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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9870 din 30.07.2024

la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare {numar unic
316/MM/2024)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative .si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octembrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicg, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire 1a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesut
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elahorare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elobordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si o materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de eloborare o proiectelor de decizil;

e) informareo publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.mediu.gov.md, la data de 13 septembrie 2023, fiind indicat
termenu! limitd pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei
responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritétii, cét si pe portalul guvernamental de consultdri publice www.particip.gov.md, la data de 16
aprilie 2024, cu stabilirea termenului limita de receptionare a recomandarilor pand la 26 aprilie 2024,
adicd 09 zile lucritoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate ia art.12 alin.(2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ¢& , Termenul de prezentare
a recomandrilor asupro proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile fucrdtoare de fu data
mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului
privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate ia proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tinand cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propuneritor de modificare, se constatd c¢a rigorile de asigurare a transparentel
decizionale statuate n Legea nr.239/2008, au fost respectate partiat de catre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Polrivit notei informative dar si analizdnd normele elaborate, s-a constatat ¢d scopul proiectului este
reglementarea ,cadrului juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, monitorizarea i controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitdtilor,
inclusiv administrarea si exploalarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin promovarea reglementdrii serviciului public de salubrizare se urmadreste satisfacerea nevoilor
populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul respectivelor
unitati administrativ-teritoriale unde se intentioneaza infiintarea serviciului public de salubrizare a
localitatilor.

1.5. Justificarea solugiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acle
normative sunt insotite de ,nota de furidamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborareq proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢} obiectivele urmadrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibiiitatea proiectului actului normativ cu legistatia UE;

[} avizarea s/ consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor profectului actului normativ.”

Projectul este Tnsotit de notd de fundamentare, In cuprinsul cdreia sunt descrise conditiile care au
impus elaborarea prolectului si finalitdtile urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si
evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa contine o justificare suficientd



pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Implementarea in practicd a normelor proiectulul nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire ta principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator nr.235/2006 si a Hotdrérii
Guverauiui nr.23/2019,

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator: (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activit@lii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectGrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor §i
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normotiv".

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internolionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

n continutul proiectului au fost identificate prevederi formulate echivoc, susceptibile de interpretare
eronatd sifsau chiar abuziva, fapt ce ar facilita implementarea lacunara a prevederilor actului
normativ. Analiza detaliatd a deficientelor identificate este prezentatd la compartimentul 11l al
raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementérile Legii serviciilor publice de gospoddrie comunald nr.1402/2002, norme ce vizeazd
categoria actului adoptat, omisiunea reglementarii tuturor activitatilor ce se includ, potrivit legii, in
conceptul de serviciu de salubrizare, fapt ce poate determina neglijarea realizérii activitatii de
ecarisaj. Analiza detaliatd este prezentata la compartimentul llf al raportulul.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

In vederea realiz3rii prevederilor proiectului, Tn continutul acestuia sunt reglementate atributiile
necesar de realizat de citre Guvern, Ministerul Mediului, autoritdtile administratiei publice focale,
precum $i asociatile de dezvoltare inercomunitard, responsabile de respectarea, realizarea si
implementarea conceptului serviciului de salubrizare la nivelul unitajilor administrativ-teritoriale.

Urmare a examindrii prevederilor, Tn continutul proiectului au fost identificate careve carenie
capabile sd prejudicieze corecta implementare a normelor, in ce priveste accesul persoanelor
interesate la informatiile relevante privind salubrizarea localitatii, dar si stabilirea clard a modului de
finantare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. Analiza carentelor identificate este descrisd la
compartimentul Ili al raportului.

l1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturifor Omului si Conventia Europeani @
Drepturilor Omulul.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

clauza de adoptare
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Obiectii:

Potrivit proiectului, se dispune cd categoria actului normativ ce se propune spre adoptare este lege organici,
insa domeniul care tine de sfera de aplicare a proiectului nu se inscriere in domeniile expres prevazute de
Constitutie ca fiind reglementate prin lege organicé {art.72 alin.(3)). Desi potrivit art.72 afin.(3) lit.r) din
Constitutie se stabileste c& prin legi organice pot fi reglementate st alte domenii pentru care Parlamentul
considerd necesara adoplarea de legi organice, in continutul Legii serviciilor publice de gospodarie comunald
nr.1402/2002, la art.3 alin.(3), se mentioneazad expres ca ,Domeniile mentionate la alin{1) si (2} pot fi
reglementate mai detaliat prin legi ordinare sau prin alte acte normative, dupdé coz.” Subliniem c3, la art. 3
alin.(1} lit.d} se mentioneazd despre furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare.

Prin urmare, se constatd cd la momentul adoptarii Legii nr.1402/2002, legiuitorul, in acest caz Parlamentul, a
constatat cd In vederea reglementadrii serviciului de salubrizere, nu este necesard adoplarea unei
legi organice, fiind suficientd adoptarea unei legi ordinare.

Recomandari:

in consecintd, se constatd cd nu existd temei pentru aprobarea unei legi organice in vederea
reglementdrii servicivlui de salubrizare. Respectiv se recomandd a reexamina categoria actului legislativ
propus spre adoptare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e Generale




art.2siart.3

Articolul 2. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urméatoarele notiuni principale semnifica: [...]

18} salubrizare — totalitatea operatiunilor §i activitdtilor necesare pentru asigurarea unui mediu
salubru al localitatilor;

Articolul 3. Serviciul public de salubrizare

(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor publice de
gospoddrie comunald reglementate prin Legea servicillor publice de gospoddrie comunald nr.
1402/2002. [...]

{4) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale; [...]

Obiectii:
Analizand prevederile art.2 din Legea servicillor publice de gospodarie comunald nr.1402/2002, notiunea
stabilitd pentru serviciul public de salubrizare, descrie cd salubrizarea cuprinde , totalitatea activitdtilor si
lucrdrilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si
depozitare a deseurilor mengjere, precum si maturatul, spdlatul si stropitut strizilor, inverzirea lor, lucrérilor
de dezinfeciie, deratizare si ecarisaj.”

Astfel, compardnd activitdtile descrise |z art.3 alin.(4) din proiect care enumera activitdtile ce urmeaza a fi
realizate n vederea realizdrii serviciului de salubrizare in localitdti, si cele mentionate in Legea nr.
1402/2002, se constatd cé in proiect se omite mentiunea obligatiel de realizare a ecarisajului, care implica
stringerea si distrugerea cadavrelor de animale din locurile publice. Mentiondm cd realizarea ecarisajului
localitdtii este important pentru prevenirea bolilor infectioase si rdspandirea mirosului specific.

Subliniem ¢d, omisiunea stabilirii acestei competente pentru operatorii serviciului de salubrizare, determina
aparitia riscului potrivit caruia niciun subiect nu va realiza aceasta aclivitate.

Menlionam cd, potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, la art.3 alin.
(4) se stabileste cd ,Actul normativ trebufe sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care: a) profectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se aftd fin conexiune”,

Recomandari:

Prin urmare, se recomandi a completa lista activitdtilor ce se cuprind In notiunea de serviciu de salubrizare,
astfel cum este reglementat la art.2 din Legea nr.1402/2002.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® lacuna de drept e Genergle
¢ Concurenta normelcr de drept




-3-

art.9

Articolul 9. Atributiile autoritadtilor administratiei publice locale {...]

(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura informarea focuitorilor prin mijloace adecvate
si prin postare pe site-ul propriu, asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatii.

Obiectii:

Modul de descriere a atributiei de informare a locuitorilor unitdtii administrativ-teritoriale de catre
autoritdtile administratiei publice locale, are un caracter echivoc datoritd expresiel utilizate de ,mijloace
adecvate”, 13sand |z discretia entitdtii sa stabileascd care sunt modalitdtile adecvate de informare, fapt ce nu
garanteazd ci metodele selectate vor fi eficiente si fsi vor atinge scopul de informare a cetdtenilor interesati.

Stahilirea nermelor permisive, de selectare sau dezvoltare a proprilor metode de realizare a
atributiilor, determind subiectul responsabil de realizarea normei de 3 interpreta si implementa sarcina
trasatd in varianta convenabild, astfel facilitdnd aparitia abuzurilor si implementdrii neuniforme a
prevederilor legale.

Prin urmare, se constatd necesitatea stabilirii clare a modului de asigurare a transparentei procesului de
gestionare a serviciului de salubrizare, prin precizarea locului unde vor fi publicate informatiile la care se face
referintd n normd, astfel asigurand respectarea prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017,
unde se stabileste ¢d textului proiectului de act normativ, trebuie sa fie clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc.

e

Recomandari:

Se recomandd substituirea expresiei ,prin mijlocace adecvate” cu prevederi privind stabilirea expresd in
proiectul de lege a modului si tocului de publicare a informatiilor de interes public pentru locuitarii unitatil
administrativ-teriteriale Tn care locuiesc.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative - abuz de serviciu
¢ Liosa/insuficienta accesuiui la informatia de interes
public
-4 -
art.1D

Articolul 10. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara
(4) Asociatiile de dezvaltare intercomunitard avand ca obiect serviciul de salubrizare se finanteazd
din cotizatiile anuale de asociat a unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte

SUrse.

Obiectii:

Norma privind stabilirea modului de finantare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard se constatd a fi
descris ambiguu, nefiind specificate detaliat sursele de finantare a asociatiel, or expresia ,,precum si din alte
surse” nu oferd claritate referitor fa modul de formare a fondului asociatiei.

Astfel, analizdnd modul de reglementare a surselor de finantare a ascciatiel, se stabileste ¢d& In cazul
omisiunii stabilirii clare a surselor poate aparea o lipsa de transparentd in gestionarea fondurilor, ce poate
contribui la aparitia suspiciunilor de coruptie, utilizarea banilor obtinuti ilegai sau gestionare defectuoasd a
resurselor financiare.




n vederea evitdrii aparitiei eventualelor riscuri, este esential ca Tn proiect sd se specifice clar sursele de
finantare, pentru a asigura un cadru transparent si predictibil de finantare si gestionare a proiectelor
realizate de cdtre asociatile de dezvoltare intercomunitara.

Recomandari:

in consecintd, se stabileste necesitatea precizdrii clare a surselor de finantare a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, fie stabilirea normei de trimitere, in cazul in care prevederile art.22 din Legea nr.17/2023
sunt aplicabile situatiei respective.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lipsa/insuficienta transparentei functiondrii
entitdtilor publice

Art.15

Articolui 15, Gestiunea directa

[2) Gestiunea directd se realizeazd prin structuri ale autoritatilor administratiei publice locale, care
pot it

a) compartimente de specialitate, fard personalitate juridicd, organizate in cadrul aparatului
propriu al autoritatii deliberative sau executive al unitatii administrativ-teritoriale; organizarea si
functionarea acestora se face pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de
conhsiliul focal; [...]

{4} Pot fi asigurate prin compartimente de speciajitate, fara personalitate juridicad, {...).

Obiectii:
Sintagma ,compastimente de specialitate” nu este utilizatd in cadrul normativ naticnat st prin urmare nu
poate fi utilizatd Tn proiect fard o explicatie a notiunii, or folosirea unor termeni noi, In lipsa unei
definiri poate fi interpretatd in diverse moduri si astfel sd diminueze din corecta Intelegere a cadrului
normativ.

Subliniem c&, potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia pulicd locald, in sensul stabilirii unei unitdti
structurale 2 administratiei publice locale, se opereazd cu notiunea de ,subdiviziune”.

Recomandari:

Prin urmare, in vederea utilizdrii unei termenologii uniforme, se recomandd substituirea fexemului
LJcompartimente” cu cuvdntul ,subdiviziuni”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o introducerea termenilor poi care nu au o definitie | e Generale

in legislatie sau In profect

e Utllizarea neuniforma a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Proieciul de act normativ a fost elaborat n vederea reglementdrii ,cadrului juridic si institufional
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionareq, finantarea, monitorizarea si controlut functiondrii
serviciului public de salubrizare a localitdtilor, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestui serviciy.”

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, proiectul si materialele aferente au fost supuse
consultdrii publice Th mod repetat, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu respectarea
partiald a rigorilor de asigurare a transparentei decizionale statuate in Legea nr.239/2008.

Tn continutul proiectului au fost identificate deficiente referitor la utilizarea unor (ermeni
neconsacrati Tn legislatie, utilizarea formuldrilor echivoce ce pot determina interpretarea
prevederilor, precum si omisiunea reglementarii ecarisajului, in calitate de activitate realizata de
serviciul de salubrizare, potrivit Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, fapt ce
poate determina neglijarea realizdrii acestel activitdti, desi constituie o sarcind importantd pentru
exercitarea corespunzatoare a salubrizdrii, mentinerea curdteniei si prevenirea raspandirii bolilor
infectioase In cadrul unei comunitdti.

Prin urmare, n vederea implementarii corespunzdtoare a prevederilor proiectului, se recomanda
revizuirea continutului acestuia Tn contextul examinarii ohiectiilor si propunerilor de modificare
enuntate in prezentul raport de expertiza.
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