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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9870 din 30.07.2024

la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 
316/MM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Central National Anticoruptie al 
Republic!! Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertize! anticoruptie a proiectelor de acte legislative . $i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscuriior de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 a! Legii nr.239/2008 privind transparent^ in procesui decizional "etapele asigurarii 
transparent;?! procesului de elaborate a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniperea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea ceta^enilor, asocio^iilor constituite in corespundere cu legea, alter pcirp interesate;
d) examinarea recomandarilor cetctfenilor, asociapilor constituite in corespundere cu legea, altor parp' 
interesate in procesui de elaborate a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina 
oficiala web a autoritatii publice, www.mediu.gov.md, la data de 13 septembrie 2023, fiind indicat 
termenu! limita pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei 
responsabile de elaborarea $i promovarea proiectului.
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Proiectul si materiaiele aferente au fost plasate pentru consultarea pubiica pe pagina web oficiala a 
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 16 
aprilie 2024, cu stabilirea termenului Iimita de recepfionare a recomandarilor pana la 26 aprilie 2024, 
adica 09 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr. 
239/2008 privind transparent^ Tn procesul decizional, unde se stipuleaza ca „Termenul de prezentare 
a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel put, in 10 zile lucratoare de la data 
mediatizarii anunpjlui referitor la inifierea elaborarii deciziei sau de la data mediatizarii anun$ului 
privind organizarea consultarilor publice."

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate ia proiect si 
materiaiele aferente acestuia, dar si tinand cont de insuficienta termenului Iimita acordat pentru 
prezentarea propuneriior de modificare, se constata ca rigorile de asigurare a transparentei 
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

1.3. Scopul anunjat scopul real al proiectului
Potrivit notei informative dar analizand normele elaborate, s-a constatat ca scopul proiectului este 
reglementarea „cadrului juridic si institutional unitar privind infiint;area, organizarea, gestionarea, 
finantarea, monitorizarea $/ control и I function a rli serviciului public de salubrizare a localitatilor, 
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu."

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Iriteresul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Prin promovarea reglementarii serviciului public de salubrizare se urmare^te satisfacerea nevoilor 
populatiei, ale institutiilor publice $i ale agentilor economici de pe teritoriul respectivelor 
unitati administrativ-teritoriale unde se intentioneaza infiintarea serviciului public de salubrizare a 
localitafilor.

1.5. Justificarea solufiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsofite de „nota de fundarnentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, du pa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifile се a и imp us elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si soluble propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea pubiica a proiectului actului normativ;
b) mod и I de in co грога re a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Proiectul este Tnsotit de nota de fundarnentare, Tn cuprinsul careia suntdescrise conditiile care au 
impus elaborarea proiectului finalitatile urmarite cu precizarea principalelor prevederi ?i 
evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta 
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pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa confina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt mentionat $i de catre autor in nota informative.
1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,
Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitafii de intreprinzator nr.235/2006 §i a Hotararii 
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatji de 
intreprinzator: „(1) Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii 
costurilor $i beneficiilor, necesitafii adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra 
activitcdil de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor $i intereselor intreprinzatorilor $i 
ale statului, precum $1 corespunderea actului scopuriior politlcii de reglementare $i principlilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei 
informative a proiectului de act normativ".

IL Analiza generals a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr~un limbaj simplu, clarfi concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma $i corespunde celei utllizate in alte acte normative, 
in legislafia Uniunii Europene si in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor $i expresiilor [...] care nu sint utllizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile ju rid ice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

In continutul proiectului au fost identificate prevederi formulate echivoc, susceptibile de interpretare 
eronata si/sau chiar abuziva, fapt ce ar facilita implementarea lacunara a prevederilor actului 
normativ. Analiza detaliata a deficientelor identificate este prezentata la compartimentul HI al 
raportului.

11.2. Соегеп^а legislative a proiectului
In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu 
reglementarile Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, norme ce vizeaza 
categoria actului adoptat, omisiunea reglementarii tuturor activitatJIor ce se includ, potrivit legii, Tn 
conceptu) de serviciu de salubrizare, fapt ce poate determina neglijarea realizarii activitatii de 
ecarisaj. Analiza detaiiata este prezentata la compartimentul 111 al raportului.
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11.3. Activitatea agenjilor publici §i a entitajilor
publice reglementata tn project

In vederea realizarii prevederilor proiectului, in continutul acestuia sunt reglementate atributiile 
necesar de realizat de catreGuvern, Ministerul Mediului, autoritatile administratiei publice locale, 
precum si asociafiile de dezvoltare inercomunitara, responsabile de respectarea, realizarea si 
implementarea conceptual' serviciului de salubrizare la nivelul unitafilor administrativ-teritoriale.

Urmare a examinarii prevederilor, Tn continutul proiectului au fost identificate careva carente 
capabile sa prejudicieze corecta implementare a normeior, Tn ce priveste accesul persoanelor 
interesate la informatiile relevante privind salubrizarea localitatii, dar si stabilirea clara a modului de 
finantare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Analiza carentelor identificate este descrisa la 
compartimentul III al raportului.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitute Republicii Moldova, Declaratjia Universal^ a Drepturilor Omului §1 Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1 -

clauza de adoptare
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Obiec|ii:
Potrivit proiectului, se dispune ca categoria actului normativ ce se propune spre adoptare este lege organica, 
Tnsa domeniul care fine de sfera de aplicare a proiectului nu se Tnscriere Tn domeniile expres prevazute de 
Constitute ca fiind reglementate prin lege organica (art,72 alin.(3)). Desi potrivit art.72 alin.(3) lit.r) din 
Constitute se stabileste ca prin legi organice pot fi reglementate si alte domenii pentru care Parlamentul 
considera necesara adoptarea de legi organice, Tn continutul Legii serviciilor publice de gospodarie comunala 
nr.1402/2002, la art.3 alin.(3), se menfioneaza expres ca „Domeniile menfionate la alin.(l) si (2) pot fi 
reglementate mai detaliat prin legi ordinare sau prin alte acte normative, dupa caz." Subliniem ca, la art. 3 
alin.(l) lit.d) se mentioneaza despre furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare.

Prin urmare, se constata ca la momentul adoptarii Legii nr.1402/2002, legiuitorul, Tn acest caz Parlamentul, a 
constatat ca Tn vederea reglementarii serviciului de salubrizare, nu este necesara adoptarea unei 
legi organice, fiind suficienta adoptarea unei legi ordinare.

Recomandari:
Tn consecinfa, se constata ca nu exists temei pentru aprobarea unei legi organice Tn vederea 
reglementarii serviciului de salubrizare. Respectiv se recomanda a reexamina categoria actului legislativ 
propus spre adoptare.

Factors de rise; Riscuri de coruptie:
• Concurenfa normeior de drept • Generale
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- 2 -

art.2 si art.3
Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica: [...]
18) salubrizare - totalitatea operat'iunilor $i activitatilor necesare pentru asigurarea unui mediu 
salubru al localitaljlor;
Articolul 3. Serviciul public de salubrizare
(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor publice de 
gospodarie comunala reglementate prin Leeea serviciilor publice de eosoodarie comunala nr. 
1402/2002. Г...1
(4) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activita|i:
a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale; [...]

Obiectii:
Analizand prevederile art.2 din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, notiunea 
stabilita pentru serviciul public de salubrizare, descrie ca salubrizarea cuprinde „totalitatea activitcdilor $i 
iucrarilor de colectore, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) $i 
depozilare a deseurilor menajere, precum si maturatul, spalatul $i stropitul strazilor, tnverzirea lor, Iucrarilor 
de dezinfectie. deratizare si ecarisai."

Astfel, comparand activitafile descrise la art.3 alin.(4) din proiect care enumera activitatiie ce urmcaza a fi 
rcalizate in vederea realizarii serviciului de salubrizare in localitati, si cele mentionate in Legea nr. 
1402/2002, se constata ca in proiect se omite mentiunea obligafiei de reaiizare a ecarisajului, care implies 
strangerea si distrugerea cadavreior de animale din locurile publice. Mentionam ca realizarea ecarisajului 
localitatii este important pentru prevenirea bolilor infectioase si raspandirea mirosuiui specific.

Subliniem ca, omisiunea stabilirii acestei competence pentru operatorii serviciului de salubrizare, determina 
aparitia riscului potrivit caruia niciun subiect nu va reaiiza aceasta aclivitate.

MenLionam ca, potrivit rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, la art.3 alin. 
(4) se stabiieste ca „Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in 
care: a) proiectul actului normotiv trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de 
acelasi nivel cu care se of la in conexiune".

Recomandari:
Prin urmare, se recomanda a compieta lista activitatilor ce se cuprind in notiunea de serviciu de salubrizare, 
astfel cum este reglementat la art.2 din Legea nr.1402/2002.

Factori de rise:
• Lacuna de drept
* Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
• Generale
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art.9
Articolul 9. Atribufiile autoritatilor administratiei publice locale
(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate 
§i prin postare pe site-ul propriu, asupra sistemului de gestionare a de$eurilor din cadrul localitatii.

Obiectii:
Modul de descriere a atribufiei de informare a locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale de catre 
autoritatile administratiei publice locale, are un caracter echivoc datorita expresiei utilizate de „mijloace 
adecvate", lasand la discretia entitafii sa stabileasca care sunt modalitatile adecvate de informare, fapt ce nu 
garanteaza ca metodele selectate vor fi eficiente 5'1 T$i vor atinge scopul de informare a cetafenilor interesati.

Stabilirea normelor permisive, de selectare sau dezvoltare a propriilor metode de realizare a 
atributiilor, determina subiectul responsabil de realizarea normei de a interpreta £i implemenla sarcina 
trasata in varianta convenabila, astfel facilitand aparifia abuzurilor $i implementarii neuniforme a 
prevederilor legale.

Prin urmare, se constata necesitatea stabiiirii clare a modului de asigurare a transparent procesului de 
gestionare a serviciului de salubrizare, prin precizarea locului unde vor fi publicate informa pile la care se face 
referinfa in norma, astfel asigurand respectarea prevederilor art.54 alin.(l) lit.a) din Legea nr.100/2017, 
unde se stabileste ca textului proiectului de act normativ, trebuie sa fie clar $i concis, pentru a se exclude 
orice echivoc.

Recomandari:
Se recomanda substituirea expresiei „prin mijloace adecvate" cu prevederi privind stabilirea expresa in 
proiectul de lege a modului si locului de publicare a informatiilor de interes public pentru locuitorii unitatii 
administrativ-teritoriale in care locuiesc.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Lipsa/insuficienta accesului ia informafia de interes 
public

Riscuri de coruptie:
• Generale
• Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- abuz de serviciu

-4-

art.10
Articolul 10. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara
(4) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca object serviciu) de salubrizare se finanfeaza 
din cotizatiile anuale de asociat a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte 
surse.

Obiectii:
Norma privind stabilirea modului de finantare a asociafiilor de dezvoltare intercomunitara se constata a fi 
descris ambiguu, nefiind specificate detaliat sursete de finantare a asociatiei, or expresia „precum si din aite 
surse" nu ofera claritate referitor la modul de formare a fondului asociatiei.

Astfel, analizand modul de reglementare a surselor de finantare a asociatiei, se stabiie?te ca in cazul 
omisiunii stabiiirii clare a surselor poate арагеа о lipsa de transparent^ Tn gestionarea fondurilor, ce poate 
contribui la aparifia suspiciunilor de coruptie, utilizarea banilor obtinuti ilega! sau gestionare defectuoasa a 
resurselor financiare.
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In vederea evitarii aparitiei eventualeior riscuri, este esential ca Tn project sa se specifice clar sursele de 
finantare, pentru a asigura un cadru transparent si predictibil de finanfare si gestionare a proiectelor 
realizate de catre asociafiile de dezvoltare intercomunitara.

Recomandari:
Tn consecinfa, se stabileste necesitatea precizarii dare a surselor de finantare a asociafiilor de dezvoltare 
intercomunitara, fie stabilirea normei de trimitere, in cazul in care prevederile art.22 din Legea nr.17/2023 
sunt aplicabile situatiei respective.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii 
en titatilor pubiice

Riscuri de coruptie:
• Generale

- 5 -- 5 -

Art.15
Articoiui 15. Gestiunea directa
(2) Gestiunea directa se realizeaza prin structuri ale autoritatilor administrafiei publice locale, care 
pot fi:
a) comoartimente de soecialitate. fara oersonalitate iuridica. orsanizate Tn cadrul aparatului 
propriu al autoritatii deliberative sau executive al unita£ii administrativ-teritoriale; organizarea §i 
functionarea acestora se face pe baza unui regulament de organizare §i funcfionare aprobat de 
consiliul local;
(4) Pot fi asieurate prin compartimente de soecialitate, fara oersonalitate iuridica. [...1.

Obiectii:
Sintagma „compartimente de speciaiitate" nu este utilizata Tn cadru! normativ national si prin urmare nu 
poate fi utilizata Tn protect fara о explicate a nofiunii, or folosirea unor termeni noi, Tn lipsa unei 
definiri poate fi interpretata in diverse moduri $i astfel sa diminueze din corecta Tntelegere a cadrului 
normativ.

Subliniem ca, potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia pulica locala, in sensu! stabilirii unei unitati 
structural a administratiei publice locale, se opereaza cu nofiunea de „subdiviziune".

Recomandari:
Prin urmare, Tn vederea utilizarii unei termenologii uniforme, se recomanda substitutes lexemului 
„compartimente" cu cuvantul „subdiviziuni".

Factori de rise:
• Introducerea termenilor noi care nu au о definitie 
Tn legislate sau Tn proiect
« Utilizarea neuniforma a termenilor

Riscuri de coruptie:
• Generale
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IV. Concluzia expertize!

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn vederea reglementarii „cadrului juridic pi institutional 
unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea §i controlul functfonarii 
serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrated si exploatarea infrastructurii 
tehnico-edilitare aferente acestui serviciu."

Tn procesui de promovare a proiectului de decizie, proiectul si materialele aferente au fost supuse 
consultarii publice Tn mod repetat, fiind asigurat accesul partilor interesate la project, cu respectarea 
partiala a rigorilor de asigurare a transparent decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008.

Tn confinutul proiectului au fost identificate deficienfe referitor la utilizarea unor lermeni 
neconsacrati Tn legislate, utilizarea forrnularilor echivoce ce pot determine interpretarea 
prevederilor, precum si omisiunea reglementarii ecarisajului, Tn calitate de activitate realizata de 
serviciul de salubrizare, potrivit Legii serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, fapt ce 
poate determina neglijarea realizarii acestei activitap, desi constituie о sarcina importanta pentru 
exercitarea corespunzatoare a salubrizarii, menfinerea curateniei si prevenirea raspandirii bolilor 
infectioase Tn cadrul unei comunitafi.

Prin urmare, Tn vederea implementarii corespunzatoare a prevederilor proiectului, se recomanda 
revizuirea continutului acestuia Tn contextul examinarii obiectiilor si propunerilor de modificare 
enuntate Tn prezentu! raport de expertiza.
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