CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr. CAL, DCJ-1985-31/03-76-794 Chisindu 4 martie 2026

Biroul permanent al Parlamentului

In temeiul art.73, art. 74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se
prezinta spre examinare, fn mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, aprobat in sedinta
Guvernului din 4 martie 2026, conform Deciziei protocolare nr. 8.4/2026.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anexe.
Copia Deciziei protocolare (1 fila);

Proiectul de lege (in limba roménd — 7 file si in limba rusé — 8 file);

Nota de fundamentare (7 file),

Avizele si recomandaérile receptionate in cadrul avizirii si consultérilor publice (27 file);
Raportul de expertiza juridica (1 fil),

Raportul de expertiza anticoruptie (10 file);

Sinteza (36 file);

Tabel comparativ (16 ﬁ]re).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
' DECIZIE PROTOCOLARA nr. 8.4/2026

Extras din procesul-verbal nr. 8 (pct. 4)

al sedintei Guvernului din 4 martie 2026

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber
,»Glurgiulesti”.

Prim-minigtin &5 (o ALEXANDRU MUNTEANU
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Aprobat in sedinta Guvernului din 4 martie 2026
Decizia protocolard nr.8.4/2026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 8/2005 cu privire la Portul
International Liber ,,Ginrgiulesti”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber
,»Olurgiulesti” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 36-38,
art. 116), cu modificérile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Economiei”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii”, la forma gramaticala corespunzitoare.

2. La articolul 1:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Portul International se Intemeiaza si functioneazd conform prezentei
legi.”;

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

»(6) Portul International este un obiectiv de infrastructurd portuard
strategicd a Republicii Moldova. In scopul dezvoltirii complexe a acestui obiectiv,
Guvernul transmite in superficie Investitorului General terenurile pe care este
amplasat Portul International, in conditiile stipulate in contractul de superficie
conform legislatiei Republicii Moldova”;

alineatul (7) se abroga.

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

»(8) Managementul integrat al frontierei de stat pe perimetrul Portului
International este asigurat de cétre autorititile si institutiile publice ale statului in
conformitate cu actele normative aplicabile. Paza hotarelor Portului International
se asigurd de citre entitdti specializate de pazd autorizate potrivit legislatiei
Republicii Moldova, In baza contractelor incheiate de acestea cu Investitorul
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General. Investitorul General poartd raspundere pentru asigurarea securitdtii in
limitele teritoriului Portului International.”;
alineatul (12) se abroga.

3. Se completeazi cu articolul 1! cu urmatorul cuprins.

»Articolul 1%, Regimul juridic al terenurilor Portului International

(1) Teritoriul Portului International este compus din terenul cu suprafata de
9,5748 ha (nr. cadastral 9420102061) si terenul cu suprafata de 45,6547 ha
(nr. cadastral 9420102070), precum si din terenurile transmise pentru extinderea
portului, a céror suprafete si numere cadastrale vor fi stipulate n contractul de
superficie. Terenurile pentru extinderea portului sunt transmise Investitorului
General in conditiile prevazute in contractul de superficie dupd finalizarea
procedurilor de expropriere aferente legislatiei Republicii Moldova cu privire la
exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

(2) Costurile aferente procedurii de expropriere sunt suportate de cétre stat.
Investitorul General compenseazd pierderile cauzate de schimbarea destinatiei
 terenurilor cu destinatie agricold, in scopul extinderii teritoriului Portului
International.

(3) Toate terenurile mentionate la alin. (1) sunt bunuri ale domeniului public
al statului, asupra cérora se constituie dreptul de superficie, in favoarea
Investitorului General, pand la data de 31 decembrie 2075, in baza contractului de
superficie incheiat cu Guvernul, In conditiile legislatiei civile.

(4) Dreptul de superficie constituit in temeiul contractului de superficie se
supune inregistrérii in registrul bunurilor imobile, in conditiile legislatiei civile.
Contractele incheiate de Investitorul General cu rezidentii Portului International
se incheie In conformitate cu prevederile contractului de superficie si ale prezentei
legi. Modificarea clauzelor contractelor incheiate de Investitorul General cu
rezidentii Portului International aflate in derulare se realizeazad prin acordul
partilor, cu respectarea legislatiei civile aplicabile.

(5) Investitorul General este in drept sa cesioneze In integralitate contractul
de superficie catre un afiliat aflat sub controlul aceluiasi beneficiar final, in baza
acordului prealabil al Consiliului de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, caz In care afiliatul cesionar va deveni noul Investitor General
si va prelua calitatea de autoritate portuard in Portul International, cu mentinerea
cadrului juridic si a conditiilor stabilite de prezenta lege.

(6) Investitorul General este obligat si respecte destinatia terenului si
legislatia Republicii Moldova din domeniul protectiei mediului si a constructiilor
si achitd Guvernului redeventa pentru transmiterea in superficie a terenului pe care
este amplasat Portul International. Mdarimea, modul de calcul, termenele si
conditiile de plata ale redeventei se stabilesc prin contractul de superficie, cu
respectarea legislatiei nationale. Redeventa se constituie ca venit la bugetul de stat
si poate fi ajustatd periodic, potrivit prevederilor contractuale si cadrului normativ
aplicabil. Aceasta se achité anticipat, pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an.
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(7) Investitorul General si rezidentii Portului International, cu care
Investitorul General a Incheiat contracte de cesiune a dreptului de superficie, nu
pot demola constructiile la stingerea dreptului de superficie.

(8) La expirarea termenului dreptului de superficie, toate constructiile si
lucrarile executate pe terenul Portului International din proprietatea Investitorului
General devin de drept parte componentd a terenului si trec in proprietatea
exclusivd a statului, (i) fard plata vreunei compensatii, in situatia In care
constructiile si lucrarile au fost amortizate, respectiv (ii) cu plata unei compensatii
egale cu valoarea contabild a constructiilor si a lucrarilor executate in situatia in
care nu vor fi integral amortizate la data incetdrii, iar drepturile reale ale
superficiarilor se radiazd din registrul bunurilor imobile.

(9) La incetarea contractelor rezidentilor, cladirile si alte lucruri si lucrari
atagate permanent de teren trec in proprietatea Investitorului General, In conditiile
stabilite prin contractele aplicabile, iar drepturile acestora se radiaz din registrul
bunurilor imobile, urmand ca, la stingerea dreptului de superficie al Investitorului
General, sé se aplice in mod corespunzator regimul juridic prevazut la alin. (8).

(10) Rezidentii care au semnate contracte de locatiune/superficie pe un
termen care depéseste perioada de transmitere a terenurilor cu drept de superficie
Investitorului General, la incetarea contractelor toate constructiile si lucrdrile
executate pe terenul Portului International devin de drept parte componentd a
terenului si trec in proprietatea exclusiva a statului, fara plata vreunei compensatii,
iar drepturile reale ale superficiarilor se radiaza din registrul bunurilor imobile.”

4. La articolul 3:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 3. Rezidentii Portului International”;

la alineatul (1), cuvantul ,,terenuri” se substituie cu cuvintele ,,detin dreptul
real de superficie asupra unei pérti a terenului situat” si se completeaza cu textul
,» » sub rezerva prevederilor de la alin. (11)”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1) Nu pot fi rezidenti ai Portului International persoanele fizice care fac
obiectul unor masuri restrictive internationale sau persoanele juridice care au in
calitate de administrator, fondator sau beneficiar efectiv persoane care fac obiectul
unor masuri restrictive internationale, in sensul Legii nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale.”;

alineatele (2) si (3) se abroga;

alineatul (4) va avea urméatorul cuprins:

»(4) Rezidentii au dreptul de a efectua pe teritoriul Portului International:

a) prestarea serviciilor portuare si de transport;

b) productia industriald a marfurilor, cu exceptia alcoolului etilic (alcoolului
etilic rafinat, alcoolului etilic cu tdria mai mare de 80% vol, alcoolului etilic cu
tiria mai mica de 80% vol, alcoolului tehnic, alcoolului denaturat, distilatelor de
vin crude si Invechite, altor derivati din alcool etilic) si a productiei alcoolice;
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c) activitatea de transportare-tranzitare, prelucrarea, ambalarea si finisarea
mdérfurilor;

d) comertul cu ridicata;

e) genuri auxiliare de activitate, cum ar fi serviciile comunale, de depozitare,
de constructii, de alimentatie publici, necesare pentru desfasurarea activititilor pe
teritoriul Portului International.”;

la alineatul (5), enuntul intdi se completeaza cu cuvintele ,, , cu exceptia
activitatilor desfasurate de Investitorul General”;

la alineatul (7), literele b) si ¢) vor avea urmatorul cuprins:

,»b) la Incetarea contractului de locatiune/transmitere a dreptului real de
superficie asupra unei portiuni a terenului Portului International dintre rezident si
Investitorul General;

c) din initiativa Reprezentantului Guvernului, cu conditia informdrii
Guvernului si cu acordul prealabil al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in situatia In care rezidentul a incélcat prevederile legislatiei, a
prezentat informatii neconforme realititii sau nu a Indeplinit cerintele
Reprezentantului Guvernului In limitele competentei sale si nu a inlaturat
incélcérile Tn termen de 180 de zile de la data primirii notificarii scrise a
Reprezentantului Guvernului.”

5. Articolul 4 se abroga.

6. Articolul 5 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 5. Administrarea Portului International

(1) Administrarea Portului International §i coordonarea activitdtii de
dezvoltare a teritoriului lui se efectueaza de catre Investitorul General.

(2) In scopul desfasuririi activititii sale, Investitorul General are
urmatoarele drepturi:

a) de a amenaja, administra si exploata teritoriul Portului International,
terminalul petrolier si terminalul de madrfuri, inclusiv obiectivele auxiliare
aferente, precum si de a crea, a detine in proprietate si a exploata infrastructura
situata in limitele Portului International,

b) de a crea, a detine In proprietate si a exploata instalatiile acvatice si orice
alte constructii sau obiective necesare pentru exploatarea eficientd a infrastructurii
si a activitdtilor desfasurate pe teritoriul Portului International, cu exceptia
semnelor de frontierd ce marcheaza frontiera de stat in teren;

c) de a cesiona rezidentilor dreptul real de superficie asupra unor parti ale
teritoriului Portului International, in conditiile legii si ale contractului de
constituire a superficiei;

d) de a presta servicii de operare portuara, precum si servicii de transportare,
depozitare si alte servicii de logisticd in privinta Incarcaturilor de orice naturd,
inclusiv produse petroliere.”;
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7. La articolul 6:

alineatul (2) se abroga;

alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:

»(3) Reprezentantul Guvernului este functionar public si exercitd
urmatoarele atributii:

a) asigurd executarea prezentei legi si acordid asistentd Investitorului
General In procesul de realizare a investitiilor;

b} Inregistreazd subiectii activitatii de Intreprinzétor In calitate de rezidenti
ai Portului International, elibereaza certificatele de inregistrare si autorizatiile
necesare pentru desfisurarea activititilor de intreprinzitor previzute de prezenta
lege;

c) anuleazéd nregistrarea rezidentilor, suspendi sau retrage autorizatiile
eliberate in conditiile stabilite de prezenta lege;

d) elibereaza Investitorului General si rezidentilor certificate, copii de pe
documentele de Inregistrare si autorizatii, precum si prezintd autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale informatiile privind inregistrarea sau
anularea Inregistrarii rezidentilor, la solicitare;

e) acordd suport consultativ si metodologic rezidentilor in obtinerea
licentelor, certificatelor si a altor documente prevazute de legislatia Republicii
Moldova, pentru desfasurarea activitatilor in limitele Portului International;

f) exercitd, In colaborare cu Investitorul General, controlul asupra
functiondrii sistemului de trecere autorizatd pe teritoriul Portului International;

g) acordd asistentd rezidentilor privind apérarea drepturilor acestora,
prevazute de prezenta lege si de alte acte normative, si contribuie la respectarea
legislatiei in domeniul vamal, protectiei mediului, ocrotirii sénatitii, sferei sociale,
si in alte domenii relevante;

h) participd la examinarea si solutionarea reclamatiilor, contestatiilor,
cererilor si conflictelor aparute intre rezidenti si autorititile administratiei publice
centrale sau locale In legaturd cu activitatea desfisuratd pe teritoriul Portului
International;

j) gestioneazi baza de date privind activitatile desfasurat in cadrul Portului
International si colecteazd rapoartele periodice ale rezidentilor;

k) prezintd anual Guvernului rapoarte privind activitatea Portului
International si activitatea proprie, inclusiv maésurile intreprinse In limitele
competentei sale.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Volumul si continutul informatiei care trebuie prezentate de rezidenti
In rapoartele periodice se stabilesc prin ordin al ministrului dezvoltarii economice
si digitalizarii si sunt obligatorii pentru toti rezidentii Portului International.”

8. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 7. Regimul vamal
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(1) Pe teritoriul Portului International se instituie punct de trecere a
frontierei de stat, in conformitate cu Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de
stat a Republicii Moldova.

(2) Regimul vamal pe teritoriul Portului International este asigurat de céatre
Serviciul Vamal, a cérui activitate se coordoneazi cu Reprezentantul Guvernului
si Investitorul General. Marfurile introduse pe teritoriul Portului International sunt
supuse unei supravegheri vamale in conformitate cu art. 142 alin. (4} din Codul
vamal nr. 95/2021.

(3) Combustibilul destinat aprovizionarii in Portul International a navelor
maritime implicate in transportul international de marfuri si pasageri, indiferent de
nationalitatea navei sau de pavilionul acesteia, este scutit de taxa vamalad In
conformitate cu art. 277?° pct. 8 din Codul vamal nr. 95/2021.”

9. Articolul 8 va avea urmétorul cuprins:

,Articolul 8. Regimul fiscal

(1) Controlul asupra respectirii legislatiei fiscale pe teritoriul Portului
International il exercitd Serviciul Fiscal de Stat. _

(2) Impozitul pe venitul rezidentilor, provenit din activitatea desfasurata pe
teritoriul Portului International, se percepe conform regimului general stabilit de
legislatia fiscald a Republicii Moldova.”

10. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 10. Raporturile de munca si protectia sociala

(1) Raporturile de muncé si aspectele ce tin de protectia sociala a salariatilor
rezidentilor sunt reglementate de legislatia Republicii Moldova, prin contracte
colective sl individuale. Contractele nu pot contine prevederi ce ar limita drepturile
stabilite de legislatie.

(2) Chestiunile ce tin de crearea st activitatea sindicatelor la intreprinderile
rezidente ale Portului International se solutioneazd in conformitate cu Legea
sindicatelor nr. 1129/2000.”

11. Articolul 12 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 12. Garantiile statului

In cazul in care sunt adoptate acte legislative noi, inclusiv acte de modificare
sau completare a prezentei legi, care afecteazad conditiile de activitate ale
Investitorului General sau ale rezidentilor, inclusiv dreptul Investitorului General
de a presta servicii de operare portuara a Portului International, acestia beneficiaza,
pand la 31 decembrie 2050, de prevederile prezentei legi, cu exceptia modificarilor
impuse de procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, de normele
privind concurenta, ajutorul de stat, securitatea nationald, protectia mediului si
standardele sociale, autorizarea, supravegherea si certificarea, caz in care se aplica
mdsuri tranzitorii rezonabile si proportionale.”
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12. La articolul 13, alineatul (2) se abroga.

Art, IL — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data de 18 februarie 2030, cu
exceptia modificarilor aduse prin prezenta lege la articolul 1 alineatele (3), (6), (7),
(8), articolul 1!, articolul 3 alineatele (1), (5) si (7) si articolul 5 care intrd in
vigoare la expirarea termenului de 30 de zile de la data publicarii.

(2) Guvernul, In termen de 6 luni de la data publicérii prevederilor relevante
ale prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta.

(3) Agentia Proprietatii Publice, in termen de 3 luni de la data publicérii
prezentei legi, initiaza si finalizeaza procedurile de negociere si incheie contractul
de superficie cu Investitorul General prevézut de art. 1 alin. (6). Terenurile pentru
extinderea portului sunt transmise Investitorului General prin acorduri aditionale
la contractul de superficie.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la modificarea Legii nr. 8/2005 cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulesti”

.’»‘f?%é%ﬁ %ﬁ‘%xﬁ FTA
Lisa

Pr01ectu1 Legu cu pr1v1re la modlﬁcarea Legii nr. 8/2005 cu privire la Portul Internatmnal
Liber ,,Giurgiulesti” a fost elaborat de citre Ministerului- Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii.

R
g

?ﬂiﬁ}%isi e EHE R ,§§2§$,(‘f3 BRI et SR
ce auimpns ela ea proiectului a

2.1 Temezul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actuluz normatzv
Proiectul actului normativ este determinat de reformele structurale aferente procesului de

integrare europeand i, in egald mésurd, de realizarea documentelor de planificare strategica
in materie de dezvoltare a infrastructurii de transport §i crestere economici, precum gi a
Programului de activitate al Guvernului. Astfel, Strategia Nationald de Dezvoltare
~Moldova Europeana 2030, aprobatd prin Legea nr. 315/2022, stabileste drept prioritate
dezvoltarea transportului naval — prioritatea 5.21 — in timp ce Strategia de mobilitate 2030,
aprobati prin Hotdrarea de Guvern nr. 589/2024, constatd importanta Complexului portuar
Giurgiulesti in calitate de nod crucial pentru comertul extern si epicentrn al cresterii
cconomice al Republicii Moldova i stabileste drept prioritate cresterea intrérilor de nave in
porturile conexe — Obiectiv general 5. Sprijinirea condz',tiilor de dezvoltare a transportului
pe cdi navigabile interioare.

Programul de activitate al Guvernului ,,UE, PACE, DEZVOLTARE”, seteazi drept
prioritate dezvoltarea continud a infrastructurii §i capacitdtii operationale a complexului
portuar Giurgiulesti.

De asemenea, Strategia nafionald de dezvoltare economica 2030, aprobata prin Hotirirea
de Guvemn nr. 393/2024, Programul nafional de dezvoltare industriald pentru anii 2024-
2028, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 280/2024 si Programul national de atragere a
investitiilor §i promovare a exporturilor pentru anii 2024-2028, aprobat prin Hotdrirea de
Guvern nr. 479/2024 — contin angajamente §i mésuri conexe cresterii economice sustenabile
si incluzive in baza investitiilor private In sectoarele prioritare ale economiei Republicii
Moldova, drept pentru care este necesard dezvoltarea in continuare a infrastructurii logistice
s1 de transport in vederea facilitérii cresterii economice prenotate.

Consecutiv, angajamentele In procesul de integrare europeand, in mod particular in materic
de concurentd si politici comerciald/uniune vamala, solicitd reforma regimului vamal si
fiscal din Portul International Liber Giurgiulesti (PILG) dupa anul 2030. Totodati, Legea nr.
8/2005 nu reglementeaza alte aspecte de functionare a PILG dupd anul 2030, in timp ce
nesincronizarea perioade] de transmitere a terenului cétre Investitorul General gi perioada de
expirare a legii prenotate, genereazi incoerentd si confuzie pentrn agentii economici
rezidenti ai portului §i Investitorul General.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




Interventfia este determinatd de necesitatea asigurarii unui cadru normativ transparent,
coerent §i previzibil, in vederea dezvoltérii n continuare a obiectivului de infrastructuri
strategicd a Republicii Moldova — PILG.

Portul International Liber Giurgiulesti, de rind cu Portul de pasageri i marfuri Giurgiulesti,
-constituie complexul portuar Giurgiulesti, obiective de infrastructurd strategici, devenite
cruciale pentru logistica si comerful extern al Republicii Moldova, in conditiile in care se
numari si printre cele mai semnificative porturi ale sectorului inferior al Dundrii.

Activitatea economicd in PILG se realizeaza in conformitate cu prevederile Acordului de
investitii ,,Cu privire la Portul International Liber , Giurgiulesti” adoptat prin Legea
nr.7/2005, Legii cu privire la Portul International Liber ,, Giurgiulesti” nr.8/2005, actele
normative de punere in aplicare a lor si 4cordului intre Guvernul Republicii Moldova si ICS
»Danube Logistics” SRL din 21 aprilie 2005.

Sunt 74 de companii inregistrate in calitate de rezidenti ai PILG, la sfarsitul anului 2025,
Valoarea totald a investitiilor in Portul International, realizate de cétre Investitorul General
si rezidentii portului pe intreaga perioada de activitate a acestuia, conform situatiei din 31
decembrie 2024, a constituit 137,30 mil. dolari SUA.

Figura 1. Valoarea totali a investitiilor in PILG, mil. dolari SUA
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Sursa: Datele MDED.

Partea preponderenti a investitiilor cumulative, din momentul -constituirii Portului
International pani la finele anului 2024, este realizatd de Investitorul General, ICS , Danube
Logistics” SRL, care a investit 57,2 mil. dolari SUA (cca 47,7 % din valoarea totald a
investitiilor efectuate in Portul International).




Numdrul mediu scriptic al angajatilor companiilor, ce activeazid pe teritoriul Portului
International, la finele anului 2024 a constituit 806 persoane.

Activitatea terminalelor PILG cunoaste o dinamici ciclica dar pozitivi, in special dupd anul
2020. Desi cunoagte o scddere de 20,9 % comparativ cu anul precedent, in anul 2024 volumul
total de mérfuri transbordate prin PILG a constituit 1,800 milioane tone.

Figura 2. Volumul inciirciturilor transbordate prin intermediul
PIL ,,Giurgiulesti” pe tipuri de productie, mii fone.
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In anul 2024 de citre rezidentii Portului International au fost achitate impozite si taxe in
sumd de 1432,9 mil. lei, inclusiv 645 mil. lei — accize, 679,8 mil lei — TVA.

Prin urmare, Portul International Liber Giurgiulesti confirma statutul de infrastructuri de
transport de importantd strategicd pentru Republica Moldova, in special in contextul
reagezirii rutelor comerciale cu acces la céile de comunicatie terestrd, feroviard, fluviala gi
maritimd, In timp ce continuitatea activitdtii si dezvoltdrii PILG devine cruciald pentru
asigurarea securititii economice si dezvoltérii Republicii Moldova.

Din moment ce Legea nr. 8/2005 nu reglementeazi toate aspectele de functionare a PILG
dupd anul 2030 — perioada de functionare a portului, regimul juridic al terenurilor pe care
este amplasat portul si sincronizarea cu Contractul de locatinne a terenurilor, plata redeventei
pentru dreptul de superficie, respectarea destinatiei pentru aceste terenuri gi obligatiei de a
dezvolta in continuare acest obiectiv de infrastructurd strategicd etc — sunt necesare
modificirile operate prin proiectul de lege prenotat. Totodatd, date fiind importanta

g as




implicit intrarea in vigoare a unora dintre acestea, este necesara de a fi realizatd tn termeni
proximi.
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3.1 Prmczpalele prevederi ale prozectulm §i evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege urmdireste sd creeze un cadru juridic modern, transparent, previzibil gi
aliniat la acquis-ul UE, care s stimuleze dezvoltarea In continuarea complexului portuar
Giurgiulesti. Obiectivele principale ale legii sunt urmatoarele:

» Asigurarea unui regim juridic coerent, stabil si previzibil pentru Investitorul General
si rezidentii PILG, aliniat la acquis-ul UE (extinderea perioadei de functionare a
PILG):

- Proiectul prevede modificarca Art. 1, alineatele care reglementeazi perioada de
functionare a PILG, defineste PILG in calitate de obiectiv portuar strategic al
Republicii Moldova, transmiterea prin contract de superficie a terenului pentru
dezvoltarea obiectivului cétre Investitorul General etc.

- Proiectul prevede o noud redactie pentru regimul vamal si fiscal din PILG,
aliniate la normele Uniunii Europene in materie de ajutor de stat si regimuri
vamale, pentru perioada post-2030.

o Stimularea investifiilor private in zona de dezvoltare a PILG (crearea unui cadru de
reglementare previzibil si prelungirea perioadei de functionare va stimula activitatea
economica §i investitiile in PILG):

- Proiectul prevede prelungirea perioadei de functionare si modificarea Art, 12 i
prevede garantii pentru rezidentii PILG, pentru perioada post-2030.

o [Imbundtdtirea guvernantei PILG (separarea activititii Investitorului General de
activitatea rezidenfilor, precum si rationalizarea activititii réprezentantului
Guvernului in PILG):

- Proiectul prevede o noud redactie a Art. 3, dedicat exclusiv rezidentilor PILG,
implicit drepturile si activitatile eligibile de a fi desfigurate de citre rezidenti.

- Proiectul prevede o noud redactie a Art. 5, dedicati exclusiv Administrarii PILG,
implicit drepturile gi obligatiile Investitorului General.

- Proiectul prevede o noud redactic a Art. 6, care reglementeazé activitatea
Reprezentantului Guvernului in PILG, implicit eficientizarea activitdfii si
transparenta raportarii.

o Asigurarea securitdfii economice ale Republicii Moldova (extinderea perioadei de
functionare si stabilirea obligatiei de utilizare a terenurilor aferente PILG fin strictd
conformitate cu destinatia):

- Proiectul extinde perioada de functionare a PILG, devenit unul dintre proiectele
majore de logistica si infrastructurd comerciald a Republicii Moldova, implicit
prevede la Art. 1 §i Art. 1!, dezvoltarea complexi a acestui obiectiv de important
strategicd si, respectiv, angajamente pentru Investitorul General de a respecta
destinatia terenului i normele de protectie a mediului si constructiilor.

- Proiectul aliniazd regimul vamal si fiscal din PILG, precum si activitatea
Investitorului General, la normele UE in materie de concurentd si ajutor de stat,
precum i la Codul vamal al Uniunii.




e Consolidarea mecanismelor de protejare a bunurilor publice din proprietatea
statului (reglementarea dreptului de superficie In PILG si plata redeventei):

- Proiectul prevede completarea legii cu un articol distinct — Art. 1! — care stabileste
regimul juridic al terenurilor PILG, implicit perioada de transmitere a dreptului
de superficie, plata redeventel si transmiterea terenurilor dupé stingerea dreptului
de superficie.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Doui optiuni alternative au fost analizate, implicit:

L Optiunea alternativa I - optiunea de ,,a nu face nimic” — care presupune pastrarea
situatiei existente. Aceastd optiune presupune pastrarea cadrului legal actual care
reglementeaza functionarea PILG, implicit mentinerea redactiei actuale a Legii
nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti”.

IT, Optiunea alternativa II — optiunea presupune elaborarea unei legi noi care sd
reglementeze activitatea PILG.

Rezultatele analizei: Optiunea I si Optiunea II nu sunt optiuni sustenabile pentru Republica
Moldova.
- Optiunea I nu este o optiune viabild intrucat mentinerea redactiei actuale a Legii nr.
8/2005 nu asigurd predictibilitate pentru Investitorul General si pentru rezidentii
PILG, implicit nu asiguri claritate In raport cu angajamentele Republicii Moldova in
raport cu Uniunea Europeani. De asemenea, actuala redactie a PILG nu oferd un
mecanism suficient de protejare a bunurilor pubhce implicit a terenurilor pe
suprafata cérora este amplasat PILG.
- Optiunea II nu este o optiune viabild pentru cd nu asigura continuitatea functionarii
PILG, respectiv nu poate reflecta realitdtile existente in infrastructura portuard
prenotata,

Prin urmare, avind Tn vedere consecintele negative, riscurile sistemice i dezechilibrele
asociate acestor optiuni, acestea nu au fost retinute drept solutii de politici publice si, pe cale
de consecinta, autorul a considerat oportuni elaborarea unui proiect de lege de modificare a
Legu nr. 8/2005 cu privire la Portul Intematlonal Liber ,,Glurglulegtl”
: ipAciuluidc resliinaniine :
4. 1 Impacml asupra sectoruluz public
Proiectul de lege nu are impact direct asupra sectorului public. Totodatd, prevederile
proiectului de lege, in mod particular reglementarea regimului juridic al terenurilor PILG,
reprezinti expresia modernizarii sectorului public si a consolidérii capacitdtii de protejare si
valorificare a bunurilor publice.

4.2, Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea surselor financiare suplimentare, respectiv
nu implica alocarea de surse financiare suplimentare din bugetul de stat.
In fapt, proiectul de lege si actiunile conexe care se impun, urmeaza s creasci veniturile la

bugetul public national, prin incasarea redeventei pentru transmiterea in superficie a
terenului pe care este amplasat Portul International.




Compensatiile aferente exproprierii sunt realizate pentru o parte a teremurilor supuse
procesului de expropriere, in timp ce plata schimbirii destinatiei terenurilor si, cu atit mai
mult, plata aferentd redeventei compenseazé aceste costuri.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, prin
asigurarea unui regim juridic coerent, stabil si previzibil pentru Investitorul General gi
rezidentii PILG, aliniat la acquis-ul UE.
Proiectul prevede infer alia mentinerea garantiilor acordate rezidentilor PILG si extinderea
garanftilor pentru perioada post-2030, In timp ce Imbundtitirea guvernantei portului si
transparentizarea funcfiondrii acestuia contribuie la imbunitatirea mediului de afaceri, la

stimularea investitiilor si cresterea competitivititii economiei nationale, fird a impune
sarcini suplimentare pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social
Prevederile stabilite In proiectul actului normativ vor contribui la crearea infrastructurii
logistice si de transport pentru dezvoltarea economic durabild si, pe cale de consecinti, la
reducerea inegalitatii si disparitétilor teritoriale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil. Proiectul de lege nu reglementeazi mecanisme si proceduri noi de
colectare si procesare a datelor cu caracter personal ale rezidentilor PILG.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen
Nu este aplicabil. Proiectul nu contine dispozitii care si afecteze in mod diferentiat
categoriile de persoane in functie de gen, statut social sau alt criteriu de diferentiere.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege confine prevederi care obligé Investitorul General si respecte normele de

protectie a mediului §i constructiilor, drept pentru care urmeazi sa contribuie la dezvoltarea
sustenabild a Republicii Moldova.

4.6, Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.
7| 5. Compatibilicatea projeceulur actuliil hormativ.cu lepisiatia UE
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5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea a
legislatia nationald .

Proiectul de lege nu transpune acquis-ul UE in legislatia nationald, dar prevederile
proiectului — regimul vamal §i regimul fiscal post-2030; abrogarea exonerdrii Investitorului
General de la legislafia cu privire la concurentd; abrogarea regimului preferengial al
plitilor navale — sunt aliniate la normele Uniunii Europene in materie de concurenta i de
regimuri vamale,

5.2. Misuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

. 6. Avizared §i consultarea )
Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului de lege a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizérii la compartimentul /transparenta
decizionala/ 51 http://particip.gov.md/ pe data de 05.02.2026

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16090.

ublica a proiectului actuluinormatiy




Totodata, proiectul de lege a fost inclus in procesul de avizare prin consultarea autoritdtilor
si institutiilor publice relevante https:/particip.gov.md/ro/document/stages/*/16186.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, respectivul proiect a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii www.mded.gov.md, la compartimentul
Transparen;a precum s1 pe pagma web WWW. p_art1c1g gov md

Proiectul a fost exammat in cadrul Grupuhu de lucru al Com1s1e1 de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator (demersul nr.38-78-2097 din 24.02.2026), unde s-
a constata ca:

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul corespunde In mare parte cu principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzitor.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili
necesitatea interventiei propuse, cu toate ci nu contine toatd informatia necesari astfel
corespunde partial cu cerintele metodologice previzute de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice gi anticoruptie.

Prin expertiza juridici (demersul Ministerului Justitiei nr. 04/2-2026 din 24.02.2026) s-
a mentionat lipsa obiectiilor de ordin conceptual la textul proiectului de lege.

Prin expertiza anticoruptie (demersul Centrul National Anticorupfie nr. 06/2/3632 din
02.03.2026) s-a concluzionat: In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit, a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structuratd potrivit exigenteler de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

e T 59’5&%’;555 e

corporare a a e B
Implementarea prevederllor proiectului de lege nece31ta a) Proiect de modlﬁcare a Hotararu
de Guvern nr. 721/2005 si b) Semnarea Contractului de superficie intre Agentia Proprietitii

Publice si Investitorul General.
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Pentru 1mplementarea pro1ectulu1 de lege in termen de 6 luni de la data 1ntrar11 in v1goare a
prevederilor acestuia, va fi initiat procesul de modificare a Hotirarii de Guvern nr. 721/2005
prin care se va aduce 1n concordanta prevederile cu proiectul de lege.

De asemenca, Agentia Proprietatii Publice, In termen de 3 luni de la data publicarii prezentei
legi, va Incheia contractul de superficie cu Investltorul General previzut de art. 1 alin. (6)
din proiectul de lege.
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