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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar gi concis problema gi/sau problemele care urmeaz3 sé fie solutionate |

Starea nesatisficitoare de igiend a localititilor din Republica Moldova, determinati atat de
salubrizarea menajera (colectarea deseurilor menajere de la populafie si de la agentii economici),
cét si de nivelul salubrizirii stradale, care urmireste realizarea si menfinerea igienei cdilor de
comunicatie.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate gi cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdifii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i
datelor colectate si examinate

In prezent, starea de curitenie a localitéfilor din Republica Moldova este nesatisficitoare i -
nu se ridica la nivelul standardelor europene. In unele cazuri aceasta se datoreazé ineficientei
misurilor luate de autorititile publice locale, dar si neglijentei si nepés#rii populatiei. Este la
ordinea zilei mentalitatea potrivit cireia spatiul public este locul unde se poate arunca orice i
oricind: gunoiul aruncat la colt de stradd, in spatiile neamenajate sau chiar pe spatiile verzi.

Satubrizarea localitifilor este parte integranti a politicilor de mediu i intré in competenta
mai multor autoriti{i ale administratiei publice centrale si locale, dar si in atributiile agentilor
economici, a populatiei si reprezentantilor societatii civile, fiecare avand roluri si responsabilitéti
specifice in realizarea gi péstrarea igienei urbane.

Serviciile de salubritate ocupd un loc tot mai important in atingerea unor tinte cum ar fi
“orag curat”, “localitate salubrd”, fiind necesare si protejeze sénitatea umand si mediul
inconjurdtor, prin colectarea deseurilor urbane, prin mentinerea igeienei pe drumurile publice, in
zonele verzi etc.

Salubrizarea, inverzirea localitdfilor, potrivit art. 2 din Legea nr. 1402/2002, cuprinde
totalitatea activitatilor i lucrérilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare,
valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere, precum §i mituratul,
spilatul si stropitul strizilor, inverzirea lor, lucririlor de dezinfectie, deratizare si ecarisaj.

Astfel, serviciul public de salubrizare cuprinde totalitatea activitétilor prin care se urmireste
satisfacerea nevoilor comunitd{ilor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale intru asigurarea
unui mediu salubru locuitorilor.




Autorititile administratiei publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii acestor servicii publice, precum
si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor aferente acestora, care contituie infrastructura
tehnico-edilitar3 a unititilor administrativ-teritoriale. In acest sens, autoritatile deliberative detin
urmitoarele competente: aprobarea strategiilor locale de infiinfare, organizare, gestiune si
functionare a serviciilor publice; aprobarea programelor de investiii privind infiintarea,
dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului;
adoptarea formei de gestiune si aprobarea documentatiilor de organizare si derulare a procedurilor
de delegare a gestiunii etc.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunali nr. 1402/2002 reprezintd cadru juridic §i
institutional general pentru toate serviciile publice de gospodirie comunali. Insa, in functie de
complexitatea fiecdrui serviciu public de gospodirie comunald, pot fi adoptate reglementiri
specifice, care vor constitui cadru juridic special.

Desi statuat expres in art. 3 alin. (3} din Legea nr. 1402/2002 — serviciile publice de
gospodirie comunald pot fi reglementate detaliat prin legi sau alte acte normative — serviciul
public de salubrizare nu dispune de un cadru juridic special de reglementare.

Acest aspect se rasfrange direct asupra modului de organizare, functionare gi gestiune a
serviciului public de salubrizare in localititile din Republica Moldova.

Deoarece serviciul public de salubrizare cuprinde, in cea mai mare parte, activita{i de
colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si
depozitare a deseurilor menajere, lipsa unui cadru de reglementare a serviciului afecteazi, in
special, sectorul gestiondrii deseurilor.

Printre punctele slabe! ale sistemului de gestionare a deseurilor in Republica Moldova, este
enuntati responsabilitatea neeficients, capacititi, competente si abilititi scizute ale operatorilor
de gestionare a degeurilor pentru a asigura rispunderea pentru gestionarea deseurilor.

Aceasti abordare este un pic deplasatd; operatorii nu activeazi din proprie inifiativa, este
necesari abilitarea acestora in temeiul unor acte ale autorititilor administratiei publice locale,
deoarece acestea detin competente conform legislatiei in vigoare. ‘

Altfel spus, autoritdtile administratiei publice locale in baza principiilor autonomiei locale si
a descentralizirii serviciilor publice, decid Infiintarea serviciului de salubrizare, stabilesc regulile
de organizare si functionare (spre exemplu, colectarea selectivd si transportarea selectivd a
deseurilor), dupi care prin decizii atribuie gestiunea(directd sau delegat#) unor operatori care vor
activa in conditiile enuntate de autoritatea locala. in acest caz, operatorii vor asigura prestarea
serviciului public doar in conditiile stabilite expres de autorititile administratiei publice locale.

fn acelasi timp, nu putem angaja rispunderea autorititilor administratiei publice locale, in
lipsa unor prevederi legale exprese in acest sens.

Autoritatile publice locale vor putea realiza aceste sarcini doar in prezenta unui cadru legal
unitar care s reglementeze infiinjarea, organizarea, funcfionarea si gestiunea serviciului public de
salubrizare.

Persoanele/entititile afectate sunt reprezentate de locuitorii unititilor administrativ-
teritoriale, institutiile publice si agentii economici, cdrora nu li se asigurd dreptul fundamental la
un mediu inconjuritor sfindtos conform art. 37 din Constitugia Republicii Moldova.

fn acelasi timp, aceste persoane fizice si juridice care locuiesc i activeazi pe teritoriul
unititii administrativ-teritoriale sunt si principalele persoane care contribuie la poluarea mediului.

Dreptului ia un mediu Inconjurdtor s#nitos fi corespunde obligatia locuitorilor de a contribui
la asigurarea unor localit#ti salubre: prin menginerea unei mediu curat, prin colectarea separati a
deseurilor, prin achitarea contravalorii acestui serviciu etc.

Dar aceste obligatii pot fi instituite doar in baza unui cadru legal care si reglementeze atit
drepturile, cit si obligatiile persoanelor fizice si juridice in asigurarea unui mediu s#nitos pe
teritoriul unititilor administrativ-teritoriale.
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Analiza datelor statistice? denotd faptul i serviciul de salubrizare nu este organizat pe
teritorful unititilor administrativ-teritoriale, iar in localitdtile unde functioneazé este axat in
special pe activititile de colectare si transportare a deseurilor.

Salubrizarea stradal3, parte componenta a igienei urbane a unei localitii, care are ca scop
principal realizarea i mentinerea igienei cdilor de comunicatie, in scopul ridicérii gradului de
confort citadin, nu este organizatd in majoritatea unititilor adm1mstrat1v-ter1tor1ale Insa,
salubrizarea stradald este cea care pune, in final, calificativul de ,,oras curat” sau ,,orag murdar”.

Analiza datelor statistice reflectd urmitoarele:

a) rata de acoperire cu servicii de salubrizare in zonele urbane constituie aproximativ
75-90%, gestiunea fiind asigurati de intreprinderile municipale/societiile pe
actiuni/societitile cu riispundere limitatd infiintate de autorititile ordsenesti, care
presteazd serviciul in oras, dar si extind aria de operare si In unitéfile administrativ-
teritoriale din vecinitate;

b) in zonele rurale, aproximativ 15-20% din populatie dispun de serviciu de
salubrizare, gestiunea fiind asigurat de intreprinderi municipale/societéti cu
raspundere limitatd infiintate de autoritatile publice locale sau societéti cu
rédspundere [imitatd cu capital privat.

Dar si nu uitiim c#, serviciul public de satubrizare are un puternic impact asupra stérii de
s3nitate a populatiei, a nivelului de trai al acesteia §i asupra dezvoltirii economice.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei , |

In urma aplicarii reformei descentralizirii serviciilor publice din 2001, serviciile de
salubrizare a localitétilor au fost transmise fn competenta autoritdfilor administratiei publice
locale, pentru a fi organizate §i gestionate cat mai aproape de utilizator.

In anul urmitor a fost aprobatd Legea serviciilor publice de gospodérle comunali nr.
1402/2002 care stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea si organizarea serviciilor publice
de gospodarie comunald in unitétile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea i controlul
functiondrii lor.

Aceastd lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodérne
comunald, cuprinzand reglementiri privind principiile de organizare si functionare a serviciilor
publice, competentele Guvernului, autoritdtilor administratiei publice centrale §i locale, formele
de gestiune, drepturile i obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor
servicii.

Aceasti lege cuprinde o serie de reglementéri generale pentru toate serviciile publice de
gospodirie comunala, Insi lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi:
modul de colectare a deseurilor(pe céte fractii); conditiile de transportare a deseurilor; modul de
asigurarea a activitditilor de valorificare(reciclare, reutilare etc) si eliminare a deseurilor;
competentele autoritdtilor publice locale si a statului In sistemul integrat de gestionare a -
degeurilor; forma de organizare juridic# a operatorilor de salubrizare; modul de achitare a
serviciului de salubrizare etc. '

Excepténd serviciul public de alimentare cu ap4 si de canalizare, care a fost reglementat prin
Legea nr. 303/2013, celelalte servicii publice de gospodérie comunald au rimas fard reglementiri
proprii.

in lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat,
organizat §1 gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depdsits,

confuzi ori contradictorie.

Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, functionare gi gestlune a
serviciului public de salubrizare.

Spre exemplu, Legea nr, 1402/2002 cuprinde unele reglementari care Impiedic# autorititile
publice locale si aplice diferite mecanisme si instrumente in prestarea serviciilor publice la nivel

local. Spre exemplu, prin art. 15 alin. (1)} lit. a) si art, 19 alin. (1), este ingridit dreptul autoritafilor

? hitp://ipm.gov.md/sites/default/files/2021-09/IPM_ANUAR_2020.pdf
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publice locale de a folosi concesiunea, delegarea gestiunii serviciilor publice, fiind obligate si
opteze doar pentru parteneriatul public-privat.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fird o interventie |

Deoarece salubrizarea localitdfilor cuprinde preponderent activititi de gestiune a degeurilor
municipale, atunci in lipsa unui cadru legal care si arate modul de organizare gi functionare a
activititilor de colectare separati §i transportare separats, competentele privind valorificarea §i
eliminarea degeurilor, operarea stafiilor de transfer, a statiilor de sortare §i a depozitelor de degeuri,
achitarea contravalorii serviciilor prestate — nu vor fi atinse tintele stabilite pentru managementul
deseurilor oricéte strategii §i programe nationale nu vor fi aprobate.

In acest domeniu, principalul act legislativ este Legea privind deseurile nr, 209/2016, care se
completeazi cu reglementdri specifice deseurﬂor municipale provenite din gospodarii si degeurile
similare provenite din comert, industrie si institutii, inclusiv fractiuni colectate separat. fn acest sens
mentioniim: Regulamentul deseurilor de echipamente electrice §i electronice (aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 212/2018); Regulamentul sanitar privind gestionarea degeurilor rezultate
din activitatea medicald (aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr, 696/2018); Regulamentul privind
ambalajele si deseurile din ambalaje (aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2020);
Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurile de baterii i acumulatori
(aprobat prin Hotiirrea Guvernului nr. 586/2020) etc.

Desi necesare §i reprezentative pentru fiecare tip de deseu, totusi aceste reglementiri sunt
izolate daci activitatea de colectare, transportare si depozitare nu este reglementats in mod expres,
respectiv nu sunt statuate competentele i responsabilititile autoritdtilor administratiei publice.

Fird o intreventie in acest domeniu prin reglementarea activititilor de gestiune a deseurilor
in Legea privind serviciul public de salubrizare punem in pericol mediul inconjuritor §1 sidnitatea
cetifenilor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate i identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici gi reglementarile
existente care conditioneazi interventia statului

Dupi cum s-a mentionat mai sus, serviciul public de salubrizare a Jocalitétilor nu are un
cadru juridic i institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finanfarea si
controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a locahtﬁ';llor, inclusiv admmlstrarea si
exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

fn lipsa cadrului specxal de reglementare, serviciul public de salubrizare se infiinteaz,
organizeazi, functioneazi §i se gestioneazi in conformitate cu Legea serviciilor publice de
gospodirie comunalé nr, 1402/2002. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind
deseurile ar. 209/2016.

Este cunoscut faptul ci oricét de evoluatd poate fi o legislatie la un moment dat, intotdeauna
vor apirea situatii concrete ce vor excede cadrul scris. in acest caz, acoperirea lacunelor se va face
prin metodele avute la dispozitie.

fns3, in ceea ce priveste dreptul public, in special atributiile si responsabilititile autoritatilor
administratiei publice, este necesard reglementarea expresé, nefiind posibili aplicarea a tot ce nu se
interzice prin lege.

Reglementarlle actuale nu sunt suficiente pentru amgurarea unor localititi salubre, prin
organizarea i gestiunea, Tn conditiile legii, a serviciului de salubrizare.

Actiunile autoritétilor administratiei publice locale trebuie s se Tnscrie In sfera atrlbutnlor si
competentelor conferite acestora prin lege, nefiind admisé extinderea asupra unor activititi care
nu intrd in sfera lor de competentd materiald.

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expuneti obiectivele (care trebuie s fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)
» Obiectiv general: asigurarea unor localit#{i salubre in Republica Moldova, prietene unui
mediu inconjuritor sinatos si durabil, '

Obiective specifice:
> stabilirea rolurilor la nivelul unititilor administrativ-teritoriale privind modul de
desfigurare a activitatilor care contribuie la asigurarea unor localitéti salubre; -
» responsabilizarea autoritdfilor publce locale privind organizarea procesului de salubrizare
- 1a nivel local;
> congtientizarea cetéfenilor atit in ceea ce priveste modul de péstrare a curifeniei, cit §i a
achitiirii activitatilor prestate.

3. Identificarea opfiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea constd in a nu demara procedura de adoptare a proiectului de lege privind serviciul
public de salubrizare.

in acest caz, situatia in domeniul salubrizirii nu se va schimba, poate doar si se agraveze,
afectind mediul inconjuritor si sinitatea cetstenilor, Autorititile administratiei publice locale vor
continua s identifice modalititile prin care si asigure salubrizarea localititilor, avind la bazi
prevederile legislatiei in vigoare care contine aspecte generale privind serviciile publice de
gospodirie comunali.

fn domeniul gestionirii deseurilor, in lipsa unor reguli clare privind colectarea separati si
transportarea deseurilor, detindtorii de deseuri vor continua si se debaraseze in modunle practicate
pani in prezent, care cel mai des, contravin legislatiei in vigoare.

Responsabilitdtile autoritdtilor administratiei publice, drepturile si obligatiile operatorilor si
utilizatorilor privind serviciul public de salubrizare necesit3 a fi statuate expres in legea speciald,
dacy se urméregte asigurarea unui serviciu de calitate §i prestat in mod continuu. :

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Prezentul proiect de lege urmeazi a fi supus tuturor etapelor previzute de Legea cu privire la
actele normative nr. 100 din 2017. Din momentul intrérii in vigoare, serviciul public de salubrizare
va beneficia de un cadru de reglementare propriu - Legea privind serviciul public de salubrizare.

Aceasti lege va constitui cadrul juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localititilor,
inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

- Prevederile legii se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitétilor, care va fi
infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor, oragelor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul Legii cu privire la serviciul public de salubrizare este structurat in sase capitole,
sectiuni, paragrafe si articole care regelementeazi urmatoarele:

Serviciile publice de salubrizare a localit#tilor, asa cum sunt definite in Capitolul I, sunt in
responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale, care le infiinfeazi in scopul salubrizarii
localitatilor gi care urmdresc satisfacerea nevoilor persoanelor fizice sau juridice care locuiesc sau
actlveazé pe teritoriul acestora.

In vederea evitiirii unor confuzii in ceea ce priveste activititile de gestionare a degeurilor si
continutul serviciului de salubrizare, a fost definitd notiunea de salubrizare, reprezentind totalitatea
operatiunilor si activititilor necesare pentru asigurarea unui mediu salubru al localitailor.
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In acest context, serviciul public de salubrizare cuprinde urmitoarele activititi:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale;
b) operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale;
c) sortarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat dm deseurile
mumc1pale in statii de sortare;
d) organizarea tratiirii mecano-biologicé a deseurilor municipale;
e) infiintarea $i administrarea depozitelor de deseuri;
f) maturatul, spilatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele de deseuiri;
g) curitarea ziipezii de pe ciile publice si mentinerea in funcfiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;
h) dezinsectia, dezinfectia gi deratizarea la obiectivele din domeniul public §i domeniul
privat al unititii administrativ-teritoriale.

Dupi cum se poate observa, salubrizarea localitatilor implic mai multe activitifi, firiane
limita doar la activititile de gestionare a deseurilor, chiar daci numérul acestora este preponderent.

Trebuie de mentionat c3 aceste activitéti sunt, mai mult sau mai putin, interdependente. Din
aceste considerente autoritiitile administratiei publice locale pot organiza doar acele activitéti care
reprezintd o necesitate pentru localitate. Respectiv, toate aceste activitifi pot fi gestionate de un
singur operator sau pot fi gestionate de mai multi operatori.

De asemenea, trebuie mentionat ¢i obiectul legii 1l constituie doar deseurile municipale
reprezentind degeuri amestecate §i deseuri colectate separat din:

a) gospodarii i degeurile similare ca naturd sau compozitie cu deseurile municipale care
provin din activitafi comerciale, industriale si administrative, inclusiv hértie si carton,
sticls, metale, materiale plastice, degeuri biodegradabile lemn, textile, ambalaje
echipamente electrice §i electronice, baterii §i acumulatori, precum. si deseuri
voluminoase, inclusiv saltele i mobile;

b) alte surse, in cazul in care degeurile respective sunt similare ca naturi $1 compozitie
cu degeurile din gospodarii.

Deseurile municipale nu includ deseurile din productie, activititi de asisten{i medicals,
deseuri din agriculturd, silviculturd, pescuit, fose septice, ape uzate i epurarea apelor
uzate, inclusiv ndmolurile de epurare, vehiculele scoase din uz gi deseurile de constructii
si demoldri.

Avand in vedere ci serviciul de salubrizare se realizeazi prin crearea si
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in proiectul de lege sunt reglementéiri
privind regimul juridic al sistemului public de salubrizare a localititilor.

Sistemele de salubrizare sunt parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a
unit#tilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes §i folosinti publica aferente serviciului
de salubrizare, si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unititilor
administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprieti{ii publice in conformitate cu
Legea nr, 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice. Aceste bunuri nu pot fi depuse ca aport
la capitalul social al societ#tilor comerciale (inclusiv cele infiinfate de autoritifile administrafiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de autorité;ile
administragiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile i insesizabile.

in cazul concesionarii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita
redeventa, calculati similar amortizarii acestor bunuri si lndnd in considerare gradul de
suportabilitate al populatiei. Redeventa se stabileste de autoritatfile administragiei publice locale in
contractul de delegare a gestiunii.

_ Capitolul II este dedicat competentelor si responsabilitétilor autorititilor publice care sunt
partajate, dupi cum urmeazi: ,

1) Guvernul asigurd realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului publlc de
salubrizare, in concordanti cu Programul de activitate si cu Strategia nationala de

dezvoltare “Moldova 2030”;

2) Ministerul Mediului are urmatoarele responsabilititi in reglementarea serviciului de
salubrizare, cu precidere in domeniul gestionirii degeurilor: i) initierea, elaborarea,
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consultarea publici, avizarea §i coordonarea realizirii documentelor de politici, precum i
a altor acte normative in domeniul gestiondrii degeurilor; ii) sprijinirea autorititilor publice
locale in vederea elaboririi programelor focale de gestionare a degeurilor; iii) asigurarea
suportului metodologic autoritétilor publice locale in vederea implementirii sistemelor de
colectare separaté a deseurilor de ia utilizatori, In vederea valorificrii si elimindrii
acestora; iv) sprijinirea autorititilor publice locale pentru realizarea unor sisteme de
gestionare a deseurilor menajere, inclusiv monitorizarea realizérii proiectelor din acest
domeniu; etc;

3) Autoritdtile administratiei publice locale detin competenta exclusivd in ceea ce privegte
infiin{area, organizarea, coordonarea si functionarea serviciului de salubrizare la nivelul
fiecdrei unititi administrativteritoriale. Aceste competente, detaliate in proiectul de lege,
vizeazi:

» elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in
conditiile legi;
administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de salubrizare,
proprietate a unititilor administrativ-teritoriale;
alegerea formei de gestiune (directi sau delegatd) a - serviciului de
salubrizare;
delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii de
transparen{d, competitivitate si eficient3;
participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea societitilor
comerciale care desfigoard activititi specifice serviciului de salubrizare si
asigurd exploatarea infrastructurii aferente;

» contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investitii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru
extinderi, dezvoltiri de capacitifi si reabilitéri;

> stabilirea taxelor sau aprobarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare dupi
caz, cu respectarea rcglementérllor in v1goare,

» sanctionarea operatorului, In cazul in care nu presteazd serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a gestiunii
sau nu respectd indicatorii de performan;é ai serviciului de salubrizare;

» monitorizarea permanenti §i exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare;

> asocierea sau cooperarea cu alte autoriti{i ale administragiei publice locale,
cu persoane juridice roméne sau striine, cu organizatii neguvernamentale gi
cu alfi parteneri sociali in vederea realizarii unor lucriri de interes
public privind gestiunea degeurilor etc

Capitolul III, intitulat “Organizarea $i functionarea serviciului de salubrizare” statueaza,

pentru’ inceput, principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare, precum i

cerintele fundamentale impuse tuturor serviciilor publice: universalitate, continuitate, adaptabilitate,

accesibilitate egald i nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

Gestiunea serviciului de salubrizare, reglementatd in sectiunea 2, se organizeaza si se
realizeazd prin:

a) gestiune directd, caz n care autorxtatlle deliberative si executive, in numele unitétilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezmtﬁ, is5i asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de salubrizare;

b) gestiune delegata, caz in .care autoritdfile deliberative ale unitifilor administrativ-
teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de salubrizare se stabileste prin decizii ale
autorititilor deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate,
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in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret-calitate,
de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrative-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de salubrizare.

fn cazul gestiunii directe, au obligatia evaluarii eficientei economice a serviciului de
salubrizare o data la 5 ani, respectiv si schimbe forma de gestiune, in vederea eficientizirii
economice a acestuia i, implicit, a asigurdrii bun#stirii consumatorilor.

in cazul gestiunii delegate, procedurile de atribuire a contractuluj de delegare a gestiunii
sunt licitatia publicd i negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind organizarea,
derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobati
de Guvern. ‘

Prin exceptie, contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, poate fi atribuit
direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social integral public, Participarea capitalului
privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa.

Reglementdri privind operatorii si utilizatorii serviciului de salubrizare fac obiectul
Capitolului 1V din lege.

Calitatea de operator poate fi definutd de persoanele juridice de drept public sau de drept
privat, cu capital integral public, privat sau mixt, care defin o specializare Tn domeniul activitatilor
serviciului de salubrizare, dispun de competenti tehnico-organizatoricd, calificare a personalului i
o utilare tehnico-materiale adecvati pentru prestarea tipurilor de activitifi contractate. '

fn temeiul deciziei de dare in administrare sau a contractului de delegare gestiunii, operatorii
detin dreptul si obligatia exclusivd a prestiirii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din
raza unititii administrativ-teritoriale, cu respectarea principiilor universalitatii, acces1b111tétu
continuititii, adaptabilititii si egalititii de tratament intre utilizatori.

Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti ai serviciului de salubrizare: a) comunitatile locale, in cazul activitifilor specifice
serviciului public de salubrizare prestate de citre operatori a ciiror contravaloare se achitd de
autorititile administratiei publice locale de la bugetul local; b) persoanele fizice ori juridice care
beneficiazi individual de una sau de mai multe activititi speciﬁce serviciului de salubrizare, in
cazul activititilor a ciror contractare se realizeaz¥ in baza unui contract de prestare a serviciului de
salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare. :

Principala obllgatle a utilizatorilor const# in achitarea contravalorii serviciului de salubritate,
care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de
salubrizare.

Finantarea serviciului de slaubrizare (Capitolul V) comporti reglementarea sub dous aspecte:

a) finantarea cheltuielilor de functionare a serviciului de salubrizare se acoperd de utilizatori

prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate in scopul recuperirii
integrale a costurilor de operare;

b) finanfarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale unitatilor

administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigurd, in principal, de
autorititile administratiei publice locale.

fn cazul gestiunii delegate, finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente servwlulul
poate fi transferatd integral sau partial operatorului. Deoarece investitiile In infrastructura specificd
serviciilor de salubrizare constituie bunuri de retur, investitiile realizate de operatori de drept privat
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea §i dezvoltarea sistemului public de salubrizare
se¢ vor amortiza de citre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

Proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare este elaborat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, avand reglementéri specifice serviciilor publice de interes local.

Mai mult decét atdt, in vederea elabordrii acestui proiect de lege a fost studiat modul de
organizare $i gestiune a serviciului de salubrizare in localitdtile din Republica Moldova. Unele
raporturi juridice care se vor stabili intre prestatorii seviciului §i utilizatori gi-au gasit reflectare in
acest proiect de lege. Spre exemplu, referitor la achitarea serviciului, proiectul de lege prevede 2
modalititi: fie prin taxa de salubrizare, fie prin tarif. Decizia apartine autoritétilor publice focale. S-
a constatat ¢d In localitdfile rurale, autorititile publice locale percep o taxa de salubrizare, care
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include toate cheltuielile ocazionate de asigurarea atét a gestiondrii deseurilor, cét gi salubrizarea
stradali. §n orase, utilizatorii achity tariful pentru gestionarea deseurilor, firi a fi inclusi si
salubrizarea stradald. :

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

N-au fost analizate careva optiuni alternative, deoarece serviciile de salubrizare nu pot fi
operate decét in baza unui cadru legal special, cu prevederi clare i unitare care sa se aplice in cazul
infiintdrii, organiz#rii i gestiunii acestuia.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate
Efecte negative:

» lipsa serviciilor publice de salubrizare pe teritoriul unititilor administrativ-
teritoriale, in special cele din mediul rural;
lipsa unui sistem de gestionare a de§eur1lor axat pe colectarea selectivd $1
transportarea selectiva a deseurilor;
prezenta gropilor de gunoi neautorizate, care polueazi mediul inconjuritor;
imposibilitatea stabilirii autorititilor responsabile in domeniul salubrizirii
localitétilor;
lipsa asigurdirii unui mediu concurential in atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor specifice serviciului de salubrizare;
incertitudine privind apartenenta sistemelor de salubrizare, inclusiv regimul juridic
al acestora;
imposibilitatea folosirii taxei de salubrizare conform destinatiei;
imposibilitatea finantirii infrastructurii tehnico-edilitare etc.
Efecte pozitive: lipsa unei noi legi in sistemul legislativ al Republicii Moldova
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b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form3 de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului
de stat si bugetele autorittilor administratiei publice locale.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va
implica cheltuieli din bugetul unitétilor administrativ-teritoriale, in mésura disponibilitatii
acestora.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public de gospodirie comunald, infiintat la
necesitate, care se presteazi prin achitarea contravalorii acestuia de citre utilizatori. in localititile
in care autorititile administratiei publice au organizat activitatile de colectare si transportare a
deseurilor, nu vor fi afectati financiar utilizatorii, deoarece in momentul adoptérii legii achitau
contravaloarea activitatilor prestate. in localitatile in care lipsesc aceste servicii, in urma infiintarii
serviciului, se va calcula tariful/se va stabili valoarea taxei de salubrizare.

In unitatile administrativ-teritoriale unde este stabilits taxa de salubrizare, impactul va fi
minim, decarece nu va comporta mari diferente.

Beneficiile adoptdrii i implementarii Legii privind serviciul public de salubrizare vor fi
simtite de toti cet#fenii, deoarece va afecta, in special, mediul inconjuritor si sinétatea, prin
gestionarea corectd a deseurilor municipale.




b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificafi impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

N-au fost analizate op‘;lum alternative, datd fiind importanta opfiunii recomandate fatd de
opfiunea “a nu face nimic”.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
egecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Nu au fost identificate careva riscuri care sd impiedice procesul de avizare §i adoptare a
Legii cu privire la serviciul public de salubrizare.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandats expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dac# sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

In principiu, proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare nu contine prevederi
de reglementare a activitafii de Intreprinzitor.

Cit priveste tariful/taxa de salubrizare perceputd pentru prestarea serviciului de salubrlzare
nu afecteazd operatorii economici care desfigoari activitate de intreprinzétor, deoarece, la
moment, achitd deja aceste servicii.

Operatorii serviciului de salubrizare au incheiate contracte de prestare a serviciului cu
utilizatorii sau cu autoritétile publice locale, respectiv situatia se va mentine §i dupd intrarea legii
n vigoare.

Activitatile specifice gestiondrii deseurilor sunt asigurate pe teritoriul Republicii Moldova
(preponderent in orage), respectiv, utilizatorii — atét persoane fizice, cét i persoane juridice —
achitd, la moment, contravaloarea acestora. In acest caz, utilizatorii nu vor fi obligati la plata unor
taxe/tarife suplimentare. Cresterea tarifelor/taxelor poate surveni in cazul cresterii costurilor
suportate de operator. Dar, acest fapt nu este conditionat de adoptarea Legii privind serviciul
public de salubrizare. -
Concluzie
€) Argumentatl selectarea unei optlunu in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si. costurllor
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandati presupune abordarea punctuald a problemelor identificate, in vederea
solutiondrii acestora gi atingerii obiectivelor formulate, intrucit aceasta corespunde necesitifii
asigurdrii unor localititi salubre,

Astfel, se impune necesitatea demarérii procesului de avizare §i adoptare a proiectului Legii
privind serviciul public de salubrizare.

S. Implementarea si monitorizarea .
a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesit3
a fi modificat gi/sau elaborat §i aprobat,ce schimbdri institutionale sint necesare

In vederea implementirii cu succes a prevederilor Legii privind serviciul public de salubrizare
sunt necesare a fi desfisurate mai multe activitafi:

» ajustarea cadrului legal in vigoare: prim modificarea, In principal, a Legii serviciilor
publice de gospodirie comunald nr. 1402/2002 si a Legii privind deseurile nr.
209/2016; adoptarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

> sprijinirea autorititilor administrafiei publice locale in procesul de infiintare,
organizare, funcfionare si gestiune a serviciului public de salubrizare; etc

» adoptarea cadrului legal terfiar pentru serviciul de salubrizare(de exemplu elaborarea
si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare) etc

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza céirora se va efectua monitorizarea 1
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Implementarea noilor prevederi legale presupune stabilirea unor indicatori de performanti
relevanti si cuantificabili care si fie monitorizati de cétre Ministerul Mediului dupd intrarea in
vigoare a legii, in conformitate cu Metodologia de monitorizare previzuti de Hotérrea Guvernului
nr. 1181/2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.

Indicatori de performanti pentru implementarea Legii cu privire la serviciul public de
salubrizare:

- numdrul de servicii de salubrizare infiintate de autorititile administratiei publice locale;

- numdrul de decizii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;

- numdrul de contracte de delegare a gestiunii incheiate;

- numdrul de uniti{i administrativ-teritoriale care au organizat sistemul de colectare separati
de 4 fractii de degeuri, respectiv 2 fractii de deseuri;

- numdrul gropilor de gunoi care au fost inchise;

- cantitdfile de degeuri reciclabile colectate si valorificate etc.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizat3 si evaluati optiunea

Adoptarea Legii privind serviciul public de salubrizare va substitui imediat vidul legislativ
existent in ceea ce priveste Infiinfarea, organizarea si gestiunea serviciului de salubrizare.

fn temeiul legii, autorititile publice locale vor cunoaste responsabilitatile pe care le detin,
modalititile de organizare a activititilor specifice, formele de gestiune, posibilitdtile de achitare a .
contravalorii serviciului prestat etc.

In ceea ce priveste gestiunea deseurilor, ca activititi specifice serviciului de salubrizare,
rezultatele vor veni concomitent cu crearea sistemelor de colectare separatd §i transportare
separatd, cu organizarea §i dotarea spatiilor pentru colectarea separatd, cu educarea locuitorilor
asupra sisternului de gestionare a degeurilor din cadrul localitatii etc.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pir{i (grupuri) interesate in interventia propusi [

1. Proiectul a fost elaborat de Ministerul Mediului, care detine competente in
elaborarea cadrului legislativ §i normativ in domeniul managementului deseurilor.
Mentionim c# activititile de colectare separati si transportul separat al degeurilor
municipale; operarea, respectiv administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale; sortarea deseurilor de hértie, metal, plastic si sticld colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare; organizarea tratarii mecano-biologica
a deseurilor municipale; infiintarea si administrarea depozitelor de deseuri
constituie obiectul serviciului public de salubrizare.

2. Autorititile administratiei publice locale, in baza principiilor autonomiei locale si
descentralizairii serviciilor publice, au competenta exclusivi privind infiinfarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea gi controlul function#irii serviciului de
salubrizare, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor aferente
prestdrii acestui serviciu.

3. Persoanele juridice cu capital privat care desfdgoard activitate de intreprinzitor in
domeniul colectirii §i transportérii deseurilor, valorificarii si elimindrii deseurilor
sunt interesati in reglementarea modalitifii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii, a drepturilor si obligatiilor, precum si a modalititii de calculare, aprobare
si achitare a contravalorii activititilor desfagurate.

4, Persoanele fizice si juridice, in calitate de beneficiari ai serviciului de salubrizare,
care au dreptul la un mediu inconjurétor curat, respectiv poate fi asigurat doar
printr-o organizare corespunzitoare a activitatilor si lucrérilor de salubrizare a
localitétilor.
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b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor : I
Consultdrile publice asupra Analizei Impactului de Reglementare la proiectul de lege
privind serviciul public de salubrizare a fost asigurat pe portalul particip.gov.md '
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarile-publice-asupra-
analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-iege-privind-serviciul-public-de-
salubrizare/11140

¢) Expuneti succint pozitia fiec#rei entitéti consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

In rezultatul consultirilor publice asupra Analizei Impactului de Reglementare Ja proiectul
de lege privind serviciul public de salubrizare n-au parvenit careva obiectii, propuneri etc.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 | alterativi 2

Economic
costurile desfasurdrii afacerilor 0 0
povara administrativi 0 0
fluxurile comerciale §i investitionale 1 0
competitivitatea afacerilor 1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici i | 0 0
mijlocii
concurenta pe piati 1 0
activitatea de inovare §i cercetare 1 0
veniturile si cheltuielile publice 1 0
cadrul institutional al autoritéfilor publice 2 0
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 0 0
buniistarea gospodériilor casnice si a cetdfenijor 2 0
situatia social-economica in anumite regiuni 2 0
situatia macroeconomic 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a forfei de munci 0 0
nivelul de salarizare ' 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sdnatatea §i securitatea muncii 2 0
formarea profesionali 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul sdriciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sindtatea publics, inclusiv mortalitatea si +2 0
morbiditatea
modul sindtos de viatd al populatiei +2 0
nivelul criminalitdtii i securititii publice 0 0
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accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei +2 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0
in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activititi 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu '
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serdsi {0 0
celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului +1 0
calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, +1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea +1 0
flora +1 0
fauna +1 0
eisajele naturale +1 0
starea §i resursele solului +1 0
producerea si reciclarea deseurilor +2 ]
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile
consumul gi productia durabild 0 0
intensitatea energetici 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunistarea animalelor +1 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
 fiecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costurij, iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii} pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor, Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 - major) fapd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia
din alte optiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRY
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATI DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12571 Chigindu 1S noiembrie 2024

Ministerul Mediului
cancelaria(@medii.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
CGTTCGICTI‘I'CI@L’O‘U. ml

Ref: scrisoarea nr. 07-05/3132 din 4 noiembrie 2024/numdr unic 316/MM/2024

in temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.27', anexa or.1 §i art.32 alill.(22) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2000
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de Intreprinzétor, Hotdrérli Guvernului
nr. 1429/2008 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de
intreprinzator si Hotaririi Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd
a impactului de reglementare, se remite Avizul! Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la preiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare.

Anexa: 2 file

Secretar geneyal adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisici de stat pentru reglementarea

activitatii de infreprinzitor (senmat electronic) Roman CAZAN
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AVIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat penfru reglementarea activitiifii de intreprinzifor

Prezentul aviz este acordat in temeiul art.32 alin.(2 2 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazé de
reglementare a activitdtii de Iintreprinzétor, art.3 alin.(2), art.27 | , anexa nr.1 din Legea nr.100/20(7
cu privire la actele normative, Hotdrdrii Guvernului or.1429/2008 privind revizuirea i optimizarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Hotérarii Guvernului nr.574/2024
cu privire la aprobarea Metodologiet de analizd a impactului de reglementare.

Actul examinat: Proiectul Legii privind serviciul public de salubrizare
Autoritatea responsabild: Ministerul Medivlui o
Examinat in sedinfa Grupului de lucru la 12,11.2024

data:

Decizia Qrupului de lucry in privinja Se sustine proiectul de lege cu obiectii si recomandiiri
proiectului. :

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesitd unele ajustiri Tn conformitate cu principiile de reglementare din Legile
nr.235/2006 cu privire Ja principiile de bazd de reglementare a activititii de intrepsinzitor; Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si Legii ar, 131/2012 privind
controlul de stat.

_Comentarii, recomandari:
in textul proiectului (art.11,18,19,23,27,29) se utilizeazi/se face referintd la sintagme generice vagi cum
este — "conformitate cu legislatia in vigoare” fard a se face referire la un act normativ coneret. Prin urmiare
asemenea (rimitere vagd duce la Tncdlcarea principiului transparenfel si stabilitdfii activitifii de
intrepeinzitor stabilit prin Legea 235/2006 (art, 4,b) si Legea 424/2004 (art.2,a).

Articolul 3:

o alin(1}) prevede ¢i colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele si mobild, se realizeazdi in
baza whui program prestabilit _cu autoritétile administratiei _publice locale, la solicitarea
utilizatorilor. Pentru operatorii din mediul de afaceri, ar fi util sd existe linii directoare clare n
acest proiect acest program privind frecventa minima a colectdnii §i conditiile exacte ale
programului. in cazul in care operatorii sunt obligati si acopere costurile suplimentare asociate
colectirii deseurifor voluminoase, acest lucru poate reprezenta o povardl financiard. Dacd taxcle
pentru acest serviciu sunt acoperite de tarifele obisnuite sau sunt incluse in contracte, clarificarea
ar fi necesard pentru a evita surprize financiare i pentru a permite o mai bund prognozare bugelard.

o la fel nu este clar i necesitd mai multe precizéri fa alin. ({3) care prevede ci deseurile dv
construcii §f demoléiri provenite de la populatie, din activitdfile de reparafii ale locuinfelor, vor
Jiocolectaie de cdive operatori prin_modalitdtilestabilite_de autoritdtile publice locale in
Regulamentyd serviciului public de salubrizare. Clarificarea expresiel ,,modalitditile stabiliie de
autoritdtile publice locale in Regulamentul serviciului public de salubrizare™ este importanti
pentru a reduce interpretirile variabile si pentru a crea un cadru predictibil si eficient, mai ales
pentru operatorii din medind de afaceri. Leges ar putea s8 impund un set de cerinte de bazd pentru
colectarea deseurilor de constructii si demolari, valabile Tn toate localitdtile.

Articolul 16:

e alin. (3) se prevede ¢i Delegarea activitdtii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza
distinet de celelalte activitdyi specifice serviciulul de satubrizare doar entitafilor specializate si
autorizale sd presteze asemenca servicii. Astfel, este menjionatd necesitatea autorizirii entitifilor
adica proiectul prevede un act permisiv nou. Dacd acesta nu este un act permisiv nou se recomanda
de facut referinta la actul legislativ care prevede o astfel de autorizatie. In cazul unui act permisiv,
Alenliondm ca acesta poate 11 solicitat doar dupé includerea Tn Nomenclatorul actelor permisive
aprobat prin Legea nr.160/2011. Acecasi observatie tine si de art.23 (4), lit.d) care prevede




obligatia operatorilor serviciilor de salubrizare si defind utorizatiile pentru desfasurarea
activitafilor specifice serviciului de salubrizare;

n alineatul (8) se specificd cerinfele pentru operatorii de salubrizare care participd la procedurile
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, Insa necesitd citeva clarificari pentru
a reduce interpretarife subiective si pentru a asigura o aplicare uniforma. Degi operatorii trebuie sd
demonstreze ,competenta tehnico-organizaioricd”, nu este clar ce anume constifuie aceastd
competentd si cum ar trebui documentatd. La fel, operatorii trebuie s& aibd o ,dotare tehnico-
materiald adecvald™, dar aceastd formulare este generald. Ar fi recomandabil aici sau Tn anexi la
fege si se precizeze minimul de echipamente necesare sau standardele tehnice pentru acestea (de
exemplu, tipuri de vehicule, echipamente de protectie, capacitd{i de colectare). La fel operatorii
trebuie sd asigure prestarea serviciwlui la parameirii cantitativi gi calitativi® stabiliti Tn
regulamentul local, dar nu defineste acesti parametri {a nivel de lege.

Articolul 19 necesitd mai multd claritate Tn ceea ce tine de calitatea de operator a serviciului de
salubrizare:

3 T

in alin. (2) desi operatorii trebuie si aibad o ,,specializare” Tn activititile de salubrizare, termenul
este destul de vag. Ar i wtif sd se specifice ce tip de certificdr:, experienta sau acreditari sunt
necesare pentru a demonstra aceastdl specializare. Fird aceste detalii, evaluarea competenfei unui
operator poate {1 subiectivi

la fel termenul ,utilare tehnico-materiald adecvatd” este ambiguu si nu oferd un standard clar
privind echipamentele si resursele necesare. Ar {1 utif ca legea sa precizeze tipurile de echipamente
minime (de exemplu, vehicule de colectare a deseurilor, containere, echipamente de proteciic),
capacitétile necesare sau cerinfele tehnice pe care operatorii trebuie s le Indeplineascé

la alin. (6) cerinta de a tine contabilitate separata este justificatd pentru transparentd, dar poate crea
o povarll administrativa censiderabild pentru operatorii care activeazi In mai multe zone si ofera
diverse tipuri de servicii. Iimplementarea acestui sistem de contabilitate ar putea necesita mai multe
resurse si poate genera costuri suplimentare, mai ales pentru operatorii mai mici. O recomandare
ar fi stabilirea unui prag minim (de exemplu, dupi cifra de afaceri sau numirul de activita{i) pentru
operatoriy cérora li se aplicd aceastd cerin{a.

Avticolul 23 care prevede obfigatiile operatorilor contine unele norme, expresii care sunt In viziunea
noastrd, incerte sau ambigue:

n alin. (3) expresia “melodele performante de management” este vagd, deoarece nu sunl
specificate criterii clare pentru evaluarea ,,performaniei” acestor metode

nu este clar cum sunt definiti i masurati la alin. 4, lit. 1) ,Indicatorii de performania stabiliti de
autoritatea administratiei publice locale” obligatorii a fi respectati de operatori

la fel la alin, (4), lit.1) se recomandi de exclus obligatia de a mentine un "registru” pentru reclamatii
si sesizari, pastrind doar obligatia ca acestea s fie inregistrate i solutionate de operator

fa alin. {6) obligatia operatorilor de a furniza ,foate informatiile de interes public™ este vagi si i
utila o clarificare a tipulut de informatii considerate de interes public pentru a evita interpretiuri
variabile gi pentru a proteja operatorii de cerinte nejustificate

Tnalineatut (7) avand in vedere cd APL nu este organ de control in sensul Legii nr.131/2012 privind
controtul de stat este necesar de a inlocui fermenul “control” cu termene de “supraveghere™ sau
“verificarea indeplinirii conditillor contractuale” etc. La fel, sunt incerte §i urmeazd a fi
revizuite/eliminate/precizate astfel de formuldri cum ar fi: “masurile stabilite cu ocazia activilalii
de control™ 5i “toate datele gi informatiile solicitate”.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATI DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-201 Chisindu 10 1anvarie 2024

Ministerul Mediului

Ref la nr. 07-05/2917 din 05.12.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de Intreprinzétor, pct. 29 subpet.2) si pet. 34 subpet.2) lit. by ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1429/2008, Grupul de lucry, in cadrul sedintei
din 12 decembrie 2023 a examinat si a susfinut cu conditia ludrii in considerare a obiecfiilor si
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotardrii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 48 al sedintei Grupului de lucru al Comisiel de stat pentru
stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor din 19 decembrie 2023 se anexeazd.
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Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 48
al sedintei Gruputui de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

1

(sedinfa online)

19 decembrie 2023

Membrii Grupulul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiatii de intreprinzator:

Viadislav Caminschi (mail)
Eugen Datco

Cristina Tiscul (mail)

Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu (mmail)

Victor Baciu (mail)

Oxana Barbaros (mail)
Valentina Chiper (imail)
Roman Gapeev (mail)
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea (mail)
Snejana Novac

1

director exccutiv al Confederatici Nationale a Patronatului
din Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru
director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor
din Republica Moldova

Asociatia fnvestitorilor Strdini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia
Nationala a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
~Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industiie
consultant de politici, Asociatia Patronala ,,Camera de
Comert Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizéril
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Ministerul Justitiet

consultant principal in Directia conformitate juridica,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de fucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Vitalie Railean, Ministerul Afacerilor Interne,
Anatolie Silitrari, Ministerul Dezvoltarii Economice st Digitalizarii, Alexel Bosneaga, Ministerul
Infrastructurii $i Dezvoltarii Regionale, Svetlana Barbarasa, Ministerul Dezvoltarii Economice gi
Digitalizdrii, Virginia Galatonov, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare, Grigore Baltag, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Cristina
Sarban, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Agentia Nationald
Transport Auto, Nicolae Magdil, Ministerul Energieli,

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor

Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactuluoi de reglementare la proiectu} Hotiirfrii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare

Autor: Ministerul Mediului

Au tuat cuvintul;

dna Virginia Galatonov

A mentionat ¢d in urma aplicarii reformei descentralizéri serviciilor publice din 2001, serviciile de
salubrizare a localitatilor au fost transmise in competenta autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
a {i organizate si gestionate cit mai aproape de utilizator.

In anul urmitor a fost aprobati Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr. 1402/2002 care
stabileste cadrul juridic unitar privind inflinfarea si organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala
in unititile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea si controlul functionéri lor.

Aceasta lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodérie comunali,
cuprinzind reglementari privind principiile de organizare si functionare a serviciilor publice, competentele
Guvernului, autoritdtilor administratiel publice centrale si locale, formele de gestiune, drepturile si
obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor servici.

Aceastéd lege cuprinde o serie de reglementdri generale pentru toate serviciile publice de gospodarie
comunald. insi lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi: modul de colectare a
deseurilor(pe cate fractii); conditiile de transportare a deseurilor; modul de asigurarea a activititilor de
valorificare(reciciare, reutilare etc) si eliminare a degeurilor; competentele autoritdtilor publice locale si a
statubul in sistemul integrat de gestionare a deseurilor; forma de organizare juridicd a operatorilor de
salubrizare; modul de achitare a serviciutui de salubrizare ete.

Lixceptiand serviciul public de alimentare cu apd si de canalizace, carc a [ost reglementat prin Legea nr.
303/2013, celelalte servicii publice de gospodarie comunald au rimas firad reglementdri proprii.

In lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat, organizat i
cestionat in conformitate cu Legea nr, 1402/2002, care este, Tn mare parte, depésitd, confuzd ori
contradictorie.

Obiectiv general: asigurarea unor focalitdti salubre Tn Republica Moldova, prietene unui mediu
inconjurdtor sdndtos si durabil,

Gbhieclive specifice:

-stabilirea rolurifor {a nivelul unitatilor administrativ-teritoriale privind modul de desfasurare a activitagilor
care contribuie la asigurarea unor localitdti salubre;

-responsabilizarea autoritifilor publice locale privind organizarea procesului de salubrizare la nivel iocal;
-conglicntizarea cetdtenilor atdt in ceca ce priveste modul de pistrare a curiiteniei, cat gi a achitiirii
activitatilor prestate.

Implementarea Legli serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului de stat si bugetele
autorititilor administragiel publice locale.

Finantarea wfrasuuciurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va implica cheltuieli
din bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, in mésura disponibilitétii acestora.

Solicitd sustinerea analizei de impact,

di Victor Ermurachi

A mentionat ¢ in opinic au fost expuse un sir de obiectii si recomandiri. La definirea problemei, la sub
compartimentul a) in calitate de problemd cste prevézut c¢d in Republica Moldova lipsesc reglementiri
specilice serviciului public de salubrizare a tocalitdtilor, atit in ceea ce priveste infiinfarea, organizarea,
gostionarea, {inantarea si controlul functionarii, cét yi administrarea i exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestui serviciu, totodaté fiind mentionate principalele prevederi ale proiectului de lege.
Aceastd informatie nu poate fi calificatd ca problemd, deoarece reglementarea este instrument de
solutionare a problemei. Din cele expuse, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina clar
si concis (intr-o fraza) problema sau problemecle care urmeaza si fie solufionate. Alte sub compartimente
si compartimente vor fi revizuite si modificate reiesind din problema definitd.

La sub compartimentul b) este prevazut, c¢i serviciul de salubnzare Tn localitaiile unde functioneazi este
axat in special pe activitifile de colectare si transportarc a deseurtlor. La sub compartimentul ¢) este



previzut, ¢ in lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiinfat,
preanizat §i gestional in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depasitd, confuzd
ori contradictorie. Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, funcfionare §i
gestiune a serviciului public de salubrizare. Recomanda completarea Analizei de Impact cu informatii, care
ar arfita prin ce se manifestd impactul negativ asupra medului de organizare, functionare si gestiune 2
serviciului public de salubrizare. Totodatd, este necesar de explicat cum legea va contribui la diversificarea
aciivilatilor serviciului de salubrizare, deoarece pentru moment acest serviciu este axat in special pe
activitafile de colectare si transportare a deseurilor, dupd cum este meniionat st la sub compartimentul d).
Stabilirea obiectivelor, a acest compartiment In calitate de obiectiv gencral este previzut crearea cadrulul
juridic si institutional priving infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea si controlul functfiondrii
serviciulul public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edifitare aferente acestui serviciu. Informatia respectiva nu poate fi calificatd ca obiectiv, deoarece este
instrument de solutionare a problemei. Conform Metodologiei de Analizd a Impactului obiectivele trebuie
sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia (obtectivele nu se sfabilesc ca necesitatea de a Intreprinde
actiuni sau ca necesitatea aprobaril unei reglementéri). Din cele expuse nici obiectivele specifice nu pot fi
acceptate.

identificareq opfiunilor, 1a sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris principalele prevederi
ale proiectului, dar si de explicat cum acestea tintesc cauzele problemei. Totodatd, este mentionat ¢ in
cazul concesiondrii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achila redeventa,
calculatd similar amortizarii acestor bunuri §i ludnd in considerare gradul de suportabilitate al populatier.
Aceste prevederi necesitd a fi dezvoltate i detaliate la compartimentul Analiza impacturilor optiunilor”.
La acest sub compartiment este prevazut, ca principala obligafie a utilizatorilor constda in achitarea
contravalorii serviciului de salubritate, care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a
serviciului de salubrizare; b) taxe de salubrizare. In acest context, este necesar de clarificat daci utilizatorii
vor achita ambele platl, tapt ce este discutabil, sau doar una din aceste plati.

Analiza impacturilor optiunilor , la sub compartimentul a} este previzut in calitate de efect negativ lipsa
unei metodologii privind determinarea, aplicarea si modificarea tarifetor serviciului de salubrizare. in acest
context mengionam Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice e gestionare a
descurilor municipale aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 881 din 14.12.2022. Recomandam expunerea
la compartimentul “Impiementarea $1 monitorizarea” a unor informaii care ar clarifica necesitatca adoptirii
unei alte metodologii.

Lasub compartimentut d) este prevazut, cd ¢it priveste tariful/taxa de salubrizare perceputd peatra prestarea
serviciului de salubrizare nu afecteazd operatorii economici care desfdsoard activitate de Tntreprinzétor,
deoarece, la moment, achitd deja aceste servicii. Recomandam, prezentarca unei informatii mai detaliate
referitor Ia o eventuald modificare spre majorare a tarifelor/taxelor de salubrizare percepuld pentru prestarea
serviciului de salubrizare dupd adoptlarea legi. Conform Metodologier Analizei de Impact, costurile §i
beneficiile se prezintd preponderent cuantificat, Pentru costurile $i beneficiile care nu pot f1 cuantificate se
vor include explicatii cu privire la cauza imposibilitdtii cuantificérii.

Consultarea, la compartimentului respectiv nu este prezentatd informatia referitor la organizarea
consuitdrifor.  La acest compartiment este nccesar de a explica succint cum s-a organizat consultarea
adecvatd a partilor. Inclusiv se va oferl informatia despre data si locul publicarii actului de analizi a
impactului, precum §1 timpul oferit publicului pentru comentarii. Se va expune succint pozifla fiecarei
entitafi consultate fafd de documentul de analizd a impactului si/sau itervenia propusi. Este obligatorie
expunerca pozijici a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat,

Concluzii: Analiza impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerinfele si rigorile Metodologiei
de Analizd a Impactului. Se recomanda modificarea Analizei de Impact, fiind Iuate in considerare
recomandarile expuse.

S-a decis: analiza impactulul se sustine cu conditia luarii tn considerare a obiectiilor si recomandarilor
({1 - sesustine cu condigia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor; | — se sustine; 2 — nu se
susfine).



