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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determ ina^i clar §i concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie solu|ionate

Starea nesatisf^catoare de igiena a localitatilor din Republica Moldova, determinate atat de 
salubrizarea menajerS (colectarea de^eurilor menajere de la populate de la agen|ii economici), 
cat §i de nivelul salubrizSrii stradale, care urmare§te realizarea §i men|inerea igienei cailor de 
comunicafie.

b) Descried problema, persoanele/entitS^ile afectate cele care contribute la apari|ia 
problemei, cu justificarea necesit^ii schimbarii situa^iei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i 
datelor colectate $i examinate

In prezent, starea de cur^enie a localitatilor din Republica Moldova este nesatisfacatoare $i 
nu se ridica la nivelul standardelor europene. In unele cazuri aceasta se datoreaza ineficientei 
mSsurilor luate de autoritetile publice locale, dar §i neglijenjei §i nepeserii populate!. Este la 
ordinea zilei mentalitatea potrivit cereia spapul public este locul unde se poate arunca orice §i 
oricand: gunoiu! aruncat la col| de strade, in spapile neamenajate sau chiar pe spajiile verzi.

Salubrizarea localitAfilor este parte integrants a politicilor de mediu §i intre in competenja 
mai multor autoritS|i ale administrate! publice centrale §i locale, dar §i in atribupile agenplor 
economici, a populate! §i reprezentanplor societal civile, fiecare avand roluri ?i responsabilitep 
specifice in realizarea §i pestrarea igienei urbane.

Serviciile de salubritate ocupa un loc tot mai important in atingerea unor |mte cum ar fi 
“ora§ curat”, “localitate salubra”, fund necesare sa protejeze sanatatea umana §i mediul 
inconjurator, prin colectarea de§eurilor urbane, prin menpnerca igeienei pe drumurile publice, in 
zonele verzi etc.

Salubrizarea, inverzirea localitatlor, potrivit art. 2 din Legea nr. 1402/2002, cuprinde 
totalitatea activita|ilor §i lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, 
valorificare, neutralizare (incinerare) §i depozitare a de$eurilor menajere, precum §i maturatul, 
spaiatul §i stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de dezinfecpe, deratizare §i ecarisaj.

Astfel, serviciul public de salubrizare cuprinde totalitatea activitatilor prin care se urmare^te 
satisfacerea nevoilor comunitatlor locale ale unitaplor administrativ-teritoriale intru asigurarea 
unui mediu salubru locuitorilor.
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Autoritafile administrate! publice locale au competenfa exclusive privind infiintarea, 
organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul funcfionarii acestor servicii publice, precum 
§i crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor aferente acestora, care contituie infrastructura 
tehnico-edilitarS a unitafilor administrativ-teritoriale. tn acest sens, autorit^ile deliberative defin 
urmStoarele competence: aprobarea strategiilor locale de infiinfare, organizare, gestiune §i 
functionare a serviciilor publice; aprobarea programelor de investif ii privind infiintarea, 
dezvoltarea, modemizarea §i reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului; 
adoptarea formei de gestiune §i aprobarea documenta#ilor de organizare §i derulare a procedurilor 
de delegare a gestiunii etc.

Legea serviciilor publice de gospodSrie comunalS. nr. 1402/2002 reprezinta cadru juridic ?i 
institutional general pentru toate serviciile publice de gospodSrie comunalS. Insa, tn funcfie de 
complexitatea fiecdrui serviciu public de gospodSrie comunalS, pot fi adoptate reglementSri 
specifice, care vor constitui cadru juridic special.

De$i statuat expres in art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002 - serviciile publice de 
gospodMrie comunalS pot fi reglementate detaliat prin legi sau alte acte normative - serviciul 
public de salubrizare nu dispune de un cadru juridic special de reglementare.

Acest aspect se rSsfrange direct asupra modului de organizare, functional §i gestiune a 
serviciului public de salubrizare in localitSfile din Republica Moldova.

Deoarece serviciul public de salubrizare cuprinde, tn cea mai mare parte, activity# de 
colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) §i 
depozitare a de§eurilor menajere, lipsa unui cadru de reglementare a serviciului afecteazft, in 
special, sectorul gestionSrii de§eurilor.

Printre punctele slabe1 ale sistemului de gestionare a de?eurilor in Republica Moldova, este 
enuntatS responsabilitatea neeficienta, capacitati, competence §i abilit3.fi scSzute ale operatorilor 
de gestionare a de§eurilor pentru a asigura raspunderea pentru gestionarea de§eurilor.

Aceasta abordare este un pic deplasatS; operatorii nu activeazS din proprie initiative, este 
necesara abilitarea acestora in temeiul unor acte ale autoritatilor administrapei publice locale, 
deoarece acestea detin competenfe conform legislafiei in vigoare.

Altfel spus, autoritafile administrate! publice locale in baza principiilor autonomiei locale §i 
a descentralizSrii serviciilor publice, decid infiintarea serviciului de salubrizare, stabilesc regulile 
de organizare §i funcfionare (spre exemplu, colectarea selective §i transportarea selective a 
de^eurilor), dupe care prin decizii atribuie gestiunea(directe sau delegate) unor operatori care vor 
activa in conditiile enuntate de autoritatea locale. In acest caz, operatorii vor asigura prestarea 
serviciului public doar in condifiile stabilite expres de autoritetile administrate! publice locale.

in acela^i timp, nu putem angaja respunderea autoritetilor administrate! publice locale, in 
lipsa unor prevederi legale exprese in acest sens.

Autoritetile publice locale vor putea realiza aceste sarcini doar in prezenfa unui cadru legal 
unitar care sa reglementeze infiintarea, organizarea, functionarea §i gestiunea serviciului public de 
salubrizare.

Persoanele/entitetile afectate sunt reprezentate de locuitorii unitafilor administrativ- 
teritoriale, institufiile publice §i agentii economic!, carora nu li se asigure dreptul fundamental la 
un mediu inconjuretor sSnStos conform art. 37 din Constitufia Republicii Moldova.

In acela^i timp, aceste persoane fizice §i juridice care locuiesc §i activeaze pe teritoriul 
unitefii administrativ-teritoriale sunt §i principalele persoane care contribuie lapoluarea mediului.

Dreptului la un mediu inconjurator sSnStos ii corespunde obligafia locuitorilor de a contribui 
la asigurarea unor locality salubre: prin menfinerea unei mediu curat, prin colectarea separata a 
de?eurilor, prin achitarea contravalorii acestui serviciu etc.

Dar aceste obligafii pot fi instituite doar in baza unui cadru legal care sa reglementeze atat 
drepturile, cat §i obligafiile persoanelor fizice §i juridice in asigurarea unui mediu sanatos pe 
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale.

//www.madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Program%20pentru%20audi
eri_NPWM%20RO%20%20%2018.09.202l_O.pdf
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Analiza datelor statistice2 3 denote faptul ей serviciul de salubrizare nu este organizat pe 
teritoriul unitSfllor administrativ-teritoriale, iar in localitSfile unde funedoneaza este axat in 
special pe activitSfile de colectare $i transportare a de?eurilor.

2 http://ipm.gov.md/sites/default/files/202 l-09ZIPM_ANUAR_2020.pdf
3

Salubrizarea stradalS, parte components a igienei urbane a unei localitSfi, care are ca scop 
principal realizarea §i mentinerea igienei cSilor de comunicafie, in scopul ridicSrii gradului de 
confort citadin, nu este organ izatS in majoritatea unitSfilor administrativ-teritoriale. InsS, 
salubrizarea stradalS este cea care pune, in final, calificativul de ,,ora§ curat” sau ,,ora§ murdar”. 

Analiza datelor statistice reflects urmStoarele:
a) rata de acoperire cu servicii de salubrizare in zonele urbane constituie aproximativ 

75-90%, gestiunea fiind asiguratS de intreprinderile municipale/societSfile pe 
acfiuni/societStile cu rSspundere limitata infiinfate de autoritSple orS?ene§ti, care 
presteazS serviciul in ora$, dar i§i extind aria de operare $i in unitSfile administrativ- 
teritoriale din vecinState;

b) in zonele rurale, aproximativ 15-20% din populate dispun de serviciu de 
salubrizare, gestiunea fiind asiguratS de intreprinderi municipale/societSfi cu 
rSspundere limitatS infiinfate de autoritSfile publice locale sau societSfi cu 
rSspundere limitatS cu capital privat.

Dar sS nu uitSm ей, serviciul public de salubrizare are un putemic impact asupra stSrii de 
sSnState a populaflei, a nivelului de trai al acesteia ?i asupra dezvoltSrii economice.

c) Expunefi clar cauzele care au dus la aparifia problemei_______________________ _______
In urma aplicSrii reformei descentralizSrii serviciilor publice din 2001, serviciile de 

salubrizare a localitSfilor au fost transmise in competent autoritSfilor administraflei publice 
locale, pentru a fi organizate §i gestionate cat mai aproape de utilizator.

In anul urmator a fost aprobatS Legea serviciilor publice de gospodSrie comunalS nr. 
1402/2002 care stabile§te cadrul juridic unitar privind infiintarea §i organizarea serviciilor publice 
de gospodSrie comunalS in unitafile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea §i controlul 
functionarii lor.

Aceasta lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodSrie 
comunaia, cuprinzand reglementari privind principle de organizare §i funeflonare a serviciilor 
publice, competenfele Guvemului, autoritafilor administrafiei publice centrale §i locale, formele 
de gestiune, drepturile §i obligafiile operatorilor §i utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor 
servicii.

Aceasta lege cuprinde о serie de reglementari generale pentru toate serviciile publice de 
gospodarie comunaia. InsS lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi: 
modul de colectare a de$eurilor(pe cate fiaefii); condifiile de transportare a de§eurilor; modul de 
asigurarea a activitSfilor de valorificare(reciclare, reutilare etc) §i eliminare a de$eurilor; 
competence autoritSfilor publice locale §i a statului in sistemul integrat de gestionare a 
de$eurilor; forma de organizare juridicS a operatorilor de salubrizare; modul de achitare a 
serviciului de salubrizare etc.

Exceptand serviciul public de alimentare cu арй §i de canalizare, care a fost reglementat prin 
Legea nr. 303/2013, celelalte servicii publice de gospodSrie comunalS au ramas farS reglementSri 
proprii.

tn lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiin|at, 
organizat §i gestionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depS^itS, 
confuzS ori contradictor ie.

Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, funefionare §i gestiune a 
serviciului public de salubrizare.

Spre exemplu, Legea nr. 1402/2002 cuprinde unele reglementari care impiedicS autoritSfile 
publice locale sa aplice diferite mecanisme instrumente in prestarea serviciilor publice la nivel 
local. Spre exemplu, prin art. 15 alin. (1) lit, a) ?i art. 19 alin. (1), este ingrSdit dreptul autoritSfilor 



publice locale de a folosi conccsiunea, delegarea gestiunii serviciilor publice, fund obligate sS 
opteze doar pentru parteneriatul public-privat.

d) Descried cum a evoluat problema §i cum va evolua fSrS о interventie___________________ |
Deoarece salubrizarea localitStilor cuprinde preponderant activitSfi de gestiune a de^eurilor 

municipale, atunci tn lipsa unui cadru legal care sS arate modul de organizare §i func|ionare a 
activitSfilor de colectare separata §i transportare separata, competentele privind valorificarea §i 
eliminarea de§eurilor, operarea stafiilor de transfer, a stafiilor de sortare §i a depozitelor de de§euri, 
achitarea contravalorii serviciilor prestate - nu vor fi atinse tintele stabilite pentru managementul 
de§eurilor oricate strategii §i programe nationale nu vor fi aprobate.

In acest domeniu, principalul act legislativ este Legea privind devourilc nr. 209/2016, care se 
completeaza cu reglementari specifice de§eurilor municipale provenite din gospodSrii $i de§eurile 
similare provenite din comerf, industrie $i institut'd, inclusiv fracfiuni colectate separat. In acest sens 
menfionSm: Regulamentul de$eurilor de echipamente electrice ?i electronice (aprobat prin 
HotSrarea Guvernului nr. 212/2018); Regulamentul sanitar privind gestionarea de§eurilor rezultate 
din activitatea medicals (aprobat prin HotSrarea Guvernului nr. 696/2018); Regulamentul privind 
ambalajele §i de§eurile din ambalaje (aprobat prin HotSrarea Guvernului nr. 561/2020); 
Regulamentul privind gestionarea bateriilor §i acumulatorilor §i de^eurile de baterii §i acumulatori 
(aprobat prin HotSrarea Guvernului nr. 586/2020) etc.

De§i necesare §i reprazentative pentru fiecare tip de de$eu, totu§i aceste reglementari sunt 
izolate dacS activitatea de colectare, transportare §i depozitare nu este reglementatS in mod expres, 
respectiv nu sunt statuate competentele responsabilitS(ile autoritatilor administrafiei publice.

FSrS о intrevenfie in acest domeniu prin reglementarea activitStilor de gestiune a de^eurilor 
in Legea privind serviciul public de salubrizare punem in pericol mediul inconjurator §i sSnStatea 
cetS(enilor.

e) Descried cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati caren(ele 
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementSrile 
existente care conditioneazS interventia statului

Dupa cum s-a men (ion at mai sus, serviciul public de salubrizare a localitafilor nu are un 
cadru juridic §i institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finanfarea §i 
controlul funcfionSrii serviciului public de salubrizare a localitStilor, inclusiv administrarea §i 
exploatarea inffastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

In lipsa cadrului special de raglementare, serviciul public de salubrizare se infiinteaza, 
organizeazS, funcfioneazS ?i se gestioneazS in conformitate cu Legea serviciilor publice de 
gospodSric com unala nr. 1402/2002. Acesta este completat cu prevederi ale Legii privind 
de§eurile nr. 209/2016.

Este cunoscut faptul ей oricat de evoluata poate fi о legislate la un moment dat, intotdeauna 
vor aparea situafii concrete ce vor excede cadrul scris. In acest caz, acoperirea lacunelor se va face 
prin metodele avute la dispozitie.

tnsa, in ceea ce prive^te dreptul public, in special atribufiile §i responsabilitS{ile autoritatilor 
administrafiei publice, este necesarS reglementarea express, nefiind posibilS aplicarea a tot ce nu se 
interzice prin lege.

Reglementari le actuale nu sunt suficiente pentru asigurarea unor locality salubre, prin 
organizarea §i gestiunea, in condifiile legii, a serviciului de salubrizare.

Acfiunile autoritS(ilor administrate! publice locale trebuie sS se inscrie in sfera atribufiilor §i 
competentelor conferite acestora prin lege, nefiind admisS extinderea asupra unor activitSfi care 
nu intrS in sfera lor de competent materials.
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2. Stabilirea obiectivelor



a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problem^ cauzele acesteia, 
formulate cuantificat, mSsurabil, fixat tn timp realist)

> Obiectiv general: asigurarea unor locality salubre in Republica Moldova, prietene unui 
mediu inconjurStor s&n&tos $i durabil.

Objective specifice:
> stabilirea rolurilor la nivelul unitaplor administrativ-teritoriale privind modul de 

desfa§urare a activitSfilor care contribuie la asigurarea unor localita|i salubre;
> responsabilizarea autoritaplor pubice locale privind organizarea procesului de salubrizare 

la nivel local;
> con^tientizarea cetatenilor atat in ceea ce prive^te modul de pastrare a cura(eniei, cat §i a 

achitarii activit^ilor prestate.

3. Identificarea opfiunilor
a) Expune|i succint optiunea „a nu face nimic’\ care presupune lipsa de interventie

Optiunea consta in a nu demara procedura de adoptare a proiectului de lege privind serviciul 
public de salubrizare.

In acest caz, situajia in domeniul salubrizarii nu se va schimba, poate doar sa se agraveze, 
afectand mediul inconjurator §i sanatatea cetatenilor. Autoritatile administrajiei publice locale vor 
continua sa identifice modalitatile prin care sa asigure salubrizarea localitatilor, avand la baza 
prevederile legislafiei in vigoare care con|ine aspecte generale privind serviciile publice de 
gospodarie comunaia.

in domeniul gestionarii de§eurilor, in lipsa unor reguli clare privind colectarea separata 
transportarea de^eurilor, detinatorii de de§euri vor continua sa se debaraseze in modurile practicate 
pana in prezent, care cel mai des, contravin legisla|iei in vigoare.

Responsabilitatile autoritatilor administrajiei publice, drepturile obligatiile operatorilor 
utilizatorilor privind serviciul public de salubrizare necesita a fi statuate expres in legea speciala, 
daca se urmare§te asigurarea unui serviciu de calitate §i prestat in mod continuu.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc 
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solu|ii/drepturi/obliga|ii ce se 
doresc sa fie aprobate

Prezentul proiect de lege urmeaza a fi supus tuturor etapelor prevazute de Legea cu privire la 
actele normative nr. 100 din 2017. Din momentul intrarii in vigoare, serviciul public de salubrizare 
va beneficia de un cadru de reglementare propriu - Legea privind serviciul public de salubrizare.

Aceasta lege va constitui cadrul juridic §i institutional unitar privind infiintarea, organizarea, 
gestionarea, finantarea §i controlul fimctionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor, 
inclusiv administrarea exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu.

Prevederile legii se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, care va fi 
infiintat §i organizat la nivelul satelor, comunelor, ora§elor, municipiilor sau raioanelor.

Proiectul Legii cu privire la serviciul public de salubrizare este structurat in §ase capitole, 
sectiuni, paragrafe §i articole care regelementeaza urmatoarcle:

Serviciile publice de salubrizare a localitatilor, a§a cum sunt definite tn Capitolul I, sunt tn 
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, care le infiinteazS in scopul salubrizSrii 
localitatilor $i care urmaresc satisfacerea nevoilor persoanelor fizice sau juridice care locuiesc sau 
activeaza pe teritoriul acestora.

In vederea evitarii unor confuzii in ceea ce prive^te activitatile de gestionare a de^eurilor §i 
continutul serviciului de salubrizare, a fost definita notiunea de salubrizare, reprezentand totalitatea 
operajiunilor §i activitatilor necesare pentru asigurarea unui mediu salubru al localitatilor.
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in acest context, serviciul public de salubrizare cuprinde unndtoarele acti vitd(i:
a) colectarea separata transports separat al de§eurilor municipale;
b) operarea, respectiv administrarea sta|iilor de transfer pentru de§eurile municipale;
c) sortarea de§eurilor de hartie, metal, plastic §i sticld colectate separat din de§eurile 

municipale in stafii de sortare;
d) organizarea tratdrii mecano-biologicd a de§eurilor municipale;
e) infiintarea $i administrarea depozitelor de de^euri;
f) mdturatul, spdlatul, stropirea §i intre|inerea editor publice, inclusiv colectarea 

transports de§eurilor provenite din co§urile stradale la depozitele de de§euri;
g) curatarea zdpezii de pe chile publice §i men|inerea in func|iune a acestora pe timp de 

polei sau de inghet;
h) dezinsectia, dezinfec^ia §i deratizarea la obiectivele din domeniul public §i domeniul 

privat al unitdtii administrativ-teritoriale.
Dupa cum se poate observa, salubrizarea local itAfi lor implied mai multe activitd|i, $rd a ne 

limita doar la activitatile de gestionare a de^eurilor, chiar dacd numarul acestora este preponderant.
Trebuie de men|ionat cd aceste activitati sunt, mai mult sau mai pu|in, interdependente. Din 

aceste considerente autoritdtile administratiei publice locale pot organiza doar acele activitd|i care 
reprezinta о necesitate pentru localitate. Respectiv, toate aceste activitd|i pot fi gestionate de un 
singur operator sau pot fi gestionate de mai multi operatori.

De asemenea, trebuie mentionat cd obiectul legii il constituie doar de?eurile municipale 
reprezentand de§euri amestecate $i de^euri colectate separat din:

a) gospoddrii §i de§eurile similare ca naturd sau compozifie cu de$eurile municipale care 
provin din activitd|i comerciale, industrial administrative, inclusiv hartie §i carton, 
sticld, metale, materiale plastice, de§euri biodegradabile, lemn, textile, ambalaje, 
echipamente electrice electronice, baterii §i acumulatori, precum §i de^euri 
voluminoase, inclusiv saltele §i mobile;
b) alte surse, in cazul in care de^eurile respective sunt similare ca naturd $i compozijie 
cu de§eurile din gospoddrii.
Devour ile municipale nu includ de^eurile din produce, activitati de asisten|a medicaid, 
de^euri din agriculture, silviculturd, pescuit, fose septice, ape uzate §i epurarea apelor 
uzate, inclusiv namolurile de epurare, vehiculele scoase din uz §i de§eurile de construcfii 
$i demoldri.

Avand in vedere cd serviciul de salubrizare se realizeazd prin crearea §i 
explotarea unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice, in proiectul de lege sunt reglementdri 
privind regimul juridic al sistemului public de salubrizare a localitdtilor.

Sistemele de salubrizare sunt parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a 
unitd|ilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes §i folosin|d publicd aferente serviciului 
de salubrizare, §i apart in, prin nature lor sau potrivit legii, domeniului public al unitd|ilor 
administrativ-teritoriale, find supuse regimului juridic al proprietd|ii publice in conformitate cu 
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietd|ii publice. Aceste bunuri nu pot fi depuse ca aport 
la capitalul social al societdjilor comerciale (inclusiv cele infiin|ate de autoritdtile adm ini strati ei 
publice locale) §i nu pot constitui garan|ii pentru creditele bancare contractate de autoritdtile 
administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile, imprescriptibile §i insesizabile.

In cazul concesiondrii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita 
redeventa, calculatd similar amortizdrii acestor bunuri §i luand in considerare gradul de 
suportabilitate al populatiei. Redeventa se stabile§te de autoritdtile administratiei pub lice locale in 
contractul de delegare a gestiunii.

Capitolul II este dedicat competentelor §i responsabilitdtilor autoritatilor publice care sunt 
partajate, dupd cum urmeazd:

1) Guvemul asigurd realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciului public de 
salubrizare, in concordantd cu Programul de activitate §i cu Strategia nationaid de 
dezvoltare “Moldova 2030”;

2) Ministerul Mediului are urmdtoarele responsabilitati in reglementarea serviciului de
______ salubrizare, cu preeddere in domeniul gestiondrii de$eurilor: i) initierea, elaborarea,______  
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consultarea publica, avizarea p coordonarea realiz^rii documentelor de politic!, precum p 
a altor acte normative in domeniul gestionSrii de§eurilor; ii) sprijinirea autoritSplor publice 
locale in vederea elaborSrii programelor locale de gestionare a de^eurilor; iii) asigurarea 
suportului metodologic autoritS(ilor publice locale in vederea implementSrii sistemelor de 
colectare separate a de§eurilor de la utilizatori, in vederea valorificarii p climinarii 
acestora; iv) sprijinirea autoritSplor publice locale pentru realizarea unor sisteme de 
gestionare a de§eurilor menajere, inclusiv monitorizarea realizSrii proiectelor din acest 
domeniu; etc;

3) AutoritSple administra^iei publice locale depn competent exclusive in ceea ce privepe 
infi in(area, organizarea, coordonarea p functionarea serviciului de salubrizare la nivelul 
fiecSrei unita^i administrativteritoriale. Aceste competence, detaliate in proiectul de lege, 
vizeazS:

> elaborarea programelor de reabilitare p extindere a infrastructurii existente, 
precum p a programelor de infiin|are a unor noi sisteme de salubrizare, tn 
condipile legii;

> administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de salubrizare, 
proprietate a unitap lor administrativ-teritoriale;

> alegerea formei de gestiune (directs sau delegate) a serviciului de 
salubrizare;

> delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii de 
transparent, competitivitate p efficient;

> participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea societSplor 
comerciale care desfa^oarS activitSp specifice serviciului de salubrizare p 
asigura exploatarea infrastructurii aferente;

> contractarea sau garantarea tmprumuturilor pentru finan(area programelor de 
investipi din infrastructure aferenta serviciului de salubrizare, pentru 
extinderi, dezvoltari de capacitap p reabilitSri;

> stabilirea taxelor sau aprobarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare, dupS 
caz, cu respectarea reglemcntarilor in vigoare;

> sanctionarea operatorului, in cazul in care nu presteazS serviciul de 
salubrizare conform clauzelor stabilite tn contrectul de delegare a gestiunii 
sau nu respects indicatorii de performanfS ai serviciului de salubrizare;

> monitorizarea permanents p exercitarea controlului asupra modului de 
prestare a serviciului de salubrizare;

> asocierea sau cooperarea cu alte autoritap ale administrapei publice locale, 
cu persoane juridice romane sau strSine, cu organizapi neguvemamentale p 
cu alp parteneri social i in vederea realizarii unor lucrSri de interes 
public privind gestiunea de§eurilor etc

Capitolul III, intitulat “Organizarea p functionarea serviciului de salubrizare” statueaza, 
pentru inceput, principiile de organizare p funcponare a serviciului de salubrizare, precum p 
cerintele fundamentale impuse tuturor serviciilor publice: universalitate, continuitate, adaptabilitate, 
accesibilitate egalS p nediscriminatorie la serviciul de salubrizare.

Gestiunea serviciului de salubrizare, reglementatS in secpunea 2, se organizeazS p se 
realizeazS prin:

a) gestiune directa, caz in care autoritaple deliberative p executive, in numele unitSplor 
administrativ-teritoriale pe care le reprezintS, ip asumS p exercitS nemijlocit toate competentele p 
responsabilitSple ce le revin cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la 
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemului de salubrizare;

b) gestiune dele gat a, caz in care autoritaple deliberative ale unitaplor administrativ- 
teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai о parte din competentele p 
responsabilitSple proprii privind prestarea serviciului de salubrizare, pe baza unui contract de 
delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a serviciului de salubrizare se stabilepe prin decizii ale 
autoritSplor deliberative ale unitSplor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, 
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in fimctie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigur#rii celui mai bun raport pre|-calitate, 
de interesele actuate §i de perspective ale unit#tilor admini strative-teritoriale, precum $i de mCrimea 
§i complexitatea sistemelor de salubrizare.

in cazul gestiunii directe, au obligafia evaluSrii eficienjei economice a serviciului de 
salubrizare о data la 5 ani, respectiv sa schimbe forma de gestiune, in vederea eficientizSrii 
economice a acestuia §i, implicit, a asigur#rii bun#st#rii consumatorilor.

In cazul gestiunii delegate, procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii 
sunt licita|ia public# §i negocierea directs, organizate tn baza Procedurii-cadru privind organizarea, 
derularea §i atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, aprobata 
de Guvern.

Prin exceptie, contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, poate fi atribuit 
direct operatorilor/operatorilor regionali cu capital social integral public. Participarea capitalului 
privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclus#.

ReglementSri privind operatorii §i utilizatorii serviciului de salubrizare fac obiectul 
Capitolului IV din lege.

Calitatea de operator poate fi de^inuta de persoanele juridice de drept public sau de drept 
privat, cu capital integral public, privat sau mixt, care defin о specializare tn domeniul activity or 
serviciului de salubrizare, dispun de competent tehnico-organizatorica, calificare a personalului §i 
о utilare tehnico-materiale adecvat# pentru prestarea tipurilor de activity contractate.

In temeiul deciziei de dare tn administrate sau a contractului de delegare gestiunii, operatorii 
detin dreptul $i obliga(ia exclusive a prestSrii serviciului de salubrizare pentru to|i utilizatorii din 
raza unita|ii administrativ-teritoriale, cu respectarea principiilor universality, accesibilitSjii, 
continuity, adaptability §i egality de tratament nitre utilizatori.

Utilizatorii serviciului de salubrizare sunt beneficiarii individual! sau colectivi, direct ori 
indirect ai serviciului de salubrizare: a) comunitye locale, in cazul activity or specifice 
serviciului public de salubrizare prestate de c#tre operatori а c#ror contravaloare se achita de 
autority e administrate! publice locale de la bugetui local; b) persoanele fizice ori juridice care 
beneficiaza individual de una sau de mai multe activit#|i specifice serviciului de salubrizare, in 
cazul activity or а cSror contractare se realizeaz# in baza unui contract de prestare a serviciului de 
salubrizare, incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare.

Principala obligate a utilizatorilor const# in achitarea contravalorii serviciului de salubritate, 
care poate fi: a) tarif, in temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de 
salubrizare.

Finan(area serviciului de slaubrizare (Capitolul V) comport# reglementarea sub dou# aspecte:
a) fmantarea cheltuielilor de func^ionare a serviciului de salubrizare se acoper# de utilizatori 

prin achitarea unor tarife sau taxe locale, care vor fi determinate in scopul recuper#rii 
integrale a costurilor de operare;

b) finan^area cheltuielilor de capital pentru realizarea investitilor publice ale unityor 
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare se asigur#, in principal, de 
autoritye administratei publice locale.

In cazul gestiunii delegate, finan|area infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului 
poate fi transfcrata integral sau partial operatorului. Deoarece investijiile in infrastructura specific# 
serviciilor de salubrizare constituie bunuri de retur, investipiie realizate de operatori de drept privat 
din fonduri proprii pentru reabilitarea, modernizarea §i dezvoltarea sistemului public de salubrizare 
se vor amortiza de c#tre acedia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de 
salubrizare.

Proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare este elaborat in conformitate cu 
prevederile legale in vigoare, avand reglementari specifice serviciilor publice de interes local.

Mai mult decat atat, in vederea elaborarii acestui proiect de lege a fost studiat modul de 
organizare §i gestiune a serviciului de salubrizare in locality e din Republica Moldova. Unele 
raporturi juridice care se vor stabili tntre prestatorii seviciului §i utilizatori §i-au gasit reflectare in 
acest proiect de lege. Spre exemplu, referitor la achitarea serviciului, proiectul de lege prevede 2 
modalit#ti: fie prin tax# de salubrizare, fie prin tarif. Decizia apartine autorit#|ilor publice locale. S- 
a constatat c# in localitatile rurale, autorit#tile publice locale percep о taxa de salubrizare, care
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include toate cheltuielile ocazionate de asigurarea atat a gestionarii de^curilor, cat p salubrizarea
stradalS. in ora§e, utilizatorii achita tariful pentru gestionarea de§eurilor, farS a fi inclusS p
salubrizarea stradaU._____________________________________________________________
c) Expunep oppunile alternative analizate sau explica|i motivul de ce acestea nu au fost luate in 
considerare

N-au fost analizate careva optiuni alternative, deoarece serviciile de salubrizare nu pot fi 
operate decat in baza unui cadru legal special, cu prevederi clare p unitare care s£ se aplice in cazul 
infiintarii, organiz^rii §i gestiunii acestuia.

4. Analiza impacturilor oppunilor_________________________________________________
a) Expunep efectele negative p pozitive ale stSrii actuale p evolupa acestora in vfitor, care vor 
sta la baza calculSrii impacturilor optiunii recomandate_________________________________

Efecte negative:
> lipsa serviciilor publice de salubrizare pe teritoriul uniUplor administrativ- 

teritoriale, in special cele din mediul rural;
> lipsa unui sistem de gestionare a de§eurilor, axat pe colectarea selective p 

transportarea selective a de^eurilor;
> prezen|a gropilor de gunoi neautorizate, care polueazd mediul inconjurStor;
> imposibilitatea stabilirii autorit^i lor responsabile in domeniul salubrizSrii 

local itilplor;
> lipsa asigurSrii unui mediu concurenpal in atribuirea contractelor de delegare a 

gestiunii activity lor specifice serviciului de salubrizare;
> incertitudine privind apartenenta sistemelor de salubrizare, inclusiv regimul juridic 

al acestora;
> imposibilitatea folosirii taxei de salubrizare conform destinapei;
> imposibilitatea finan$rii infrastructurii tehnico-edilitare etc.

Efecte pozitive: lipsa unei noi legi in sistemul legislativ al Republicii Moldova 

b1) Pentru oppunea recomandatS, identi ficapi impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descriep pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
parple interesate care ar putea fi afectate pozitiv p negativ de acestea

Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului 
de stat p bugetele autoritaplor administrapei publice locate.

Finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului public de salubrizare va 
implica cheltuieli din bugetui unitaplor administrativ-teritoriale, in masura disponibil itapi 
acestora.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public de gospoddrie comunala, infiin|at la 
necesitate, care se presteaza prin achitarea contravalorii acestuia de cdtre utilizatori. In localitdple 
in care autoritdple administrapei publice au organizat activitdfile de colectare p transportare a 
de§eurilor, nu vor fi afectap financiar utilizatorii, deoarece in momentul adoptarii legii achitau 
contravaloarea activitdplor prestate. In localityile in care lipsesc aceste servicii, in urma infiin|Srii 
serviciului, se va calcula tariful/se va stabili valoarea taxei de salubrizare.

In unitSple administrativ-teritoriale unde este stability taxa de salubrizare, impactul va fi 
minim, deoarece nu va comporta mari diferente.

Beneficiile adoptarii p implementarii Legii privind serviciul public de salubrizare vor fi 
simpte de top cetdtenii, deoarece va afecta, in special, mediul inconjurdtor p sanatatea, prin 
gestionarea corecta a de^eurilor municipale.
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b2) Pentru optiunile alternative analizate, identifica|i impacturile completind tabelul din anexa 
la prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
parfile interesate care ar putea fi afectate pozitiv ?i negativ de acestea

N-au fost analizate optiuni alternative, data fund importanta optiunii recomandate fa{S de 
optiunea ”a nu face nimic”.
c) Pentru optiunile analizate, expune|i cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la 
e§ecul interven|iei §i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor ?i costurilor estimate ?i 
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor viza|i in 
acesta

Nu au fost identificate careva riscuri care sa impiedice procesul de avizare adoptare a 
Legii cu privire la serviciul public de salubrizare.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact 
are optiunea asupra intreprinderilor mici ?i mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de 
diminuare a acestor impacturi

in principiu, proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare nu con|ine prevederi 
de reglementare a activitStii de intreprinzStor.

Cit prive^te tariful/taxa de salubrizare perceputa pentru prestarea serviciului de salubrizare 
nu afecteaza operatorii economici care desfS§oarS activitate de intreprinzator, deoarece, la 
moment, achita deja aceste servicii.

Operatorii serviciului de salubrizare au incheiate contracte de prestare a serviciului cu 
utilizatorii sau cu autoritStile publice locale, respectiv situatia se va mentine $i dupa intrarea legii 
in vigoare.

Activitatile specifice gestionarii de§eurilor sunt asigurate pe teritoriul Republicii Moldova 
(preponderent in ora$e), respectiv, utilizatorii - atat persoane fizice, cat §i persoane juridice - 
achita, la moment, contravaloarea acestora. In acest caz, utilizatorii nu vor fi obligati la plata unor 
taxe/tarife suplimentare. Cre^terea tarifelor/taxelor poate surveni in cazul crenterii costurilor 
suportate de operator. Dar, acest fapt nu este conditional de adoptarea Legii privind serviciul 
public de salubrizare.
Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, 
precum §i a asigurSrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata presupune abordarea punctualS a problemelor identificate, in vederea 
solutions™ acestora ?i atingerii obiectivelor formulate, intrucit aceasta corespunde necesitatii 
asigurSrii unor localitSJi salubre.

Astfel, se impune necesitatea demararii procesului de avizare §i adoptare a proiectului Legii 
privind serviciul public de salubrizare.
5. Implementarea §i monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesitS 
a fi modificat §i/sau elaborat §i aprobat,ce schimbSri institutionale sint necesare

In vederea implements™ cu succes a prevederilor Legii privind serviciul public de salubrizare 
sunt necesare a fi desfS^uratc mai multe activitSti:

> ajustarea cad™iui legal in vigoare: prim modificarea, in principal, a Legii serviciilor 
pub lice de gospodSrie comunalS nr. 1402/2002 §i a Legii privind de^eurile nr. 
209/2016; adoptarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea ?i atribuirea 
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare;

> sprijinirea autoritStilor administratiei publice locale in procesul de infiintare, 
organizare, functionare ?i gestiune a serviciului public de salubrizare; etc

> adoptarea cadrului legal tertiar pentru serviciul de salubrizare(de exemplu elaborarea 
§i aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare) etc

b) Indicati clar indicatorii de performantS in baza cSrora se va efectua monitorizarea
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Implementarea noilor prevederi legale presupune stabilirea unor indicatori de performап|й 
relevant §i cuantificabili care sa fie monitorizati de cdtrc Ministerul Mediului dupa intrarea in 
vigoare a legi i, in conformitate cu Metodologia de monitorizare prevdzutd de Hotararea Guvemului 
nr. 1181/2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.

Indicatori de performan^a pentru implementarea Legii cu privire la serviciul public de 
salubrizare:

- numarul de servicii de salubrizare mfiinfote de autoritatile administrapei publice locale;
- numarul de decizii de dare in administrare a serviciului de salubrizare;
- numarul de contracte de delegare a gestiunii incheiate;
- numarul de unitati administrativ-teritoriale care au organizat sistemul de colectare separata 

de 4 fracfii de de^euri, respectiv 2 frac|ii de de^euri;
- numarul gropilor de gunoi care au fost inchise;
- cantita|ile de degeuri reciclabile colectate ?i valorificate etc.__________________________

c) Identificap peste cit timp vor fi resimjite impacturile estimate §i este necesart evaluarea 
performancei actului normativ propus. Explicap cum va fi monitorizata §i evaluata oppunea

Adoptarea Legii privind serviciul public de salubrizare va substitui imediat vidul legislativ 
existent in ceea ce prive^te infiintarea, organizarea §i gestiunea serviciului de salubrizare.

In temeiul legii, autoritaple publice locale vor cunoa^te responsabilitatile pe care le detin, 
modalitatile de organizare a activitatilor specifice, formele de gestiune, posibilitajile de achitare a 
contravalorii serviciului prestat etc.

in ceea ce prive^te gestiunea de§eurilor, ca activita|i specifice serviciului de salubrizare, 
rezultatele vor veni concomitent cu crearea sistemelor de colectare separata §i transportare 
separata, cu organizarea §i dotarea spa|iilor pentru colectarea separata, cu educarea locuitorilor 
asupra sistemului de gestionare a degeurilor din cadrul localitatii etc.________________________
6. Consultarea____________________________________________________________________
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa__________________

1. Proiectul a fost elaborat de Ministerul Mediului, care define competence in 
elaborarea cadrului legislativ §i normativ in domeniul managementului de§eurilor. 
Mentionam ей activitatilc de colectare separata §i transportul separat al de^eurilor 
municipale; operarea, respectiv administrarea sta^iilor de transfer pentru de§eurile 
municipale; sortarea de§eurilor de hartie, metal, plastic §i sticia colectate separat 
din de§eurile municipale in stall i de sortare; organizarea tratarii mecano-biologica 
a de§eurilor municipale; infiintarea §i administrarea depozitelor de de§euri 
constituie obiectul serviciului public de salubrizare.

2. Autoritacile administraCiei publice locale, tn baza principiilor autonomiei locale $i 
descentralizarii serviciilor publice, au competenta exclusiva privind infiintarea, 
organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul functionarii serviciului de 
salubrizare, precum §i crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor aferente 
prestarii acestui serviciu.

3. Persoanele juridice cu capital privat care desfo^oarS activitate de intreprinzator in 
domeniul colectarii §i transportarii de^eurilor, valorificarii §i eliminarii de^eurilor 
sunt interesati in reglementarea modal itatii de atribuire a contractului de delegare a 
gestiunii, a drepturilor §i obligatiilor, precum §i a modal itapi de calculare, aprobare 
§i achitare a contravalorii activitatilor desfa^urate.

4. Persoanele fizice juridice, in calitate de beneficiari ai serviciului de salubrizare, 
care au dreptul la un mediu inconjurator curat, respectiv poate fi asigurat doar 
printr-o organizare corespunzatoare a activitatilor §i lucrarilor de salubrizare a 
local itatilor.
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b) Explica|i succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatS a par^lor
Consultarile publice asupra Analizei Impactului de Reglementare la proiectul de lege 

privind serviciul public de salubrizare a fost asigurat pe portalul particip.gov.md 
httDs://Darticin.gov.md/ro/document/staees/anunt-Drivind-consuItarile-Dublice-asuDra-

analizei-imoactului-de-reglementare-la-Droiectul-Iege-Drivind-serviciul-public-de-
salubrizare/11140
c) Expuneji succint pozijia fiecSrei entity consulate fa|S de documentul de analizS a 
impactului §i/sau intervenjia propusa (se expune pozi|ia a cel pu|in unui exponent din fiecare 
grup de interese identificat)

In rezultatul consultarilor publice asupra Analizei Impactului de Reglementare ia proiectu 
de lege privind serviciul public de salubrizare n-au parvenit careva obiectii, propuneri etc.

Tabel pentru identificarea impacturilor
Апехй

Categorii de impact Punctaj atribuit
Op^iunea
propusa

Opfiunea 
alterativa 1

Opjiunea 
alterativa 2

Economic
costurile desi^urSrii afacerilor 0 0
povara administrative 0 0
fluxurile comerciale §i investiponale 1 0
competitivitatea afacerilor 1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici ?i 
mijlocii

0 0

concuren|a pe piat& 1 0
activitatea de inovare §i cercetare 1 0
veniturile §i cheltuielile publice 1 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 2 0
alegerea, calitatea preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice ?i a ceta|enilor 2 0
situatia social-economic^ in anumite regiuni 2 0
situatia macroeconomic^ 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
condi|iile §i organizarea muncii 0 0
sanetatea §i securitatea muncii 2 0
formarea profesionalS 0 0
inegalitatea §i distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor popula|iei 0 0
nivelul sarSciei 0 0
accesul la bunuri ?i servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

0 0

diversitatea cultural^ §i lingvistica 0 0
partidele politice §i organizatiile civice 0 0
sanatatea publics, inclusiv mortalitatea ?i 
morbiditatea

+2 0

modul sanStos de viatS al populatiei +2 0
nivelul criminalitafii §i securitStii publice 0 0
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accesul ?i calitatea serviciilor de protectie socials 0 0
accesul calitatea serviciilor educaponale 0 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul §i calitatea serviciilor publice administrative 0 0
nivelul §i calitatea educaflei popula|iei +2 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populaflei la resurse culturale §i participarea 
in manifestafli culturale

0 0

accesul §i participarea populate! in activitap 
sportive

0 0

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera §i 
celor care afecteazS stratul de ozon

0 0

calitatea aerului +1 0
calitatea ?i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

+1 0

biodiversitatea +1 0
flora +1 0
fauna +1 0
peisajele naturale +1 0
starea §i resursele solului +1 0
producerea §i reciclarea de^eurilor +2 0
utilizarea eficicntS a resurselor regenerabile §i 
neregenerabile

0 0

consumul ?i producfia durabilS 0 0
intensitatea energetics 0 0
eficienta §i performanja energetics 0 0
bunastarea animalelor +1 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0 0

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categoric de impact, pentru 
fiecare opftune analizata, unde variafia intre -3 f -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar 
variafia mtre 1 §i 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 
2 - mediu, 3 ~ major) fa]d de situafia din opfiunea „ a nu face nimic”, in comparable cu situafia 
din alte opfiuni f alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe 
larg, cu ar gument are a punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din 
Formular, lit. b1) dupa caz, b2), privind analiza impacturilor optiunilor.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12571 Chi$in9u 15 noiembrie 2024

Ministerui Mediului 
cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@,gov. md

Ref.: scrisoarea nr. 07-05/3132 din 4 noiembrie 2024/nnmdr time 316/MM/2024

In temeiul prevederilor in temeiul art,3 alin,(2), art.27!, anexa nr.l art.32 alin.(22) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului 
nr. 1429/2008 privind revizuirea ?i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de 
Intreprinzator si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza 
a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupuhd de lucru al Comisiei de sial pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul de lege privind servjciul public de 
salubrizare.

Anexd: 2 file

Secretar general adjunct al Guvernului 
Prescdinte al Grupului de lucru ai 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (senmai electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Dale: 2024.11.15 15.49:49 BET 
Reason: MoidSign Signature 
Location: Moldova
[ MOLDOVA EUROPEANA |

E-mail; secretariat,gl,air@gov.md

Casa Guvernului. oC 63ЗЛ
MD-2033, Chisinau,
Rcpublica Moldova Telefon: + 373 22 250 234



A VIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglemenlarea activitafii de intreprinzator

Prezentul aviz este acordat Tn temeiul art.32 a!in.(2 2 ) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitAtii de intreprinzator, art.3 alin.(2), art.27 1 , anexa nr. 1 din Legea nr J 00/2017 
eu privire ia actele normative, Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea 
eadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator $i Hotararii Guvernului nr.574/2024 
cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare.

Actul examinat: Proiectul Legii privind serviciu 1 public de salubrizare

A utorilatea responsabila: Ministerul Mediului

Examinat in ^edinfa Grupului de lucru la 
data:

12.11.2024

Decizia Grupului de lucru In privinla 
proiecluhd:

Se sustine proiectul de lege cu obieefii si recomandari

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul necesita unele ajustAri Tn conformitate cu principiile de reglementare din Legile 
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazA de reglementare a activitatii de intreprinzator; Legii nr. 
160/2011 privind reglementare a prin au’torizare a activitatii de intreprinzator si Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat.
Comentarii, recomandari:
In textul proiectului (art. 11,18,19,23,27,29) se utilizeaza/se face referinta la sintagme generice vagi cum 
este - "conformitate cu legisiafia in vigoare" fAra a se face referire la un act normativ concret. Prin urmare 
asemenea trimitere vaga duce la Tncalcarea principiului transparen|ei §i stabilitajii aclivita{ii de 
intreprinzalor slabilit prin Legea 235/2006 (art. 4,b) §i Legea 424/2004 (art.2,a).
Arlicolul 3:

• alia.(11) prevede ca colectarea de^eurilor voluminoase, inclusiv saltele f mobild, se realizeaza in 
baza unui program prestabilit cu autoritatile administratiei publice locale, la solid (area 
utilizatorilor. Pentru operatorii din mediul de afaceri, ar fi util sa existe linii directoare clare in 
acest proiect acest program privind frecventa minima a colectarii si conditiile exacle ale 
programului, in cazul in care operatorii sunt obligati sa acopere costurile suplimentare asociatc 
colectarii deseurilor voluminoase, acest lucru poate reprezenta о povarA fmanciara. Daca taxcie 
pentru acest serviciu sunt acoperite de tarifele obisnuite sau sunt incluse in contracte, clarificarea 
ar fi necesara pentru a evita surprize financiare si pentru a permite о mai buna prognozare bugelara.

• la fel nu este clar §i necesita mai multe precizAri 1a a!in. (13) care prevede ca de^eurile de 
construc(ii p demolari provenite de la populate, din activita[ile de reparatii ale locuinlelor, vor 
Ji coleciale de catre operatori prin modalitdlile stabilile de autoritatile publice locale in 
Regidamenlul serviciului public de salubrizare. Clarificarea expresiei ,,modalita(ile stabilile du 
aulorita[ile publice locale in Regulumenlul serviciului public de salubrizare" este importanta 
pentru a reduce interpretar ile variabile si pentru a crea un cadru predictibil si eficient, mai ales 
pentru operatorii din mediul de afaceri. Legea ar putea sa impuna un set de cerin|e de baza pentru 
colectarea deseurilor de construct!! §i demolari, vaiabile Tn toate localitatile.

Articolul 16:
• a Jin. (3) se prevede cA Delegarea activitatii de dezinsecfie, dezinfecfe p deratizare se efectueaza 

distinct de celelalte activila(i specif ce serviciului de salubrizare dear entita[dor specializale si 
autorizale sapresleze asemenea servicii. Astfel, este menfionata necesitatea autorizarii enlilatilor 
adica proiectul prevede un act permisiv nou. DacA acesta nu este un act permisiv nou se recoinanda 
de facut referinta la actul legislativ care prevede о astfel de autorizafie. In cazul unui act permisiv, 
Alentionam ca acesta poate fi soiicitat doar dupa includerea in Nomenclatorul actelor permisivc 
aprobat prin Legea nr. 160/2011, Aceea^i observajie tine $i de art.23 (4), lit.d) care prevede 



obligatia operatorilor serviciilor de salubrizare sa define! autorizafiile pentru desjasurarea 
activitafilor specifice serviciului de salubrizare:

• tn alineatul (8) se specified cerinfeie pentru operatorii de salubrizare care participS la procedurile 
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului, tnsS necesita cateva clarificari pentru 
a reduce interpretarile subjective si pentru a asigura о aplicare uniforms. De§i operatorii trebuie sa 
demonstreze „competenfa tehnico~organizatorica'\ nu este clar ce anume constituie aceasta 
competent^ si cum ar trebui documentata. La fel, operatorii trebuie sa aiba о „dotare tehnico- 
materiala adecvatt\ dar aceasta forntulare este generals. Ar fi recomandabil aici sau Tn anexa la 
lege sa se precizeze minimul de echipamente necesare sau slandardele tehnice pentru acestea (de 
exemplu, tipuri de vehicule, echipamente de protectie, capacitSti de colectare). La fel operatorii 
trebuie sa asigure prestarea serviciului la „paramelrii cantitativi $i calitativi” stabilili Tn 
regulamentul local, dar nu define^te ace^ti parametri la nivei de lege.

Articotul 19 necesita mai muItS claritate Tn ceea ce tine de calitatea de operator a serviciului de 
salubrizare:

• Tn alin. (2) de?i operatorii trebuie sS aiba о „specializare” Tn activitStile de salubrizare. termenul 
este destul de vag. Ar П util sa se specifice ce tip de certificSri, experienta sau acreditari sunt 
necesare pentru a demonstra aceasta specializare. Lara aceste detalii, evaluarea competentei unui 
operator poate fi subiectiva

• la fel termenul „utilare tehnico-materiald adeevata” este ambiguu si nu ofera un standard clar 
privind echipamentele §i resursele necesare. Ar fi util ca legea sa precizeze tipurile de echipamente 
mini me (de exemplu, vehicule de colectare a de^eurilor, containere, echipamente de protecj ie), 
capacitatile necesare sau cerintele tehnice pe care operatorii trebuie sS le mdeplineasca

• la alin. (6) cerinta de a tine contabilitate separata este justificata pentru transparenta, dar poate crea 
о povara administrativa considerabilS pentru operatorii care activeazS Tn mai mulfe zone si oferS 
diverse tipuri deservicii. Implementarea acestui sistem de contabilitate ar putea necesita mai multe 
resurse ?i poate genera costuri suplimentare, mai ales pentru operatorii mai mici. О recomandare 
ar fi stabilirea unui prag minim (de exemplu, dupa cifra de afaceri sau numarul de activitSti) pentru 
operatorii carora li se aplica aceasta cerinfa.

Articolui 23 care prevede obligatiile operatorilor contine unele norme, expresii care sunt Tn viziunea 
noastrS, incerte sau ambigue:

• Tn alin. (3) expresia "melodele performante de management este vaga, deoarece nu sunt 
specificate criterii clare pentru evaluarea „performantei” acestor metode

• nu este clar cum sunt definiti $i masurati la alin. 4, lit. i) „Indicalorii de performantd stabilili de 
autorilatea administrafieipublice locale” obligatorii a fi respecta(i de operator!

• la fel la alin. (4), lit.l) se recomanda de exclus obligafia de a mentine un ’’registru” pentru reclamalii 
si sesizari, pastrand doar obiigatia ca acestea sS fie inregistrate si solutionate de operator

• la alin. (6) obligatia operatorilor de a furniza ,joate informafiile de interes public” este vaga si fi 
utila о clarificare a tipului de informatii considerate de interes public pentru a evita interpretari 
variabile si pentru a proteja operatorii de cerinte nejustificate

• Tn alineatul (7) avand Tn vedere ca APL nu este organ de control in sensul Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat este necesar de a Tnlocui termenul ’’control” cu termene de ’’supraveghere” sau 
’’verificarea Tndeplinirii condi(iilor contractuale” etc. La fel, sunt incerte $i urmeaza a IT 
revizuite/eliminate/precizate astfel de formulari cum ar fi: ’’masurile stabilite cu ocazia activilalii 
de control” §i ”toate datele §i informaliile solicilate”.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRE

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-201 Chisinau 10 ianuarie 2024

Ministerul Mediului

Ref. la nr. 07-05/2917 din 05.12.2023

In temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul ^edintei 
din 12 decembrie 2023 a examinat a susfinut cu condifa luarii in considerare a obiecfilor p 
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdrdrii Guvemului pentru 
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 48 al §edintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 19 decembrie 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator (semnal electron^ Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.01.10 10:56:17 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chi?inau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: sec ret a rial, g Lai rfulgov. md



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 48 

al §edin|ei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(pedinja online)
19 decembrie 2023

Au participat :
Meinbrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi (mail)

Eugen Datco

Cristina Tiscul (mail)

Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Diana Russu (mail)

Victor Baciu (mail)

Oxana Barbaras (mail)

Valentina Chiper (mail) 
Roman Gapeev (mail)
Angela Panciuc

Ghenadie Rusu
Corina Cristea (mail) 
Snejana Novac

director executiv al Confederafiei Nationale a Patronatului 
din Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru 
director executiv al Uniunii Transportatori lor si Drumarilor 
din Republica Moldova
Asociatia Investitorilor Strain! (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia 
Nafionala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate 
„Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA 
Moldova)
sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI 
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

- consultant de politici, Asociatia Patronala „Camera de 
Comer| Americana din Moldova
Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
- Ministerul Mediului

- Ministerul Agriculturii ?i Industrie} Alimentare 
Ministerul Justitiei
consultant principal in Direc|ia conformitate juridica, 
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Vitalie Railean, Ministerul Afacerilor Interne, 
Anatolie Sililrari, Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Alexei Bosneaga, Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Svetlana Barbarasa, Ministerul Dezvoltarii Economice ?i 
Digitalizarii, Virginia Galatonov, Ministerul Mediului, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii §i 
Industrie! Alimentare, Grigore Baltag, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Cristina 
Sarban, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Agentia Nationala 
Transport Auto, Nicolae Magdil, Ministerul Energiei,

Experti ai Secretariatului Evahiarii Impactului de Reglementare'. dnii Oleg Chelaru, Victor 
Ermurachi, N icolae Bo|an.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului pentru 
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare

Aulor: Ministerul Mediului

Au iuat cuvantul.

dna Virginia Galatonov
A menlionat ca in urrna aplicarii reformei descentralizarii serviciilor publice din 2001, serviciile de 
salubrizare a localitatilor au fost transmise in competenta autoritatilor administratiei publice locale, pentru 
a fi organizate $i gestionate cat mai aproape de utilizator.
In anui urmator a fost aprobata Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002 care 
stabile^te cadrul juridic unitar privind mfiinforea §i organizarea serviciilor publice de gospodarie comunala 
in unitafile administrativ-teritoriale, inclusiv monitorizarea $i controlul func|ionarii lor.
Aceasta lege constituie cadrul juridic general pentru toate serviciile publice de gospodarie comunala, 
cuprinzand reglementari privind principiile de organizare si functionare a serviciilor publice, competentele 
Guvernului, autoritatilor administratiei publice centrale si locale, formele de gestiune, drepturile §i 
obligatiile operatorilor si utilizatorilor, achitarea contravalorii acestor servicii.
Aceasta lege cuprinde о serie de reglementari generale pentru toate serviciile publice de gospodarie 
comunala. Insa lipsesc prevederi specifice serviciului de salubrizare, precum ar fi: modul de colectare a 
dcseurilor(pe cate fractii); conditiile de transportare a deseurilor; modul de asigurarea a activitatilor de 
valorificare(reciciare, reutilare etc) si eliminare a deseurilor; competentele autoritatilor publice locale §i a 
statuiui in sistemul integrat de gestionare a deseurilor; forma de organizare juridica a operatorilor de 
salubrizare; modul de achitare a serviciului de salubrizare etc.
Lxceptand serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, care a lost reglemenlat prin Legea nr. 
303/2013, celelalte servicii publice de gospodarie comunala au ramas fara reglementari proprii.
In lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiintat, organizat si 
gestionat in conformitale cu Legea nr. 1402/2002, care este, in mare parte, depa§ita, confuza ori 
contradictorie.
Obiectiv general: asigurarea unor localitati salubre in Republica Moldova, prietene unui mediu 
inconjurator sanalos si durabil.
Objective specifice:
-stabilirea roluriior la uivelul unitatiior administrativ-teritoriale privind modul de desfasurare a activitatilor 
care contribuie la asigurarea unor localitati salubre;
-responsabilizarea autoritatilor publice locale privind organizarea procesului de salubrizare la nivel local; 
-consticntizarea cetatenilor atat In ceea ce prive§te modul de pastrare a curateniei, cat ?i a achitarii 
activitatilor prestate.
Implementarea Legii serviciului public de salubrizare nu va avea impact asupra bugetului de stat si bugetele 
autoritatilor administratiei publice locale.
1 inantarea mfrasiiuclurii tehnico-edilitare alerente serviciului public de salubrizare va implica cheltuieli 
din bugctul unitatiior administrativ-teritoriale, in masura disponibilitatii acestora.
Solicita sustinerea analizei de impact.

di Victor Ermurachi
A mentionat ca in opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandari. La defiitirea problemei, la sub 
compartimentul a) in calitate de problema este prevazut ca in Republica Moldova lipsesc reglementari 
specifice serviciului public de salubrizare a focalitajilor, atat in ceea ce priveste mfiin|area, organizarea, 
gestionarea, fmantarea $i controlul functionary cat §i administrarea §i exploatarea infrastructurii tehnico- 
edilitare aferente acestui serviciu, totodata fund mentionate principalele prevederi ale proiectului de lege. 
Aceasta informatie nu poate fi calificata ca problema, deoarcce reglementarea este instrument de 
solutionarc a problemei, Din cele expuse, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina clar 
§i concis (inlr-o fraza) problema sau problemcle care urmeaza sa fie solufionate. Alte sub compartimente 
si compartimente vor fi revizuite si modificate reiesind din problema definita.
La sub compartimentul b) este prevazut, ca serviciul de salubrizare in localitafle unde funeponeaza este 
axat in special pe activilaple de colectare §i transportarc a deseurilor. La sub compartimentul c) este 



prevazut, ca tn lipsa unui cadru special de reglementare, serviciul public de salubrizare este infiin[at, 
organizul fi geslionat in conformitate cu Legea nr. 1402/2002, care este, In mare parte, depafila, confuza 
ori contradictorie. Acest aspect are un impact negativ asupra modului de organizare, func[ionare fi 
gestrune a serviciuluipublic de salubrizare. Recomanda completarea Analizei de Impact cu informatii, care 
ar arata prin ce se manilesta impactul negativ asupra modului de organizare, functionare §i gestiune a 
serviciului public de salubrizare. Totodata, este necesar de explicat cum legea va contribui la diversificarea 
activilatilor serviciului de salubrizare, deoarece pentru moment acest serviciu este axat in special pe 
activitatile de colectare §i transportare a de§eurilor, dupa cum este menfionat §i la sub compartimentul d). 
Stabitirea obiectivelor, la acest compartiment in calitate de obiectiv general este prevazut crearea cadrului 
juridic institutional privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, fman(area controlul funejionarii 
serviciului public de salubrizare a localitaplor, inclusiv administrarea $i exploatarea infrastructurii tehnico- 
edilitare aferente acestui serviciu. Informatia respective nu poafe fi calificata ca obiectiv, deoarece este 
instrument de solulionare a problemei. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului obiectivele trebuie 
sa lie legate direct de problema §i cauzele acesteia (obiectivele nu sc stabilesc ca necesitatea de a intreprinde 
actiuni sau ca necesitatea aprobarii unei reglementari). Din cele expuse nici obiectivele specifice nu pot fi 
acceptate.
Idemtificareii optiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris principalele prevederi 
ale proiectului, dar si de explicat cum acestea tintesc cauzele problemei. Totodata, este mentionat ca In 
cazid concesiondrii bunurilor aferente serviciului de salubrizare, operatorii vor achita redeventa, 
calculate similar amorlizarii acestor bunuri fi luand In considerare gradul de suportabilitate alpopulatiei. 
Aceste prevederi necesila a fi dezvoltate si detaliate la compartimentul ’’Analiza impacturilor optiunilor”. 
Lai acest sub compartiment este prevazut, ca principala obligate a utilizatorilor constd in achitarea 
contravalorii serviciului de salubritate, care poate fi: a) tarifi in temeiul contractului de prestare a 
serviciului de salubrizare; b) taxe de salubrizare. In acest context, este necesar de clarificat daca utilizatorii 
vor achita ambele plati, fapt ce este discutabil, sau doar una din aceste plati,
Analiza impacturilor optiunilor, la sub compartimentul a) este prevazut in calitate de efect negativ lipsa 
unei metodologii privind determinarea, aplicarea §i modificarea tarifelor serviciului de salubrizare. In acest 
context mentionam Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a 
dcscurilor municipals aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 881 din 14.12,2022. Rccomandam expunerea 
la compartimentul ’’Implementarea monitorizarea” a unor informatii care arclarifica necesitatea adoptarii 
unei alte metodologii.
1 ,a sub compartimentul d) este prevazut, ca cat priveste tariful/taxa de salubrizare perceputa pentru prestarea 
serviciului de salubrizare nu afecteaza operatorii economici care desfa§oara activitate de mtreprinzator, 
deoarece, la moment, achita deja aceste servicii. Recomandam, prezentarea unei informatii mai detaliate 
referitor la о evcntuala rnodificare spre majorare a tarifelor/taxelor de salubrizare perceputa pentru prestarea 
serviciului de salubrizare dupa adoptarea legii. Conform Metodologiei Analizei de Impact, costurile $i 
beneficiile se prezinta preponderent cuantificat. Pentru costurile beneficiile care nu pot fi cuantificate se 
vor include explicatii cu privire la cauza imposibilitatii cuantificarii.
Consiiltarea, la compartimentului respectiv nu este prezentata informatia referitor la organizarea 
cunsultarilor. La acest compartiment este necesar de a explica succint cum s-a organizat consultarea 
adeevata a parplor. Inclusiv se va oferi informatia despre data §i locul publicarii actului de analiza a 
impactului, precum $i timpul oferit publicului pentru comentarii. Se va expune succint pozifia fiecarei 
ciuilap consultale lap! de documented de analiza a impactului $i/sau intervenpa propusa. Este obligatorie 
expunerea pozilici a cel putin unui exponent din fiecare gmp de inlerese identificat,

Concluzii: Analiza impactului la unele сотриrtimente nu corespunde cu cerinfele fi rigorile Metodologiei 
de Analiza a Impactului, Se recomanda modificarea Analizei de Impact, fiind luate in considerare 
i 'ecoii ion d drile exp use.

S~a deeis: analiza impactului se sustine cu condifia luarii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor 
(11 - se sustine cu condilia luarii in considerare a obiectiilor si recomamdarilor; I - se sustine; 2 - nu se 
sustine).


