SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomand:rilor)

la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

(II avizare)

Participantul la
avizare (expertizare) /
consultare publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(MIDR), nr. 21-3855
din 16.07.2024

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind serviciul public
de salubrizare, numér unic 316/MM/2024, in limita competentelor
functionale, comunicdm urmatoarele.

Initial accentuam faptul cd, Ministerul Mediului nu s-a expus, in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la prezentul proiect, pe marginea
comentariilor Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ce
tine de prevederile art. 1 alin. (2) din proiect, privind efectuarea

unei distincti clare dintre forma de organizare g1 nivelul de organizare a
serviciilor publice de salubrizare.

Art. 1 alin. (2) a fost analizat si revizuit, in sensul
excluderii confuziilor care pot apérea la interpretarea
juridica.

In rezultat, sintagma “sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard” se exclude.

Calitatea autoritatilor administratiei publice locale de a fi parte a
contractelor de delegare a gestrunii a unwi serviciu public, autoritdti
organizate in temeiul Legii nr. 436/2006 privind administratia publica
locala

Conform art. 4 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala:

“Unitatea administrativ-teritoriald este persoand
Juridica de drept public §i dispune, in conditiile legii,
de un patrimoniu distinct de cel al statului §i al altor
unitati administrativ-teritoriale.”

Prin urmare, persoana juridici este wunitatea
administrativ-teritoriala, iar in numele acesteia
semneaza contractul, primarul, care este imputernicit
prin decizie de Consiliul local.

Din aceste considerente, in definitia contractului de
delegare a gestiunii, in calitate de parte contractanta
apare unitatea administrativ-teritoriala.

Referitor la aspectul ce tine de trierea/clarificarea atributiilor Ministerului
Mediului din proiectul de lege, revizuirea atributiilor stabilite la art. 6 alin.
(1) 1it. e) si lit. f), precum si suprimarea atributiilor reglementate la art. 6
alin. (1) lit. a) si lit. b) din prezentul proiect de lege, reiterdm propunerile
suficient argumentate, expuse prin avizul nr. 21-2397 din 30.04.2024.

Atributiile Mimnisterului  Mediului  reglementate
expres in Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, precum si in
Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Mediulw, aprobat prin




In privinta propunerii ministerului de suprimare a atributiilor
reglementate la art. 6 alin. (1) lit. a) si lit. b) din proiect, suplimentar
relevim prevederile art. 25 si art. 26 din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, potrivit carora, functiile si
atributiile de bazi ale ministerului se stabilesc in regulamentele privind
organizarea si functionarea acestora si derivd din misiunea s1 domeniile
de activitate ale ministerului. Mai mult aceastd propunere este orientatd
spre evitarea paralelismelor, dublarilor si suprapunerilor intre functiile si
atributiile ministerului.

Hotardrea  Guvernului 145/2021
generalizatoare.

In acest proiect de lege sunt concretizate, detaliate cu
referintd la activitatile specifice serviciului de
salubrizare. Spre exemplu, un domeniu de activitate
a Ministerului Mediului este managementul
deseurilor. Insi, serviciul de salubrizare nu se
identifica doar cu gestionarea deseurilor.

Din aceste considerente, atributiile general acceptate
pentru toate autorititile administratiei publice
centrale, au fost statuate in acest proiect de lege cu
concretizarea domeniului — serviciul de salubrizare.

nr. sunt

De asemenea reiterdm propunerea de revizuire, prin excluderea lit. a) din
art. 15 alin. (2). :

In vederea argumentirii propunerii respective, suplimentar mentionim ci,
salubrizarea, precum si aprovizionarea cu apa si canalizare sint servicii de
utilitate publica. Prin Legea nr. 133/2024 pentru modificarea unor acte
normative, inclusiv de modificare a Ministerul Infrastructurii st
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova Legii nr. 303/2013 a fost
exclusd gestiunea directdi a serviciului prin ,,compartimente de
specialitate, fard personalitate juridicd, organizate in cadrul aparatului
propriu al autoritdtii deliberative sau executive al unitatii administrativ-
teritortale”. Anume din acest rationament §i pentru a uniformiza
organizarea §i gestionarea servictilor publice locale de gospodare
comunald Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a propus
excluderea lit. a) din art. 15 alin. (2) din proiect.

Nu se accepti.
Pentru inceput, specificdm cd in ciuda faptului cd
serviciul public de salubrizare si serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt servicii de
gospodirie comunal, totusi sunt servicii publice
distincte.
Reiesind din activitatile specifice serviciului public
de salubrizare(art. 3 alin. (4) din proiectul de lege),
precum si practica autoritatilor administratiel
publice locale in acest domeniu, s-a decis ca
gestiunea directd sd poaté fi realizata prin cele doua
modalitati prevazute in art. 15 alin. (2) din proiectul
de lege.
Totusi, prin exceptia instituitd in art. 15 alin. (4),
compartimentele de specialitate, fara personalitate
juridicd, organizate in cadrul aparatului propriu al
autoritatii deliberative sau executive al unitatii
administrativ-teritoriale(art. 15 alin. (2) lit. a)) vor
putea fi folosite doar pentru activitatile prevazute la
art. 2 alin. (4) lit. g) si h):
> maturatul, spalatul, stropirea si intrefinerea
cdilor publice, inclusiv colectarea §i
transportul deseurilor provenite din cosurile




stradale la depozitele de deseuri sau la
instalatiile de tratare;

» curifarea zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet.

Toate celelalte activitdti, preponderent cele de
gestiune a degeurilor, vor fi asigurate prin
intermediul unor operatori, persoane juridice, fie ca
s¢ opteazd pentru gestiunea directd, fie pentru
gestiunea delegata.

Totodati, insistim asupra revizuirii de citre autor a alin. (5) al art. 15 din
proiect, referitor la evaluarea de cétre autoritatea publica locald a
eficientei economice a serviciului, ori asa cum s-a mentionat In avizul
precedent, nu este clar cum o subdiviziune din cadrul autorititii publice
locale va evalua o alta subdiviziune din cadrul aceluiasi autoritati publice

locale cu atributii de gestiune a serviciului public de salubrizare.
Argumentarea Ministerului Mediului referitor la evaluarea serviciului de
salubrizare prin ,.control administrativ intern” este neintemeiatd si
contravine art. 61-63 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala.

Art. 15 alin. (5) a fost analizat i revizuit.

Scopul acestei norme juridice rezidd in evaluarea
eficientei economice a serviciului odatd la 5 ani. In
cazul in care serviciul prestat prin gestiune directd
nu-si asigurd veniturile necesare de a fi functional,
autoritatea administratiel publice locale sd opteze
pentru gestiunea delegatd. Cat priveste evaluarea
propriu-zisi, aceasta poate fi efectuati de companii
specializate, special contractate de autoritatea
publica locald in acest scop.

In vederea excluderii interpretarilor eronate,
sintagma ,.evalua periodic(o data la 5 ani) eficienta
economicd a serviciului” se substituie cu sintagma
,asigura evaluarea  eficientei economice a
serviciului o datd la 5 ani”’.

De asemenea, autorul proiectului nu a argumentat neacceptarea
propunerii ministerului expuse prin avizul precitat, de a exclude lit. a) din
art. 26 alin. (1) din proiect. Reiteram ca, facturarea serviciului de
salubrizare este manifestarea de vointd a partilor de a presta/achita un
serviciu, si este, in esentd, un act juridic.

Referitor la mentiunea ministerului privind neclaritatea taxei incasaté de
la consumator in temeiul art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege,
autorul a argumentat cd autoritdfile publice locale decid modul de

Nu se acceptid modificarea art. 26 alin. (1) din
proiectul de lege.

Reiteram faptul cd serviciul de salubrizare este un
serviciu public comercial, care se presteaza contra
unui cost, care poate fi:

a) tarif, In cazul in care se Incheie contract de
prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul;

b) taxa, In cazul in care nu este incheiat un contract
de prestare a serviciului.




achitare: fie prin tarif, fie prin taxa de salubrizare. Acest argument este
lipsit de temei juridic pentru cd, potrivit Legii nr. 436/2006, ,.tarifele”

se stabilesc pentru servicii publice si se Incaseazd de la consumator in
beneficiul operatorului, iar ,.taxele” in sensul Legii nr. 397/2003 privind
finantele publice, sint venituri la bugetele autoritatilor publice locale.

Mai mult, conform art. 9 din Legea mentionatd supra, autoritatile
administratiei publice locale elaboreaza, aprobd si gestioneaza in mod
autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avind dreptul si
pund in aplicare taxe si impozite locale si sd stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii, iar conform art. 6 alin. 6) lit. (r} din Codul fiscal, taxa de
salubrizare face parte din categoria taxelor si impozitelor locale, iar
conform art. 6 alin. (10) din acelasi Cod, impozitele si taxele reprezintd
surse de venituri ale bugetelor locale.

Prin urmare, Hariful” este stabilit de operator, in particular agent
economic, si se incaseaza de la consumator, iar ,taxa” este o plati care se
incaseazi de la contribuabil in bugetele autorititilor publice locale.

In concluzie Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale reitereaza
obiectiile si propunerile neacceptate de autor, expuse prin avizul nr. 21-
2397 din 30.04.2024.

Autoritatea administratiei publice locale decide
modalitatea de plata: fie prin tarif, fie prin taxa.
Utilizatorii trebuie stimulati, constientizati, chiar si
obligati sd incheie contracte de prestare a serviciului
de salubrizare cu operatorul. Aceasta sarcind trebuie
luatd de pe umerii autoritatilor publice locale.
Temporar, pornind de la faptul cd cetitenii nu
incheie contracte cu operatorii, achitarea serviciului
poate fi facutd prin taxe plétite in bugetul unitatii
administrativ-teritoriale. La randul sau, autoritatea
publicd locala va achita serviciile respective
operatorului.
Mai mult decét atét, art. 27 alin. (2) se modifica dupa
cum urmeaza:
» In functie modalitatea de platd stabilitd si de
natura activitdtilor prestate, atat in cazul gestiunii
directe, cdt §i in cazul gestiunii delegate, utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare
prin: .
a) tarife, in cazul prestatiilor de care
beneficiazd individual, care se achitd in temeiul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe speciale, in cazul prestatiilor de
care beneficiazad individual, fard contract de prestare
a serviciului de salubrizare;
¢} taxa pentru salubrizare, in cazul prestatiilor
efectuate in beneficiul intregii comunitati locale, pe
cdile publice si/sau pe spatiile din domeniul public §i
privat al unitdtii administrativ-teritoriale”

Mentiondm ci la data de 30 iulie 2024, ora
13.00, in sediul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, bir. 322, a fost organizata
o sedintd de lucru, in format intre Ministerul
Mediului si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale




In rezultatul discutiilor, MIDR a acceptat
argumentele aduse pe marginea proiectului de
lege, care au stat ]la baza elaboririi acestuia.
Respectiv, MIDR a sustinut lipsa de obiectii la
proiectul de lege privind serviciul public de
salubrizare.

Cancelaria de Stat
Aviz nr. Nr. 29 - 69 -
8215 din 24.07.2024

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirare a Guvernului
.Pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de
salubrizare” (num. unic: 316/MM/2024), reiterdim propunerile expuse
anterior, si anume:

Substituirea la alin. (2) al art.1 a textului ,,serviciului public de salubrizare
a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor, raioanelor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, sub conducerea, coordonarea, controlul i
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale” cu textul
asupra serviciului instituit de cdtre autoritatile administratiei publice
locale din cadrul unitatilor administrativ teritoriale de nivelul intii si
nivelul al doilea, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gdagauzia, conform
competentei”.

Mentiondm, cd in conformitate cu art. 2 si 3 alin.(1l) (2) din Legea
nr.17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard,
asociatiile se Infiinteaza de catre autorititile administratiei publice locale,
in mod benevol, iar activitatea acestora, inclusiv prestarea serviciilor
publice, se desfdsoard in baza unui mandat special acordat de consiliile
locale ale unititilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.
Respectiv, nu este corect sd se mentioneze ca serviciul se instituie la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard;

Se accepta partial.

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de

lege, asa cum o spune chiar denumirea proiectului

de lege, este serviciul public de salubrizare.

Acest serviciu face parte din categoria serviciilor

publice de gospodiarie comunala care se organizeaza

la nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor,
doar in cazul in care autoritatea administratiei
publice locale constati necesitatea unui asemenea

Serviciu.

Articolul 1 este compus din doua alineate, care se

completeaza reciproc, in stabilirea cat mai clard a

obiectului si domeniului de aplicare a legii:

» alin. (1) statueazi ci legea se aplicd serviciului
de salubrizare;

» alin. (2) specifica ca acest serviciu public de
salubrizare poate fi organizat de autoritatile
administratiei publice locale in sate, comune,
orage, municipii, precum §i in raioane.

Cu referintd la Asociatiile de dezvoltare

intercomunitard, aceste persoane juridice sunt

infiintate si imputernicite de auntoritatile
administratiei publice locale sa organizeze
furnizarea/prestarea unor servicii publice.

Asociatiile nu sunt unitati administrativ-teritoriale,

dar prin obiectul lor de activitate pot Infiinta servicii

publice care sa fie prestate pe teritoriul mai multor
sate, comune, orase etc.




Totusi, art. 1 alin. (2) a fost analizat si revizuit, in
sensul excluderii confuziilor care pot apdrea la
interpretarea juridica.

In rezultat, sintagma “sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard” se exclude.

Completarea la alin.(5) din art.2 dupa cuvintele ,, prin care” cu cuvintele
., autoritatile administratiei publice locale din unitatile administrativ-
teritoriale respective”’, in continuare dupa text.

Totodatd, propozitia a doua se va expune cu urmatorul cuprins:
,» Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat, dupd caz, de cdtre
asociatia de dezvoltare intercomunitard, in baza unui mandat special
acordat de consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale respective,
membre ale asociatiei”, In scopul coreldrii reglementarilor conform art.2
din Legea nr.17/2023.

De asemenea, atribuirea dreptului de a presta serviciul de salubrizare se
efectueazi nemijlocit de catre autoritatea publica locald care reprezinti
unitatea administrativ-teritoriald corespunzitoare.

Nu se accepti.

Conform art. 4 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala:

“Unitatea administrativ-teritoriald este persoand
juridicd de drept public si dispune, in condifiile
legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului §i
al altor unitati administrativ-teritoriale.”

Prin urmare, persoana juridica este unitatea
administrativ-teritoriala, iar in numele acesteia
semneaza contractul, primarul, care este
Imputernicit prin decizie de Consiliul local.

Din aceste considerente, in definitia contractului de
delegare a gestiunii, in calitate de parte contractantd
apare unitatea administrativ-teritoriala.

Nu se accepta.

Imputernicirea Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard sd delege gestiunea unui serviciu
public este prevézutd expres in mai multe acte
normative:

> Art. 2 din Legea nr. 17/2023;

» Art. 15! alin. (2) din Legea nr. 1402/2002;

> Art. 2 alin. 6) din prezentul proiect de lege.
Din aceste considerente, nu este cazul si reiterdm
acest fapt si In notiune.

Totusi, aceastd completare este necesara, deoarece
in definitia contractului de delegare a gestiunii este
specificat cd doar unitatea administrativ-teritoriald
este parte contractanta.




Aceasta este regula. Insi, in cazul in care,
autoritatile administratiei publice locale
imputernicesc Asociatia sd delege gestiunea
serviciului public, atunci, contractul de delegare va
fi incheiat de Asociatie, In numele si pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre.

Completarea la alin.(6) din art. 2 dupa cuvintele ,, prin care” cu cuvintele
,, autoritatile administratiei publice locale din unitdtile administrativ-
teritoriale respective”, In continuare dupa text, conform argumentelor
supra.

Nu se accepta.

Persoana juridica este unitatea administrativ-
teritoriald. Din aceste considerente, persoana
juridicd deleagd gestiunea serviciului public de
salubrizare.

A se vedea argumentul de mai sus.

Substituirea la alin.(15) din art.2 a cuvintelor ,unitdfi administrativ
teritoriale™, la forma gramaticala corespunzatoare, cu cuvintele ,,autoritati
ale administratiei publice locale”, la forma gramaticald corespunzatoare,
conform celor invocate supra.

Nu se accepta.

In calitate de fondatori a unor persoane
juridice(intreprinderi municipale, societéti
comerciale) apar unitatile administrativ-teritoriale,
deoarece sunt persoane juridice de drept public,
abilitate cu aceste responsabilitati conform
legislatiei in vigoare.

insd, in numele unititilor administrativ-teritoriale,
actioneazd consiliile locale/raionale, ca autoritati
deliberative, si primarii/presedintele raionului, ca
autoritifi executive.

Excluderea alin.(2) din art.3, avand in vedere cé reglementarea respectiva
va dubla reglementdrile prevazute la alin.(2) al art.1 dupd modificérile
propuse. '

Nu se accepta.

Acest alineat stabileste competenta autoritatilor
administratiei publice locale, sau a Asociatiel de
dezvoltare intercomunitard acolo unde exista, in
ceea ce priveste Infiintarea, functionarea si
gestiunea acestui serviciu public al cdrui scop
principal constd in salubrizarea localitatilor.

Comasarea art.6 cu art.7, deoarece reglementirile respective vizeazd
atributiile Ministerului Mediului. In acest sens, reglementirile prevazute
la alin.(1)-(4) din art.7 se vor revizui redactional, iar denumirea articolului

Nu se accepti.

Reglementarea atributiilor Ministerului Mediului in
dou# articole distincte - art. 6 si art. 7 - a fost
determinatéd de continutul acestora.




ce vizeaza atributiile in dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor municipale va fi parte a alin.(1) din art.6.

In art. 6 sunt atributii generale pentru autorititile
administratiei publice centrale, fiecare pe domeniul
sdu de activitate.

In art. 7 sunt stabilite atributii in dezvoltarea
sistemelor integrate de gestionare a deseurilor.
Aceste atributii au fost stabilite in competenta
Ministerului Mediului, deoarece nu se cunoaste
soarta raioanelor, in contextul viitoarei reforme
administrativ-teritoriale.

In contextul in care raioanele vor fi lichidate,
respectiv inlocuite cu alte persoane juridice, sa fie
mai usor a diferentia atributiile Ministerului
Mediului de atributiile acelor entitéti, care vor fi
responsabile de dezvoltarea sistemelor integrate de
gestionare a deseurilor.

Excluderea art.10 din proiect, ori reglementarea respectivd ce vizeaza
asociatiile de dezvoltare intercomunitard reprezinta obiect de
reglementare a Legii nr.17/2023, respectiv nu este cazul includerii acestor
reglementdri in proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare,
ori conform celor invocate supra instituirea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard reprezintd un drept benevol al autoritatilor administratiei
publice locale, care poate fi realizat, dupa caz.

Nu se accepti.

Legea 17/2023 este o lege generald, care
reglementeaza dreptul de asociere in vederea
realizdrii in comun a proiectelor de dezvoltare de
interes local sau regional ori in vederea
furmizarii/prestérii in comun a serviciilor publice.
Scopul Ascciatiilor, astfel stabilit, este unul
general.

Din aceste considerente este necesar ca in proiectul
de lege privind serviciul public de salubrizare si fie
prevazut expres cd Asociatiile de dezvoltare
intercomunitard pot avea ca obiect si serviciul
public de salubrizare.

Asocierea si cooperarea in dezvoltarea serviciilor
publice locale este un drept pe care autoritatile
administratiei publice locale il pot folosi sau nu.
Tnsa, acest drept trebuie reglementat expres in
legislatia in vigoare.




Comasarea art.11 cu art.12, iar textul din alin.(1) al art.11 se va completa
la sfirsit cu textul ,si cerintelor wrmdtoare”, in scopul evitarii
fragmentarii excesive a reglementarilor.

Nu se accepta.

Prevederile acestor doui articole este diferit:

¢ 1n art. 11 sunt statuate principiile in temeiul
cdrora se organizeaza si functioneazi acest
serviciu public. Principiile sunt idei calauzitoare,
utilizate, cel mai des, pentru a interpreta norme
juridice a cdror aplicare este indoielnica.

e art. 12 aratd cerintele/conditiile fundamentale de
asigurare a serviciului, care sunt obligatorii a fi
respectate in momentul prestarii serviciului
public de salubrizare.

Excluderea art.14 si includerea corespunzétoare a alin.(1) din acest articol
la art.13, 1ar cuvintele ,,unitdatile administrativ-teritoriale” se vor substitui
cu cuvintele ,autoritdtile administratiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale respective”. Raporturile jundice apar in urma
incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
care sunt realizate nemijlocit de autoritatile administratiei publice din
unitatile administrativ-teritoriale respective, pe de o parte, st operatorii
care au obtinut dreptul de a presta serviciul mentionat, pe de alta parte.

Nu se accepta.

Reglementérile sunt diferite in cele douad articole.
in art. 13 sunt stipulate formele de gestiune a
serviciului public, modul de stabilire a acestora etc.
Art. 14 mentioneazd prin ce acte sunt stabilite
raporturile dintre autoritdtile administratiei publice
locale si operatori, care sunt diferite In functie de
forma de gestiune aleasa.

Referitor la substituire, nu se acceptd. Dupd cum s-a
mentionat deja, unititile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice.

Examinarea suplimentara a reglementarilor alin.(2), (3) si (4) din art.15
ce prevad gestiunca directd a serviciului public de salubrizare, inclusiv
prin prisma modificarilor recente propuse la art.12 din Legea nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, conform
Legii nr.133/2024 pentru modificarea unor acte normative (perfectionarea
guvernantei si reglementirii sectorului de alimentare cu apa s1 canalizare),
care stabilesc cd ,,gestiunea directi se realizeaza prin entitdti specializate,
cu personalitate juridic3, organizate Tn subordinea consilinlui local al
unititii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu, gestiune
economici proprie si autonomie financiard i functionala.

Relevam, pe aceastd cale, cd serviciul public de salubrizare deopotriva

cu serviciul public de alimentare cu api si de canalizare constituie servicii
de gospodirie comunald care corespunzator urmeaza si se organizeze si

Nu se accepta.

Pentru inceput, specificam ci In ciuda faptului ca
serviciul public de salubrizare si serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare sunt servicii de
gospodirie comunala, totusi sunt servicii publice
distincte.

Reiesind din activitatile specifice serviciului public
de salubrizare(art. 3 alin. (4) din proiectul de lege),
precum si practica autorititilor administratiei
publice locale in acest domeniu, s-a decis ca
gestiunea directd sa poata fi realizata prin cele doud
modalitati prevazute in art. 15 alin. (2) din proiectul
de lege.




functioneze dupa aceleasi principii, respectiv gestionarea acestor servicii,
sub aspect institutional, urmeaza a fi similara.

Totusi, prin exceptia instituitéd in art. 15 alin. (4),
compartimentele de specialitate, fara personalitate
juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al -
autoritatii deliberative sau executive al unitatii
administrativ-teritoriale(art. 15 alin. (2) lit. a)) vor
putea fi folosite doar pentru activitatile prevazute la
art. 2 alin. (4) lit. g) si h):

> maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cidilor publice, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de degeuri sau la
instalatiile de tratare;

» curdfarea zapezii de pe céile publice s1
mentinerea in functiune a acestora pe timp de

polei sau de inghet.
Toate celelalte activitati, preponderent cele de
gestiune a deseurilor, vor fi asigurate prin
intermediul unor operatori, persoane juridice, fie ca
se opteaza pentru gestiunea directd, fie pentru
gestiunea delegata.

Substituirea la alin.(2) al art.2!l a textului ,de a asigura continuitatea
prestarii serviciului pdna la data desemndrii in conditiile cadrului
normativ a noului operator, dar nu mai mult de 90 zile” cu textul ,.de a
asigura continuitatea prestarii serviciului public de salubrizare pdna la
data desemndrii noului operator, care va avea loc in termen de 30 de zile,
dar nu mai mult de 90 zile.” Respectiv alin.(3) din acest articol se va
exclude.

Nu se accepta.

In conformitate cu art. 16 alin. (5) din prezentul

proiect de lege,  procedurile de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii sunt licifatia
publica si negocierea directd. Orice proces de
licitatie publicd durcaza in timp. Din aceste
considerente s-a stabilit 90 de zile. Un asemenea
proces, in conditiille actuale ale Republici
Moldova, unde avem o lipsd acuti de operatori
calificati, este imposibil si fie finalizat doar in 30
de zile.

Revizuirea redactionald si includerea reglementdrilor prevazute la
alin.(1), (2) si (3) din art. 23 in componenta alin.(4) al aceluiagi articol,

Nu se accepta.

Alin. (1), (2) si (3) din art. 23 stabilesc unele
obligatii, dar acestea se referd la modul de
organizare si functionare a serviciului.




deoarece vizeazd obligatiile operatorilor ce presteazd servicii de
salubrizare.

Obligatii izvorate din prestarea serviciului de
salubrizare utilizatorilor finali sunt prevazute in
alin. (4).

Mentionim c& la data de 01 august 2024, ora
10.00, a fost organizati o sedinti de lucru, in
format on-line intre Ministerul Mediului si
Cancelaria de Stat.

fn rezultatul discutiilor, Cancelaria de Stat a
acceptat argumentele aduse pe marginea
proiectului de lege, care au stat la baza elaborarii
acestuia. Respectiv, Cancelaria de Stat a sustinut
lipsa de obiectii la proiectul de lege privind
serviciul public de salubrizare.

Ministerul Finantelor,
nr. 07/5-03/127/762 din
22.05.2024

Nota informativa la proiectul de lege in compartimentul 4 “Principaiele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” statueaza ca
prevederile proiectului de lege se vor aplica serviciului public de
salubrizare a localitatilor, care va fi nfiintat si organizat la nlvelul
satelor, comunelor, oraselor, municipiilor sau raioanelor.

In primul rind, salubrizarea are loc nemijlocit in raza localititilor sau a
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii, si nu a unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, hotarele administrative ale
carora reprezinti perimetrul suprafetei localitatifor incluse fin
componenta acestuia.

In al doilea rind, gospodiria comunals, implicit salubrizarea, nu sunt
domenii proprii de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea, prevdzute la art.4 din Legea nx.435/2006
privind descentralizarea administrativa, dar a APL de nivelul intdi.

Respectiv, atribuirea unor competente APL de nivelul al doilea nu au
suport legal si prevederile proiectului de lege urmeaza a fi ajustat in acest
context. Este necesar de identificat noi modalititi de regionalizare a
serviciilor de salubrizare (ex: cu focusare pe asociatiile de dezvoltare
intercomunitari) fara a fi puse in atributiile APL de nivelul al doilea.

Se accepta.

Proiectul de lege va fi revizuit intru excluderea
competentelor pe acest domenin a autorititilor
administratiei publice locale de nivelul doi.




Proiectul de lege vizat este o transpunere a Legii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr.101 din 25.04.2006 din Roménia, care
necesitd ajustdri conforme cadrului normativ national in vigoare (ca
exemplu: a se tine cont de normele privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republiciit Moldova, in spetd prevederea de la art.2 alin.(4)
care statueazd cd serviciul de salubrizare se referd la deseurile
municipale, normd care poate crea confuzii pentru APL de nivelul intii
cd prevederile se referd strict la autoritdtile publice locale doar din
municipil, nu tuturor celor de nivelul intii din sate, comune sau orase).

Proiectul de lege a fost elaborat in conformitate cu
Legea privind deseurile nr. 209/2016, precum si alte
legi relevante din Republica Moldova.

Amintim cd in Legea privind deseurile nr. 209/2016
sunt definite deseurile municipale.

La art.2 alin.(2) se prevede expres cd serviciul public de salubrizare a
localitatilor se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneazd de APL sau
de asociatiile de dezvoltare intercomunitare. In cazul dat, ca formi a
gestiunii serviciului de salubrizare este gestiunea directd. Proiectul de
lege nu aduce claritate in cazul gestiunii delegate previzutd in Capitolul
III, specificata si in Nota informativd la proiectul de lege. Pentru
excluderea ambiguitatilor in interpretare a normelor juridice se impun
ajustari si completari.

Acest serviciu poate fi infiintat de APL sau
Asociatii(ADI).

In principal, aceasti responsabilitate apartine APL,
dar, prin exceptie, APL poate imputernici Asociatia
sd preia aceastd sarcind pe seama sa. Respectiv,
Asociatia se substituie APL in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea si delegarea gestiunii
serviciului. Asociatia nu are calitatea de operator.
Articolul 16 aratd expres cd delegarea gestiunii este
responsabilitatea APL, iar cand aceastd sarcind este
transferatd Asociatiei, aceasta din urmd va delega
gestiunea serviciului, in numele §i pe seama unitatilor
administrativ-teritonale.

sintagma “deseuri municipale” de la art.2 alin.(4) necesita ajustatd la
rigorile cadrului national

- Sintagma “deseuri municipale” este identicd celei

reglementate in Legea nr. 209/2016.

La art.5 alin.(1):

o prevederile de la lit. b) privind contractarea $i garantarea
creditelor necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de
interes local si regional atribuite si puse in competenta
Guvemnului contravin atit specificatiilor din Nota informativa de
la compartimentul 4 (capitolul IV) care statueaza cd finantarea
cheltuielilor de capital se asigurd de APL, cit si faptului ca

Se accepta.
Au fost operate modificari in textul proiectului.




salubrizarea este un domeniu propriu de competentd a APL de
nivelul intli prevazut la art.4 alin.(1) din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa. In cazul in care se are in
vedere cd Guvernul va contracta Imprumuturi externe de la
partenerii de dezvoltare sau/si de la institutiile financiare
intemationale pentru un program national de dezvoltare a
infrastructurii tehnico-edilitare de gestionare a deseurilor, atunci
este necesar de specificat ca aceste imprumuturi vor fi recreditate
APL de nivelul intii sau/si asociatiillor de dezvoltare
intercomunitara;

La art.5 alin.(1):

e lalit.c) sintagma “acordarea transferurilor de 1a bugetul de stat”
de substituit cu cuvintele “acordarea de transferuri cu destinatie
specialad de la bugetul de stat pentru investitii capitale” pentru a
fi conforme prevederilor art.12 alin.(1) din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale.

Se accepta.

La art9 alin. (3) practic toate atributiile enumerate si atribuite
antoritatilor reprezentative si deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intli sunt de competenta autorititilor executive a
unitatilor administrativ-teritoriale. Respectiv, se impune obligatoriu
ajustarea si nemijlocit divizarea atributiilor strict care {in de competenta
Consiliilor locale ca organ reprezentativ si deliberativ a populatiei UAT
de nivelul intii si a Primarului ca autoritate executiva a UAT de nivelul
intii.

Art. 9 alin. (3) aratd expres cd ,, Autoritafile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale
detin urmdtoarele atribufii in domeniul serviciului
de salubrizare a localitatilor: ........... ”

La art.10 alin.(4) sintagma “se finanteaza prin contributii din bugetele
locale ale unititilor administrativ-teritoriale membre” de substituit cu
cuvintele ”se finanteazd din contul cotizatiilor anuale de membru a
unititilor administrativ-teritoriale fondatoare” pentru a fi conforme
prevederilor art.22 din Legea nr.17/2023 cu privire la asociatiile de

Se accepta.




dezvoltare intercomunitard unde sunt specificate sursele de finantare a
asociatiei.

In scopul elimindrii unei lacune admise in exprimare, la art.13 alin.(1)in | Se accepta.
propozitia a doua, dupéd cuvintul “publice” de completat cu cuvintul

"locale”.

pentru asigurarea unei claritdti in interpretarea normelor de la art.26, | Se accepti.

acestea urmeaza a fi divizate expres prin articole distincte in cazul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare si in cazul lipsei
contractului. Pentru moment nu este clar daca tariful aprobat de APL se
referd la taxa care urmeazd si o achite utilizatorul In cazul lipsei
contractului de prestare a serviciului de salubrizare, sau se referd la suma
care va fi reflectatd In factura emisd utilizatorului Tn cazul existentei
contractului de prestare a serviciului de salubrizare, daca factura se emite
de operator in ambele situatii etc. Mecanismul trebuie reglementat
exhaustiv si separat pentru ambele cazuri.

In art. 27 au fost aduse clarificdri cu privire la
prestarea serviciilor de salubrizare s1 tipurile
acestora.

Reglementdrile prevazute la art.29 alin.(2) privind sursele de finantare a
cheltuielilor de capital sunt ambigue si contravin prevederilor art.17
alin.(3) din proiectul de lege, deoarece in cazul gestiunii delegate a
serviciului de salubrizare obligativitatea asigurdrii investititlor de
reabilifare, modernizare, dezvoltare etc. revine operatorului prin
programul de investitii ca parte integrantd a contractului de delegare a
gestiunii, $i nu autoritatilor administratiilor publice locale.

Art.29 alin.(2) enumera mai multe surse de finantare
a investitiilor, printre care si fondurile proprii ale
operatorului. lar, alin. (3) prevede expres ca prin
contractul de delegare investitiile pot fi transferate
operatorului.

Responsabilitatea investitiilor este a APL. Tnsi, daca
in procesul de negociere a contractului de delegare,
partile ajung la concluzia ca unele investitii pot fi
efectuate de operator, prin contractul de delegare
acestea sunt transferate operatorului, respectiv vor fi
inserate 1n acest contract.

Drept urmare, sursele de finantare a cheltuielilor de capital ale unitétilor
administrativ-teritoriale se vor referi strict doar pentru gestiunea directd
a serviciului de salubrizare. Din acest considerent, alin.(2) s fie expus
in urmatoarea redactie:

Se accepta partial.




”(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor
publice ale unitatilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de
salubrizare se asigura din urmatoarele surse:

a) venifuri ale bugetelor locale;

b) contractarea imprumuturilor pentru investitii si reparatii capitale,
precum si pentru procurar de utilaje, inclusiv recreditate de la
bugetul de stat;

¢) granturi.

Totodatd, din categoria surselor de finantare au fost excluse “fondurile”,
deoarece se incalca principiul universalititii bugetului care statueazd cé
resursele bugetelor componente ale bugetului public national sint
destinate finantdrii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele respective,
fard a stabili relatii Intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli, si
principiul performantei care prevede cid bugetele se elaboreaza si se
raporteaza pe programe fundamentate pe performanti, reglementate de
Legea finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Ministerul Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii, nr. 17 —
2268 din 16 iulie 2024

Comunici lipsa obiectiilor si propunerilor

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-69-8140 din
19.07.2024

Comunica lipsa de obiectii g1 propuneri aditionale

Ministerul  Sanatatii
(MS), 09/2874 din
24.07.2024

Articolul 16, al. 3 se completeaza cu textul “supravegherea activitétilor
de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectueazi in conformitate cu
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice.”.

Se accepta.

Agentia Proprietatii
Publice

nr. 05-04-4724 din
18.074.2024

Conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodérie comunala sunt
servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale si constituite
ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva. Totodatd, potrivit art. 14 alin.

Este un fapt cunoscut deja, ca serviciile publice
locale sunt in competenta autoritatilor administratiei -
publice locale, aspect statuat In legislatia in vigoare:
Legea nr. 435/2006 privind administratie publicd




(1) din Legea nr. 1402/2002, autoritdtile administratiei publice locale au
competenta exclusivd privind infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea §i controlul functionari serviciilor publice de gospodarie
comunald, precum si crearea, administrarea i exploatarea bunurilor
proprietate publicd din infrastructura edilitard a unitatilor administrativ-
teritoriale respective. De asemenea, atragem atentia cd, conform
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b} din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizareca administrativa, salubrizarea si intreinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora este un domeniu propriu de activitate al
autoritatilor publice locale de nivelul intéi. Or, potrivit art. 4 din Legea nr.
1402/2002, serviciile de salubrizare se presteazd prin intermediul
sistemelor publice de gospodarie comunald, inclusiv terenurile aferente
care fac parte integrantd din infrastructura tehnico-edilitard a localitatilor,
apartindnd, prin natura lor sau potrivit legn, domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv atribuirea acestei competente
unei autoritdti publice centrale este improrie si vine in contradictie cu
prevederile art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea prenotata, care stipuleaza ca
Guvernul in realizarea politicii statului in domeniul gospodarieil comunale
se bazeazd pe principiile descentralizarii servicillor de gospodarie
comunald si consolidarii autonomiei locale. Astfel, prevederile art. 8 din
proiect vin in contradictie cu principiile enuntate.

Concomitent, potrivit art. 11 alin. (2) lit. i) si j) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice, obiectivele de infrastructurda
tehnico-edilitard si bunurile care asigura prestareca stabild a unor servicii
publice locale tin de domemiul public al unitdfilor administrativ-teritoriale
de nivelul intai. In acest sens, prevederile art. 8 vin in contradictie cu cele
mentionate supra, precum si cu art. 4 din proiect, care prevede cd, sistemul
de salubrizare, alcdtuit din bunuri aflate in domeniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, constitule parte componenta a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoariale.
Urmare celor expuse, se propunc excluderea articolului 8 din proiect
privind atributiile Agentiei Proprietatii Publice ca fiind responsabila de
administrarea patrimoniului si infrastructurii tehnico-edilitare aferente
gestiunii sistemelor integrate de gestionare a deseurilor prin desfasurarea
activitdtilor privind organizarea procedurii de atribuire a contractului de

locald, Legea serviciilor publice de gospodirie
comunala nr. 1402/2002 etc.

Insd, Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd stabileste expres domeniile de
competenta ale autorititilor administratiei publice
locale pe cele doud nivele.

Amintim ca prin Legea nr. 22/2019 a fost modificata
Legea nr. 435/2006, prin care a fost exclusi din
competenta autorititilor administratiei publice locale
gestiunea deseurilor.

In consecintd, aceste autorititi ale administratiei
publice locale sunt responsabile doar de colectarea
si transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea
terenurilor pe care se afla asa numitele gropi de
gunoi. Toate celelalte activititi componente ale
gestionarii  deseurilor —  sortare, reciclare,
valorificare, depozitare — sunt In competenta statului,
prin intermediul autoritatilor administratiei publice
centrale.

Ministerul Mediului, in calitatea de autoritate a
administratiei publice centrale responsabila de
domeniul deseurilor, indeplineste, in numele Statului
aceste activitati.

In vederea asiguririi infrastructurii necesare pentru
prestarea acestor activitdfi, Statul a contractat un
imprumut in cadrul Acordului-cadru de imprumut
pentru implementarea proiectului ,,Deseuri solide in
Republica  Moldova,, careva fi  acordat
de BEI/BERD , inclusiv cu partea de grant. Proiectul
»Deseuri solide in Republica Moldova” urmeazi a fi
finantat cu participarea 1n cote egale a Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare in baza
promoviarii prezentului Acord de Imprumut si cu
participarea Bancii Europene pentru Investitii in baza




delegare a gestiunii si de transmitere In gestiunea operatorului regional a
bunurilor 1mobile si infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului
integrat de gestionare a deseurilor.

Contractului de finantare, semnat la data de
18.10.2019 si ratificat prin Legea nr. 89/2020.

Responsabil de implementarea proiectului este
Ministerul Mediului, iar constructia infrastructurii va
fi realizata de Institutia Publici ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului”.
Bunurile care vor rezulta Tn urma implementarii
acestui Tmprumut, sunt bunuri proprietate publica,
care devin proprietatea Statului. lar In numele
Statului, toata proprietatea acestuia este administrata
de Agentia Proprietatii Publice.

Referitor la argumentul autorului din sintez3, potrivit caruia in numele
Statului, toatd proprietatea acestuia este administratdi de Agentia
Proprietatii Publice, atragem atentia cd, conform prevederilor art.5 lit. a)
din legea nr 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Guvernul are atributii in domeniul administrarii proprietatii
publice prin intermediul organelor centrale de specialitate si al altor
autoritati administrative.

Potrivit art.8 alin (1) lit. f) si g) din Legea nr. 121/2007, in domeniul
administrérii bunurilor proprietate publicd, de competenta autoritatilor
administratiei publice centrale sunt tinerea evidentei patrimoniului de stat
din ramura si exercitarea controlului asupra integrititii si folosirii
eficiente a patrimoniului de stat din ramurile respective.

Art. 5 lit. a) din Legea nr. 121/2007 prevede ca
Guvernul are atributii in domeniul administrarii
proprietétii publice prin intermediul:

» organelor centrale de specialitate

» alte autoritdti administrative.
Agentia Proprietatii Publice este o autoritate
administrativd cu misiunea de a asigura realizarea
politicii  statului In domeniul administrarii si
deetatizarii proprietdtii publice, prin consolidarea,
protectia si valorificarea  proprietitii publice,
inclusiv exercitind, Tn numele Guvernului, functiile
de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator
de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu
cota statului in capital social, in modul stabilit si in
limitele competentelor atribuite de cadrul normativ.
Potrivit art. 7 p. 1) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii
Publice aprobat prin Hotdrdrea Guvemului nr.
902/2017, unul din domeniiile prin care Agentia 1si
realizeaza functiile este administrarea terenurilor
si bunurilor proprietate publica a statului.




Congresul
Aautoritatilor Locale
Din Moldova

nr. 273 din 26 iulie
2024

Realizarea scopului proiectului depinde semnificativ de constituirea de
catre stat a infrastructurii sistemului de management integrat de
gestionare a deseurilor, la nivel regional, din motivul lipsei In prezent a
unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor. In acest sens, se
justifica abordarea de a crea paralel infrastructura regionald, operatorii
regionali, precum si infrastructura de colectare separatd a deseurilor, apoi
impunerea unor termene concrete fatd de APL, operatori si utilizatori,
pentru indeplinirea sarcinilor corespunzatoare.

Se accepta.

Proiectul nu are consecventd si nu face o distinctie clard intre taxele
speciale si taxa pentru salubrizare.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, la art. 32, prevede cd
in domeniul finantelor publice locale, autorititile reprezentative si
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale au urmatoarele
competente s1 responsabilitdti de baza:

bl) aprobi, modifici/anuleazi si percep taxele speciale pentru
functionarca unor servicii publice locale create in interesul persoanelor
fizice si juridice;

b?) stabilesc domeniile de activitate si conditiile In care se pot institui
taxele speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor publice
de interes local pentru care se propun taxele respective.

Prin urmare, in cazul utilizatorilor care nu sunt ,,acoperiti” de contractele
incheiate cu operatorii (nu doar aga cum prevede proiectul - cei care refuzi
expres Incheierea contractelor cu operatorii,), respectiv nu achita tariful
aprobat pentru salubrizare, autorititile publice locale urmeaza

sé aprobe si sd Incaseze taxe speciale de la acesti utilizator1 in bugetul
local, pentru a fi utilizati In anul urmator bugetar la balansarea tarifului

Cat priveste taxa pentru salubrizare, aceasta se achitd conform Codului
fiscal doar de catre persoanele fizice Inscrise la adresele declarate ca
domiciliu, pentru salubrizarea spatiilor publice din localitati (drumuri,
spatii verzi etc). Daca salubrizarea spatiilor publice se efectueaza de
acelasi operator, atunci veniturile din taxa pentru salubrizare trebuie sa
participe la balansarea tarifului (compensarea costurilor operatorului
realizate in activitatea sa de salubrizare). Mentiondm, ca proiectul nu

Se accepta.

Ministerul Mediului a analizat prevederile din
proiectul de lege care reglementau tarifele/taxa de
salubrizare, $i a constatat necesitatea modificarii
acestora, in modalitatea expusa in paragrafele de
mai jos.




utilizeazd o terminologie legald uniformd, avand in vedere cd potrivit
terminologiei Codului fiscal taxa locald respectivd se numeste ,taxa
pentru salubrizare”, urménd corespunzator a fi substituite n tot textul
proiectului cuvintele ,,taxa de salubrizare” cu cuvintele ,,taxa pentru

salubrizare”.

In acest sens, in proiect urmeazi a fi ajustate corespunzitor normele care
vizeazd ,tarifele”, ,taxele speciale” si taxa pentru salubrizare”, care sunt
plati totalmente diferite, Insd finalmente, care urmeaza sa ,,contribuie la
formarea tanfului”, sau, alternativ, sa fie Tnlocuit, dupa caz, in totalitate

Hariful” cu ,taxa speciald”, la discretia autoritdtii administratiet publice
locale (dupa principiul ,utilizatori ai serviciului de salubrizare —
comunitatile locale”, previzut in proiect la art. 24 alin. (2) lit. a).

La art. 6 alin. (1) (Ministerul Mediului are urmdtoarele atributii in
reglementarea activitditilor specifice serviciului public de salubrizare: lit.
f} acordarea sprijinului §i asistentei tehnice in implementarea
Programului national pentru gestionarea degeurilor autoritdtilor publice
locale), lit. ) urmeazi a se¢ expune cu urméitorul cuprins: ,acordarea
sprijinului si asistentei tehnice autorititilor publice locale in
implementarea Programului national pentru gestionarea deseurilor”.

Se accepta.

La art. 9 alin. (3) (Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale detin urmétoarele atribufii In domeniul serviciului de
salubrizare a localititilor) mentiondm c¢d nu toate competentele
specificate la alin. (3) sunt ale autorititii deliberative a administratiei
publice locale.

Astfel, exemplificam:

a) elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii
existente, precum §i a programelor de infiintare a unor noi sisteme de
salubrizare, in conditiile legii — competenta (de elaborare) este una
operationald, deci a autorititii executive (de competenta autoritatii
deliberative ar fi aprobarea programelor, insa litera a) din alineat nu
prevede si aprobarea);

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrdrilor de investitii, in scopul
realizérii acestora intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de

Se accepta.

Art. 9 alin. (3) va avea urmatorul continut:
»Autoritdtile administratiei publice locale defin
urmdtoarele atributii in domeniul serviciului de
salubrizare a localitatilor:”




dezvoltare economico-sociald a localititilor, de urbanism, amenajare a
teritoriului §i de mediu — competenti operationald (de coordonare) a
autorititii executive;

c) participarea la infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avdnd ca obiect serviciul de salubrizare, in vederea realizarii unor
investitii de interes comun din infrastructura tehnico edilitara aferentd
serviciului de salubrizare - este o competenti partajati (de
participare) a autorititilor deliberative si executive;

d) elaborarea s aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea gi
extinderea sistemelor de salubrizare - este o competentd partajata a
autorititilor deliberative (aprobarea) si executive (elaborarea);

¢) administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului de
salubrizare, proprietate a unitdtilor administrativ-teritoriale - este o
competenti a autorititii deliberative;

f) aprobarea formei de gestiune (directd sau delegatd) a serviciului de
salubrizare - este 0 competenti a autoritatii deliberative;

g) elaborarea si aprobarea documentatieir de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare - este o competentd
partajatd a autorititilor deliberative (aprobarea) si executive
(elaborarea);

h) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficientda - este o competenti
partajata a autorititilor deliberative (adoptarea deciziei si controlul)
si executive (perfectarea proiectului, monitorizarea),

i) elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului public de
salubrizare, avind la bazd Regulamentul-cadru al serviciului public de
salubrizare, aprobat de Guvermn - este o competentd partajati a
autorititilor deliberative (adoptarea deciziei) si executive
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

j) participarea cu mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea
societatilor comerciale care desfigoard activitati specifice serviciului de
salubrizare si asigurd exploatarea infrastructurii aferente - este o




competenti partajati a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei)
si executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

k) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea
programelor de investitii din infrastructura aferentd serviciului de
salubrizare, pentru extinderi, dezvoltéri de capacitéti si reabilitari - este o
competentid partajata a autorititilor deliberative (adoptarea deciziei)
si executive (perfectarea proiectului, punerea In aplicare si
monitorizarea),

1) aprobarea taxei de salubrizare/tarifelor activitdtilor de salubrizare, cu
respectarea reglementdrilor in vigoare - este 0 competenta a autorititii
deliberative. Textul ,,taxei de salubrizare/” urmeaza a fi substituit cu
textul ,taxei pentru salubrizare/taxei speciale/”, reiesind din
terminologia Codului fiscal (,,taxa pentru salubrizare”), precum si |
din competentele APL de aprobare a taxelor speciale. Obiectia este
valabila pentru tot textul proiectului (a se substitui cuvintele ,,taxa de
salubrizare”, corespunzitor, cu cuvintele ,,taxa pentru salubrizare”);

m) determinarea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator
in conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele
servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 881/2022 - este o competentid partajata a
autoritdtilor deliberative (adoptarea deciziei) si executive
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

1) solutionarea neintelegerilor apdrute intre utilizatori si operatorul
serviciului de salubrizare - competentd operationala (solutionarea
neintelegerilor) a autorititii executive;

0) elaborarea si aprobarea regulamentului pentru implementarea
instrumentului economic ,pldteste pentru cat arunci® - este o0
competentd partajatd a autoritafilor deliberative (aprobarea) si
executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

p) sanctionarea operatorului, in cazul in care nu presteaza serviciul de
salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a
gestiunii sau nu_respectd indicatorii de performantd ai serviciului de




salubrizare - competenta operationald (sanctionarea) a autorititii
executive;

q) monitorizarea permanenta si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului de salubrizare - este 0 competentd partajata a
autoritatilor deliberative si executive;

r) asocierea sau cooperarea cu alte autoritdti ale administratiei publice
locale, cu organizatii neguvernamentale si cu alte persoane juridice,
inclusiv striine, n vederea realizarii unor lucrar de interes public privind
salubrizarea localitdtilor - este 0 competenta partajatd a autorititilor
deliberative si executive;

s) Incheierea de contracte sau parteneriate cu persoanele juridice care
preiau obligatiile producétorilor in vederea Indeplimirii obiectivelor
stabilite pentru fluxurile de degeuri care fac obiectul raspunderi1 extinse a
producatorului - este o competenti partajati a autorititilor
deliberative si executive.

Prin urmare, solicitim revizuirea (reformularea) alineatului (3) din
art. 9, reiesind din competentele autorititilor executive si deliberative
ale administratiei publice locale.

Art. 11 alin. (1) (Serviciul de salubrizare se organizeaza g1 functioneaza
In conformitate cu legislatia in vigoare si cu respectarea principiilor:

lit. e} asocierii intercomunale) cuvantul ,intercomunale” urmeaza a fi
substituit cu cuvintul .intercomunitare” (unitatea terminologiel
proiectului, unitatea cu terminologia legala (Legea nr. 17/2023)

Se accepta.

in art. 16 alin. (11) (In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pastreazd responsabilititile privind adoptarea strategiilor
de dezvoltare a serviciului de salubrizare si a planurilor de investitit in
sistemele de salubrizare, precum si obligatia de a urmari, de a controla g1
de a supraveghea modul in care se realizeazd prestarea serviciului de
salubrizare, g1 anume: lit. d) formarea, stabilirea, modificarea §i ajustarea
tarifelor pentru serviciul de salubrizare) se propune completarea cu
cuvintele ,,taxelor speciale si taxelor pentru salubrizare”.

Se accepta.

Art. 16 alin. (11) lit. d) se completeaza dupd cum
urmeaza:

. e) formarea, stabilirea, modificarea si ajustarea
tarifelov/taxelor pentru serviciul de salubrizare.”

In art. 3. alin. (8) (In vederea realizirii activititii de colectare, autoritatea
administratiei publice locale si/sau operatorul va amenaja punctele de

Se acceptéi.v
Art. 3 alin. (8) a fost reformulat, dupd cum urmeaza:




colectare cu containere de diferite culori (specifice tipului de deseu) sau
va pune la dispozitia utilizatorilor saci de colectare. Costurile de
achizitionare a sacilor pusi la dispozifia utilizatorilor (persoane fizice si
juridice) vor fi incluse in tariful/taxa de salubrizare) cuvintele ,,taxa de
salubrizare” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,taxa speciala”.
Sacii vor fi pusi la dispozitia utilizatorilor - doar pentru salubrizarea
gospodariilor personale / sediilor persoanelor juridice, nu si pentru
salubrizarea spatiilor publice (taxa pentru salubrizare se colecteazi
pentru salubrizarea spatiilor publice).

. Costurile de achizitionare a sacilor pusi la
dispozifia utilizatorilor vor fi incluse in tariful/taxa
achitatd pentru serviciul de salubrizare.”

In art. 24 alin. (6) (Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmitoarele
drepturi: lit. a) s& utilizeze, liber §i nediscriminatoriu, serviciul de
salubrizare, in conditiile contractului de prestare a serviciului Incheiat cu
operatorul) si art. 25 alin. (1) (Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai
unitatii adminisirativ-teritoriale, in calitatea lor de utilizatori directi sau
indirecti ai serviciului de salubrizare au urmatoarele obligatii: lit. b) sa
achite in termenele stabilite contravaloarea serviciului de salubritate, in
conformitate cu prevederile contractului de prestare a serviciului de
salubrizare) urmeazi a se completa cu textul cu urmétorul cuprins:
»$i deciziilor consiliului local de aprobare a taxelor speciale si pentru
salubrizare si a Regulamentului serviciului de salubrizare”.

Se accepta.

Art. 24 alin. (6) lit. a) va avea urmatorul continut:

., @) sd utilizeze, liber §i nediscriminatoriu, serviciul
de salubrizare, in conditiile contractului de prestare
a serviciului incheiat cu operatorul si a
Regulamentului serviciului de salubrizare;”

Art. 25 alin. (1) lit. ¢) va avea urmétorul continut:
,C) sa achite in termenele stabilite contravaloarea
serviciului de salubritate, in conformitate cu
tarifele/taxele aprobate”

In art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate
de tarifele calculate de operator si aprobate de autoritatea publicd locald)
dupi cuvintele ,tarifele” se propune a se completa cu cuvintele
»taxele speciale si pentru salubrizare”.

Nu se accepta.

Art. 26 reglementeazd contractul de prestare a
serviciului de salubrizare incheiat intre utilizator si
operator. In temeiul acestui contract, utilizatorul
achitd un tarif, stabilit de operator si aprobat de
autoritatea publica locala.

Operatorul nu incaseazi taxe, doar tarif.

In art. 27 alin. (2) (Jn functie de natura activititilor prestate, atdt in cazul
gestiunii directe, cdt §i in cazul gestiunii delegate, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin: a) tarife, care se achitd in
temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) taxe de
salubrizare) urmeaza a se substitui cuvintele ,,taxe de salubrizare” cu
textul ,taxe pentru salubrizare; c) taxe speciale”.

Se accepta.
Art. 27 alin. (2) se modificd dupa cum urmeaza:

., In functie de modalitatea de platd stabilitd si
de natura activitatilor prestate, atdt in cazul gestiunii
directe, cdt §i in cazul gestiunii delegate, utilizatorii
achiid contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:




a) tarif, taxd pentru salubrizare si

taxd specialda: '

1. tariful se achita in cazul prestatiilor
de care beneficiazd individual,  in temeiul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare
al carui obiect cuprinde activitatile prevazute la art.
3 alin. (4) lit. a) - );

2. taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati
locale, pe caile publice si/sau pe spatiile din
domeniul public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale, constituite din activitdtile previzute la
art. 3 alin. (4) lit. g) —i);

3 taxd speciald, pentru utilizatorii care
beneficiazd individual de prestatiile enumerate la
art. 3 alin. (4) lit. a) — f), dar nu au contract de
prestare a serviciului de salubrizare sau:

b) taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitati locale, acoperind toate activitdtile
prevazute la art. 3 alin. (4). ”

In art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuzd incheierea
contractului de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul,
autoritdfile administratiei publice locale pot sd instituie taxa de
salubrizare, respectiv sa deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul
local, contravaloarea prestatiei efectuate acestor utilizatori) se propune
modificarea §i expumerea cu wurmitorul cuprins: »in cazul
utilizatorilor care nu au contracte de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autorititile administratiei publice locale
pot si instituie taxe speciale, respectiv si deconteze lunar
operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori”.

Se accepta.
Art. 27 alin. (3) va avea urmatorul continut:

“(3) In cazul utilizatorilor care nu au contract de
prestare a serviciului de salubrizare cu
operatorul, autoritdtile  administratiel
publice locale pot sd instituie o taxa speciald,
respectiv sa deconteze lunar operatorilor,
direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate acestor utilizatori.”

Mentionim ca la data de 20 august 2024, ora 9.00
si, respectiv, la data de 16 octombrie 2024, ora
15.00 Ministerul Medjului a organizat doui




sedinte de lucru, in format on-line, de comun cu
reprezentantii Congresului Autorititilor Publice
Locale din Republica Moldova, la care au
participat si reprezentanti ai autorititilor publice
locale.

in cadrul sedintei au fost discutate toate aspectele
din avizul CALM, au fost prezentate argumentele
fiecarei parti, inclusiv a reprezentantilor
autorititilor publice locale participante.

in rezultatul discutiilor, CALM a acceptat
argumentele aduse pe marginea proiectului de
lege, care au stat la baza elaboririi acestuia.

Ministerul Justitiei
Nr.04/2-7101 din
29.07.2024

Urmare examindrii proiectului definitivat al legii privind serviciul public
de salubrizare(numar unic 316/MM/2024), prezentat repetat spre
examinare, se atesti cd, majoritatea observatiilor si propunerilor
Ministerului Justitiei de ordin redactional, formulate In raportul de
expertiza juridicd nr. 04/2-5370 din 11.06.2024, au fost luate In
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandérilor inaintate.

Totodatd, sub aspect conceptual, semnaldm:
Majoritatea prevederilor proiectului tin si reglementeze domeniul de

gestionare a deseurilor, care constituie obiectul de reglementare al Legii
nr. 209/2016 privind deseurile.

Astfel, In conformitate cu art. 1 alin. (11), Legea nr. 209/2016
incorporeazd reglementdrile relevante pentru domeniul de gestionare a
deseurilor si stabileste:

a) regulile pentru prevenirea generarii deseurilor si gestionarea acestora;
b) drepturile si obligatiile persoanelor implicate in gestionarea deseurilor;

c) competentele organelor administratiei publice In gestionarea
deseurilor.

La art. 11 din legea enuntatd sunt stabilite atributiile autoritatilor

administratiei publice locale, In vederea implementirii legislatiei in
domeniul gestiondrii deseurilor, inclusiv prin:

Intr-o etapi prealabild initierii  procedurii de
elaborare a prezentului proiect de lege, Ministerul
Mediului a analizat mai multe optiuni privind
reglementarea acestui serviciu public care sa asigure
un mediu salubru localitatilor din Republica
Moldova. Aceste optiuni au fost urmdtoarele:

1) modificarea Legii serviciilor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002, care este
legea generald pentru toate serviciile de
gospodarie comunala;

2) introducerea unor reglementiri in Legea
deseurilor nr. 209/2016;

3) adoptarea wunui act normativ care sa
reglementeze doar serviciul public de
salubrizare.

Din motive lesne de inteles, axate in principal pe
obiectul legilor amintite, s-a decis ca serviciul public
de salubrizare necesitd o reglementare speciala,
caracteristicd activitatilor specifice ale acestuia, asa
cum prevede art. 3 alin. (3) din Legea nr. 1402/2002.
Pentru o mai bund Intelegere a necesititii adoptirii
acestui act legislativ, trebuie pornit de la notiunea




- crearca unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizati a
conditiilor pentru colectare separatd, transport, valorificare si eliminare
finald a deseurilor si stabilirea modului de functionare a acestuia, in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale altor acte normative;

- alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separaté a deseurilor
municipale;
- desemnarea locatiilor, in baza de contract cu sistemele colective, pentru

dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate
de utilizarea produselor supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd
a produciatorului, precum echipamentele electrice si electronice, bateriile
si acumulatorii, ambalajele;

- amenajarea unor spatil speciale pentru depozitarea deseurilor colectate
separat;

~ depozitarea deseurilor municipale doar In locurile special amenajate in
corespundere cu documentatia de urbanism;

- evidenta datelor si informatiilor privind deseurile si gestionarea
deseurilor municipale colectate de la populatie, de la unititile comerciale
si institutii, in bazd de contract, raportind anual aceste date, prin
intermediul operatorilor de gestionare a deseurilor municipale, Agentiel
de Mediu in conformitate cu metodologia de tinere a evidentei si de
transmitere a informatiei, aprobati de Guvern.

in aceeasi ordine de idei, invocam art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.

435/2006 privind descentralizarea administrativa, potrivit ciruia
colectarea, asigurarea etapizatd a conditiilor pentru colectare separatd si
transportarea deseurilor, inclusiv salubrizarea si ntretinerea terenurilor
pentru depozitarea acestora constituie domeniile proprii de activitate
pentru autoritatile publice locale de nivelul intéi.

De asemenea, conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de

gospodaric comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodarie
comunala sunt servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale
§i constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se
patrimoniu propriu in unitatea administrativ-teritoriald respectiva. Potrivit

serviciului de salubrizare, sau mai bine zis, de la
activitdtile componente enumerate expres in art. 3
alin. (4) din proiectul de lege.

Dupé cum se poate observa, activitatile care asigura
localitatilor un mediu salubru nu sunt doar cele legate
de gestiunea deseurilor(literele a)-f)), ci si cele
privind maturatul gi intrefinerea cdilor publice,
inclusiv colectarea i transportul deseurilor provenite
din cosurile stradale; curdtarea zipezii de pe ciile
publice si menfinerea In functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet; dezinsectia, dezinfectia si
deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale.
Aceste activitdtt nu fac obiectul niciunui act
normativ, dar sunt necesare a fi desfasurate pentru a
asigura conditii optime de deplasare, plimbare,
curdtare etc cetitenilor.

Daci ar fi sd facem abstractie de activitatile
componente ale serviciului de salubrizare, respectiv

ne-am referi doar la gestionarea deseurilor,
reglementate expres in Legea deseurilor nr.
209/2016.

Aceasta lege, asa cum s-a mentionat, reglementeaza
deseurile, in special: colectarea, reciclarea,
valorificarea, compostarea, neutralizarea, si doar in
final depunerea la depozitele de deseuri.

Recunoastem ca legea identificd autoritdtile publice
responsabile de colectare, transportare, valorificare
etc, drepturile si obligatiile acestora. Insi, legea nu
aratd mecanismul prin care aceste autoritati
colecteaza aceste deseuri, cine le transportd spre
diferite statii de transfer, cine le sorteaza si unde, cine
le valorifica in continuare, cine este responsabil de
constructia i intretinerea depozitelor de deseuri. Si
cel mai important, cine si cum achitd toate aceste




art. 14 alin. (1) din aceeasi lege, autorititile administratiei publice locale
au competenta exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea §i controlul functiondrii serviciilor publice de gospodarie
comunald, precum §i crearea, administrarea §i exploatarea bunurilor
proprictate publica din infrastructura edilitara a unitatilor administrativ-
teritoriale respective.

In alti ordine de idei, semnalim ci normele privind sistemul de
salubrizare depasesc limitele obiectului de reglementare a proiectului
propus (se referd, in special, la art. 4). Luind in considerare cele
mentionate, reiteram necesitatea reexamindrii oportunititii adoptarii unui
act normativ distinct privind serviciul public de salubrizare, care vine in
dezacord cu prevederile legale enuntate.

servicii? Intre cine se stabileste raportul juridic
privind prestarea acestui serviciu, in temeiul cdruia
sa fie achitatd contravaloarea serviciilor? Sunt doar
cateva din aspectele pe care le reglementeaza
prezentul proiect de lege.

Un alt aspect destul de important vizeaza competenta
autoritatilor administratiei publice locale. Este
general acceptat cd serviciile publice locale sunt in
competenta autorititilor administratiei publice
locale. Insd, cu referinti la gestionarea deseurilor,
Legea wnr. 435/2006 oprivind descentralizarea
administrativa a fost modificatd in 2019, atribuind
autoritatilor administratiei publice locale de niveiul
intdi doar colectarea si transportarea deseurilor,
inclusiv salubrizarea terenurilor pe care se afla asa
numitele gropi de gunoi. Toate celelalte activitati
componente ale gestiondrii deseurilor — sortare,
reciclare, valorificare, depozitare — sunt 1in
competenta statului, prin intermediul autoritatilor
administratiei publice centrale. Respectiv, acelasi
proces mentionat mai sus pentru autorititile
administratiei publice locale, este necesar a fi
reglementat si pentru Ministerul Mediului. Unde? in
care act normativ?

Prin urmare, acest proiect de lege, prin acest serviciu
de salubrizare, reglementeazd 1 competentele
autoritatilor publice (locale si centrale), formele de
gestiune, raporturile juridice Intre autoritati publice si
operatori, intre operatori si utilizatori, achitarea
contravalorii serviciilor, mmvestitiile in infrastructura
aferentd etc.... ,

Referitor la sistemul de salubrizare reglementat in
art. 4, mentiondm ca serviciul de salubrizare nu poate
fi gestionat in lipsa punctelor de colectare separatd a
deseurilor, statiillor de compostare, statiilor de




transfer, statiilor de sortare, depozitelor de deseuri
etc.

Aceste bunuri apartin domeniului public a statului
sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv
sunt transmise in gestiune operatorilor prin
intermediul contractului de delegare a gestiunii,
odati cu delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare.

| Aditional, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la forma
actuala a proiectului, se vor retine urmatoarele observatii:

Cu referire la proiectul hotararii:

Formula de atestare a autenticititii actului normativ, se va revizul prin
prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern care
stabileste ca, hotdrérile se contrasemneazi de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/san care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral in obilectul de reglementare al
actului contrasemnat. Mai mult, avand In vedere cd proiectul dat nu tine
de domeniile de competentd ale Ministerului Justitiei, stabilite in
Regulamentul cu privire la organizarea §i funcfionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 698/2017, din lista
contrasemnatarilor se va exclude ministrul justitiei.

Se accepta.

Cu referire la proiectul legii:

La art. 2 reiterdm asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor, care sunt
definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre exemplu,
deseuri biodegradabile”, ,,deseurile municipale™), intrucat nu tin direct
de obiectul de reglementare al proiectului propus.

Se accepti partial.

in prima varianti a proiectului de lege au fost incluse
mal multe notiuni privind deseurile, care ulterior au
fost excluse din considerentul dublarii acestora.
Totusi, au fost pastrate doar 2 notiuni care sunt
mentionate in textul prezentului proiect de lege,
respectiv sunt necesare pentru a interpreta mai corect
textul legii, farad a fi nevoie si apelezi la alta lege,
chiar si Legea nr. 209/2016.

La art. 3, alin. (14) si pe tot parcursul textului proiectului, se vor exclude
referintele exprese la unele hotiriri ale Guvernului, tindnd cont de

Se accepta.
La art. 3 alin. (14) a fost exclusd trimiterea la




principiul ierarhiei actelor normative, potrivit cdruia actele normative
guvernamentale sunt subsecvente celor legislative. In context, atestim ci,
desi in sinteza obiectiilor/propunerilor, se mentioncazd cd observatia
respectiva a fost acceptatd, de fapt modificari In acest sens nu au fost
operate in proiect.

. Regulamentului privind depozitarea deseurilor,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 939/2023”.

La art. 3, alin. (13) se va revizui referinta la ,,Documentul normativ CP
A.09.04:2014

Se accepta.

La art. 3 alin. (13) a fost exclusd trimiterea la
“elaborat in conformitate cu prevederile art. 319-
321 din Codul Urbanismului si Constructiilor i
Documentul normativ CP A.09.04:2014 Exploatarea
si  post-utilizarea  constructiilor.  Gestionarea
degeurilor din constructii si demolari.”

La art. 3, alin.(8), sugerdm a se exclude ca fiind excedent textul
»(persoane fizice si juridice)”, notiunea de ,,utilizator” fiind definiti la
art. 2 pet. 23) din proiect

Se accepta.
Textul ,,(persoane fizice si1 juridice)” de la art. 3 alin.
(8) a fost exclus.

Avénd in vedere prevederile din Hotarirea Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora la art. 9
alin. (6) textul ,,pe site-ul propriu” se va substitui cu textul ,,pe site-ul
web oficial

Se accepta.
La art. 9 alin. (6) textul ,pe site-ul propriu” a fost
substituit cu textul ,,pe site-ul web oficial”.

Recomandam excluderea continutului expus la art. 24 alin. (1), deoarece
acesta dubleazd continutul notiunii de ,,utilizator” expusa la art. 2 din
proiect

Se accepta.
Alin. (1) de la art. 24 a fost exclus.

Cu titlu de recomandare generala, din expresiile ,,Jegislatia in vigoare™ se
» B

vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Totodatd pentru

precum si intru evitarea unor eventuale aplic@ri eronate ale normelor

propuse, se impune inserarea unor prevederi certe §i transparente.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(suplimentar)

Nr. 04/2-9462 din
24.10.2024

Urmare examindrii suplimentare, comunicam urmatoarele.

Sub aspect conceptual referitor la proiectul legii, semnaldm in mod
repetat cd majoritatea prevederilor acestuia (spre exemplu, art. 5 - 7 din
proiect) tin sd reglementeze domeniul de gestionare a deseurilor, care

Asupra acestei recomanddri au fost aduse clarificart
si expusd opinia ministerului, urmare a ultimei
expertize juridice parvenite de la Ministerul Justitiei
(Nr.04/2-7101 din 29.07.2024). A se vedea
comentariile mentionate supra.




constituie obiectul de reglementare al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

Totodati, la art. 2 reiterdm asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor,
care sunt definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre
exemplu, ,,deseuri biodegradabile”, ,,deseurile municipale”, ,,biodeseuri”,
»colectar”, ,colectare separatd”, ,deseuri biodegradabile”, ,.deseuri
municipale”, ,,operator”, ,sistem integrat de gestionare a deseurilor”),
intrucét nu tin direct de obiectul de reglementare al proiectului propus.

Cu referire la art. 3 alin. (2), potrivit caruia ,Serviciul public de
salubrizare a localitatilor se infiinteazd, se ovganizeazd §i se gestioneaza
de autoritatile administratiei publice locale ori de asociatiile de
dezvoltare intercomunitare”, in coraborare cu art. 2 din Legea nr. 17/2023
cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitari, care prevede ci ,,
Asociatiile de dezvoltare intercomunitare sunt infiintate in vederea
realizirii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local sau regional
ori in vederea furnizirii/prestarii Tn comun a serviciilor publice;”, se
considerd ca a fost comisa o eroare in procesul de elaborare a proiectului,
avind in vedere cd scopul de bazd al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard (in continuare - ADI) este de a facilita cooperarea intre
mai multe unitdti administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii)
pentru realizarea unor proiecte comune de interes public, care depasesc
capacitatea individuala a fiecarei entitafi locale. Aceste asociatil permit
comunititilor sé isi combine resursele financiare, tehnice si administrative
pentru a oferi/fummiza servicii publice de calitate, pentru a imbunatiti
infrastructura si pentru a stimula dezvoltarea economica si sociald. Insa,
prestarea serviciilor publice se realizeaza prin intermediul entitatilor de
drept privat (operatori) sau direct de autoritatile administrafiei publice
locale (in continuare —~ AAPL). Din textul proiectului de lege (a se vedea
art. 3 si art. 10) reiese cd ADI nu sunt furnizori de servicii (asigurd
disponibilitatea serviciilor, asigurd aspectul organizatoric si logistic al
serviciului), dar sunt prestatori de servicii ce executd efectiv serviciul,

Se accepta.

Notiunea de operator, in prezentul proiect de lege,
prevede prestarea serviciul de salubrizare. Mai mult
decit atat, in contextul regionalizarii serviciilor
publice, se impune cu precadere si reglementarea
notiunii de ,,operator regional”.

Se accepta.

Art. 3 alin. (2) si art. 10 a fost revizuit. Astfel, art. 10
alin. (1) se modificd dupa cum urmeaza:

,,Doui sau mai multe unititi administrativ-teritoriale
pot si coopereze §i sd se asocieze in scopul
constituirii  unor  asociatii = de  dezvoltare
intercomunitard, avand ca obiect serviciul de
salubrizare, precum §i dezvoltarea, dupd caz, a
sistemelor de salubrizare.”




realizeazi procesul de prestare a serviciului intr-un mod continuu, dupd
anumite metode si calitate, ceea ce contravine scopului credrii ADI. Mai
mult, art. 15! alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402/2002 prevede cd ,, Autorititile administratier publice
locale pot imputernici, In conditiile legii, asociatiille de dezvoltare
intercomunitara sa exercite, in numele si pe seama autoritatilor respective,
atributiile, drepturile s1 obligatiile prevazute la art. 14 alin. (4) lit. a), b) si
h), la art. 15 alin. (1)—(3) st la art. 19 alin. (3), cu exceptia gestiunii directe
a serviciilor publice de gospodéarie comunald, prevazuta la art. 15 alin. (1)
lit. a)”. Reiesind din cele mentionate mai sus, solicitdm autorului sa
identifice clar rolul AAPL., ADI si a operatorului in furnizarea $i prestarea
serviciilor publice de salubrizare.

Cu referire la solutia normativa propusa la art. 3 alin. (4) lit. g), care
prevede ,,si intretinerea cdilor publice”, atragem atentia cd, datoritd
amplasamentului geografic in majoritatea localitatilor din Republica
Moldova se atestd existenta corpurilor de apé (lacuri, 1azuri sau rauri etc.).
In context, mentiondm art. 4 lit. d) din Legea nr. 591/1999 privind spatiile
verzi a localitdtilor urbane si rurale care prevede cé spatiile verzi includ
»erenuri ocupate de reteaua rutierd a spatiilor verzi, linii parcelare si linii
de transport de energie electricd, iazuri si lacuri”. In vederea concretizirii
dispozitiel normative de la art. 3 alin. (4} lit. g), recomandam completarea
acesteia dupd cuvintele ,si fintretinerea cailor publice” cu textul
,wterenurilor publice a spatiilor verzi, iazuri, lacuri si raun din hotarele
intravilanului localitatii”.

Atragem atentia la continutul alin. (5) si alin. (6) de la art. 3, care vin in
contradictie in ceea ce priveste criteriul de clasificare a fractiilor de
deseuri si numarul acestor fractii, respectiv alin. (5) - ,,pe minimum 5
fractii, respectiv hértie gi carton, sticla, plastic si metal, biodeseuri si
deseuri reziduale.”, iar alin. (6) - ,,pe minimum 3 fractii: reciclabile (hartie

Nu se accepta.

Conform art. 2 din Legea nr. 1402/2002 serviciilor
publice de gospodérie comunala, ,, terenurile publice
a spatiilor verzi, iazuri, lacuri si rauri din hotarele
intravilanului localitatii” nu fac parte din serviciul
de salubrizare.

Aceste activitdti sunt parte componentd a serviciului
de administrare a domeniului public, care este un alt
serviciu de gospodarnie comunala.

Obiectul prezentului proiect de lege este reprezentat
de cadrul juridic si institutional unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea,
monitorizarea si1 controlul functionarii serviciului
public de salubrizare a localitatilor, inclusiv
administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestui serviciu.

Se accepti. Au fost operate redactari in textul acestor
aliniate.




si carton, sticld, plastic si metal), compostabile (biodeseuri) si reziduale
(deseuri municipale mixte)”. Astfel, recomanddm ajustarea continutului
normelor enuntate, inclusiv prin prisma obiectivelor strategice in
domeniul gestiunii deseurilor, stabilite in Programul national pentru
gestionarea deseurilor pe anii 2023-2027, aprobat prin Hotérédrea
Guvernului nr. 972/2023.

Pentru a mentine spiritul legii propunem ca alin. (8) al art. 3 sa fie exclus
sau reformulat, deoarece reglementeazd aspecte tehnice si foarte
specifice.

In aceeasi ordine de idei, propunem reformularea alin. (13), in special prin
excluderea referintei la art. 319-321 din Codul urbanismului si
constructiilor si la Documentul normativ CP A.09.04:2014.

Cu referire la art. 4, denumit ,,Sistemul de salubrizare”, semnalam ca la
art.2 pct. 20) din proiect este definitd notiunea de ,sistem public de
salubrizare”, care nu se mai regdseste in textul proiectului de lege. Mai
mult, toate cele patru alineate ale art. 4 fac referintd la regimul juridic al
bunurilor sistemului  de salubrizare (instalatiilor . tehnologice,
echipamentelor functionale si dotérilor specifice, constructiilor si
terenurilor aferente). In context, remarcim ci stabilirea cadrului juridic si
institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
finantarea, monitorizarea si controlul functionarii a sistemului public de
salubrizare este obiectul de reglementare al acestui proiect de lege (a se
vedea art. 1). Astfel, sugeram fie revizuirea denumirii art. 4, fie
completarea articolului cu dispozifii normative, ce ar rispunde la
urmitoarele intrebari: 1) care sunt bunurile/infrastructura ce se include in
sistemul de salubrizare, cu clarificarea regimului in dependentd de
relatiile sociale reglementate?; 2) care sunt regulile de amplasare a
bunurilor parte a sistemului de salubrizare?; 3) cine gestioneaza sistemul
de salubrizare?; 4) cum sc stabileste coraportul dintre activitdtile de
salubrizare la nivel local si activititile de gestionare a deseurilor la nivel

Nu se accepta.

Aceasta norma este indispensabild activitdtilor de
colectare a deseurilor. Trebuie specificat expres —
cine este responsabil, cu ce va dota, cine va suporta
aceste cheltuieli — ca sd se poatd implementa corect
acest proces de colectare a deseurilor.

Se accepta.
Referintele au fost excluse.

Se accepta.

Au fost revizuite toate articolele unde apare notiunea
de ,sistemul de salubrizare” si ,sistem public de
salubrizare”.

In rezultat, se pastreaza notiunea de ,sistem de
salubrizare”. Respectiv, in art. 2 a fost operata

P : P

modificarea notiunii de ,sistem public de
salubrizare” in ,,sistem de salubrizare”.




regional? Totodata, continutul art. 4 se va revedea in coraborare cu art. 18
»Regimul juridic al sistemelor de salubrizare”, in vederea excluderii
dublérilor de reglementare si pentru a asigura o structurd coerentd a
proiectului de lege.

In pofida faptului ci art. 9 stabileste o listi destul de extinsa a atributiilor
pe care le detin AAPL in raport cu serviciul public de salubrizare
organizat la nivel de comunitate, observdm ci printre acestea nu se
regésesc atributiile ce tin de identificarea terenurilor pentru infrastructura
tehnico-edilitara, stabilirea coraportului Intre operator de servicii publice
la nivel local sau intercomunitar si operatorul regional, stabilirea regulilor
de prestare a serviciilor de salubrizare si executarea activitdtilor in baza
principiului responsabilitdtii extinse a producdtorului, stabilite conform
art. 11 din Legea nr. 209/2016. Prin urmare, art. 9 se va revedea integral
prin prisma prevederilor art. 11 din Legea nr. 209/2016. Atragem atentia
cé art. 9 alin. (3) lit. o) prevede ca atributie a autoritatilor deliberative al
unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul serviciului de salubrizare a
localitdtilor ,elaborarea si  aprobarea regulamentului pentru
implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cit arunci™.
Desi in teoric acesta este recunoscut ca un principiu in domeniul
activititilor de salubrizare, care se implementeazi prin instrumente
economice, in lista principiilor §i cerintelor fundamentale ale serviciului
de salubrizare, stabilite la art. 11 st 12 din proiect, acesta lipseste.
Respectiv, propunem ajustarea articolelor vizate si stabilirea
reglementérilor clare pe marginea acestui instrument. Mai mult,
propunem si fie suplimentar examinatd oportunitatea elaborarii de citre
AAPL a regulamentului mentionat la art. 9 alin. (3) lit. o).

Cu referire la sintagma ,,strategiile de salubrizare” utilizata la art. 13 alin.
(6) si termenul ,,strategii” utilizat pe tot parcursul textului proiectului de
lege recomandim a se exclude, deoarece nu se incadreaza in abordarile
de planificare, elaborare, aprobare, implementare, monitorizare §i
evaluare a documentelor de politici publice stabilite prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Se accepta.

Atributiile autoritdtilor administratiel publice locale
au fost revizuite.

In rezultat, prevederea de la art. 9 alin. (3) lit. O)
privind ,elaborarea si aprobarea regulamentului
pentru implementarea instrumentului economic
»pliteste pentru cat arunci” a fost exclusa.

Se accepta.
Articolele vizate au fost revizuite,
termenul ,,strategii” a fost exclus.

respectiv,




Recomandam revizuirea si reformularea solutiei normative propuse la art.
20 ,Desfisurarea activitdtilor specifice serviciului de salubrizare.”,
deoarece continutul nu coreleaza in raport cu denumirea acestuia. De
asemenea, se va tine cont ca lista activitdtilor de salubrizare este stabilita
la art. 3 alin. (4) din proiect.

Remarcam ca solutia normativa de la art. 21 alin. (2) si (3) necesitd o
formulare mai explicitd in vedere evitani situatiilor de Intrerupere a
furnizarii serviciilor de salubrizare. Recomandam a se stabili modalitatile
de Tnaintare a ,,solicitarii de asigurarea continuitatii serviciului” (alin. (2)).
Totodat, alin. (3) face referinta la ,In acest caz”, nefiind clar cazul avut
in vedere, precum si nu este clard legatura cu alin. (2) si dacad decizia
emisd in maxim de 30 zile se refera la solicitarea prevazuta de alin. (2).

Art. 22 foloseste termenul de ,,operatori serviciului de salubrizare”, desi
art. 2 pct. 14) si 15) se referd doar la notiunile de ,,operator” si ,,operator
regional”. Prin urmare, se va revedea acest aspect.

La art. 23, pe langa obligatiile operatorului de salubrizare, trebuie sa fie
reglementate mai clar obligatiile acestora ce tin de protectia mediului,
realizarea activitatilor in baza autorizatiei de gestiune a deseurilor. La fel,
constatam lipsa reglementérilor referitoare la raportarea atat citre AAPL,
cét $1 APC de mediu, pe cantititile de deseuri si volumele de emisii in aer,
apa si sol, precum si a prevederilor cu referire la furnizarea, atat citre
AAPL, cit si citre APC, a tuturor informatiilor de interes public solicitate
si asigurarea accesului la informatiile necesare, in vederea verificarii si
evaludrii functiondrii §i dezvoltarii serviciului de salubrizare.

Se accepta.

Articolul 20 a fost redefinit, dupa cum urmeaza:
“Articolul  20. Regulamentul serviciului de
salubrizare”

Norma incerta de la alin. (3} a fost exclusa.

Se accepti.

Totusi mentiondm ca termenii ,,operatoril serviciului
de salubrizare” si ,,operator” au fost incluse in textul
prezentului proiect de lege avand la baza prevederile
Legii nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie
comunald. Notiunea de ,,operator regional” a fost
definitd In contextul politicii de regionalizare a
serviciilor publice.

Nu se accepta.

Obiectul prezentului proiect de lege este serviciul
public de salubrizare a localititilor, in special modul
de infiintare, organizare, functionare, gestiune sub
controlul si responsabilitatea  autoritdtilor
administratiei publice locale.

Aspectele privind protectia mediului, autorizatia de
mediu pentru gestionarea deseurilor, raportarile citre
diferite entititi publice fac obiectul altor acte
normative 1n vigoare. De exemplu, domeniul de




La art. 24 alin. (2) lit. a) remarcdm ca se aplicd criteriul privind
,contravaloare se achitd de autoritatile administratiei publice locale de la
bugetul local”, iar pentru lit. b) se aplicd criteriul ,,in baza unui contract
de prestare a serviciului de salubrizare”. Prin urmare, sugerdm si fie
ajustate criteriile mentionate, considerdnd cel mai elocvent criteriul in
baza contractului incheiat fie cu fiecare persoani in parte, sau din numele
AAPL.

Luéand in considerare cele mentionate, reiteram necesitatea reexamindrii
oportunitatii adoptérii unui act normativ distinct privind serviciul public
de salubrizare, care vine in dezacord cu prevederile legale enuntate.

gestionare a deseurilor cade sub incidenta Legii nr.
209/2016 privind deseurile, etc.

Norma juridica de la art. 24 lit. A) este clard si
concisd, respectiv nu necesitd modificare, ci doar o
clarificare.

Utilizator poate fi;

» comunitatea locald, in cazul in care
operatorul presteaza activitatile enumerate la
art. 3 alin. (4) nLit. K)-m); Tn acest caz
contravaloarea va fi achitatd de autoritatea
publici locala;

» persoanele fizice/juridice, In cazul in care
operatorul le asigurd activitdtile legate de
gestionarea deseurilor — art. 3 alin. (4) lit. A)-
j); in acest caz se Incheie un contract de
prestare a serviciului, iar tariful se achitd de
persoana fizicad/juridicd.

Centrul National
Anticoruptie
Nr.06/2-12528 din
30.07.2024

Potrivit proiectului, se dispune cd categoria actului normativ ce se
propune spre adoptare este lege organica, insd domeniul care tine de sfera
de aplicare a proiectului nu se inscriere in domeniile expres prevazute de
Constitutie ca fiind reglementate prin lege organicd (art.72 alin.(3)). Desi
potrivit art.72 alin.(3) lit. r) din Constitutic se stabileste cd prin legi
organice pot fi reglementate si alte domenii pentru care Parlamentul
considera necesard adoptarea de legi organice, in continutul Legil
serviciilor publice de gospodarie comunala nr.1402/2002, la art.3 alin.(3),
se mentioneaza expres cd ,, Domeniile mentionate la alin.(1) si (2) pot fi
reglementate mai detaliat prin legi ordinare sau prin alte acte normative,
dupd caz.” Subliniem c4, la art. 3 alin.(1) lit. d) se mentioneaza despre
furnizarea/prestarea serviciilor de salubrizare.

Se constata cd la momentul adoptarii Legii nr.1402/2002, legiuitorul, in
acest caz Parlamentul, a constatat cd in vederea reglementarii serviciului
de salubrizare, nu este necesard adoptarea unei legi organice, fiind
suficientd adoptarea unei legi ordinare. Nu existd temei pentru aprobarea
unei legi organice in vederea reglementarii serviciului de salubrizare.

Serviciul public de salubrizare este un serviciu public
local care se infiinteaza si gestioneazd de autorititile
administratiei publice locale in temeiul principiilor
autonomiei locale si a descentralizdrii serviciilor
publice.

Din aceste considerente, chiar daca acest domeniu nu
este prevdzut expres in Constitutie, ca ar face
obiectul legilor organice, trebuie dedus dupa obiectul
de reglementare, precum si dupé categoria altor legi
care reglementeaza domenii similare.

Spre exemplu, Legea serviciillor publice de
gospodarie comunald nr. 1402/2002 — legea cadru
generald pentru toate serviciile, este o lege organica.
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 303/2013, care este o lege
speciald, similara prezentului proiect de lege privind
serviciul public de salubrizare, de asemenea este o




Respectiv se recomanda a reexamina categoria actului legislativ propus
spre adoptare.

lege organica.
Prin urmare, reglementdrile privind serviciul public
de salubrizare vor face obiectul unei legi organice.

Analiziand prevederile art.2 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr.1402/2002, notiunca stabilitd pentru serviciul public de
salubrizare, descrie ¢ salubrizarea cuprinde ,, totalitatea activitatilor §i
lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare,
valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a degeurilor
menajere, precum §i maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea
lor, lucrarilor de dezinfectie, deratizare si ecarisaj.”

Comparand activititile descrise la art.3 alin.(4) din proiect care enumera
activitatile ce urmeaza a fi realizate in vederea realizarii serviciului de
salubrizare in localitdti, si cele mentionate in Legea nr. 1402/2002, se
constatd cd in proiect se omite mentiunea obligatiel de realizare a
ecarisajului, care implicd stringerea st distrugerea cadavrelor de animale
din locurile publice. Realizarea ecarisajului localitatii este important
pentru prevenirea bolilor infectioase si raspandirea mirosului specific.
Omisiunea stabilirii acestei competente pentru operatorii serviciului de
salubrizare, determind aparitia riscului potrivit céruia niciun subiect nu va
realiza aceastd activitate. .

Potrivit rigorilor de claborare a actelor normative statuate in Legea
nr.100/2017, 1a art.3 alin. (4) se stabileste cd ,, Actul normativ trebuie sa
se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corvelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune”.

Se recomanda a completa lista activititilor ce se cuprind In notiunea de
serviciu de salubrizare, astfel cum este reglementat la art.2 din Legea
ur.1402/2002.

Nu se accepta.

Pentru inceput mentionam cid Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala, reprezentind legea
cadru generald pentru toate serviciile publice de
gospodarie comunald este o lege veche, cu unele
reglementari depésite, confuze st contradictorii. Dar,
in acelasi timp, cu un sumar de prevederi suficiente
pentru Infiintarea, functionarea si gestiunea acestor
servicii, care se aplicd, In lipsd de legi speciale pentru
fiecare serviciu public, In parte.

La momentul adoptdrii Legii nr. 1402/2002,
servicille de ecarisaj, mai bine zis, colectarea
cadavrelor de pe teritoriul localitatilor intra in
componenta serviciului public de salubrizare.

In prezent, in Republica Moldova, pentru a asigura
un mediu Inconjurdtor sdndtos pentru cetdteni, nu
este suficient doar colectarea cadavrelor de pe
domeniul public a localitatilor. Este obligatoriu, ca
autoritdfile competente sa stabileascd cauza
decesului, dupd care, corespunzdtor sd se ia decizia
privind neutralizarea acestora.

Din aceste considerente, aceastd sarcind nu este In
competenta autoritdfilor administratier publice
locale.

Reglementarea  activitatilor de  Intretinere,
identificare, Inregistrare, tratament medical,
eutanasiere a animalelor, inclusiv celor domestice,
precum si de gestionare a cadavrelor acestora care au
murit in orice alt mod decét prin sacrificare, inclusiv
ale animalelor care au fost sacrificate pentru
eradicarea unei epizootii, si de eliminare a acestora
este prevazuti de legislatia sanitar-veterinara, Legea




nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara.
Potrivit art. 23 din Legea nr. 221/2007, consiliile
locale asigura colectarea §i nimicirea cadavrelor de
animale doar in cazul in care nu pot fi ridicate de
unitatile de ecarisaj.

Art.9, al. (6)

Modul de descriere a atributiei de informare a locuitorilor unitétii
administrativ-teritoriale de catre autoritdtile administratiei publice locale,
are un caracter echivoc datorita expresiei utilizate de ,,mijloace adecvate”,
lasand la discretia entittii s stabileasca care sunt modalitdtile adecvate
de informare, fapt ce nu garanteazi cd metodele selectate vor fi eficiente
s1 isi vor atinge scopul de informare a cetétenilor interesati.

Stabilirea normelor permisive, de selectare sau dezvoltare a propriilor
metode de realizare a atributiilor, determind subiectul responsabil de
realizarea normei de a interpreta si implementa sarcina trasati in varianta
convenabild, astfel facilitind aparitia abuzurilor §i implementarii
neuniforme a prevederilor legale.

Prin urmare, sc¢ constata necesitatea stabilirii clare a modului de asigurare
a transparentei procesului de gestionare a serviciului de salubrizare, prin
precizarea locului unde vor fi publicate informatiile la care se face
referintd in normd, astfel asiguréind respectarea prevederilor art.54 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.100/2017, unde se stabileste ca textul proiectului de act
normativ, trebuie s fie clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.
Se recomandd substituirea expresiel ,prin mijloace adecvate” cu
prevederi privind stabilirea expresd In proiectul de lege a modului si
locului de publicare a informatiilor de interes public pentru locuitori
unitétii administrativ-teritoriale in care locuiesc

Se accepta.

Art. 9 alin. (6) se modifica dupid cum urmeazai:

“6) Autoritatile administratiei publice locale
asigurd informarea locuitorilor prin  mijloace
adecvate(panouri publicitare, pliante) s§i prin
postare pe site-ul web oficial site-ul propriu, asupra
sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul
localitatii.” '

Art.10, al. (4)

Norma privind stabilirea modului de finantare a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard se constatd a fi descris ambiguu, nefiind specificate
detaliat sursele de finantare a asociatiei, or expresia ,,precum si din alte
surse” nu oferd claritate referitor la modul de formare a fondului
asociatiei.

Se accepta.

Art. 10 alin. (4) se completeaza la final cu sintagma:
“...precum §i din alte surse, reglementate in Legea
nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara”.




Astfel, analizdind modul de reglementare a surselor de finantare a
asoclatiei, se¢ stabileste cd In cazul omisiunii stabilirii clare a surselor
poate apérea o lipsi de transparentd in gestionarea fondurilor, ce poate
contribui la aparitia suspiciunilor de coruptie, utilizarea banilor obtinuti
ilegal sau gestionare defectuoasa a resurselor financiare.

In consecinti, se stabileste necesitatea precizarii clare a surselor de
finantare a asociatiilor de dezvoltare intercomunitars, fie stabilirea normei
de trimitere, in cazul in care prevederile art.22 din Legea nr.17/2023 sunt
aplicabile situatiei respective.

Art. 15 alin.(2) lit a) si alin. (4)

Sintagma ,,compartimente de specialitate” nu este utilizatd in cadrul
normativ national $i prin urmare nu poate fi utilizatd in proiect fird o
explicatie a notiunii, or folosirea unor termeni noi, in lipsa unei definiri
poate fi interpretatd in diverse moduri si astfel s3 diminueze din corecta
intelegere a cadrului normativ.

Potrivit Legii nr.436/2006 privind administratia publicd locala, in sensul
stabilirii unei unitati structurale a administratiei publice locale, se
opereaza cu notiunea de ,,subdiviziune”.

Prin urmare, In vederea utilizdrii unei terminologii uniforme, se
recomandd substituirea lexemului ,compartimente” cu cuvéntul
LSubdiviziuni”,

Se accepta.
Au fost operate rectificar pe textul proiectului.

Obiectiile neacceptate de ciatre MM au fost puse in
discutie de comun cu expertul responsabil din cadrul
CNA. In rezultatul discutiilor, reprezentantul CNA a
pozitionat pozitiv argumentele aduse de citre MM,
dar a evidentiat faptul cd obiectiile CNA vin ca
recomanddri asupra proiectului supus expertizei
anticoruptie si trebuie privite ca atare.

Grupul de lucru al
Comisiei de  stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzitor

Nr. 38-78-12571 din 15
noiembrie 2024

Concluzia: Proiectul necesitd unele ajustari in conformitate cu principiile
de reglementare din Legile nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator; Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator si Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Comentarii, recomandari:




in textul proiectului (art.11,18,19,23,27,29) se utilizeaza/se face referintd
la sintagme generice vagi cum este — “conformitate cu legislatia in
vigoare” fard a se face referire la un act normativ concret. Prin urmare
asemenea trimitere vaga duce la incalcarea principiului transparentei si
stabilitatii activitatii de Intreprinzator stabilit prin Legea 235/2006 (art.
4,b) si Legea 424/2004 (art.2,a).

Articolul 3: ‘

+ alin.(11) prevede ci colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltele
§1 mobild, se realizeaza in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratici publice locale, la solicitarea utilizatorilor. Pentru operatorii
din mediul de afaceri, ar fi util sd existe linii directoare clare in acest
proiect acest program privind frecventa miniméa a colectdrii si conditiile
exacte ale programului. In cazul in care operatorii sunt obligati si acopere
costurile suplimentare asociate colectirii deseurilor voluminoase, acest
lucru poate reprezenta o povard financiard. Dacéd taxele pentru acest
serviciu sunt acoperite de tarifele obisnuite sau sunt incluse in contracte,
clarificarea ar fi necesard pentru a evita surprize financiare si pentru a
permite o mai buna prognozare bugetara.

» Ja fel nu este clar i necesitd mai multe preciziri la alin. (13) care prevede
cd degeurile de constructii §1 demoldri provenite de la populatie, din
activitdtile de reparatii ale locuintelor, vor fi colectate de citre operatori
prin modalitatile stabilite de autorititile publice locale in Regulamentul
serviciului public de salubrizare. Clarificarea expresiei ,,modalitatile
stabilite de autoritatile publice locale in Regulamentul serviciului public
de salubrizare” este importanta pentru a reduce interpretdrile variabile si
pentru a crea un cadru predictibil si eficient, mai ales pentru operatorii din
mediul de afaceri. Legea ar putea sa impuna un set de cerinte de baza
pentru colectarea deseurilor de constructii si demoldri, valabile in toate
localititile.

Articolul 16:

» alin. (3) se prevede ca Delegarea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului
de salubrizare doar entitdtilor specializate si autorizate sd presteze
asemenea servicil. Astfel, este mentionatd necesitatea autorizarii
entitatilor adicd proiectul prevede un act permisiv nou. Dacd acesta nu

Acest aspect a fost sesizat si exclus In masura
se poate face trimitere la o lege, deoarece mai multe
acte normative reglementeaza acel domeniu

Aceastd forma de colectare a deseurilor va fi detaliat
in Regulamentul serviciului de salubrizare, care va fi
aprobat prin Hotirare de Guvern. In acest proiect de
lege este mentionat ci deseurile voluminoase nu pot
fi colectate si transportate In modul clasic.

Legea stabileste modul de infiintare, organizare si
gestiune a serviciului de salubrizare. Cat priveste
categoriile de deseuri, prezenta lege va fi coroborata
cu Legea privind deseurile, respective domeniul
deseurilor va fi detaliat in Regulamentul privind
serviciul de salubrizare.

Aceste activitati sunt autorizate si monitorizate in
conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice




este un act permisiv nou se recomanda de facut referinta la actul legislativ
care prevede o astfel de autorizatie.

In cazul unui act permisiv. Atentiondm ci acesta poate fi solicitat doar |

dupa includerea in Nomenclatorul actelor permisive aprobat prin Legea
nr.160/2011. Acecasi observatie tine si de art.23 (4), lit.d) care prevede
obligatia operatorilor serviciilor de salubrizare sa defind autorizatiile
pentru desfasurarea activitafilor specifice serviciului de salubrizare;

* in alineatul (8) se specificd cerintele pentru operatorii de salubrizare care
participa la procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului, insd necesitd cateva clarificiri pentru a reduce interpretarile
subiective §i pentru a asigura o aplicare uniforma. Desi operatorii trebuie
sa demonstreze ,competenta tehnico-organizatoricd”, nu este clar ce
anume constituie aceastd competentd si cum ar trebui documentata.

La fel, operatorii trebuie sd aibd o ,,dotare tehnico-materiald adecvatd”,
dar aceasta formulare este generald. Ar fi recomandabil aici sau in anexd
la lege sa se precizeze minimul de echipamente necesare sau standardele
tehnice pentru acestea (de exemplu, tipuri de vehicule, echipamente de
protectie, capacititi de colectare). La fel operatorii trebuie sd asigure
prestarea serviciului la ,,parametrii cantitativi si calitativi” stabiliti in
regulamentul local, dar nu defineste acesti parametri la nivel de lege.
Articolul 19 necesitd mai multd claritate n ceea ce tine de calitatea de
operator a serviciului de salubrizare:

* in alin. (2) desi operatorii trebuie sa aibd o ,,specializare” In activitétile
de salubrizare, termenul este destul de vag. Ar fi util sa se specifice ce tip
de certificari, experienta sau acreditdri sunt necesare pentru a demonstra
aceastd specializare. Fard aceste detalii, evaluarea competentei unui
operator poate fi subiectiva

« la fel termenul ,utilare tehnico-materiala adecvatd” este ambiguu si nu
oferd un standard clar privind echipamentele si resursele necesare. Ar fi
util ca legea s@ precizeze tipurile de echipamente minime (de exemplu,
vehicule de colectare a deseurilor, containere, echipamente de protectie),
capacititile necesare sau cerintele tehnice pe care operatorii trebuie sa le
indephineasca ,

» la alin. (6) cerinta de a tine contabilitate separata este justificatad pentru
transparentd, dar poate crea o povard administrativa considerabila pentru

Pentru aceste activititi autorizatiile sunt prevazute in
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Aceste aspecte vor fi detaliate in Procedura-cadru
privind organizarea, derularea i atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, care va fi aprobatd prin Hotdrdre de
Guvern.

Autoritatea publica locala stabileste acesti indicatori,
respective vor fi inserati in Regulamentul serviciului
de salubrizare.

Aceste aspecte vor fi detaliate in Procedura-cadru
privind organizarea, derularea §i atribuirca
contractelor de delegare a gestiunii servictului de
salubrizare, care va fi aprobatid prin Hotardre de
Guvern.

Pentru activitatile componente gestionarii deseurilor,
aceastd utilare este previzutd in Legea nr. 209/2016
privind deseurile.




operatorii care activeazd In mai multe zone §1 oferd diverse tipuri de
servicii. Implementarea acestui sistem de contabilitate ar putea necesita
mai multe resurse §i poate genera costuri suplimentare, mai ales pentru
operatorii mai mici. O recomandare ar fi1 stabilirea unui prag minim (de
exemplu, dupa cifra de afaceri sau numarul de activitati) pentru operatorii
carora li se aplica aceastd cerinta.

Articolul 23 care prevede obligatiile operatorilor contine unele norme,
expresii care sunt in viziunea noastra, incerte sau ambigue:

+ in alin. (3) expresia "metodele performante de management” este vaga,
deoarece nu sunt specificate criterii clare pentru evaluarea ,,performantei”
acestor metode

» nu este clar cum sunt definiti $i masurati la alin. 4, 1it. 1) ,,Indicatorii de
performantd stabiliti de autoritatea administratiei publice locale”
obligatorii a fi respectati de operatori

* la fel la alin. (4), lit.1} se recomanda de exclus obligatia de a mentine un
“registru” pentru reclamatii §i sesizéri, pastrand doar obligatia ca acestea
sa fie inregistrate si solutionate de operator

* la alin. (6) obligatia operatorilor de a fumiza ,toate informatiile de
interes public” este vagd si fi utild o clarificare a tipului de informatii
considerate de interes public pentru a evita interpretari variabile si pentru
a proteja operatorii de cerinte nejustificate

« in alineatul (7) avind in vedere ca APL nu este organ de control in sensul
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat este necesar de a inlocui
termenul “control” cu termene de “supraveghere” sau verificarea
indeplinirii conditiilor contractuale” etc. La fel, sunt incerte si urmeaza a
fi revizuite/eliminate/precizate astfel de formuldri cum ar fi: "masurile
stabilite cu ocazia activitdtii de control” si “toate datele §i informatiile
solicitate™.

Legea privind serviciul public de salubrizare,
inclusiv aceastd normid juridicd este in contextul
regionalizarii managementului deseurilor solide,
unde vor fi creati operatori mari la cel putin 3-5
raioane.

Metodele sunt specificate in Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Indicatorii de performantd minimi vor fi stabiliti in
Regulamentul serviciului de salubrizare, iar APL i
vor aproba.
Se accepti.

Informatiile de interes public sunt cele care se refera
direct la functionarea si gestiunea acestui serviciu
public. Dacid detaliem prin exemplificdri, va fi o
enumerare exhaustiva, ceea ce nu este cazul.

Nu se acceptd. APL, prin contractul de delegare a
gestiunii transmite operatorului dreptul si obligatia
de prestare a serviciului de salubrizare. Din aceste
considerente, APL verificd permanent modul in care
operatorul presteazd serviciul utilizatorilor. De
asemenea, in contract nu pot fi incluse toate aspectele
privind modul de prestare a serviciului. Acestea sunt
prevazute si in legislatia in vigoare. Respectiv,
controlul nu este doar asupra modului de indeplinire
a conditiilor contractuale, ci cum este asigurat
serviciul de salubrizare.

Secretar de stat
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