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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare
(nr.8 din 15.01.2025)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege nominalizat in titlu,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

l. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlul de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativa
legislativa.

2. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege mentionat are ca obiect de
reglementare adoptarea cadrului juridic si institutional unitar ,privind nfiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii
tehnico-edilitare aferente acestui serviciu”.

Astfel, proiectul de lege reglementeaza:

- modul de organizare a serviciului public de salubrizare si principiile de
functionare a acestuia;

- drepturile si obligatiile autoritatilor, in procesul de organizare si gestionare a
serviciului public de salubrizare;

- gestionarea deseurilor municipale, prin instituirea obligatiei de colectare
separata si transportare separata, pe minimum 3 fractii, a deseurilor respective;

- modul de gestionare a serviciului de salubrizare de catre autoritatile
administratiei publice locale, prin gestiune directa sau gestiune delegata;

- criteriile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si cadrul juridic de activitate al operatorilor serviciului de salubrizare;
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- drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciului de salubrizare - persoanele
fizice sau juridice care locuiesc sau isi desfasoara activitatea pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale;

- modul de acoperire a cheltuielilor aferente prestarii serviciului de salubrizare,
care urmeaza a fi achitate de utilizatorii serviciului;

- regimul juridic al sistemelor de salubrizare.

3. Atentionam ca nota de fundamentare a proiectului de lege este Tntocmita cu
Tncélcarea prevederilor art.30 si ale anexei nr.i din Legea nr.100/2017, lipsind date
importante privind: impactul prevederilor propuse spre adoptare (in mod special,
impactul social); evidentierea elementelor noi propuse Tn proiect; concluziile
expertizelor; modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent.

Astfel, atentionam asupra urmatoarelor aspecte relevante:

a) Proiectul de lege propune modificarii importante pentru actualul sistem de
salubrizare, stabilind obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
implementa un sistem de colectare separata (pe minimum 3 fractii) si transportare
separata a deseurilor municipale, prin gestiune directda sau gestiune delegata a
serviciului de salubrizare. Costurile legate de implementarea noilor prevederi si cele ce
tin de activitatea operatorilor serviciilor de salubrizare urmeaza a fi suportate de
Lutilizatori” - persoanele fizice sau juridice care locuiesc sau Tsi desfasoara activitatea pe
teritoriul unitatii administrativ teritoriale, ce au obligatia de a incheia contracte de
prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul.

in acest context, mentionam ca nota de fundamentare a proiectului de lege
trebuie completata cu informatii despre impactul noilor prevederi - asupra utilizatorilor
serviciului de salubrizare (care sunt obligati sa incheie contracte de prestare a
serviciului de salubrizare si care vor beneficia de serviciul respectiv).

Or, chiar daca in nota de fundamentare a proiectului este mentionat ca
~implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare de la bugetul de stat”
costurile legate de implementarea prevederilor proiectului sunt puse pe seama
~utilizatorilor”,

b) La subpct.8 din nota anexei nr.i a Legii nr.100/2017, este stipulat expres c3,
in cazul in care urmeaza a fi adoptate acte normative noi pentru implementarea
prevederilor proiectului - ,se indica expres aceste acte”.

Tn acest sens, mentionam ca proiectul de lege prevede adoptarea mai multor acte
normative pentru punerea in aplicare a normelor legale propuse, inclusiv de Guvern si
autoritatile administratiei publice locale, astfel ca este necesar sa fie completat
compartimentul ,,Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent” cu lista
actelor respective.

I1. Obiectii de continut si tehnica-legislativa

1. Tn scopul respectarii prevederilor art.54 alin.(i) lit.c) si lit.d) din Legea
nr.100/2017, este necesar ca notiunea ,,asociatie de dezvoltare intercomunitara avand
ca obiect serviciul de saiubrizare” sa fie revizuitd, in sensul concretizarii termenului
care va fi utilizat, constant si uniform, in tot cuprinsul proiectului de lege.

Or, la art.2 pct.l) din proiect, este reglementata notiunea de ,asociatie de
dezvoltare intercomunitara avand ca obiect serviciul de salubrizare”, iar in textul legii,
la diferite articole aceasta notiune este utilizata diferit:



- ,asociatii de dezvoltare intercomunitara” - la art.3 alin.(2) si alin.(i6), art.5
alin.(i) lit.c), art.9 alin.(3) lit.c), denumirea art.10, art.14, art.16 alin.(i), art.17 alin.(i)
s.a. din proiect;

- ,asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca obiect de activitate
serviciul de salubrizare” sau ,asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca
obiect serviciul de salubrizare” - la art.10 din proiect.

Totodata, la art.20 alin.(3) dupa cuvantul ,asociatiei”, este necesar sa fie
completat cu denumirea completa a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

2. Tn textul proiectului de lege este utilizat termenul - ,infrastructura tehnico-
edilitara” aferenta prestarii serviciului public de salubrizare. Totodata, la art.4 alin.(2)
din proiect este reglementat expres ca: ,,Sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri
aflate Tn domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte
componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale si
este supus Tnregistrarii in Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitara”.

Atentionam c&, Legea nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara, care reglementeaza actualmente notiunea de
Jnfrastructura tehnico-edilitara” si care la art.4 alin.(3) pct.3) lit.g) stabileste
.Sistemele de gestionare a deseurilor” ca parte componentd a obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara care se Tnregistreaza in Registru vizat, urmeaza a fi
abrogata in data de 03.01.2026, conform prevederilor art.23 alin.(2) din Legea
nr.290/2024 cu privire la evidenta retelelor edilitare.

De asemenea, este de mentionat Legea nr.290/2024 (care urmeaza sa intre in
vigoare incepand cu data de 03.01.2026) nu contine notiunea de ,infrastructura
tehnico-edilitara”, fiind reglementatd notiunea de ,retele edilitare (ingineresti)”, iar la
art.5 din aceeasi lege - ,sistemele de gestionare a deseurilor’” nu sunt incluse n
categoria ,retelelor edilitare supuse evidentei”. Totodata, ca urmare a adoptarii Legii
nr.290/2024, se preconizeazd si modificareal Hotararii Guvernului nr.133/2014 cu
privire la crearea sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara”.

Tinand cont de cele expuse, in scopul respectarii prevederilor art.54 din Legea
nr.100/2017, recomandam sa fie analizat/concretizat daca prevederile proiectului de
lege referitoare la infrastructura tehnico-edilitara”, precum si la ,sistemele de
gestionare a deseurilor”- vor ramane parte componenta a infrastructurii comunale ce
se Tnregistreaza n Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara, asa cum
prevede actualmente Hotararea Guvernului nr.133/2014, odata cu intrarea in vigoare a
modificarilor operate prin Legea nr.290/2024.

3. Tn proiectul de lege, la diferite articole sunt utilizate urmatoarele denumiri,
pentru aceleasi acte normative:

- ,Regulamentul serviciului public de salubrizare” si ,Regulamentul serviciului
de salubrizare”, la diferite forme gramaticale.

- ,Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare” si ,,Regulamentul-cadru al
serviciului public de salubrizare”,

! La pct.6 din Nota de fundamentare la proiectul privind aprobarea Legii cu privire la evidenta
retelelor edilitare (Legea nr.290/2024) era specificat ca - urmare a aprobarii proiectului de lege
va fi necesara modificarea Hotaririi Guvernului nr.133/2014 cu privire la crearea—sistemului
informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara”.
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- ,Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare” (art.6 alin.(i) lit.d)) si ,,Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare” (art.16 alin.(s)).

Prin urmare, in scopul utilizarii constante si uniforme a terminologiei in cadrul
proiectului de lege, este necesar sa fie aleasa o singura versiune a expresiei - ,serviciul
public de salubrizare” sau ,serviciul de salubrizare” atit pentru titlul proiectelor de
acte normative, cit si pentru tot cuprinsul proiectului de lege.

4. Tn scopul respectarii prevederilor art.54 alin.(i) lit.a) din Legea nr.100/2017,
este necesar ca art.6 alin.(i) lit.d) din proiect sa fie completat cu textul: ,si
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului”,

5. La art.10 alin.(3) din proiect, este reglementata posibilitatea ca asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, constituite in scopul gestionarii serviciului public de
salubrizare, sa le fie delegate o parte din drepturile si atributiile unitatilor
administrativ-teritoriale, prevazute la art.9 alin.(3) lit.a), b), d)-i) si n)-q) din proiect.
Printre atributiile delegate sunt incluse:

- elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare;

- delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe criterii de
transparenta, de competitivitate si eficienta;

- elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare.

n acest context, atentionam ca existda neclaritati si neconcordante fintre
prevederile art.10 coroborat cu prevederile art.9 alin.(5) si art.13 din proiect, existand
riscul de interpretari eronate.

Or, odata ce unitatile administrativ-teritoriale Tmputernicesc asociatia de
dezvoltare intercomunitara sa decida: delegarea gestiunii serviciului de salubrizare,
elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare,
asociatia trebuie sa dispuna de competentele necesare gestionarii contractelor
respective.

Totodata, la art.9 alin.(3) din proiect este reglementat expres ca ,,autoritatile
administratiei publice locale” detin atributiile in domeniul serviciului de
salubrizare a localitatilor. Astfel, delegarea acestor atributii catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, constituite Tn scopul gestionarii serviciului public de
salubrizare, asa cum prevede art.10 alin.(3), poate fi decisa de autoritatile
administratiei publice locale.

Tn acest context, se impune modificarea formularii ,Unitatile administrativ-
teritoriale pot imputernici” din art.10 alin.(3), prin inlocuirea acesteia cu ,Autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale respective pot
Tmputernici” - pentru a reflecta Tn mod corect rolul autoritatilor administratiei publice
locale Tn procesul de delegare a atributiilor ce le revin, conform art.9 din proiect.

6. La art.16 alin.(2), intru respectarea prevederilor art.55 alin.(4) din Legea
nr.100/2017, este necesar ca cuvintele ,din prezenta lege” sa fie excluse.

7. Art.17 alin.(3) lit.p), este necesar ca cuvintele ,de denuntare a” sa fie
Tnlocuita cu ,privind rezolutiunea”, in scopul respectarii prevederilor art.54 alin.(i)
lit.c) din Legea nr.100/2017, prevederilor art.915 din Codul Civil si ale art.40 din Legea
nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova.



8. La art.21, alin.(i) lit.b) si alin.(2), este reglementata obligatia operatorului de
a asigura continuitatea prestarii serviciului de salubrizare, pentru situatiile de incetare
Tnainte de termen a contractuliii de delegare a gestiunii.

Totusi, tindnd cont de faptul ca, contractele de delegare a gestiunii se incheie pe o
perioada limitata (art.17 alin.(5) din proiect), atentionam ca, nu este reglementat
explicit cum va fi asigurata continuitatea prestarii serviciului de salubrizare, in cazurile
de expirare a termenului pentru care a fost incheiat contractul de delegare a gestiunii.

9. La art.27, alin.(2) si alin.(3) necesita reformulare juridica si gramaticala, in
scopul respectarii prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, precum si exprimarii cu
claritate a intentiei autorilor proiectului.

Or, textul prevederilor de la art.27 alin.(2) este formulat ambiguu si contine
erori, necesitand a fi elucidate urmatoarele aspecte:

- Expresia ,,utilizatorii achita contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa speciala” - presupune faptul ca,
utilizatorii au obligatia de a achita 3 plati: atat tariful, cat si taxele enuntate. insa, din
textul propus pentru alin.(2) lit.a) pct.i)-3), se subintelege ca platile percepute sunt in
functie de tipul categoriei de servicii prestate utilizatorilor sau prestatii efectuate in
beneficiul intregii comunitati locale.

Astfel, nu este clara intentia autorilor proiectului de lege. Or, in nota de
fundamentare a proiectului este explicat ca: ,,Utilizatorii sunt beneficiari individuali sau
colectivi, directi sau indirecti ai serviciului de salubrizare care au dreptul asigurarii
serviciului, dar si obligatia achitarii contravalorii serviciului de salubrizare, care poate
fi: @) tarif, Tn temeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe de salubrizare”.

- Utilizarea termenului ,taxa de salubrizare” pentru a defini plata pentru 2
categorii diferite de servicii de salubrizare prestate, la alin.(2) lit.a) pct.2) si alin.(2)
lit.b), va genera confuzie si urmeaza a fi reformulata.

- Prevederile alin.(3) nu corespund regulilor gramaticale si de ortografie, nu este
exprimata cu claritate intentia autorilor proiectului, astfel necesita reformulata.

10. Tntru respectarea prevederilor art.55 din Legea nr.100/2017, este necesar ca
la art.27 alin.(5) sa se faca trimitere expresa la Metodologia privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, asa cum este
facuta trimiterea la alin.(4) din acelasi articol.

11. La art.30 alin.(3) din proiect, este reglementata obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de a elabora actele normative prevazute de lege in termen
de 6 luni de la data publicarii proiectului.

Atentionam ca, atat ,Regulamentul serviciului public de salubrizare”, cat si
demararea procedurilor privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare vor fi posibile doar dupa adoptarea
cadrului normativ de catre Guvern, care urmeaza a fi aprobate tot in termen de 6 luni
de la data publicarii proiectului. Tn context, urmeaza a se examina suplimentar modul
de punere in aplicare a legii, intru asigurarea realizarii drepturilor si obligatiilor
subiectilor. Consideram ca la data intrarii Tn vigoare a legii, actele normative intru
executarea ei trebuie sa fie adoptate si publicate in mod corespunzator, urmand a intra
Tn vigoare concomitent.



Totodata, tinand cont de prevederile art.3 alin.(4), alin.(s) si alin.(i6), art.13
alin.(8), art.15 alin.(4), art.27 din proiect, recomandam sa fie analizate posibilitatile
reale si capacitatile autoritatilor administratiei publice locale de a implementa
prevederile proiectului de lege in termenul stabilit la art.30 din proiect.

Asupra aspectelor de oportunitate a promovarii si adoptarii proiectului de lege
urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara, tindndu-se cont de sugestiile
expuse in prezentul aviz.

JUtmXA-x Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala
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