LEGE

privind serviciul public de salubrizare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar privind
infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciului public de salubrizare a localitdtilor, inclusiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente acestui serviciu.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.

Articolul 2. Notiuni
In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

1. asociatie de dezvoltare intercomunitara avand ca obiect serviciul public de
salubrizare — asociatie de dezvoltare intercomunitard, in sensul Legii nr. 17/2023 cu
privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitarda, avand ca obiect de activitate
infiintarea, organizarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea
serviciului public de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor administrativ-
teritoriale membre, precum si realizarea In comun a unor proiecte de investitii
publice de interes regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz,
dezvoltarii sistemului public de salubrizare aferent acestui serviciu;

2. biodeseuri — cu sensul definit prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

3. colectare — cu sensul definit prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile;
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4. colectare separata — cu sensul definit prin Legea nr. 209/2016 privind
deseurile;

5. contract de delegare a gestiunii — contract incheiat in forma scrisd, prin
care unitdtile administrativ-teritoriale atribuie, pe o perioadd determinata, unui
operator/unor operatori, care actioneaza pe riscul si raspunderea proprie, dreptul si
obligatia de a presta serviciul public de salubrizare integral sau, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura aferentd serviciului prestat sau activitdtii efectuate, in
schimbul unei redevente. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca obiect serviciul public de
salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre.
Contractul de delegare a gestiunii este contract administrativ si cade sub incidenta
prevederilor Codului administrativ;

6. delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare (in continuare —
delegare a gestiunii) — actiune prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie
unui sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, dreptul de prestare a
serviciului public de salubrizare sau a unei activititi componente a acestuia si pentru
care isi asuma intreaga raspundere. Delegarea gestiunii implica operarea serviciului
public de salubrizare/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de salubrizare
aferent serviciului/activitatii delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de
a administra si a exploata sistemul de salubrizare respectiv. Delegarea gestiunii
poate fi efectuatd si de cdtre asociatiile de dezvoltare intercomunitard, avand ca
obiect serviciul public de salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de autoritatile deliberative
ale acestora;

7. deratizare — masura de combatere a rozdtoarelor in scopul limitarii sau al
lipsirii completamente a rozatoarelor de posibilitatea patrunderii n mediul de habitat
si ocupational al omului;

8. dezinfectie — Indepartare sau nimicire a microorganismelor, agenti cauzali
ai bolilor infectioase si invazive in mediul extern;

9. dezinsectie — masura de combatere a insectelor in scopul reducerii
populatiei acestora si al prevenirii bolilor;

10. deseuri municipale — cu sensul definit prin Legea nr. 209/2016 privind
deseurile;



11. indicatori de performanta — parametri ai serviciului public de salubrizare,
realizati de catre operatorul de servicii, pentru care se stabilesc niveluri minime de
calitate, urmariti la nivelul operatorului;

12. operator — persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, care are capacitatea de a presta serviciul public de salubrizare
si de a asigura nemijlocit administrarea si exploatarea sistemului public de
salubrizare, conform prevederilor prezentei legi;

13. operator regional — operator organizat ca societate comerciala cu capital
social detinut integral de una sau mai multe unititi administrativ-teritoriale, care
asigurd prestarea serviciului public de salubrizare in raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale fondatoare, inclusiv administrarea si exploatarea sistemelor
de salubrizare. Operatorul regional poate fi abilitat si cu implementarea programelor
de investitii n infrastructura aferenta serviciului public de salubrizare, realizate de
comun acord cu unitatile administrativ-teritoriale fondatoare;

14. punct de colectare — spatiu special amenajat, dotat cu recipiente/containere
pentru colectarea separatd a deseurilor municipale provenite de la utilizatori, si la
care este asigurat accesul autospecialelor pentru colectarea deseurilor;

15. redeventa — plata pentru transmiterea in folosintd a bunurilor domeniului
public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
salubrizare, stabilitd in contractul de delegare a gestiunii;

16. sistem de management integrat al deseurilor municipale — definit conform
prevederilor art. 2 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

17. salubrizare — totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare pentru
asigurarea unui mediu salubru al localitatilor;

18. sistem de salubrizare — ansamblu de instalatii tehnologice, echipamente
functionale si dotari specifice, constructii si terenuri aferente prin care se realizeaza
serviciul public de salubrizare: puncte de colectare separatd a deseurilor, statii de
compostare, statii de transfer, statii de sortare, depozite de deseuri, statii de tratare
mecanobiologica, spatii pentru adapostirea si intretinerea autovehiculelor specifice
serviciului public de salubrizare etc.;

19. studiu de fezabilitate — document elaborat pentru o investitie in
infrastructura de salubrizare, care prezinta o analiza a capacitatii de a dezvolta si a
finaliza cu succes un proiect, tinand cont de toti factorii tehnici, financiari, de mediu,
socioeconomici si institutionali;
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20. studiu de oportunitate — document realizat de catre autoritatea publica
locala in scopul colectarii datelor economico-financiare suficiente pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii;

21. utilizator — persoand fizicd sau juridicad care locuieste sau isi desfasoara
activitatea pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale si beneficiaza, direct ori
indirect, individual sau colectiv, de serviciul public de salubrizare in conditiile legii.

Articolul 3. Serviciul public de salubrizare

(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor
publice de gospodarie comunald, reglementate prin Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala nr. 1402/2002.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor se infiinteaza, se organizeaza
si se gestioneaza de catre autoritdtile administratiei publice locale sau de catre
asociatiile de dezvoltare intercomunitare, in scopul salubrizarii localitétilor.

(3) Serviciul public de salubrizare a localitatilor (in continuare — serviciu
public de salubrizare) se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale respective.

(4) Serviciul public de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale;

b) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la
instalatiile integrate de tratare, transferul deseurilor de hartie, carton, metal, plastic
si sticld, colectate separat, la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de
compostare si/sau de digestie anaeroba;

c) gestionarea centrelor de colectare, prin aport voluntar, a deseurilor de la
persoanele fizice;

d) sortarea deseurilor de hartie si carton, metal, plastic si sticla, colectate
separat din deseurile municipale, in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

e) colectarea separata a biodeseurilor, sortarea si tratarea aeroba a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,

f) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaeroba, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;



g) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologica sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot
fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetica;

h) organizarea prelucrdrii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice
a deseurilor municipale;

1) eliminarea, prin depozitare, a reziduurilor provenite din valorificarea
deseurilor, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate la depozitele de deseuri
nepericuloase;

j) maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cailor publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri sau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

(5) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa implementeze un
sistem de colectare separatd a deseurilor municipale pe minimum 3 fractii:

a) deseuri reciclabile (hartie, carton, plastic si metal);

b) deseuri reziduale (deseuri in amestec din gospodarii si din deseurile
similare, cu exceptia fractiilor reciclabile colectate separat);

c) sticla.

(6) In cazul in care este posibil, din punct de vedere economic si al
suportabilitatii, autoritatile administratiei publice locale implementeaza pe teritoriul
unitdtii administrativ-teritoriale colectarea separata pe minimum 5 fractii:

a) hartie si carton;

b) sticla;

¢) plastic st metal;

d) biodeseuri;

e) deseuri reziduale (deseuri in amestec din gospodarii si din deseurile
similare, cu exceptia fractiilor reciclabile colectate separat).

(7) Activitatea de colectare a deseurilor se realizeaza conform unui sistem de
colectare aprobat de autoritatea administratiei publice locale, in spatii special
amenajate, care pot fi asigurate de autoritatea administratiei publice locale/operator,
si In conformitate cu prevederile programului local de gestionare a deseurilor,
elaborat conform prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

(8) In vederea realizarii activitatii de colectare, autoritatea administratiei
publice locale si/sau operatorul amenajeaza punctele de colectare cu containere de



diferite culori (specifice tipului de deseu) sau pune la dispozitia utilizatorilor saci de
colectare. Costurile de achizitionare a sacilor pusi la dispozitia utilizatorilor se
includ 1n tariful/taxa achitata pentru serviciul public de salubrizare.

(9) Biodeseurile provenite din parcuri, gradini, spatii verzi, de la populatie sau
de la agenti economici se colecteaza separat si se transporta la statia de compostare.

(10) Colectarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale care cad sub
incidenta responsabilitdtii extinse a producatorului se realizeaza prin intermediul
serviciului public de salubrizare. Costurile de gestionare a acestor deseuri se achita
autoritatilor administratiei publice locale de catre organizatiile care implementeaza
obligatiile privind responsabilitatea extinsd a producatorului, fara impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina populatiei.

(11) Colectarea deseurilor voluminoase, inclusiv a saltelelor si a mobilei, se
realizeazd in baza unui program prestabilit de comun acord cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea utilizatorilor, in conformitate cu
prevederile regulamentului serviciului public de salubrizare.

(12) Colectarea deseurilor municipale provenite de la evenimente publice se
realizeaza la solicitarea organizatorilor.

(13) Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in locuri special
amenajate in conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

(14) Se interzice operatorilor sd transporte sau sa depoziteze Tmpreund
deseurile reciclabile (hartie si carton, metal, plastic, sticld) si biodeseurile care au
fost colectate separat.

(15) Se interzice prestarea serviciului public de salubrizare de catre operatori
si/sau operatori regionali fara contract de delegare a gestiunii, incheiat cu autoritatile
administratiei publice locale sau cu asociatiile de dezvoltare intercomunitare din
raza unitdtii administrativ-teritoriale de unde provin deseurile.

Articolul 4. Sistemul de salubrizare

(1) Serviciul public de salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem
de salubrizare ce cuprinde infrastructura specifica care, impreuna cu mijloacele de
colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de salubrizare a
localitétilor (in continuare — sistem de salubrizare).

(2) Sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate in domeniul public si
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componentd a
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infrastructurii unitatilor administrativ-teritoriale si este supus inregistrarii in
Registrul de evidenta a retelelor edilitare.

(3) In cazul in care amplasarea si realizarea infrastructurii aferente serviciului
public de salubrizare impun ocuparea unor terenuri ce apartin persoanelor fizice sau
persoanelor juridice de drept privat, acestea sunt trecute in proprietatea publicd a
unitatilor administrativ-teritoriale, cu o dreaptd si prealabila despagubire, in
conformitate cu Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999.

(4) Bunurile imobile si infrastructura aferentd sistemului de management
integrat al deseurilor municipale sau partilor acestuia apartin domeniului public al
statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Capitolul 11
ATRIBUTIILE SI RESPONSABILITATILE
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
N DOMENIUL SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

Sectiunea 1
Atributiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice centrale

Articolul 5. Competenta Guvernului

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii generale a statului i1n domeniul
serviciului public de salubrizare, cu precadere in domeniul gestionarii deseurilor, in
conformitate cu programul de activitate si cu directiile de dezvoltare a tarii, prin:

a) aprobarea si actualizarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor;

b) aprobarea Programului national pentru gestionarea deseurilor;

c) contractarea si garantarea creditelor necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii de interes national si/sau regional, precum si alocarea catre autoritatile
administratiei publice locale si/sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara a
sumelor de credit sub forma de imprumut si/sau de grant in temeiul unui contract de
subfinantare;

d) acordarea de transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat pentru
investitii capitale pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de
salubrizare, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

e) partajarea cu autoritatile administratiei publice locale a competentelor si a
responsabilitatilor privind sistemul de management integrat al deseurilor municipale
prin asigurarea activitatilor de valorificare si eliminare a deseurilor;

f) sustinerea, dupa caz, a asocierii intercomunitare Tn vederea realizarii unor
investitii de interes comun 1in infrastructura aferentd serviciului public de
salubrizare;



g) implementarea instrumentelor caracteristice economiei de piatd in sfera
serviciului public de salubrizare prin crearea unui mediu concurential, atragerea
participarii capitalului privat, promovarea formelor de gestiune delegata.

(2) Guvernul sprijind autoritatile administratiei publice locale prin masuri
legislative si economico-financiare in scopul dezvoltarii si imbunatatirii serviciului
public de salubrizare, inclusiv al functionarii si exploatarii in conditii de siguranta si
eficientd economica a infrastructurii aferente acestuia.

Articolul 6. Atributiile Ministerului Mediului

Ministerul Mediului are urmatoarele atributii in reglementarea activitatilor
specifice serviciului public de salubrizare:

a) initierea, elaborarea, consultarea publica, avizarea si coordonarea realizarii
documentelor de politici, precum si a altor acte normative in domeniul salubrizarii
localitatilor;

b) avizarea proiectelor de acte normative elaborate de alte autoritati ale
administratiei publice in domeniul salubrizarii localitétilor;

c) elaborarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare si
prezentarea acestuia spre aprobare Guvernului;

d) elaborarea Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii si prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului;

e) sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in vederea infiintarii,
organizarii, exploatarii si gestiondrii eficiente a serviciului public de salubrizare,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii aferente
serviciului public de salubrizare;

f) acordarea sprijinului si asistentei tehnice autoritatilor administratiei publice
locale in implementarea Programului national pentru gestionarea deseurilor;

g) sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in vederea elaborarii
strategiilor si a programelor locale de gestionare a deseurilor;

h) asigurarea suportului metodologic autoritdtilor administratiei publice locale
in vederea implementdrii sistemelor de colectare separatd a deseurilor de la
utilizatori, precum si in vederea valorificarii si elimindrii acestora;

1) sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in realizarea unor
sisteme de management integrat al deseurilor municipale, inclusiv monitorizarea
implementarii proiectelor din acest domeniu;

j) colectarea informatiilor si a datelor cu privire la gestionarea deseurilor, la
infrastructura aferentd, precum si cu privire la activitatea operatorilor. In acest scop,
organizeaza si gestioneazd o baza de date necesara pentru desfasurarea propriei
activitati, precum si pentru furnizarea de informatii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale interesate;

k) elaborarea si actualizarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor si
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului;



1) elaborarea Programului national pentru gestionarea deseurilor si prezentarea
acestuia spre aprobare Guvernului.

Articolul 7. Atributii privind dezvoltarea sistemelor de management integrat
al deseurilor municipale

(1) Ministerul Mediului este responsabil de infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea activitdtilor de gestionare a deseurilor la nivel regional,
prin crearea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale, precum si
a activitatilor specifice realizate prin intermediul acestora.

(2) Ministerul Mediului initiaza, coordoneaza si implementeazd dezvoltarea
sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel regional in
conformitate cu prevederile din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

(3) Infiintarea, organizarea si gestiunea sistemelor de management integrat al
deseurilor municipale, precum si realizarea unor investitii de interes comun din
infrastructura aferenta au la baza cooperarea si asocierea autoritatilor administratiei
publice locale.

(4) Proiectele de investitii aferente sistemului de management integrat al
deseurilor municipale se realizeaza de catre Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in domeniul Mediului.

Articolul 8. Atributiile Agentiei Proprietatii Publice

(1) Agentia Proprietatii Publice este responsabild de administrarea
patrimoniului $i a infrastructurii aferente gestiunii sistemelor de management
integrat al deseurilor municipale proprietate a statului.

(2) In exercitarea prerogativelor acordate, Agentia Proprietitii Publice
desfasoard toate activitdtile legate de organizarea procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii, precum si de transmitere in gestiunea
operatorului regional a bunurilor imobile si infrastructurii aferente sistemului de
management integrat al deseurilor municipale care apartin domeniului public al
statului.
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Sectiunea a 2-a
Atributiile si responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale

Articolul 9. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale

(1) Autoritatile administratiei publice locale au competenta in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciului public de
salubrizare, precum si Tn ceea ce priveste crearea si exploatarea bunurilor care
compun sistemul de salubrizare proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitdtile de reglementare, de monitorizare si control al serviciului
public de salubrizare sunt partajate intre autoritatile administratiei publice locale si
autoritatile administratiei publice centrale, conform competentelor stabilite de
prezenta lege.

(3) Autoritdtile administratier publice locale detin urmatoarele atributii in
domeniul serviciului public de salubrizare:

a) elaborarea programelor de reabilitare si de extindere a infrastructurii
existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare;

b) coordonarea proiectdrii si executiei lucrdrilor de investitii, in scopul
realizarii acestora intr-o conceptie unitara, corelata cu programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor, de urbanism, de amenajare a teritoriului si de
mediu;

c) participarea la infiintarea unei asociatii de dezvoltare intercomunitara,
avand ca obiect serviciul public de salubrizare, in vederea realizarii unor investitii
de interes comun in infrastructura aferenta serviciului public de salubrizare;

d) elaborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea si
extinderea sistemelor de salubrizare;

e) administrarea bunurilor aferente infrastructurii serviciului public de
salubrizare proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

f) aprobarea formei de gestiune (directa sau delegata) a serviciului public de
salubrizare;

g) elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii;

h) delegarea gestiunii unor operatori pe criterii de transparentd, de
competitivitate si eficientd;

1) elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului public de salubrizare,
avand la baza Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare, aprobat de
catre Guvern;

j) participarea, cu mijloace financiare sau cu bunuri, la constituirea societatilor
comerciale care desfasoard activitati specifice serviciului public de salubrizare si
asigurd exploatarea infrastructurii aferente;
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k) contractarea sau garantarea Tmprumuturilor pentru finantarea programelor
de investitii in infrastructura aferentd serviciului public de salubrizare, pentru
extinderi, dezvoltari de capacitati si reabilitari;

1) aprobarea tarifelor/taxelor pentru serviciul public de salubrizare cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

m) stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor propuse de catre operator, in
conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de
gestionare a deseurilor municipale, aprobatd de Guvern;

n) solutionarea neintelegerilor apdrute intre utilizatori si operator;

0) sanctionarea operatorului in cazul in care acesta nu presteaza serviciul
public de salubrizare conform clauzelor stabilite in contractul de delegare a gestiunii
sau nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului public de salubrizare;

p) monitorizarea permanenta si exercitarea controlului asupra modului de
prestare a serviciului public de salubrizare;

q) asocierea sau cooperarea cu alte autoritati ale administratiei publice locale,
cu organizatii neguvernamentale si cu alte persoane juridice, inclusiv strdine, in
vederea realizarii unor lucrari de interes public privind salubrizarea localitatilor;

r) incheierea contractelor cu sistemele colective care preiau obligatiile
producatorilor in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite pentru fluxurile de
deseuri care fac obiectul rdspunderii extinse a producatorului;

s) alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separatd a deseurilor
municipale;

t) desemnarea, pe baza de contract cu sistemele colective, a locatiilor pentru
dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate de utilizarea
produselor supuse reglementarilor de responsabilitate extinsd a producatorului,
precum echipamentele electrice si electronice, bateriile si acumulatorii, ambalajele
supuse sistemului depozit.

(4) Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de asigurarea
serviciului public de salubrizare si urmaresc respectarea de cdtre operator a
indicatorilor de performanta a serviciului, a clauzelor contractuale si a legislatiei
referitoare la serviciul public de salubrizare.

(5) In cazul in care constatd nerespectarea obligatiilor contractuale de citre
operatori, autoritatile administratiei publice locale au dreptul de a aplica penalizari
sau de a rezolvi unilateral contractul de delegare a gestiunii i a organiza o noua
procedura pentru delegarea gestiunii acestuia.

(6) Autoritatile administratiei publice locale asigura informarea locuitorilor,
prin mijloace adecvate, inclusiv panouri publicitare, pliante, si prin postare pe site-
ul web oficial, cu privire la sistemul de management integrat al deseurilor
municipale din cadrul localitatii.
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Articolul 10. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale pot sa coopereze si sa
se asocieze in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara, care
au ca obiect de activitate serviciul public de salubrizare, precum si dezvoltarea, dupa
caz, a sistemelor de salubrizare.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard care au ca obiect de activitate
serviciul public de salubrizare se constituie si dobandesc personalitate juridica in
conformitate cu Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitara.

(3) Autoritatile administratiei publice locale pot Tmputernici, in conditiile
legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca obiect de activitate
serviciul public de salubrizare sd exercite, pe seama si in numele lor, atributiile si
drepturile prevazute la art. 9 alin. (3) lit. a), b), d)—1) si n)—q).

(4) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard care au ca obiect de activitate
serviciul public de salubrizare se finanteazd din cotizatiile anuale de asociat al
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse reglementate de
Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

(5) Adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitard care are ca
obiect de activitate serviciul public de salubrizare este formata din reprezentantii
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale asociate.

Capitolul 11T
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI
PUBLIC DE SALUBRIZARE

Articolul 11. Principiile de organizare si functionare
a serviciului public de salubrizare

Serviciul public de salubrizare se organizeaza si functioneaza in conformitate
cu legislatia si cu respectarea principiilor:

a) legalitatii;

b) autonomiei locale;

c¢) descentralizarii serviciilor publice;

d) subsidiaritatii si proportionalitatii;

€) asocierii intercomunitare;

f) responsabilitatii fata de cetatent;

g) dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

h) protectiei si conservarii mediului inconjurator;
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1) protectiei sdnatatii populatiei;
j) tarifarii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
k) transparentei si consultarii cetatenilor.

Articolul 12. Cerinte fundamentale ale serviciului public de salubrizare

Organizarea si functionara serviciului public de salubrizare trebuie sa
asigure indeplinirea cerintelor fundamentale impuse serviciilor publice, si anume:
a) universalitate;
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public de salubrizare.

Articolul 13. Gestiunea serviciului public de salubrizare

(1) Autoritatile administratiei publice locale decid asupra formei de gestiune
a serviciului public de salubrizare. Autoritdtile administratiei publice locale au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciul public de salubrizare sau de a
delega gestiunea unei sau a mai multor activitati specifice serviciului public de
salubrizare, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

(2) Gestiunea serviciului public de salubrizare implica transmiterea dreptului
si a obligatiei de prestare a serviciului, precum si remiterea bunurilor ce compun
sistemul de salubrizare.

(3) Gestiunea serviciului public de salubrizare se organizeaza si se realizeaza
prin:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

(4) Forma de gestiune a serviciului public de salubrizare se stabileste prin
decizie a autoritatii deliberative a unitdtii administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport calitate-pret, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
salubrizare.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), 1Tn cazul 1n care unitatea
administrativ-teritoriald face parte dintr-o regiune de management al deseurilor in
care operatorul regional este functional, nu este necesara intocmirea studiului de
oportunitate.
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(6) Alegerea formei de gestiune se face si in conformitate cu programele
locale de gestionare a deseurilor, adoptate la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.

(7) Forma de gestiune a serviciului public de salubrizare se stabileste prin
decizii adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
dupa cum urmeaza:

a) decizii de dare in administrare, in cazul gestiunii directe;

b) decizii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii
delegate.

(8) Indiferent de forma de gestiune aleasa, activitatile specifice serviciului
public de salubrizare se realizeaza in baza unui regulament al serviciului, elaborat si
aprobat de autoritdtile administratiei publice locale in conformitate cu
Regulamentul-cadru al serviciului public de salubrizare, aprobat de Guvern.

Articolul 14. Raporturile juridice dintre unitatile
administrativ-teritoriale si operatori

Raporturile juridice dintre unititile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatori sunt reglementate prin deciziile
de dare in administrare a activitatilor de salubrizare sau prin cele de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii, dupa caz.

Articolul 15. Gestiunea directa

(1) Gestiunea directa este forma de gestiune in care autoritatile administratiei
publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile legate de
prestarea serviciului public de salubrizare, precum si de administrarea si exploatarea
sistemelor de salubrizare.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin structuri ale autoritatilor administratiei
publice locale, care pot fi:

a) subdiviziuni de specialitate, fara personalitate juridica, organizate in cadrul
aparatului propriu al autoritatii deliberative sau executive al unitdtii administrativ-
teritoriale. Organizarea si functionarea acestora se face in baza unui regulament de
organizare si functionare, aprobat de consiliul local;

b) entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate in subordinea
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale, avand patrimoniu propriu,
gestiune economica proprie si autonomie financiara si functionala.

(3) In cazul gestiunii directe, raporturile juridice dintre autorititile
administratiei publice locale si operatori sunt reglementate prin decizii adoptate de



15

catre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, care trebuie sa
contina prevederi detaliate privind responsabilitatile acestora cu privire la prestarea
serviciului public de salubrizare si operarea sistemului aferent acestui serviciu.

(4) Pot fi asigurate prin subdiviziuni de specialitate, fara personalitate juridica,
doar activitatile componente ale serviciului public de salubrizare prevazute la art. 3
alin. (4) lit. j) si k).

(5) In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale asigura
evaluarea eficientei economice a serviciului o datd la 5 ani, fiind obligate sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciului dacd constata cd nu satisfac cerintele de calitate
si cantitate ale serviciului public de salubrizare.

Articolul 16. Gestiunea delegata

(1) Gestiunea delegata este forma de gestiune prin care autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitare
transfera, in baza unui contract de delegare a gestiunii, unui sau mai multor operatori
atributiile si responsabilitatile privind prestarea serviciului public de salubrizare,
precum si administrarea si exploatarea sistemelor si a infrastructurii aferente
acestora.

(2) Delegarea gestiunii se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciului enumerate la art. 3 alin. (4).

(3) Delegarea activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului public de salubrizare
doar entitatilor specializate sa presteze asemenea servicii. Supravegherea
activitdtilor de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectueaza in conformitate cu
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sandtatii publice.

(4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori, care pot
fi:

a) societati comerciale cu capital social detinut integral de unitatile
administrativ-teritoriale;

b) societati comerciale cu capital social privat;

¢) societdti comerciale cu capital social mixt.

(5) Procedurile de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sunt
licitatia publica si negocierea directd, organizate in baza Procedurii-cadru privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de salubrizare, aprobata de Guvern.
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(6) Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se face in baza
documentatiei de atribuire, aprobatd de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Documentatia de atribuire cuprinde informatii cu privire la
modul de organizare si desfasurare a procedurii de delegare a gestiunii serviciului si
include, in mod obligatoriu, proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
enumerate la art. 17 alin. (2).

(7) Criteriile pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii sunt
garantiile profesionale si financiare ale operatorilor, indicatorii de performanta si
nivelul tarifelor stabilite pentru prestarea serviciului public de salubrizare n conditii
de calitate si cantitate corespunzatoare.

(8) Operatorii care participa la procedurile pentru atribuirea contractului de
delegare a gestiunii serviciului demonstreaza competentd tehnico-organizatorica,
calificare a personalului si asigurare a unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin
care sd garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi
st calitativi prevazuti in regulamentul serviciului public de salubrizare si pentru toate
tipurile de activitati contractate.

(9) Prin derogare de la alin. (5), contractul de delegare a gestiunii, inclusiv
transmiterea bunurilor aferente acestuia, se atribuie direct operatorilor/operatorilor
regionali cu capital social integral public. Participarea capitalului privat la capitalul
social al operatorului/operatorului regional este exclusa.

(10) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, consiliile locale
asigura elaborarea si aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si identificarea solutiilor
optime de delegare a gestiunii, precum si documentatia de delegare a gestiunii.

(11) In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale
pastreaza responsabilitdtile privind adoptarea strategiilor de dezvoltare a serviciului
public de salubrizare si a planurilor de investitii in sistemele de salubrizare, precum
si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza
prestarea serviciului public de salubrizare, si anume:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii,

b) calitatea serviciului prestat;

¢) indicatorii de performanta a serviciului prestat;

d) administrarea, exploatarea si mentinerea in functiune, precum si
dezvoltarea sau modernizarea sistemelor de salubrizare;

e) formarea, stabilirea, modificarea si ajustarea tarifelor/taxelor pentru
serviciul public de salubrizare.
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Articolul 17. Contractul de delegare a gestiunii

(1) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard atribuie unui sau mai multor operatori, care actioneaza pe riscul si
raspunderea proprie, dreptul si obligatia de a presta serviciul public de salubrizare
integral sau numai unele activitdti specifice ale acestuia, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura aferenta serviciului, in schimbul unei
redevente.

(2) Contractul de delegare a gestiunii este insotit obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a) regulamentul serviciului public de salubrizare;

b) inventarul bunurilor mobile si imobile proprietate a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente serviciului public de salubrizare;

c) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. b).

(3) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

c¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate activitatile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la prestarea
serviciului si la sistemul de salubrizare;

f) programul de investitii pentru modernizari, reabilitdri si dezvoltari de
capacitati, obiective noi, precum si pentru lucrari de intretinere, reparatii curente,
reparatii planificate, renovari, atit sub aspect fizic, cat si valoric;

g) indicatorii de performanta privind cantitatea si calitatea serviciului prestat
utilizatorilor;

h) modul de tarifare si de incasare a contravalorii serviciului prestat;

1) nivelul redeventei;

j) raspunderea contractuala;

k) impedimentele care justificd neexecutarea obligatiei;

1) conditiile de modificare a clauzelor contractuale;

m) conditiile de restituire sau, dupa caz, de repartitie a bunurilor, inclusiv a
investitiilor realizate la incetarea, indiferent de cauza, a contractului;

n) mentinerea echilibrului contractual;

0) cazurile de incetare a contractului;

p) conditiile privind rezolutiunea contractului;

q) structura fortei de munca si conditiile privind protectia sociald a acesteia;

r) alte clauze convenite de parti, dupa caz.
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(4) Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului public de salubrizare
sau a uneia ori a mai multor activitati specifice serviciului este interzisa.

(5) Contractele de delegare a gestiunii se incheie pentru o perioadad limitata.
In cazul contractelor de delegare a gestiunii estimate a fi incheiate pe o perioada mai
mare de 5 ani, durata acestora va corespunde timpului necesar de recuperare a
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional.

Articolul 18. Regimul juridic al sistemelor de salubrizare

(1) Sistemele de salubrizare construite pe domeniul public sunt parte
componentd a infrastructurii unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de
interes si de folosinta publica, aferente serviciului public de salubrizare, si apartin,
prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietatii publice in conformitate cu
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

(2) Sistemele de salubrizare utilizate pentru prestarea serviciului public de
salubrizare pot fi:

a) date Tn administrare si exploatare operatorilor — in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor in temeiul deciziei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului — In cazul gestiunii delegate.

(3) In cazul gestiunii delegate, concesionarea sistemelor de salubrizare este
parte intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste bunuri se transmit
operatorului spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, in baza
contractului de delegare a gestiunii, odata cu delegarea gestiunii serviciului.

(4) Operatorul, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, este obligat
sd tina o evidenta separatd a bunurilor primite in gestiune, inclusiv a evolutiei valorii
sau a Inlocuirii complete a acestora.

(5) Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale aferente
serviciului public de salubrizare nu pot fi depuse ca aport la capitalul social al
societdtilor comerciale (inclusiv al celor infiintate de catre autoritatile administratiei
publice locale) si nu pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori, fiind inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate si puse la dispozitia operatorilor in baza procesului-verbal de predare-
preluare, anexat obligatoriu la decizia de dare in administrare sau, dupa caz, la
contractul de delegare a gestiunii.
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(6) Bunurile domeniului privat al unitatilor administrativ-teritoriale utilizate
pentru prestarea serviciului public de salubrizare pot fi date in administrare,
concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea prevederilor
legale.

(7) In cazul societatilor comerciale cu capital social integral public, bunurile
necesare prestarii serviciului public de salubrizare se concesioneazad acestora odata
cu delegarea gestiunii serviciului, prin atribuire directa.

(8) In cazul gestiunii delegate, bunurile realizate de operatori, in conformitate
cu planurile de investitii impuse prin contractul de delegare a gestiunii, apartin
domeniului public si revin de drept, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor
administrativ-teritoriale. Acestea se transmit de catre operator autoritatilor
administratiei publice locale pentru Inregistrarea 1n proprietatea unittii
administrativ-teritoriale pana la finele fiecarui an de gestiune.

(9) Bunurile realizate pentru organizarea activitatilor de gestionare a
deseurilor la nivel regional, aferente sistemului de management integrat al deseurilor
municipale sau partilor acestuia, apartin domeniului public al statului, dreptul de
proprietate asupra acestora stabilindu-se prin hotarare de Guvern.

(10) Administrarea bunurilor care apartin domeniului public sau privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare, se face cu
diligenta unui bun proprietar.

(11) Redeventa pentru concesionarea bunurilor aferente serviciului public de
salubrizare se stabileste in contractul de delegare a gestiunii. Autoritatea publica va
tine cont de valoarea calculata similar amortizarii acestor bunuri si de gradul de
suportabilitate al populatiei.

(12) Redeventa prevazuta la alin. (11) se utilizeaza doar pentru intretinerea,
inlocuirea si dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de salubrizare.

Capitolul IV
OPERATORII SI UTILIZATORII SERVICIULUI
PUBLIC DE SALUBRIZARE

Sectiunea 1
Operatorii serviciului public de salubrizare

Articolul 19. Calitatea de operator



20

(1) Pot avea calitatea de operator persoanele juridice de drept public sau de
drept privat, cu capital integral public, privat sau mixt, care sunt inregistrate si isi
desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia.

(2) Operatorii trebuie sd detina o specializare in domeniul activitatilor
serviciului public de salubrizare, sa dispuna de competentd tehnico-organizatorica,
de personal calificat si sd fie asigurati cu utilaj tehnico-material adecvat pentru
prestarea tipurilor de activitdti contractate.

(3) Operatorii activeaza in temeiul deciziei de dare in administrare, in cazul
gestiunii directe, fie in temeiul deciziei de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii delegate.

(4) Operatorii detin dreptul si obligatia exclusiva de prestare a serviciului
public de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale
pentru care au decizie de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii.

(5) Operatorii infiintati de autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale is1 pot desfasura activitatea si in alte localitati, in baze contractuale.

(6) Operatorul care presteaza mai multe tipuri de activitdti sau mai multe
servicii va tine in evidentd distinctd fiecare activitate sau tip de serviciu, avand
contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de operare.

Articolul 20. Regulamentul serviciului public de salubrizare

(1) Indiferent de forma de gestiune aleasa, desfasurarea activitatilor specifice
serviciului public de salubrizare se realizeaza in baza regulamentului serviciului
public de salubrizare.

(2) In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara se elaboreaza un singur
regulament aplicabil tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre, care
reglementeaza activitdtile gestionate in comun.

(3) Regulamentul serviciului public de salubrizare se adoptd de catre
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau de catre adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in baza mandatului acordat in
acest sens.
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Articolul 21. Obligativitatea asigurarii continuitatii
serviciului public de salubrizare

(1) Operatorii isi inceteaza activitatea de prestare a serviciului public de
salubrizare, integral sau pentru una sau mai multe activitati ale serviciului, in oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea, in orice alt mod, a efectelor
deciziei de dare in administrare;

b) incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii.

(2) Operatorii aflati in oricare dintre situatiile prevazute la alin. (1) au
obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale, de a asigura
continuitatea prestarii serviciului pana la data desemnarii noului operator, dar nu mai
mult de 90 de zile.

Articolul 22. Drepturile operatorilor

(1) Operatorii beneficiazd de aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu
autoritatile administratiei publice locale si in raporturile cu utilizatorii, indiferent de
modul de organizare, de forma de proprietate sau de forma de gestiune adoptata.

(2) Drepturile si obligatiile operatorilor in relatiile cu utilizatorii sunt stabilite
in decizia de dare in administrare, in contractele de delegare a gestiunii si in
contractele de prestare a serviciului.

(3) Operatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa factureze si sa incaseze contravaloarea activitatii serviciului public de
salubrizare prestat/contractat corespunzator tarifului aprobat de catre autoritatile
administratiei publice locale;

b) sa solicite ajustarea tarifului in raport cu evolutia generald a preturilor si a
tarifelor din economia nationala;

c) sa asigure echilibrul contractual pe durata contractului de delegare a
gestiunii. In situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual, si
propuna modificarea tarifului aprobat;

d) sd suspende sau sa limiteze prestarea serviciului daca sumele datorate nu
au fost achitate In timp de 60 de zile de la primirea facturii;

e) sa sesizeze instanta de judecatd in cazul neachitarii facturii,

f) sd comercializeze deseurile colectate separat, in bazd de contract, cétre
operatori autorizati/sisteme colective de responsabilitate extinsd a producatorilor
autorizate de catre Agentia de Mediu.



22

Articolul 23. Obligatiile operatorilor

(1) Operatorii presteaza serviciul public de salubrizare cu respectarea
principiilor universalitatii, accesibilitdtii, continuitatii, adaptabilitatii si egalitatii de
tratament intre utilizatori.

(2) Operatorii au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor
containere/recipiente, precum si, dupa caz, saci necesari pentru realizarea activitatii
de colectare separatd a deseurilor. Costurile de achizitionare a acestora se includ in
tariful/taxa pentru prestarea activitatii de colectare separata si pentru transportul
separat al deseurilor daca nu sunt puse la dispozitie de autoritatea administratiei
publice locale.

(3) Operatorii au urmatoarele obligatii:

a) sa tind gestiunea separata pentru fiecare activitate a serviciului public de
salubrizare in vederea stabilirii unor tarife corecte, raportate la cheltuielile efectuate;

b) sa identifice si sd aplice metode performante de management care sa
conducd la reducerea costurilor de operare, asigurand, in acelasi timp, respectarea
prevederilor legale privind protectia mediului;

c) sa plateasca despagubiri persoanelor fizice sau juridice pentru prejudiciile
provocate din culpa;

d) sa plateasca despagubiri pentru intreruperea nejustificatd a prestarii
serviciului;

e) sa detind autorizatii pentru desfasurarea activitatilor specifice serviciului
public de salubrizare;

f) sa respecte prevederile contractelor de prestare a serviciului public de
salubrizare incheiate cu utilizatorii;

g) sad presteze serviciul public de salubrizare tuturor utilizatorilor din raza
unitatii administrativ-teritoriale;

h) sa colecteze intreaga cantitate de deseuri municipale si sd lase curat spatiul
destinat depozitarii recipientelor de colectare si domeniul public;

1) sd doteze punctele de colectare cu recipiente/containere suficiente pentru
colectarea deseurilor;

]) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea administratiei
publice locale, sd imbunatateasca in mod continuu calitatea serviciilor prestate;

k) sa asigure curdtenia si igiena cailor publice, a statiilor mijloacelor de
transport in comun etc.;

1) sa factureze serviciile prestate in conformitate cu tarifele aprobate de catre
autoritatea administratiei publice locale;

m) sd tina evidenta gestiunii deseurilor si sa raporteze periodic autoritdtilor
competente situatia, conform Instructiunii cu privire la tinerea evidentei si
transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.
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(4) Operatorii nu raspund fatd de utilizatori pentru intreruperea prestarii
serviciului sau pentru calitatea acestuia in cazuri de fortd majora.

(5) Operatorii sunt obligati sd furnizeze autoritatilor administratiei publice
locale toate informatiile de interes public solicitate si sda asigure accesul la
informatiile necesare in vederea verificarii modului de functionare si a nivelului de
dezvoltare a serviciului public de salubrizare, in conformitate cu prevederile
regulamentului serviciului public de salubrizare, ale contractului de delegare a
gestiunii serviciului si ale autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor.

(6) Operatorii sunt obligati sa se supuna controlului si sd se conformeze
masurilor stabilite cu ocazia activitdtii de control, precum si sa puna la dispozitia
autoritatilor administratiei publice locale competente toate datele si informatiile
solicitate.

Sectiunea a 2-a
Utilizatorii serviciului public de salubrizare

Articolul 24. Drepturile utilizatorilor serviciului public de salubrizare

(1) In functie de tipul de activitate, pot fi utilizatori ai serviciului public de
salubrizare:

a) comunitdtile locale — in cazul activitatilor specifice serviciului public de
salubrizare prestate de catre operatori a caror contravaloare se achita de autoritatile
administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai
multe activitati specifice serviciului public de salubrizare — n cazul activitatilor a
caror contractare se realizeaza in baza unui contract de prestare a serviciului public
de salubrizare, incheiat cu operatorul.

(2) Dreptul de acces la serviciul public de salubrizare este garantat, fara
discriminare, tuturor utilizatorilor.

(3) Utilizatorii au drept de acces la informatiile publice referitoare la serviciul
public de salubrizare. Atat operatorul, cat si autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai
serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

(4) Drepturile utilizatorilor si conditiile Tn care acestia pot beneficia de
serviciul public de salubrizare se stabilesc in regulamentul serviciului public de
salubrizare si in contractul de prestare a serviciului public de salubrizare incheiat
intre utilizator si operator.
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(5) Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze liber si nediscriminatoriu serviciul public de salubrizare, in
conditiile contractului de prestare a serviciului incheiat cu operatorul si ale
regulamentului serviciului public de salubrizare;

b) sa solicite si sd primeascad, in conditiile legii si ale contractelor de prestare,
despagubiri pentru prejudiciile cauzate de operatori prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii defectuoase;

c) sa sesizeze autoritatile administratiei publice locale si celelalte autoritati
competente cu privire la orice abateri constatate in prestarea serviciului public de
salubrizare si sa solicite inldturarea acestora, imbunatatirea activitdtii si cresterea
calitatii serviciului;

d) sd primeasca informatii privind serviciul public de salubrizare, privind
deciziile luate in legatura cu acest serviciu de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale sau, dupa caz, de catre operator;

e) sa fie consultati in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, a
strategiilor si a reglementarilor privind activitatile din domeniul serviciului public
de salubrizare;

f) sd primeasca raspuns, in maximum 30 de zile, la sesizdrile adresate
operatorului, autoritatilor administratiei publice locale sau celor centrale cu privire
la neindeplinirea unor conditii contractuale.

Articolul 25. Obligatiile utilizatorilor serviciului public de salubrizare

(1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale,
in calitatea lor de utilizatori directi sau indirecti ai serviciului public de salubrizare,
au urmatoarele obligatii:

a) sa incheie contracte de prestare a serviciului public de salubrizare cu
operatorul caruia autoritatea administratiei publice locale i-a atribuit, in gestiune
directd sau in gestiune delegata, activitatea respectiva;

b) sa respecte clauzele contractului de prestare a serviciului de salubrizare;

¢) sa achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciului de salubritate in
conformitate cu tarifele si/sau taxele aprobate;

d) sa asigure accesul autovehiculelor de colectare a deseurilor la punctele de
colectare;

e) sa colecteze separat deseurile reciclabile rezultate din activitatile pe care le
desfasoara in recipientele amplasate de operator in spatiile special amenajate de catre
autoritatile administratiei publice locale;

f) sd pastreze curate spatiile unde se face colectarea, precum si recipientele n
care se depoziteaza deseurile municipale in vederea colectarii;

g) sd nu introduca in recipientele de colectare deseuri din categoria celor cu
regim special (periculoase, toxice, explozive), animaliere, provenite din constructii,
din curdtarea pomilor sau Intretinerea spatiilor verzi etc.;
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h) sa nu arunce deseuri si obiecte de uz casnic pe strazi, in parcuri sau in locuri
publice;

1) sd mentind curatenia pe trotuare, pe partea carosabild a strazii sau a
drumului, pe portiunea din dreptul condominiului, al gospodariei si al locurilor de
parcare pe care le folosesc;

j) sa indeparteze zdpada si gheata de pe trotuarele din dreptul
caselor/blocurilor in care locuiesc;

k) sa pastreze curatenia pe arterele de circulatie, in piete, in parcuri, locuri de
joaca pentru copii si in alte locuri publice.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a), utilizatorii care nu au
contracte de prestare a serviciului public de salubrizare cu operatorul achita
obligatoriu taxa speciald aprobatad de catre autoritatile administratiei publice locale
care reprezintd contravaloarea prestatiei efectuate acestor utilizatori.

Sectiunea a 3-a
Contractarea si facturarea serviciului public de salubrizare

Articolul 26. Contractul de prestare a serviciului public de salubrizare

(1) Utilizatorii beneficiaza de prestarea serviciului public de salubrizare:

a) in baza unui contract de prestare a serviciului incheiat intre operator si
utilizator;

b) prin achitarea unei taxe, in situatia in care incheierea contractului de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibilda din motive tehnice
sau comerciale ori in situatia n care decizia de dare in administrare sau contractul
de delegare a gestiunii prevede aceasta modalitate.

(2) Contractul de prestare a serviciului public de salubrizare este actul juridic
care reglementeaza raporturile dintre operator sau operatorul regional si utilizator cu
privire la prestarea si plata serviciului public de salubrizare.

(3) Contravaloarea serviciului public de salubrizare se calculeazd de catre
operatorul caruia 1 s-a delegat activitatea serviciului public de salubrizare pe baza
tarifelor tuturor activitatilor serviciului si se aproba de autoritatea publica locala.

(4) Plata serviciului public de salubrizare se face in baza facturii emise de
operator, cel tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestatia a fost
efectuatd. Termenul de achitare se indicd expres 1n factura.

(5) Neachitarea facturii de catre utilizator in termenul prevazut in factura
atrage penalitati pentru fiecare zi, care sunt stabilite in contractul de prestare a
serviciului public de salubrizare.
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Capitolul V
FINANTAREA SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

Articolul 27. Fundamentarea cheltuielilor de functionare
a serviciului public de salubrizare

(1) Finantarea cheltuielilor de functionare si dezvoltare a serviciului public de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii in infrastructura aferentd acestuia se face cu
respectarea legislatiei, precum si a urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru
infiintarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

d) mentinerea echilibrului contractual.

(2) Utilizatorii achitad contravaloarea serviciului public de salubrizare prin tarif
sau taxa speciala si/sau taxa pentru salubrizare, dupa cum urmeaza:

a) tarif — In cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, in temeiul
contractului de prestare a serviciului public de salubrizare;

b) taxa speciald — in cazul utilizatorilor care nu au contract de prestare a
serviciului public de salubrizare;

¢) taxa pentru salubrizare.

(3) In cazul utilizatorilor care nu au un contract de prestare a serviciului public
de salubrizare cu operatorul, autorititile administratiei publice locale pot institui o
taxa speciala cel putin egala cu tariful si deconteaza lunar, direct catre operatori, din
bugetul local, contravaloarea prestatiei efectuate.

(4) Tarifele si taxele se stabilesc conform Metodologiei privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale, in baza:

a) cheltuielilor materiale pentru desfasurarea activitatilor de gestionare a
deseurilor;

b) cheltuielilor aferente retribuirii muncii;

¢) cheltuielilor de intretinere si reparatii;

d) amortizarii mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale/a redeventei;

e) cheltuielilor aferente serviciilor prestate de terti;

f) cheltuielilor administrative;

g) cheltuielilor pentru Inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor de
deseurti;

h) altor cheltuieli ocazionate privind protectia mediului;

1) marjei de profit a operatorului.
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(5) Cuantumul tarifelor si al taxelor aprobate se modifica de catre autoritdtile
administratiei publice locale, In baza fiselor de fundamentare intocmite de operator
in conformitate cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice
de gestionare a deseurilor municipale.

(6) Tarifele si taxele se stabilesc astfel incat:

a) sd acopere costul efectiv al prestarii serviciului public de salubrizare;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului public de salubrizare;

¢) sd incurajeze investitiile in infrastructura aferenta serviciului;

d) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Articolul 28. Interdictia aplicarii unor tarife si taxe excesive

(1) Aplicarea de catre operatori a unor tarife mai mari decét cele stabilite
potrivit art. 27 si aprobate de autoritatea administratiei publice locale este interzisa.

(2) Tarifele aprobate trebuie sa urmareasca atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului public de salubrizare la nivelurile de calitate
st indicatorii de performanta stabiliti de cdtre autoritatile administratier publice
locale conform regulamentului serviciului public de salubrizare si contractelor de
delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost optim pentru serviciul public de
salubrizare prestat pe perioada contractuald si asigurarea unui echilibru intre
riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c¢) functionarea eficientd a serviciului public de salubrizare si a exploatarii
bunurilor care apartin domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, afectate serviciului public de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

Articolul 29. Finantarea sistemelor de salubrizare

(1) Finantarea sirealizarea investitiilor aferente sistemelor de salubrizare se
fac cu respectarea legislatiei si cu respectarea urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitati la nivelul colectivitatilor
locale si utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciului si a infrastructurii aferente;

c) consolidarea autonomiei fiscale a unitatilor administrativ-teritoriale pentru
acumularea mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) consolidarea autonomiei locale prin contractarea si garantarea unor
imprumuturi interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii aferente
serviciului.
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(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de salubrizare, se asigurd din
urmatoarele surse:

a) venituri ale bugetelor locale;

b) contractarea imprumuturilor pentru investitii i reparatii capitale, precum
si pentru procurari de utilaje, inclusiv a imprumuturilor recreditate de la bugetul de
stat;

C) granturi;

d) fonduri ale operatorilor.

(3) In cazul gestiunii delegate, in temeiul clauzelor contractului de delegare a
gestiunii, finantarea infrastructurii aferente serviciului poate fi transferata integral
sau partial operatorului.

(4) Investitiile realizate de catre operatorii de drept privat din fonduri proprii
pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se
amortizeaza de catre acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii.

(5) Investitiile in infrastructura specifica serviciului public de salubrizare care
se realizeaza din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de
retur; bunurile astfel realizate raman 1n proprietatea operatorilor pe toata durata
contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit
si libere de orice sarcini, unititilor administrativ-teritoriale, fiind integrate
domeniului public al acestora. In contractul de delegare a gestiunii se mentioneazi
bunurile de retur, respectiv, modul de repartitie a categoriilor de bunuri realizate de
operator pana la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 30. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor art. 3 alin. (5), (9)
si (14), in partea ce tine de obligarea autoritatilor administratiei publice locale sa
implementeze un sistem de colectare si transport separat al deseurilor municipale pe
minimum 3 fractii, care se pune in aplicare incepand cu 1 1ulie 2028.

(2) In termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, Guvernul:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

b) va aproba cadrul normativ necesar implementarii prezentei legi;

c) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatier in
conformitate cu prezenta lege.
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(3) Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor elabora actele
normative prevazute de prezenta lege in termen de 12 luni de la data publicarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

IGOR GROSU

Chisinau, 3 iulie 2025.
Nr. 178.



