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Ministeriil Mediului

Urmare examinarii suplimentare a proieclului legii privindserviciulpublic de 
salubrizare (numar unic 316/MM/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspect conceptual referitor la proiectul legii, semnaldm in mod repetat 
ca majoritatea prevederilor acestuia (spre exemplu, art. 5-7 din proiect) tin sa 
reglementeze domeniul de gestionare a deseurilor, care constituie obiectul de 
reglementare al Legii nr. 209/2016privind deseurile.

Totodata, la art. 2 reiteram asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor, 
care sunt definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre exemplu, 
„deseuri biodegradable”, „deseurile municipale”, „biodeseuri”, „colectar”, 
„colectare separata”, „deseuri biodegradable”, „deseuri municipale”, „operator”, 
„sistem integrat de gestionare a deseurilor”), Intrucat nu tin direct de obiectul de 
reglementare al proiectului propus.

Cu referire la art. 3 alin. (2), potrivit caruia „Serviciul public de salubrizare 
a localitatilor se mfiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza de autorit^ile 
administratiei publice locale ori de asociatiile de dezvoltare intercomunitare”, in 
coraborare cu art. 2 din Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare 
interconninitard, care prevede ca „ Asociatiile de dezvoltare intercomunitare sunt 
infiintate in vederea realizarii in comun a proiectelor de dezvoltare de interes local 
sau regional ori in vederea furnizarii/prestarii in comun a serviciilor publice;”, se 
considera ca a fost comisa о eroare in procesul de elaborare a proiectului, avand in 
vedere ca scopul de baza al asociatiilor de dezvoltare intercom unitara (in 
continuare - ADI) este de a facilita cooperarca mtre mai multe unitati 
administrativ-teritoriale (comune, orase, municipii) pentru realizarea unor 
proiecte comune de interes public, care depasesc capacitatea individuals a fiecarei 
entitati locale, Aceste asociatii permit comunitatiior sa isi combine resursele 
financiare, tehnice si administrative pentru a oferi/furniza servicii publice de 
calitate, pentru a imbunatati infrastructura si pentru a stimula dezvoltarca 
economica si sociala. Insa, prestarea serviciilor publice se realizeaza prin 
intermediul entitatiior de drept privat (operatori) sau direct de autorita|ile 
administratiei publice locale (in continuare - AAPL). Din textul proieclului de lege 
(a se vedea art. 3 si art. 10) reiese ca ADI nu sunt furnizori de servicii (asigura 



disponibilitatea serviciilor, asigura aspectul organizatoric si logistic al serviciului), 
dar sunt prestatori de servieii ce executa efectiv serviciul, realizeaza procesul de 
prestare a serviciului intr-un mod continuu, dupa anumite metode si calitate, ceea cc 
contravine scopului crearii ADI.

Mai mult, art. 15* al in. (1) din Legea serviciilor publice de gospodarie 
comunala nr. 1402/2002 prevede ca „Autoritatile administratiei publice locale pot 
imputernici, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitara sa exercite, 
in numele si pe seama autoritatilor respective, atribuliile, drepturile si obiigatiile 
prevazute la art. 14 alin. (4) lit. a), b) si h), la art, 15 alin. (l)-(3) si la art. 19 alin. 
(3), cu exceptia gestiunii directe a serviciilor publice de gospodarie comunala. 
prevazuta la art. 15 alin. (1) lit, a)”. Reiesind din cele mentionate mai sus, solicitam 
autorului sa identifice clar rolul AAPL, ADI si a operatorului in furnizarea si 
prcstarca serviciilor publice de salubrizare.

Cu referire la solutia normative propusa la art. 3 alin. (4) lit. g), care prevede 
„si intretinerea cailor publice”, atragem atentia ca, datorita amplasamentului 
geografic in majoritatea localitatilor din Republica Moldova se atesta existenta 
corpurilor de apa (lacuri, iazuri sau rduri etc.). In context, mentionam art. 4 lit. d) 
din Legea nr. 591/1999 privind spatiile verzi a localitatilor urbane si rurale care 
prevede ca spatiile verzi includ „terenuri ocupate de reteaua rutiera a spaliilor verzi, 
linii parcelare si linii de transport de energie electrics, iazuri §i lacuri”. In vederea 
concretizarii dispozitiei normative de la art. 3 alin. (4) lit. g), recomandam 
completarea acesteia dupa cuvintele „si intretinerea cailor publice” cu textul 
„terenurilor publice a spatiilor verzi, iazuri, lacuri si rauri din hotarele intravilanului 
localitajii”.

Atragem atentia la c-ontinutul alin. (5) si alin. (6) de la art. 3, care vin in 
contradic|ie in ceea ce priveste criteriul de clasificare a fractiilor de deseuri si 
numarul acestor fractii, respectiv alin. (5) - ,,pe minimum 5 frac|ii, respectiv hartie 
si carton, sticla, plastic si metal, biodeseuri si deseuri reziduale.”, iar alin. (6) - ,,pe 
minimum 3 fractii: reciclabile (hartie si carton, sticla, plastic si metal), compostabile 
(biodeseuri) si reziduale (deseuri municipale mixte)”. Astfel, recomandam ajustarea 
conjinutului normelor enuntate, inclusiv prin prisma obiectivelor strategice in 
domeniul gestiunii deseurilor, stabilite in Programul national pentru gestionarea 
deseurilor pe and 2023-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 972/2023.

Pentru a mentine spiritul legii propunem ca alin. (8) al art. 3 sa fie exclus sau 
reformulat, deoarece reglementeaza aspecte tehnice si foarte specifice.

In aceeasi ordine de idei, propunem reformularea alin. (13), in special prin 
excluderea referintei la art. 319-321 din Codul urbanismului p construcfiilor si la 
Documentul normativ CP A. 09.04:2014.

Cu referire la art. 4, denumit „Sistemul de salubrizare”, semnalam ca la art.2 
pct. 20) din proieet este definita notiunea de „sistem public de salubrizare”, care nu 



se mai regaseste in textul proiectului de lege. Mai mult, toate cele patru alineate ale 
art 4 fac referinta la regimul juridic al bunurilor sistemului de salubrizare 
(instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, 
constructiilor si terenurilor aferente). In context, remarcam ca stabilirea cadrului 
juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, fmanjarea, 
monitorizarea $i controlul func|ionarii a sistemului public de salubrizare este 
obicctul de reglementare al acestui proiect de lege (a se vedea art. 1). Astfel, 
sugeram fie revizuirea denumirii art 4, fie completarea articolului cu dispozilii 
normative, ce ar raspunde la urmatoarele intrebari: 1) care sunt 
bunurile/inlrastructura ce se include in sistemul de salubrizare, cu clarificarea 
regimului in dependents de relatiile sociale reglementate?; 2) care sunt regulile de 
amplasare a bunurilor parte a sistemului de salubrizare?; 3) cine gestioneaza sistemul 
de salubrizare?; 4) cum se stabileste coraportul dintre act!vitatile de salubrizare la 
nivel local si activitatile de gestionare a deseurilor la nivel regional?

Totodata, continutul art. 4 se va revedea in coraborare cu art, 18 „Regimul 
juridic al sistemelor de salubrizare”, in vederea excluderii dublarilor de 
reglementare si pentru a asigura о structura coerenta a proiectului de lege.

In pofida faptului ей art. 9 stabileste о lists destul de extinsa a atributiilor pe 
care le detin AAPL in raport cu serviciul public de salubrizare organizat la nivel de 
comunitate, observam ca printre acestea nu se regasesc atributiile ce tin de 
identificarea terenurilor pentru infrastructura tehnico-edilitara, stabilirea 
coraportului intre operator de servicii publice la nivel local sau intercomunitar si 
operatorul regional, stabilirea regulilor de prestare a serviciilor de salubrizare si 
executarea activitatilor in baza principiului responsabilitatii extinse a 
producatorului, stabilite conform art. 11 din Legea nr. 209/2016, Prin urmare, art 9 
se va revedea integral prin prisma prevederilor art. 11 din Legea nr. 209/2016.

Atragem atentia ca art, 9 alin. (3) lit. o) prevede ca atributic a auloritatilor 
deliberative al unitatilor administrativ-teritoriale in domeniul serviciului de 
salubrizare a localitatilor „elaborarea si aprobarea regulamentului pentru 
implementarea instrumentului economic „plateste pentru cat arunci””. Desi in teorie 
acesta este recunoscut ca un principiu in domeniul activitatilor de salubrizare, care 
se implementeaza prin instrumente economice, in lista principiilor si cerintelor 
fundamentale ale serviciului de salubrizare, stabilite la art 11 si 12 din proiect, 
acesta lipseste. Respectiv, propunem ajustarea articolelor vizate si stabilirea 
reglementarilor clare pe marginea acestui instrument. Mai mult, propunem sa fie 
suplimentar examinata oportunitatea elaborarii de catre AAPL a regulamentului 
menlionat la art. 9 alin, (3) lit o).

Cu referire la sintagma „strategiile de salubrizare'' utilizata la art. 13 alin. 
(6) si termenul „strategic utilizat pe tot parcursul textului proiectului de lege 
recomandam a se exclude, deoarece nu se incadreaza in abordarile de planificare, 



elaborate, aprobare, implementare, monitorizare §i evaluare a documentelor de 
politici publice stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la 
planificarea strategicd.

Recomandam revizuirea si reformularea solutiei normative propuse la art. 20 
JDesfasurarea activitatilor speciflce serviciului de salubrizare.”, deoarecc 
continutul nu coreleaza in raport cu denumirea acestuia. De asemenea, sc va |ine 
cont ca lista activitatilor de salubrizare este stability la art 3 alin. (4) din proiect.

Remarcam ей solutia normative de la art. 21 alin. (2) si (3) necesita о 
formulare mai explicita in vedere evitarii situatiilor de mtrerupere a furnizarii 
serviciilor de salubrizare. Recomandam a se stabili modalitatile de inaintare a 
„solicitarii de asigurarea continuitStii serviciului” (alin. (2)). Totodata, alin. (3) face 
referinta la „In acest caz”, nefiind clar cazul avut in vedere, precum si nu este clara 
legatura cu alin. (2) si daca decizia emisa in maxim de 30 zile se refera la solicitarea 
prevazuta de alin. (2).

Art. 22 foloseste termenul de „operatorii serviciului de salubrizare”, desi art. 
2 pct. 14) si 15) se refera doar la notiunile de „operator” si „operator regional”. Prin 
urmare, se va revedea acest aspect.

La art. 23, pe langd obligatiile operatorului de salubrizare, trebuie sa fie 
reglementate mai clar obligatiile acestora ce tin de protectia mediului, realizarea 
activitatilor in baza autorizatiei de gestiune a deseurilor. La fel, constatam lipsa 
reglementarilor referitoare la raportarea atcit cdtre AAPL, cat si APC de mediu, pe 
cantitatile de deseuri si volwnele de emisii In aei; apd si sol, precum si a prevederilor 
cu relerire la furnizareci, atat cdtre AAPL, cat si cdtre APC, a tuturor informaliilor 
de interes public solicitate ft asigurarea accesului la informatille necesare, In 
vederea verificdril §i evaludrii functiondr ii dezvoltdrii serviciului de salubrizare.

La art. 24 alin. (2) lit a) remarcam ca se aplica criteriul privind 
„contravaloare se achita de autoritdtile administratiei publice locale de la bugetui 
local”, iar pentru lit b) se aplica criteriul „L? baza unui contract de prestare a 
serviciului de salubrizare”. Prin urmare, sugeram sa fie ajustate criteriile 
mentionate, considerand cel mai eloevent criteriul In baza contractului Incheiat fie 
cu fiecare persoand in parte, sau din numele AAPL.

Luand in considerare cele mentionate, reiteram necesitatea reexaminarii 
oportunitatii adoptarii unui act normativ distinct privind serviciul public de 
salubrizare, care vine in dezacord cu prevederile legale enuntate.
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Ministerul Mediului

Urmare examinarii proiectului definitivatal legii privind serviciul public de 
salubrizare[y\\m^v unit 316/MM/2024), prezentat repetat spre examinare, se 
atesta ca,majoritatea observatiilor §i propunerilor Ministerului Justitiei de ordin 
redactional, formulate in raportul de expertiza juridica nr, 04/2-5370 din 
11.06.2024, au fost luate in considerare, proiectul fund revizuit prin prisma 
recomandarilor inaintate.

Totodata,sub aspect conceptual, semnalam:
Majoritatea prevederilor proiectului tin sa reglementeze domeniul de 

gestionare a deseurilor, care constitute obiectul de reglementare al Legii nr. 
209/2016privind deseurile,

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (I1), Legea nr. 209/2016 incorporeaza 
reglementarile relevante pentru domeniul de gestionare a deseurilor si stabileste:

a) regulile pentru prevenirea generat'd deseurilor si gestionarea acestora;
b) drepturile si obligatiile persoanelor implicate In gestionarea deseurilor;
c) competentele organelor administratiei publice in gestionarea deseurilor.
La art. 11 din legea enuntata sunt stabilite atributiile autoritatilor 

administratiei publice locale, in vederea implementarii legislatiei in domeniul 
gestionarii deseurilor, inclusiv prin:

- crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizata a conditiilor 
pentru colectare separata, transport, valorificare si eliminare finals a deseurilor si 
stabilirea modului de functionare a acestuia, in conformitate cu prevederile 
prezentei legi si ale altor acte normative;

- alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor 
municipale;

- desemnarea locatiilor, in baza de contract cu sistemele colective, pentru 
dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate de 
utilizarea produselor supuse reglementarilor de responsabilitate extinsa a 
producatoruiui, precum echipamentele electrice si electronice, bateriile si 
acumulatorii, ambalajele;

- amenajarea unor spa|ii Speciale pentru depozitarea deseurilor colectatc 
separat;



- depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate in 
corespundere cu documentatia de urbanism;

- evident datelor §iinforma|iilor privind de§eurile§i gestionarea deseurilor 
municipale colectate de la populate, de la unitajile comerciale §iinstitu{ii, in baza 
de contract, raportand anual aceste date, prin intermediui operatorilor de gestionare 
a deseurilor municipale, Agentiei de Mediu in conformitate cu metodologia de 
{inere a eviden|ei§i de transmitere a informapei, aprobata de Guvern.

In aceeasi ordine de idei, invocam art. 4 alin, (1) lit. b) din Legea nr, 
435/2006 privind descentralizarea administrativa, potrivit caruia colectarea, 
asigurarea etapizata a conditiilor pentru colectare separata si transportarea 
deseurilor, inclusiv salubrizarea $i intrepnerea terenurilor pentru depozitarea 
acestoraconstituie domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice locale 
de nivelul intai.

De asemenea, conform prevederilor art. 2 din Legea serviclilor publlce de 
gospodarie comunala nr, 1402/2002, serviciile publice de gospodarie comunala 
sunt servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale $i constituite ca 
structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea 
administrativ-teritoriala respective. Potrivit art. 14 alin. (1) din aceeasi lege. 
autoritatile administrateei publice locale au competenta exclusiva privind 
Infiintarea. organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul funeponarii 
servicii lor pub lice de gospodarie comunala, precum §i crearea, administrarea $i 
exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitara a unitaplor 
administrativ-teritoriale respective.

In alta ordine de idei, semnalam ca normele privind sistemul de salubrizare 
depasesc limitele obiectului de reglementare a proiectului propus (se refers, in 
special, la art. 4).

Luand in considerare cele mentionate, reiteram necesitatea reexaminarii 
oportunitatii adoptarii unui act normativ distinct privind serviciul public de 
salubrizare, care vine in dezacord cu prevederile legale enun {ate.

Aditional, in vederea respectarii rigorilor detehnica legislative, la forma 
actuala a proiectului, se vor reline urmatoarele observatii:

Cu refer ire la protect ul hot ar dr it:
Formula de atestare a autenticitatii actului normativ, se va revizui prin 

prisma art. 36alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern care stabileste 
ca, hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii in aplicare a 
acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intra partial 
sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat, Mai mult, avand 
in vedere ca proiectul dat nu tine de domeniile de competenta ale Ministerului 
Justitiei, stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea pfuncfionarea 



Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 698/2017, din lista 
contrasemnatarilor se va exclude ministrul justiliei.

Си referire la proiectul legii:
La art 2 reiteram asupra necesitatii excluderii tuturor notiunilor, care sunt 

definite deja prin Legea nr, 209/2016 privind de^eurile (spre exemplu, „deqeuri 
biodegradabile”, „deqeurile municipale”), intrucat nu tin direct de obiectul de 
reglementare al proiectului propus.

La art 3:
In alin. (7), denumirea actului normativ la care se face trimitere, se va red a 

in felul urmator: „Legea nr. 209/2016 privind deseurile” (obiectie valabila si 
pentrualin. (14) din acelasi articol). Aditional, la alin. (14) si pe tot parcursul 
textului proiectului, se vor exclude referinteie exprese la unele hotarari ale 
Guvernului, tinand cont de principiul ierarhiei acteior normative, potrivit caruia 
actele normative guvernamentale sunt subsecvente celor legislative. In context, 
atestam ca, desi in sinteza obiectiilor/propunerilor, se mentioneaza ca observatia 
respective a fast acceptata, de fapt modificari in acest sens nu au fost operate in 
proiect. In aceeasi ordine de idei, la alin. (13) se va revizui referinta la 
„Documentul normativ CP A.09.04:2014”,

La alin.(8), sugeram ase exclude ca fiind excedent textul „(persoane fizice si 
juridice)”. notiunea de „utilizator” fiind definite la art. 2 pct. 23) din proiect.

Avand in vedere prevederiledin Hotardrea Guvernului nr. 728/2023 cit 
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor p institutiilor publice si cerin/ele 
minime privind profilurile de socializare ale acestorala art 9 alin. (6) textul ,,pe 
site-ul propriu” se va substitui cu textul „ре site-ul web oficial”.

Recomandam excluderea continutului expus la art 24 alin. (1). deoarece 
acesta dubleaza continutui notiunii de „utilizator” expusa la art. 2 din proiect.

Cu titlu de recomandare generals, din expresiile „legislatia in vigoare” se vor 
exclude cuvintele „in vigoare1’ ca fiind inutile. Totodata pentru asigurarea 
respectarii principiului predictibilitatii acteior normative, precum si intru evitarea 
unor eventuale aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea unor 
prevederi certe ?i transparente.
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