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Ministerul Mediului

Urmare examindrii suplimentare a proiectului legii privind serviciul public de
salubrizare (mumar unic 316/MM/2024), comunicam urméitoarele.

Sub aspect conceptual referitor la proiectul legii, semnaldm In mod repetat
cdi majoritatea prevederilor acestuia (spre exemplu, art., 5 - 7 din proiect) tin s
reglementeze domeniul de gestionare a deseurilor, care constituie obiectul de
reglementare al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Totodata, la artf. 2 reiterdm asupra necesitdtii excluderti tuturor notiunilor,
care sunt definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre exemplu,
wdeseuri  biodegradabile”, ,deseurile municipale”, ,biodeseuri”, ,colectar”,
,colectare separatd™. ,.deseuri biodegradabile”, ,.deseuri municipale”, ,operator”,
,wsistem integrat de gestionare a deseurilor™), intruct nu (in direct de obiectul de
reglementare al proiectului propus.

Cu referire la art, 3 alin, (2), potrivit céruia ,.Serviciul public de salubrizare
a localititior se infiinteazd, se organizeazd si se gestioneazd de autoritafile
administratiei publice locale ori de asociatiile de dezvoltare intercomunitare”, in
coraborare cu art. 2 din Legea nr. 17/2023 cu privire la asociafiile de dezvoltare

intercomunitard, care prevede cd ,, Asociafiile de dezvoltare intercomunitare sunt
infiintate in vederea realizérii In comun a proiectelor de dezvoltare de interes local

sau regional ori in vederea furnizrii/prestdrii in comun a serviciilor publice;”, se
considerd cd a fost comisd o eroare In procesul de elaborare a proiectului, avand in
vedere cd scopul de bazd al asociatiilor de dezvoltare intercomunitari (in
continuare - ADI) este de a facilita cooperarca intre mai mulfe unititi
administrativ-teritoriale (comune, orage, municipii) pentru realizarea unor
proiecte comune de interes public, care depéisesc capacitatea individuald a fiecarel
entitdti locale. Aceste asociatii permit comunititilor sd isi combine resursele
financiare, tehnice si administrative pentru a oferi/furniza servicii publice de
calitate, pentru a Tmbunititi infrastructura si pentru a stimula dezvoltarea
economici si sociald. Insd, prestarea serviciilor publice se realizeaza prin
intermediul entitatilor de drept privat (operatori) sau direct de autoritdiile
administratiei publice locale (In continuare — AAPL). Din textul proiectuiui de lege
(a se vedea art. 3 si art. 10) reiese ¢d ADI nu_sunt furnjzori de servici {asigurd




disponibilitatea serviciilor, asigurd aspectul organizatoric si logistic al serviciului),
dar sunt prestatori de_servicil ce executd efectiv serviciul, realizeaza procesul de
prestare a serviciului intr-un mod continuu, dupd anumite metode si calitate, ceea ce
contravine scopului crearii ADI.

Mai mult, art. 15! alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospoddrie
comunald nr. 1402/2002 prevede ca ,,Autoritatile administratiei publice locale pot
imputernici, In condifiile legii, asociatiile de dezvoltare intercomunitard si exercite,
in numele si pe seama autoritdtilor respective, atributiile, drepturile si obligatiile
prevézute la art. 14 alin. (4) lit. a), b) si h), Ia art. 15 alin. (1)-(3) si la art. 19 alin.
(3), cu_exceptia_gestiunii_directe a serviciilor publice de gospoddrie comupali,
prevazutd la art, 15 alin. (1) lit. 2)”. Reiesind din cele mentionate mai sus, solicitdm
autorului s& identifice clar rolul AAPL, ADI! si a operatorului in furnizarea si
prestarea serviciilor publice de salubrizare.

Cu referire la solutia normativa propusi la art. 3 alin. (4) lit. g), care prevede
.51 intretinerea cdilor publice”, atragem atenfia cd, datoritd amplasamentului
geografic in majoritatea localitdfilor din Republica Moldova se atestd existenta
corpurilor de apd (lacuri, iazuri sau rduri etc.). In context, mentionam art. 4 lit. d)
din Legea nr. 59171999 privind spatiile verzi a localitdtilor urbane si rurale care
prevede cé spatiile verzi includ ,terenuri ocupate de reteaua rutierd a spatiilor verzi,
linii parcelare si linii de transport de energie electricd, iazuri si lacuri”. In vederea
concretizarii dispozitiei normative de la art. 3 alin. (4) lit. g), recomandim
completarea acesteia dupd cuvintele ..si Intretinerea ciilor publice” cu textul
Hterenurilor publice a spatiilor verzi, iazuni, tacuri st réuri din hotarele intravilanului

focalitagii™.

Atragem atentia la continutul alin. (5) si alin. (6) de la art. 3, care vin In
contradictie in ceea ce priveste criteriul de clasificare a fractiilor de deseuri si
numadrul acestor fractii, respectiv alin. (5) - ,,pe minimum 5 fractii, respectiv hartie
si carton, sticld, plastic si metal, biodeseuri si deseuri reziduale.”, iar alin. (6) - ,,pe
minimum 3 fractii: reciclabile (hartie si carton, sticld, plastic si metal), compostabile
(biodeseuri) si reziduale (deseuri municipale mixte)”. Astfel, recomandim ajustarea
confinutului normelor enuntate, inclusiv prin prisma obiectivelor strategice n
domeniul gestiunii deseurilor, stabilite In Programul national pentru gestionarec
deseurilor pe anii 2023-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 972/2023.

Pentru a mentine spiritul legii propunem ca alin. (8) al art. 3 si fie exclus sau
reformulat, deoarece reglementeazd aspecte tehnice si foarte specifice.

In aceeasi ordine de idei, propunem reformularea alin. (13), in special prin
excluderea referintei la art. 319-321 din Codul urbanismului si constructitlor si la
Documentul normativ CP A.09.04:2014.

Cu referire la art. 4, denumit ,,.Sistemul de salubrizare”, semnalam ca la art.2
pet. 20) din proiect este definitd notiunea de ,,sistem public de salubrizare”, care nu



se mai regiseste In textul proiectului de lege. Mai mult, toate cele patru alineate ale
art, 4 fac referintd fa regimul juridic al bunurilor sistemului de salubrizare
(instalatiilor tehnologice, ecchipamentelor functionale si dotarilor specifice,
constructiilor si terenurilor aferente). In context, remarcam ca stabilirea cadrului
juridic si institutional unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, finanfarea,
monitorizarea si controlul funcfiondrii a sistemului public de salubrizare este
obicctul de reglementare al acestui proiect de lege (a se vedea art. 1), Astfel,
sugerim fie revizuirea denumirii art. 4, fie completarea articolului cu dispozitii
normative, c¢e ar raspunde la  urmétoarele intrebdri; 1) care sunt
bunurile/infrastructura ce se include in sistemul de salubrizare, cu clarificarea
regimului in dependentd de relatiile sociale regiementate?; 2) care sunt regulile de
amplasare a bunurilor parte a sistemului de salubrizare?; 3) cine gestioneaza sistemul
de salubrizare?; 4) cum se stabileste coraportul dintre activitatile de salubrizare la
nivel local si activitétile de gestionare a deseurilor la nivel regional?

Totodata, continutul art. 4 se va revedea In coraborare cu art. 18 ,,Regimul
juridic al sistemelor de salubrizare”, in vederea excluderii dubldrilor de
reglementare $i pentru a asigura o structurd coerentd a proiectului de lege.

in pofida faptului ci art. 9 stabileste o listd destul de extinsi a atributiilor pe
care e detin AAPL 1n raport cu serviciul public de salubrizare organizat [a nivel de
comunitate, observdm cd printre acestea nu se regasesc atribufiile ce tin de
identificarea  terenurilor pentru  infrastructura  tehnico-edilitard,  stabilirea
coraportulul Intre operator de servicii publice la nivel local sau intercomunitar si
operatorul regional, stabilirea regulilor de prestare a serviciilor de salubrizare si
executarea activitdtilor In  baza principivlui  responsabilitatii  extinse a
producdtorului, stabilite conform art. 11 din Legea nr. 209/2016. Prin urmare, art. 9
se va revedea integral prin prisma prevederilor art. 11 din Legea nr. 209/2016.

Alragem atentia ca art, 9 alin, (3) lit. o) prevede ca atributic a autoritdfifor
deliberative al unititilor administrativ-teritoriale in domeniul serviciului de
salubrizare a localitatilor ,elaborarea si aprobarea regulamentului peantru
implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru ¢t arunci””, Desi T teorie

acesta este recunoscut ca un principiu in domeniul activititilor de salubrizare, care
se implementeazd prin instrumente economice, in lista principiilor si cerintelor
fundamentale ale serviciului de salubrizare, stabilite la art. 11 si 12 din proiect,
acesta lipseste. Respectiv, propunem ajustarea articolelor vizate si stabilirea
reglementérilor clare pe marginea acestui instrument. Mai mult, propunem si fie
suplimentar ¢xaminatd oportunitatea elabordrii de cdtre AAPL a regulamentului
mentionat la art. 9 alin. (3) lit. o).

Cu referire la sintagma ,,strategiile de salubrizare™ utilizata la art. 13 alin.
(6) si termenul ,strategii” utilizat pe tot parcursul textului proiectului de lege
recomandam a se exclude, deoarece nu se incadreazd in abordarile de planificare,



claborare, aprobare, implementare, monitorizare §i evaluare a documentelor de
politici publice stabilite prin Hotdrdrea Guvernufui nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategicd.

Recomandam revizuirea si reformularea solutiei normative propuse la art. 20
LDesfisurarea activitdtilor  specifice  serviciului  de salubrizare.”, deoarece
continutul nu coreleaza in raport cu denumirea acestuia. De asemenea, se va fine
cont ¢ lista activititilor de salubrizare este stabilita la art. 3 alin. (4) din proiect.

Remarcdm c& solutia normativd de la art. 21 alin. (2) si (3) necesitd o
formulare mai explicitd in vedere evitarii situatiilor de intrerupere a furnizdrii
serviciilor de salubrizare. Recomandim a se stabili modalitdtile de inaintare a
,.solicitirii de asigurarca continuitatii serviciului™ (alin. (2)). Totodatd, alin. (3) face
referintd la ,In acest caz”, nefiind clar cazul avut in vedere, precum si nu este clari
legatura cu alin. (2) si dacd decizia emiséd In maxim de 30 zile se referd la solicitarea
prevazuid de alin. (2).

Art. 22 foloseste termenul de ,,operatorii serviciului de salubrizare™, desi art.
2 pet. 14) si 15) se referd doar la notiunile de ,,operator™ si ,,operator regional™. Prin
urmare, s¢ va revedea acest aspect,

La art. 23, pe langd obligatiile operatorului de salubrizare, trebuie sa fie
reglementate mai clar obligatiile acestora ce tin de protectia mediului, realizarea
activitatilor in baza autorizatiei de gestiune a deseurilor. La fel, constatdm lipsa
reglementirilor referitoare la raportarea atdt citre AAPL, cdt §i APC de mediu, pe
cantitdtile de deseuri si volumele de emisii in aer, apd si sol, precum si a prevederilor
cu relerire la furnizarea, atdl cdtre AAPL, cdt si catre APC, a tuturor informafiilor
de interes public solicitate §i asigurarea accesului la informatiile necesare, In
vederea verificdrii §i evaludrii functionarii si dezvoltarii serviciului de salubrizare.

La art. 24 alin. (2) lit. a) remarcam cd se aplicd criteriul privind
. contravaloare se achitd de autoritdtile administratiei publice locale de la bugetul
local”, iar pentru lit. b) se aplicd criteriul ,.in baza unui contract de prestare «
serviciului de salubrizare”. Prin urmare, sugerdm sad fie ajustate criteriile
mentionate, considerand cel mai elocvent criteriul in baza contractului incheiat fie
cu flecare persoand in parte, sau din numele AAPL.

Luiand In considerare cele mentionate, reiterim necesitatea reexamindrii
oportunitatii adoptarii unui act normativ distinct privind serviciul public de
salubrizare, care vine in dezacord cu prevederile legale enuntate.
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Ministerul Mediului

Urmare examindril proiectului definitivatal legii privind serviciul public de
salubrizare(mumar unic 316/MM/2024), prezentat repetat spre examinare, se
atestd cd,majoritatea observatiilor si propunerilor Ministerului Justitiel de ordin
redactional, formulate in raportul de expertizd juridicd nr. 04/2-5370 din
11.06.2024, au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma
recomandarilor inaintate.

Totodatd.sub aspect conceptual, semnalam:

Majoritatea prevederilor proiectului fin sd reglementeze domeniul de
gestionare a deseurilor, care constituie obiectul de reglementare al Legii snr.
20972016 privind deseurile.

Astfel, in conformitate cu art. | alin. (1), Legea nr. 209/2016 incorporeaza
reglementdrile relevante pentru domeniul de gestionare a deseurilor si stabileste:

a) regulile pentru prevenirea generarii deseurilor si gestionarea acestora;

b} drepturile si obligatiile persoanelor implicate in gestionarea deseurtlor;

¢) competentele organelor administratiei publice In gestionarea deseurilor.

La art. 11 din legea enuntatd sunt stabilite atributiile autoritdtilor
administratiei publice locale, In vederea implementirii legislatieci in domeniul
gestiondrii deseurilor, inclusiv prin:

- crearea unui sistem eficient de colectare, de asigurare etapizatd a conditiilor
pentru colectare separatd, transport, valorificare si eliminare finald a deseurilor si
stabilirea _modului de functionare a acestuia, in conformitate cu prevederile
prezentel legi si ale altor acte normative;

- alocarea terenurilor necesare pentru colectarea separatd a deseurilor

municipale;

- desemnarea locatiilor, in bazd de conftract cu sistemele colective, pentru
dezvoltarea sistemului complementar de colectare a deseurilor generate de
utilizarea produselor supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsd a
producatorutui, precum echipamentele electrice si electronice, bateriile i
acumulatorii, ambalajele;

- amengjarea unor spatii speciale pentru depozitarea degeurilor colectate
separat;



- depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate in
corespundere cu documentafia de urbanism;

- evidenta datelor siinformatiilor privind deseurilesi gestionarea degeurilor
municipale colectate de la populatie, de la unitafile comerciale siinstitutii, in bazi
de contract, raportind anual aceste date, prin intermediul operatorilor de gestionare
a deseurilor municipale, Agentiei de Mediu in conformitate cu metodologia de
{inere a evidenieisi de transmitere a informatiei, aprobatd de Guvern.

In aceeasi ordine de idei, invocim art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit céruia colectarea,
asigurarea etapizatd a conditiilor pentru colectare separatd si transportarea
deseurilor, inclusiv salubrizarea §i intrefinerea terenurilor pentru depozitarea
acestoraconstituie domentile proprii de activitate pentru autoritdfile publice locale

de nivelul 1ntdi.

De asemenea, conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de
gospoddrie comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodéric_comunald
sunt servicii scoase din subordinea autoritafilor publice centrale s1 constituite ca
structurl autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva. Potrivit art. {4 alin. (1) din aceeast lege.
autorititile administratiel publice locale au competenfa exclusivd privind
infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarca §i controlul funcfiondrii
serviciilor publice de gospodirie comunald, precum si crearea, administrarea $i
exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura edilitard a unitatilor
administrativ-teritoriale respective.

In alti ordine de idei. semnaldam ca normele privind sistemul de salubrizare
depdgesc limitele obiectului de reglementare a proiectului propus (se referd, in
special, la art. 4).

Ludnd in considerare cele mentionate, reiterim necesitatea reexamindrii
oportunitdfii adoptdrii unui act normativ distinet privind serviciul public de
salubrizare, care vine 1n dezacord cu prevederile legale enuntate.

Aditional, In vederca respectirii rigorilor detehnici legislativi, la forma
actuald a proiectului, se vor retine urmatoarele observafii:

Cu referire la proiectul hotirdrii:

Formula de atestare a autenticitdtii actulul normativ, se va revizul prin
prisma art. 36alin. (2} din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern care stabileste
cd, hotararile se contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii n aplicare a
acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd parfial
sau integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat. Mai mult, avind
in vedere cé proiectul dat nu tine de domeniile de competentd ale Ministerului
Justitiei, stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea sifunctionarea




Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/2017, din lista
contrasemnatarilor se va exclude ministrul justitiel.

Cu referire la proiectul legii:

La art. 2 reiterdm asupra necesitétii excluderii tuturor notiuntlor, care sunt
definite deja prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile (spre exemplu, ,deseuri
biodegradabile”, | deseurile municipale”), intrucdt nu tin direct de obiectul de
reglementare al proiectului propus.

La art. 3:

fu alin. (7}, denumirea actului normativ la care se face trimitere, se va reda
in felul urmator: , Legea nr. 209/2016 privind deseurile” (obiectie valabild si
pentrualin. (14) din acelasi articol). Aditional, la alin. (14) si pe tot parcursul
textului proiectului, se vor exclude referinfele exprese la unele hotdriri ale
Guvernului, tindnd cont de principiul ierarhiei actelor normative, potrivit céruia
actele normative guvernamentale sunt subsecvente celor legislative. In context,
atestdm cd, degi In sinteza obiectiilor/propunerilor, se mentioneazd céd observatia
respectiva a fost acceptatd, de fapt modificdri in acest sens nu au fost operate In
proiect. In acceasi ordine de idei, la alin. (13) se va revizui referinta la
,.Documentul normativ CP A.09,04:2014”,

La alin.(8), sugeram ase exclude ca fiind excedent textul ,,(persoane fizice i
juridice)”, notiunea de ,utilizator™ fiind definitd la art. 2 pet. 23) din proiect.

Avand in vedere prevederiledin FHotdrdrea Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritdtilor si institutiilor publice i ceringele
minime privind profilurile de socializare ale acestorala art. 9 alin. (0) textul ,,pe
site-ul propriu™ se va substitui cu textul ,pe site-ul web oficial™.

Recomanddm excluderea continutulut expus la art, 24 alin. (1), deoarece
acesta dubleazi continutul notiunii de ,,utilizator” expusé la art. 2 din proiect.

Cu titlu de recomandare generald, din expresiile ,Jegislatia in vigoare™ se vor
exclude cuvintele ,in vigoare” ca fiind inutile. Totodatd pentru asigurarea
respectirii principiului predictibilitdtii actelor normative, precum si intru evitarea
unor eventuale aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea unor
prevederi certe st transparente.
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