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Parlamentul 18 februarie 2026

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996, se Inainteaza
cu titlu de initiativa legislativa proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(fortificarea securitdfii judecdtorilor).

Anexe:
1. Proiectul de lege;
2. Nota de fundamentare;

3. Demersul Consiliului Superior al Magistraturii.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(fortificarea securititii judecdtorilor)
Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Codul se completeazi cu articolele 353" si 354! cu urmétorul cuprins:

,Articolul 353! Ultragierea judecatorului

Ultragierea judecatorului, adicd jignirea intentionatd a onoarei, a demnitatii sau a
reputatiei profesionale a judecétorului in legéturd cu exercitarea atributiilor de serviciu,
exprimati verbal, scris sau prin intermediul mijloacelor de comunicare electronica sau
al retelelor de socializare, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni,

se sanctioneaza cu amendé de la 80 la 100 unitati conventionale, sau cu munca
neremuneratd In folosul comunitétii de la 50 la 70 de ore.

(2) Faptele prevazute la alin. (1), sévérgite prin:

a) amenintédri verbale sau nonverbale;

b) gesturi agresive ori intimidante;

¢) aruncarea de obiecte In directia judecatorului sau a completului de judecats,

se sanctioneazi cu amenda de la 100 la 120 unitati conventionale, cu munci
neremuneratd In folosul comunitatii de la 60 la 80 de ore, sau cu arest contraventional
de pand la 15 zile.”

LArticolul 354! Incalcarea ordinii in instanta de judecats

(1) Inc#lcarea ordinii in instanta de judecatd manifestatd prin jigniri intentionate,

gesturi obscene sau degradante adresate angajatilor judecétoriei, strigite sau tulburarea
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modului de functionare a instantei sau alte actiuni ce tulburd ordinea si linigtea din
instanta de judecats,
se sanctioneaza cu amend de la 40 la 80 de unitéti conventionale.

(2) Incilcarea solemnitatii gedintei de judecatd, adicd manifestarea unui
comportament huliganic, perturbarea intentionati a desfasurarii sedintei, neexecutarea
sau refuzul repetat de a respecta dispozitiile legale ale judecdtorului ori ale
presedintelui sedintei, exprimatd prin actiuni, strigite, gesturi provocatoare sau alte
fapte incompatibile cu caracterul solemn al actului de justitie,

se sanctioneazi cu amendd de la 80 la 100 de unititi conventionale.

(3) Actiunile previzute la alin. (1) si (2) Insotite de:

(a) amenintdri verbale sau nonverbale;

b) gesturi agresive ori intimidante;

¢) aplicarea violentei nelnsemnate asupra angajatilor judecétoriei,

se sanctioneazi cu amend4 de la 100 la 120 de unitdti conventionale, sau cu arest
contraventional de pani la 10 zile.

(4) Inregistrarea video in instanta de judecatd sau In sedinta de judecatd fard
acordul presedintelui instantei sau a pregedintelui sedintei de judecata,

se sanctioneazd cu amenda de la 80 la 100 de unitati conventionale.

2. La articolul 400 alineatu] (1), dupa textul ,,350%" se introduce textul ,,353',”.

Art. II. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificérile
ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

LArticolul 349! Amenintarea sau violenta sévarsitd asupra unui judecator

(1) Amenintarea cu vitdmarea integritétii corporale sau a sanatitii, cu moartea fie
cu nimicirea bunurilor judecitorului sau a rudelor acestuia In legéturd cu exercitarea
de citre judecétor a atributiilor prevazute de lege,

se pedepsesc cu amend3 in marime de la 700 la 1400 unititi conventionale sau cu
munc3 neremunerati in folosul comunitatii de pana la 190 de ore, sau cu inchisoare de

pénd la 3 ani.



(2) Aplicarea violentei nepericuloase pentru viatd sau séndtate fatd de un judecator
ori a rudelor apropiate, fie nimicirea bunurilor judecétorului in legdturd cu exercitarea
de citre acestea a atributiilor prevazute de lege,

se pedepsesc cu amenda in mérime de la 900 la 1500 unitétii conventionale sau
cu munci neremunerati in folosul comunitétii de la 190 1a 240 de ore, sau cu inchisoare
de la 3 ani la 5 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(l) sau (2) insotite de:

a) aplicarea violentei periculoase pentru viata sau s@nitatea persoanelor
mentionate la alin.(l);

b) distrugerea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viata sau sndtatea mai
multor persoane;

¢) daune materiale In proportii mari,

se pedepsesc cu Inchisoare de la 5 ani la 8 ani.

Art. III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea securititii judecditorilor)

lpantllorla

Prmectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normatlve a fost elaborat ca
urmare a discutiilor purtare cu Consiliul Superior al Magistraturii si alte autorititi
relevante referitor la subiectul securitdtii judecétorilor, subiect de importantd
majord pentru buna functionare a actului de justitiei. Proiectul de lege este Inaintat

| de un grup de deputati la propunerea Consxhulm Super1or al Maglstraturu
2. Conditiile ce au impius: 1

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa pr01ectu1u1 actulul normatlv

Proiectului de lege a fost elaborat in baza art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea
nr. 797/1996, ca urmare a propunerilor din demersul Consiliului Superior al
Magistraturii (se anexeazd).

Avand In vedere rolul esential al independentei si protectiei judecétorilor In
asigurarea statului de drept, ne exprimam Iingrijorarea fatd de riscurile sporite
generate de cazurile inregistrate. Securitatea judecétorului reprezintd o conditie
esentiald pentru asigurarea independentei si impartialitdtii judecatorului. Lipsa unor
mecanisme adecvate de securitate poate cauza vulnerabilitdti ce influenteazéd nu
doar siguranta 1nd1v1dua1a a judecétorului, ci si increderea publicului n sistemul
judecitoresc.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

- In ultima perioads se atesti o crestere a numarului de incidente de agresiune,
intimidare si presiune asupra judecdtorilor, atat sub forma verbald, cat si fizicd,
inclusiv in mediul online. Aceste cazuri genereazd preocupdri serioase privind
securitatea personald a judecétorilor, a personalului instantelor de judecatd, dar si
protectia efectivi a independentei justitiei, determinidnd necesitatea initierii unui set
de masuri si propuneri de consolidare a mecanismelor de apirare institutionala.

Cazurile de violentd si perturbarea ordinii din instantele de judecatd
demonstreazd insecuritatea judecatorilor la locul de muncé. Unul dintre cele mai
grave cazuri a fost produs in luna august 2025, in incinta unei instante din
municipiul Chisindu, cdnd un judec#tor a fost agresat fizic chiar in timpul sedintei
de judecatd cauzind judecdtorului traumatisme de cétre un participant la proces
nemultumit de solutia pronuntata.

Alte cazuri cu rezonantd au avut loc in luna august — septembrie 2025 si au
vizat doi magistrati implicati in examinarea dosarelor de coruptie. In aceste cazuri,
judecidtoarele au fost supuse unei campanii prelungite de intimidare $i presiune
manifestate prin mesaje de amenintare, apeluri repetate cu continut agresiv, precum
si actiuni de dezinformare menite si submineze credibilitatea judecatoarelor si si
creeze presiune psihologicé.




La sfarsitul anului 2025 doi judecatori de la Judecdtoria Caugeni au fost
agresati, iar un alt caz a avut loc la Judecétoria Bal{i.

Intr-o situatie recentd, a fost lovitd o judecitoare in timpul sedintei de
judecats, totodatd au fost transmise mai multe mesaje cu continut amenintator
judecéatoarei.

Pe lang# situatiile mentionate, in perioada de analiza au fost raportate in mod
repetat situatii de hartuire verbald, presiune publicd si comportament intimidant In
mediul online fatd de anumiti judecétori.

In aceste imprejuriri, care relevd clar existenta unui risc real si demonstrat
de agresiune si intimidare la adresa judecitorilor, Consiliul Superior al
Magistraturii a adoptat Regulamentul-cadru privind accesul In sediile instantelor de
judecatoresti, dar cazurile mentionate au demonstrat necesitatea unor mecanisme
institutionale noi si consolidate de protectie, inclusiv prin reglementare normativa,
precum si infrastructurd de securitate specializaté la nivelul instantelor.

Totodatd mentiondm c& anterior in Codul contraventional i Codul penal au
existat norme care urméireau securitatea judecdtorilor prin incriminarea actiunilor
impotriva acestora. In versiunea initiald a Codului penal din 2002, articolul 304 era
intitulat ,,Calomnierea judecdtorului, a persoanei care efectueazd urmarirea
penald ori contribuie la infiptuirea justitiei”, care se sanctiona cu amendd in
mirime de la 200 la 500 unititi conventionale sau cu arest de pina la 6 luni, sau cu
Inchisoare de pand la 2 ani. Articolul 305 era intitulat ,Adtentarea la viaja
Judecdtorului, a persoanei care efectueazd urmdrirea penald ori contribuie la
infiptuirea justitiei’”. Fapta respectiva se sanctiona cu inchisoare de la 16 la 25 de
ani sau cu detentiune pe viatd. Dupi republicarea Codului in anul 2009, astfel de
componente de infractiuni nu se mai regasesc.

Mai mult ca atit, pAnd 1n anul 2009, in Codul cu privire la contraventiile
administrative se regisea componenia de contraventie ca Ofensa adusd
judecdtorului (art. 200%) CC.

In mod comparativ, In legislatiei Roméaniei existd mai multe norme care
protejeazd judecadtorii, cum ar fi de exemplu: incdlcarea solemnitatii
sedintei'(articolul 278 Cod penal) si ultrajul judiciar’*(articolul 279).

In acest sens autorii prezentului proiect au preluat ca initiativd legislativa
textul in forma propusd de citre Consiliul Superior al Magistraturii conform,

1Articolul 278 Incilearea solemnititii sedintei

intrebuintarea de cuvinte ori gesturi jignitoare sau obscene, de naturd sa perturbe activitatea instantei, de
ciitre o persoani care participd sau asistd la o proceduri care se desfdgoari in fata instantei, se pedepseste cu
inchisoare de la o luni la 3 luni sau cu amendi.
2 Articolul 279 Ultrajul judiciar

(1) Amenintarea, lovirea sau alte violente, viitimarea corporali, lovirile sau vitimirile cauzatoare de moarte
ori omorul, sivérgite impotriva unui judeciitor sau procuror aflat In exercitarea atributiilor de serviciu, se
sanctioneazi cu pedeapsa previzuti de lege pentru acea infractiune, ale cirei limite speciale se majoreazd cu

jumdtate.

(2) SivArsirea unei infractiuni impotriva unuijudecitor sau procuror ori impotriva bunurilor acestuia, in scop
de intimidare sau de riizbunare, in legituri cu exercitarea atributiilor de serviciu, se sanctioneazi cu pedeapsa

previzuti de lege pentru acea infractiune, ale cirei limite speciale se majoreazd cu jumitate,

(3) Cu aceeasi pedeapsd se sanctioneazii faptele comise in conditiile alin, (2), dacd privesc un membru de

familie al judecittorului sau al precurorului.

(4) Dispozitiile alin. (1)-(3) se aplici in mod corespunzitor si faptelor comise impotriva unui avocat in legiturd

cu exercitarea profesiei.,,



conform demersului nr. 313 din 12.02.2006, iar ulterior urmeaza a fi consultat si
avizat in modul stabilit, inclusiv de citre asociatiile profesionale si organele de
autoadministrare a profesiilor si serviciilor juridice, pentru ulterioara examinare §i
adoptare in plenul Parlamentului.

3 l Pr1nc1palele prevederl ale pr01ectulu1 si ev1dentlerea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune completarea Codului contraventional cu
dous componente de contraventie — Ultragierea judecéitorului si Incilcarea ordinii
in instanta de judecatd si completarea Codului penal cu componenta de infractiune
— Amenintarea sau violenta sivArsitd asupra unui judecator.

Autorii considerdi cid modificdrile aduse Codului penal si Codului
Contraventional, vor avea ca efect consolidarea protectiei autoritatii judecatoresti,
descurajarea actiunilor indreptate impotriva judecitorilor ¢i instituirea unor
sanctiuni adecvate gravititii faptelor. Protectia contraventionald si penald efectiva
reduce riscul presiunilor externe si coniribuie la garantarea impartialitdtii si
autonomiei functionale a judecétorilor. '

3.2. Optiunile aiternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

In cadrul discutiilor au fost propuse multiple masuri de fortificare a securitatii
judecdtorilor si a instantelor de Judecata printre care si consolidarea politiei
judiciare, o implicarea operationald mai accentuald a 1.S. ,,Servicii pazd” a MAI,
perfectionarea regimului de acces in instante si instituirea unor garantii operationale
de securitate.

711 are

4 1 Impactul asupra sectorulu1 publlc

Modificdrile aduse cadrului legislativ prin completarea Codului
contraventional si Codului penal urmdresc fortificarea securitétii judecatorilor si a
instantelor judecétoresti. Insi acestea ar putea determina o ugoard crestere a
volumului de munci a agentilor constatatori gi a organelor de urmérire penala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitétii de gen

Modificarile cuprinse in proiectul de lege au un impact social semnificativ. Un
regim sanctionator mai clar produce un impact preventiv general, in sensul reducerii
comportamentelor de intimidare, amenintare sau agresiune impotriva judecétorilor.
Instituirea unei norme de reglementare si certitudinea aplicdrii acesteia sporeste
perceptia riscului juridic pentru potentialii autori. De asemenea, va avea impact

‘asupra Increderii publice in justitie.




Totodatd, consolidarea sanctiunilor va transmite un mesaj clar cé atacurile la
adresa judecatorilor sunt atacuri aduse functiondrii autoritdtii judecatoresti, iar
protectia judecitorilor este corelatd direct cu functionarea statului de drept.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

" 5. Compatibilitatea proicctului actului normativ cu legislatia UE___

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatieit UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normativ.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, prezentul proiect de lege va fi publicat si pus la dispozitia
publicului pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la rubrica
. Activitatea parlamentard”/,,Procesul legislativ” https://parlament.md/proiecte-de-
acte-legislative.nspx, asigurdnd astfel accesul transparent si facil la informatiile
prmnd procesul leglslatlv

Nu este apllcabll nu nece51ta operarea mod1ﬁcar110r in alte acte normative
existente.

L 9 Masurlle necesare pentru 1mplementarea prevederllor prmectulul
“actului normatlv L : ‘ 3 5 - o

Nu sunt necesare.




CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

Republica Moldova, MD-2009, mun. Chisginilu,
str. M. Eminescu, 3
email: secretariat@cesm.md, Tel.: /373 22/ 990 990
www.csntmgd

Parlamentul Republicii Moldova,
Comisia Juridici Numiri si Imunititi
bd.Sefan cel Mare si Sfint, 105, mun. Chigindu, MD 2073

et rorra iy

. e =

B Cgi;ﬁéi‘?gi?;‘ﬁﬂ Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Justitiei al Moldova
} i 3/3u ) st 31 Augusit nr: 82, mun. Chisinéiu, MD 2012
legire Nr._ g 4 1

Prin prezenta, urmare a sesizarii remise de cétre Consiliul Superior al Magistraturii
prin care se atesta o crestere a numarului de incidente de agresiune, intimidare si presiune
asupra judecétorilor, atdt sub forma verbala, cét si fizicd, inclusiv in mediul online din 3
februarie 2026, dar si sedintei comune organizate de Comisia Juridicd Numiri si Imunitati
in data'de 3 februarie 2026, va remitem proiectul de modificare a Codului Contraventional
si Codului Penal.

Solicitdm respectuos urgentarea elabordrii modificarilor discutate pentru a preveni
continuarea atacurilor asupra judecatorilor. Totodata solicitim sa fim informati despre
pasii intrepringi in vederea fortificarii capacititilor si controlului activititii angajatilor IS
Paza de Stat.

Despre actiunile iIntreprinse, dar si proiectele de acte elaborate vd rugdm si ne
informati in termini proximi pentru a consulta judecatorii cu privire la varianta finald a
actelor elaborate.

Presedinta interimara

a Consiliului Superior al Magistraturii Aliona MIRON




PROIECT
de completarea a unor acte legislative

I. Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitoru] Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr, 78-84, art. 100}, cu modificiirile ulterioare, se completeaza
dupi cum urmeaza:

"Articolul 353" Ultragierea judecitorului

(1) Ultragierea judecatorului, adica jignirea intentionati a onoarei, a demnitétii sau a reputagiei
profesionale a judecdtorului in legdturil cu exercitarea atributiilor de serviciu, exprimata verbal,
scris sau prin intermediul mijloacelor de comunicare electronica sau al retelelor de socializare;
dacd lapta nu intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni,

se sancfioneazd cu amendd de lu 80 la 100 unitdfi convenfionale, sau cu pmed neremuneratd in
Jolosul comunitayii de la 30 la 70 de ore.

(2) Faptele previizute la alin. (1), savirsite prin:
a) amenintdri verbale sau nonverbale;
b) gesturi agresive ori inlimidante;
¢) aruncarea de obiecte Tn direc(ia judecitorului sau a completului de judecata;

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 120 wnitifi convenfionale, cu muncéd neremuneratdl in
Jolosul cammmitdpii de la 60 la 80 de ore. sun cu wrest contravenfional de pand la 15 zile,

Articolul 354" Incilearea ordinii in instanta de judecatii

(1) Incilearea ordinii in instanta de judecatd manifestatd prin jigniri intenfionate, gesturi obscene
sau degradantc adresate angajatilor judecatoriei, strighte sau tulburarea modului de functionare a
instanfei sau alte actiuni ce tulburd ordinea si linistea din instanta de judecata,
se sancfioneazd cu amendd de la 40 la 80 de wnitdfi convenfionale

(2) Incalcarea solemnitdtii sedintei de judecata, adica manifestarea unui comportament huliganic,
perturbarea intenfionatd a desfisurarii sedintei, neexccutarea sau refuzul repetat de a respecta
dispozifiile legale ale judecitorului ori ale presedintelui sedintei, exprimata prin actiuni, strigite,
gesturi provocatoare sau alte fapte incompatibile cu caracterul sofemn al actului de justitie,
se sancfioneazd cu amendd de la 80 la 100 de unitcti conventionale

(3) Actiunile prevézute la alin. (1) si (2) Tnsotite de:
a) amenintdri verbale sau nonverbale;
b) gesturi agresive ori intimidante;

c) aplicarea violentei neinsemnate asupra angajatilor judecitoriei.

se sancfioneazd cu amendd de la 100 la 120 de unitdfi conventionale, sau cu arest contraventional
de pind la 10 zile.



(4) Inregistrarea video in instanta de judecatd sau in sedinta de judecata fira acordul presedintelui
instanfei sau a pregedintelui sedintei de judecata,

se sancfioneazd cu amendd de la 80 la 100 de unitéifi conventionale.
Articolul 400 alin. (1) se completeazi cu art. 353!, art. 354",

IL Codul penal al Republicii Moldova nr, 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial
al Repubiicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificirile ulterioare, s¢
completeazi dupid cum urmeaza:

“Articolul 349! Amenintarea sau violenta siavirsitd asupra unui judecittor

(1) Ameninjarea cu vatdmarea inlegrititii corporale sau a sanatd{ii, cu moartea f{ie cu nimicirea
bunurilor judecatorului sau a rudelor acestuia in legdtura cu exercitarea de citre judecator a
atributiilor prevazute de lege,
se pedepsesc cu amendd in marime de la 700 la 1900 unitdfi convengionale saw cu muncd
neremuneratd in folosul comunitdfii de ping la 190 de ore. sau cu inchisoare de pind la 3 ani,

(2) Aplicarea violentei nepericuloase pentru viald sau sin#itate fatd de un judecitor ori a rudelor
apropiate, fie nimicirea bunurilor judecdtorului in legdurd cu exercitarea de catre acestea a
atribufiilor prevézute de lege,
se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 900 la 1500 unititii conventionale sauw cu muncd
nerepiunerald in folosul comunitdtii de la 190 la 240 de ore, sau cu inchisoare de la 3 ani ping la
3 ani.

(3) Actiunile previzute la alin.(1) sau (2) insotite de:

a) aplicarea violen{ei periculoase pentru viata sau sindtatea persoanelor men{ionate la alin.(1);

b} distrugerea bunurilor prin mijloace periculoase pentru viata sau sandtatea mai multor persoane:
¢) daune materiale in proportii mari

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 8 ani.”.

Parlamentul Republicii Moldova



