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Протокольное решение №1.3/2025

Проект 

З А К О Н

о государственной санитарной службе

Парламент принимает данный органический закон.

Глава I
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет и сфера действия закона
(1) Настоящий закон устанавливает унитарные правовые и 

институциональные рамки для создания, организации, управления, 
финансирования, мониторинга и контроля функционирования 
коммунальной санитарной службы муниципалитетов, включая управление и 
эксплуатацию технической и коммунальной инфраструктуры, связанной с 
этой службой.

(2) Положения настоящего закона применяются к службе 
общественной санитарии, созданной и организованной на уровне деревень, 
коммун, поселков, городов, муниципалитетов, под управлением, 
координацией, контролем и ответственностью органов местного публичного 
управления.

Статья 2. Основные понятия
Для целей настоящего закона следующие понятия означают:
межобщинная ассоциация развития, объектом которой является 

санитарная служба – межобщинная ассоциация развития, как определено в 
статье 2 Закона № 17/2023 об ассоциациях развития межобщин, объектом 
которой является совместное создание, организация, финансирование, 
функционирование, эксплуатация, мониторинг и управление санитарной 
службой в пределах компетенции входящих в нее административно-
территориальных единиц, а также совместная реализация государственных 
инвестиционных проектов регионального значения, направленных на 
создание, модернизацию и/или развитие, в зависимости от обстоятельств, 
санитарной системы, связанной с этой службой;
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биоотходы – определяются в соответствии со статьей 2 Закона № 
209/2016 об отходах; 

сбор – определяется в соответствии с положениями ст. 2 Закона № 
209/2016 об отходах; 

раздельный сбор – определяется в соответствии с положениями ст. 2 
Закона № 209/2016 об отходах;

договор о делегировании управления – договор, заключенный в 
письменной форме, по которому административно-территориальные 
единицы передают на определенный срок оператору/операторам, 
действующим на свой риск и под свою ответственность, право и обязанность 
предоставлять санитарные услуги в полном объеме или, в зависимости от 
обстоятельств, только некоторые из их конкретных видов деятельности, 
включая право и обязанность управлять и эксплуатировать техническую и 
общественную инфраструктуру, связанную с предоставляемыми услугами 
или осуществляемой деятельностью, в обмен на вознаграждение. Договор о 
делегировании управления может быть заключен межобщинной 
ассоциацией развития санитарной службы от имени и по поручению 
входящих в нее административно-территориальных единиц. Договор о 
делегировании управления является административным договором и 
подпадает под действие положений Административного кодекса 
Республики Молдова; 

делегирование управления санитарной службой – действие, 
посредством которого административно-территориальная единица передает 
одному или нескольким операторам, в соответствии с условиями настоящего 
закона, право на предоставление санитарной службы или ее компонента, за 
который она берет на себя полную ответственность. Делегирование 
управления подразумевает эксплуатацию санитарной услуги/деятельности, 
обеспечение санитарной системы, связанной с делегированной 
услугой/деятельностью, а также право и обязанность оператора управлять и 
эксплуатировать соответствующую санитарную систему.  Делегирование 
управления может также осуществляться межобщинными ассоциациями 
развития санитарной службы от имени и за счет административно-
территориальных единиц-членов на основании специального мандата, 
выданного их совещательными органами; 

дератизация – меры борьбы с грызунами, направленные на 
ограничение или полное лишение грызунов возможности проникновения в 
среду обитания и производственную среду человека;

дезинфекция – удаление или уничтожение микроорганизмов, 
возбудителей инфекционных и инвазионных заболеваний во внешней среде;

дезинсекция – меры по борьбе с насекомыми с целью снижения их 
численности и профилактики заболеваний;

муниципальные отходы – определяются в соответствии со статьей 2 
Закона № 209/2016 об отходах;
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показатели эффективности – параметры санитарной услуги, 
реализуемой оператором услуги, для которых установлены минимальные 
уровни качества, контролируемые на уровне оператора;

оператор – юридическое лицо публичного или частного права с 
государственным, частным или смешанным капиталом, которое имеет 
возможность предоставлять санитарные услуги и непосредственно 
управлять и эксплуатировать систему общественной санитарии, в 
соответствии с положениями настоящего Закона;

региональный оператор – оператор, организованный как 
коммерческая компания, с уставным капиталом, полностью принадлежащим 
одной или нескольким административно-территориальным единицам, 
который обеспечивает предоставление санитарных услуг в пределах 
компетенции административно-территориальных единиц-учредителей, 
включая управление и эксплуатацию санитарных систем. Региональный 
оператор также может быть наделен полномочиями по реализации 
инвестиционных программ в техническую и коммунальную 
инфраструктуру, связанную с санитарным обслуживанием, осуществляемых 
совместно с административно-территориальными единицами-
учредителями;

пункт сбора – специально оборудованная территория, оснащенная 
контейнерами для раздельного сбора коммунальных отходов от 
пользователей и к которой обеспечен подъезд мусороуборочных машин;

плата – плата за передачу в пользование публичной или частной 
собственности административно-территориальной единицы, связанной с 
санитарной службой, установленная в договоре о передаче управления;

интегрированная система управления муниципальными отходами – 
определяется в соответствии со статьей 2 Закона № 209/2016 об отходах; 

санитария – совокупность операций и мероприятий, необходимых 
для обеспечения здоровой окружающей среды населенных пунктов;

система санитарии – совокупность технологических установок, 
функционального оборудования и специфических объектов, сооружений и 
связанных с ними земельных участков, посредством которых 
осуществляется санитарная служба: пункты раздельного сбора отходов; 
станции компостирования; станции перегрузки; станции перегрузки; 
станции сортировки; полигоны; станции механико-биологической 
обработки; помещения для размещения и обслуживания транспортных 
средств, специфических для санитарной службы, и т.д;

технико-экономическое обоснование – документ, подготовленный 
для инвестиций в инфраструктуру санитарии, в котором представлен анализ 
возможности успешного развития и завершения проекта с учетом всех 
технических, финансовых, экологических, социально-экономических и 
институциональных факторов;



4

технико-экономическое обоснование – документ, подготовленный 
местным органом власти с целью сбора достаточных экономических и 
финансовых данных для обоснования и установления оптимальных решений 
для передачи управления службой санитарии; 

пользователь – физическое или юридическое лицо, проживающее 
или действующее на территории административно-территориальной 
единицы и получающее, прямо или косвенно, индивидуально или 
коллективно, выгоду от санитарной услуги в соответствии с условиями 
закона.

Статья 3. Общественная санитарная служба
(1) Служба общественной санитарии является частью коммунальных 

бытовых услуг, регулируемых Законом о коммунальных бытовых услугах № 
1402/2002.

(2) Служба общественной санитарии создается, организуется и 
управляется органами местного публичного управления или ассоциациями 
межобщинного развития с целью санитарии населенных пунктов.  

(3) Служба общественной санитарии, далее именуемая санитарной 
службой, организуется для удовлетворения потребностей населения, 
общественных учреждений и хозяйствующих субъектов на территории 
соответствующих административно-территориальных единиц.

(4) Санитарная служба включает в себя следующие виды 
деятельности:

a) раздельный сбор и раздельная транспортировка коммунальных 
отходов;

b) передача муниципальных отходов на перегрузочные станции; 
c) сортировка бумаги и картона, металлических, пластиковых и 

стеклянных отходов, собранных отдельно от бытовых отходов, на 
сортировочных станциях;

(г) раздельный сбор биоотходов, сортировка и обработка биоотходов 
на станциях компостирования;

e) организация переработки, обезвреживания и получения 
материалов и энергии из муниципальных отходов;

f) удаление путем захоронения остатков, полученных в результате 
валоризации отходов, а также отходов, которые не могут быть 
утилизированы на неопасных полигонах;

(g) подметание, мойка, опрыскивание и содержание общественных 
дорог, включая сбор и транспортировку отходов от уличного мусора на 
свалки или очистные сооружения; 

(h) уборка снега с общественных пешеходных дорожек и 
поддержание их в рабочем состоянии в ледяную или обледенелую погоду; 
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i) дезинсекция, дезинфекция и дератизация объектов в 
общественных и частных владениях административно-территориальной 
единицы. 

(5) Органы местного публичного управления обязаны внедрить 
систему раздельного сбора коммунальных отходов как минимум по трем 
фракциям:

a) вторсырье (бумага и картон, пластик и металл);
b) смешанные отходы;
c) стекло.
(6) Если это экономически целесообразно и устойчиво, органы 

местного публичного управления должны внедрить на территории 
административно-территориальной единицы раздельный сбор не менее чем 
по 5 фракциям:

a) бумага и картон;
b) стекло;
c) пластик и металл;
d) биоотходы;
e) смешанные отходы.
(7) Деятельность по сбору отходов будет осуществляться в 

соответствии с системой сбора, утвержденной местным органом власти, в 
специально оборудованных помещениях, которые могут быть 
предоставлены местным органом власти/оператором и в соответствии с 
местной программой управления отходами, разработанной в соответствии с 
положениями Закона № 209/2016 об отходах.

(8) Для осуществления деятельности по сбору отходов местный 
орган публичной власти и/или оператор оборудует пункты сбора 
контейнерами разных цветов (в зависимости от типа отходов) или 
предоставляет пользователям мешки для сбора отходов. Расходы на 
приобретение мешков будут включены в плату за санитарные услуги.

(9) Биоотходы из парков, садов, зеленых зон, от населения или 
хозяйствующих субъектов должны собираться отдельно и 
транспортироваться на компостную установку. 

(10) Сбор упаковочных отходов из муниципальных отходов, 
подпадающих под расширенную ответственность производителя, 
осуществляется общественной санитарной службой. Расходы на 
утилизацию этих отходов оплачиваются местным органам власти 
организациями, выполняющими обязательства по расширенной 
ответственности производителя, без возложения дополнительных расходов 
на население.

(11) Сбор крупногабаритных отходов, включая матрасы и мебель, 
осуществляется на основе заранее установленной программы с местными 
органами публичного управления по просьбе пользователей в соответствии 
с Положением о публичной санитарной службе.



6

(12) Сбор бытовых отходов с массовых мероприятий осуществляется 
по просьбе организаторов.

(13) Сбор отходов строительства и сноса от населения, от работ по 
ремонту домов осуществляется операторами в порядке, установленном 
местными органами власти в Положении о службе общественной санитарии.

(14) Захоронение коммунальных отходов разрешается только в 
специально отведенных местах в соответствии с положениями Закона об 
отходах № 209/2016. 

(15) Операторам запрещается транспортировать/хранить вместе 
перерабатываемые отходы (бумагу и картон, металл, пластик, стекло) и 
биоотходы, которые были собраны отдельно.

(16) Запрещается предоставление услуг общественной санитарии 
операторами и/или региональными операторами без договора о передаче 
полномочий, заключенного с органами местного публичного управления 
или ассоциациями межобщинного развития в пределах территориально-
административной единицы, из которой поступают отходы.

Статья 4. Санитарная система
(1) Санитарная служба осуществляется посредством санитарной 

системы, состоящей из определенной технической и строительной 
инфраструктуры, которая вместе со средствами сбора и транспортировки 
отходов образует общественную санитарную систему населенных пунктов, 
далее именуемую санитарной системой.

(2) Санитарная система, состоящая из имущества, находящегося в 
общественной и частной собственности административно-территориальных 
единиц, является частью технической и общественной инфраструктуры 
административно-территориальных единиц и подлежит регистрации в 
Регистре объектов технической и общественной инфраструктуры. 

(3) В случае, если для размещения и реализации технической и 
коммунальной инфраструктуры, связанной с санитарной службой, требуется 
занятие земли, принадлежащей физическим или частным юридическим 
лицам, они переходят в публичную собственность административно-
территориальных единиц с предварительной и справедливой компенсацией, 
в соответствии с Законом об экспроприации по соображениям общественной 
пользы № 488/1999. 

(4) Недвижимое имущество, а также техническая и 
инфраструктурная инфраструктура, связанная с интегрированной системой 
управления отходами, или ее части принадлежат к общественному 
достоянию государства и/или административно-территориальных единиц.
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ГЛАВА II
ОБЯЗАННОСТИ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ 
САНИТАРНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Раздел 1
Полномочия и обязанности центральных 

органов публичного управления

Статья 5. Компетенция Правительства
(1) Правительство обеспечивает реализацию общей политики 

государства в области санитарного обслуживания населения, в частности, в 
области управления отходами, в соответствии с программой деятельности и 
направлениями развития страны, путем:

(a) утверждения и обновления Национальной стратегии управления 
отходами;

b) утверждения Национальной программы по управлению отходами;
c) заключения и гарантирования необходимых кредитов для 

развития технических и инфраструктурных объектов, представляющих 
национальный и/или региональный интерес, и выделения местным органам 
государственного управления и/или ассоциациям межобщинного развития 
кредитных сумм в форме кредита и/или гранта по договору 
субфинансирования;

d) предоставление целевых трансфертов из государственного 
бюджета на капитальные вложения для развития технической и санитарной 
инфраструктуры, связанной с санитарными услугами, в соответствии с 
принципом субсидиарности и пропорциональности;

e) разделение полномочий и ответственности с органами местного 
публичного управления в отношении интегрированной системы управления 
отходами путем обеспечения деятельности по регенерации и утилизации 
отходов;

f) поддержка, при необходимости, межобщинных ассоциаций для 
осуществления инвестиций, представляющих общий интерес, в 
техническую и коммунальную инфраструктуру, связанную с санитарными 
услугами;

g) внедрение инструментов рыночной экономики в сфере 
санитарных услуг путем создания конкурентной среды, привлечения 
частного капитала, поощрения делегированных форм управления.

(2) Правительство поддерживает органы местного публичного 
управления посредством законодательных и финансово-экономических мер 
в целях развития и совершенствования санитарных услуг, включая 
безопасную и экономически эффективную эксплуатацию и использование 
соответствующей технической и коммунальной инфраструктуры.
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Статья 6. Полномочия Министерства окружающей среды
(1) Министерство окружающей среды имеет следующие задачи по 

регулированию конкретной деятельности государственной санитарной 
службы:

a) инициирование, разработка, общественное обсуждение, 
публичные консультации, одобрение и координация реализации 
программных документов, а также других нормативных актов в области 
санитарии населенных пунктов;

б) согласование проектов нормативных актов, разработанных 
другими органами публичного управления в области санитарии;

в) разработка проекта рамочного положения о санитарной службе и 
представление его на утверждение Правительству;

d) разработка Рамочной процедуры по организации, исполнению и 
заключению контрактов на передачу управления службой санитарии;

e) оказание поддержки органам местного публичного управления в 
создании, организации, эксплуатации и эффективном управлении службой 
санитарии, а также в восстановлении, модернизации и развитии 
инфраструктуры, связанной со службой санитарии в муниципалитетах;

f) оказание поддержки и технической помощи местным органам 
власти в реализации Национальной программы по управлению отходами 

g) оказание поддержки местным органам власти в разработке 
местных стратегий и программ по управлению отходами;

h) оказание методологической поддержки местным органам власти в 
целях внедрения систем раздельного сбора отходов от пользователей для 
утилизации и захоронения;

i) поддержка местных органов власти в реализации систем 
управления муниципальными отходами, включая мониторинг реализации 
проектов в этой области;

j) сбор информации и данных об управлении отходами, 
соответствующей технической и инфраструктуре и деятельности 
операторов; с этой целью он организует и управляет базой данных, 
необходимой для осуществления его собственной деятельности и для 
предоставления информации соответствующим центральным и местным 
органам государственного управления;

k) подготовка и обновление Национальной стратегии управления 
отходами и представление ее на утверждение правительства;

l) разрабатывает Национальную программу управления отходами и 
представляет ее на утверждение Правительства. 

Статья 7. Полномочия в области разработки интегрированных 
систем управления муниципальными отходами

(1) Министерство окружающей среды отвечает за создание, 
организацию, управление и координацию деятельности по управлению 



9

отходами на региональном уровне посредством развития интегрированных 
систем управления отходами, а также за конкретные мероприятия, 
осуществляемые с их помощью.

(2) Министерство окружающей среды инициирует, координирует и 
осуществляет разработку интегрированных систем управления отходами на 
региональном уровне в соответствии с положениями Закона № 209/2016 об 
отходах.

(3) Создание, организация и управление интегрированными 
системами управления отходами, а также осуществление инвестиций, 
представляющих общий интерес, в соответствующую техническую и 
инфраструктурную инфраструктуру, должно основываться на 
сотрудничестве и объединении местных органов власти.  

(4) Инвестиционные проекты, связанные с интегрированной 
системой управления отходами, реализуются государственным 
учреждением «Национальное управление по реализации экологических 
проектов».

Статья 8. Полномочия Агентства государственной собственности
(1) Агентство государственного имущества отвечает за управление 

активами, технической и общественной инфраструктурой связанными с 
управлением интегрированными системами управления отходами, 
находящимися в государственной собственности.

(2) В рамках реализации предоставленных прерогатив Агентство 
государственного имущества будет осуществлять все действия, связанные с 
организацией процедуры заключения договора на передачу в управление 
региональному оператору недвижимого имущества и технической и 
строительной инфраструктуры, связанной с интегрированной системой 
управления отходами, относящейся к государственному достоянию.

Раздел 2
Полномочия и обязанности органов власти

местное государственное управление

Статья 9. Полномочия органов местного публичного управления
(1) Органы местного публичного управления компетентны в 

создании, организации, управлении и эксплуатации санитарной службы, а 
также в создании и эксплуатации имущества, составляющего санитарную 
систему, которое является собственностью 
административно-территориальных единиц.

(2) Деятельность по регулированию, мониторингу и контролю 
санитарных услуг осуществляется местными органами публичного 
управления совместно с центральными органами публичного управления в 
соответствии с их компетенцией, установленной в настоящем законе.
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(3) Органы местного публичного управления несут следующие 
обязанности в области санитарных услуг:

a) составление программ восстановления и расширения 
существующей инфраструктуры, а также программ создания новых 
санитарных систем в соответствии с законом;

b) координация проектирования и выполнения инвестиционных 
работ с целью их осуществления в единой концепции, в соответствии с 
программами экономического и социального развития населенных пунктов, 
городского планирования, территориального планирования и окружающей 
среды;

c) участие в создании межобщинной ассоциации по развитию 
санитарной службы с целью осуществления инвестиций, представляющих 
общий интерес, в техническую и строительную инфраструктуру, связанную 
с санитарной службой;

d) разработка и утверждение технико-экономических обоснований 
для восстановления и расширения систем канализации;

e) управление активами, относящимися к инфраструктуре 
санитарных услуг, принадлежащими административно-территориальным 
единицам;

f) утверждение формы управления (прямого или делегированного) 
службой санитарии;

g) составление и утверждение конкурсной документации по 
контракту на передачу управления службой канализации;

h) делегирование управления санитарными услугами операторам на 
основе критериев прозрачности, конкурентоспособности и эффективности;

i) Разработка и утверждение Положения о санитарной службе, 
основанного на Рамочном положении о санитарной службе, утвержденном 
Правительством;

j) участие с помощью финансовых средств или активов в создании 
компаний, которые осуществляют конкретную деятельность, связанную с 
санитарными услугами, и обеспечивают функционирование 
соответствующей инфраструктуры;

k) получение или гарантирование кредитов для финансирования 
инвестиционных программ в инфраструктуру, связанную с санитарно-
гигиеническими услугами, для расширения, развития потенциала и 
восстановления;

l) утверждение ставок/тарифов на услуги канализации в 
соответствии с действующими правилами

m) определение, корректировка или изменение тарифов, 
предлагаемых оператором в соответствии с Методикой расчета тарифов на 
некоторые коммунальные услуги по обращению с отходами, утвержденной 
Постановлением Правительства № 881/2022

n) урегулирование разногласий между пользователями и 
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оператором санитарной службы;
o) наказывать оператора, если он не предоставляет санитарные 

услуги в соответствии с условиями, изложенными в договоре о 
делегировании управления, или не выполняет показатели эффективности 
санитарных услуг;

p) постоянный мониторинг и контроль за работой санитарной 
службы;

q) объединение или сотрудничество с другими органами местного 
публичного управления, неправительственными организациями и другими 
юридическими лицами, в том числе иностранными, с целью проведения 
работ, представляющих общественный интерес в области санитарной 
очистки населенных пунктов;

г) Заключение договоров с коллективными системами, которые 
берут на себя обязательства производителей по выполнению целевых 
показателей, установленных для потоков отходов, подпадающих под  
расширенную ответственность производителей;

s) выделение земли для раздельного сбора бытовых отходов;
t) определение мест на договорной основе с коллективными 

схемами для развития дополнительной системы сбора отходов, 
образующихся в результате использования продукции, на которую 
распространяются положения о расширенной ответственности 
производителя, такой как электрическое и электронное оборудование, 
батареи и аккумуляторы, упаковка, подлежащая системе депонирования.

(4) Местные органы государственного управления 
отвечают за предоставление санитарных услуг населенным пунктам и 
контролируют соблюдение оператором показателей эффективности услуг, 
условий договора и законодательства, касающегося санитарных услуг.

(5) Органы местного публичного управления имеют право 
применить штрафные санкции или расторгнуть в одностороннем порядке 
договор о делегировании управления службой санитарии, или организовать 
новую процедуру делегирования управления, если они обнаружат, что 
операторы не выполняют свои договорные обязательства.

(6) Органы местного публичного управления обеспечивают 
информирование жителей соответствующими средствами (рекламные 
щиты, листовки) и путем размещения на официальном сайте информации о 
системе управления отходами в населенном пункте.

Статья 10. Межобщинные ассоциации развития
(1) Две или более административно-территориальные единицы 

могут сотрудничать и объединяться с целью создания межобщинных 
ассоциаций развития для предоставления санитарных услуг и развития 
систем санитарии, где это необходимо.

(2) Межобщинные ассоциации развития, объектом деятельности 
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которых является санитарная служба, создаются и приобретают статус 
юридического лица в соответствии с Законом № 17/2023 о межобщинных 
ассоциациях развития.

(3) Административно-территориальные единицы могут 
уполномочить, в соответствии с законом, межобщинные ассоциации 
развития, объектом которых является санитарная служба населенных 
пунктов, осуществлять от их имени и по их поручению полномочия и права, 
предусмотренные в статье 9 п. (3) буквы a), b), d)-i), n)-q).

(4) Межобщинные ассоциации развития санитарных услуг 
финансируются за счет ежегодных членских взносов входящих в них 
административно-территориальных единиц, а также из других источников, 
регулируемых Законом № 17/2023 о межобщинных ассоциациях развития.

(5) Генеральная ассамблея межобщинной ассоциации развития 
санитарных услуг состоит из представителей всех ассоциированных 
административно-территориальных единиц.

ГЛАВА III
ОРГАНИЗАЦИЯ И РАБОТА САНИТАРНОЙ СЛУЖБЫ

Статья 11. Принципы организации и функционирования санитарной 
службы

(1)Санитарная служба должна быть организована и 
функционировать в соответствии с законодательством и принципами:

a) законность;
b) местная автономия;
c) децентрализация государственных услуг;
d) субсидиарность и пропорциональность;
e) межобщинная ассоциация;
f) подотчетность перед гражданами;
g) устойчивое развитие и соответствие между требованиями и 

ресурсами;
h) защита и сохранение окружающей среды;
i) охрана здоровья населения;
j) справедливая цена, соответствующая качеству и количеству 

предоставляемых услуг;
k) прозрачность и консультации с гражданами.

Статья 12. Основные требования к санитарной службе
(1)Организация и функционирование санитарной службы должны 

обеспечивать выполнение основных требований, предъявляемых к
общественным услугам, а именно:
a) универсальность;
b) непрерывность в плане качества и количества;
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c) адаптируемость к требованиям пользователей;
d) равная и недискриминационная доступность санитарных услуг.

Статья 13. Управление службой санитарии
(1) Местные органы власти принимают решение о форме 

управления службой санитарии. Местные органы власти имеют 
возможность непосредственно управлять службой санитарии или 
делегировать управление одним или несколькими конкретными видами 
деятельности службы санитарии на основе договора о делегировании 
управления.

(2) Управление санитарной службой предполагает передачу прав и 
обязанностей по предоставлению услуг, а также передачу активов, 
составляющих санитарную систему.

(3) Управление службой санитарии организуют и осуществляют:
а) прямое управление;
б) делегированное управление.
(4) Форма управления санитарной службой устанавливается 

решениями совещательных органов административно-территориальных 
единиц на основе изучения возможностей, в зависимости от состояния 
службы, необходимости обеспечения наилучшего соотношения цены и 
качества, текущих и перспективных интересов административно-
территориальных единиц, а также размера и сложности санитарных систем.

(5) В порядке исключения из пп. (4), если административно-
территориальная единица является частью региона управления отходами, в 
котором действует региональный оператор, нет необходимости в подготовке 
исследования возможностей.

(6) Выбор формы управления должен также осуществляться в 
соответствии с местными программами управления отходами, принятыми на 
уровне каждой административно-территориальной единицы.

(7) Форма управления санитарной службой устанавливается:
a) решения о поручении услуги, принятые совещательными 

органами административно-территориальных единиц, в случае 
непосредственного управления;

b) решения о заключении договоров о делегировании управления 
услугами, принятые совещательными органами административно-
территориальных единиц в случае делегированного управления.

(8) Независимо от выбранной формы управления, конкретная 
деятельность санитарной службы осуществляется на основе положения о 
службе, разработанного и утвержденного органами местного публичного 
управления в соответствии с Рамочным положением о санитарной службе, 
утвержденным Правительством.

Статья 14. Правовые отношения между административно-
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территориальными единицами и операторами
Правовые отношения между административно-территориальными 

единицами или, при необходимости, ассоциациями межобщинного развития 
и операторами санитарной службы регулируются решениями о передаче 
управления санитарной деятельностью или договорами о передаче 
управления, в зависимости от обстоятельств.

Статья 15. Непосредственное управление
(1) Прямое управление – это форма управления, при которой 

местные органы власти непосредственно берут на себя все задачи и 
ответственность за предоставление санитарных услуг, т.е. управление и 
эксплуатацию санитарных систем.

(2) Непосредственное управление осуществляется через структуры 
местного самоуправления, которые могут быть:

a) специализированные подразделения без статуса юридического 
лица, организованные в рамках аппарата совещательной или 
исполнительной власти административно-территориальной единицы; их 
организация и функционирование основываются на положении об 
организации и функционировании, утвержденном местным советом;

b) специализированные образования, обладающие статусом 
юридического лица, организованные в подчинении местного совета 
административно-территориальной единицы, обладающие собственным 
имуществом, собственным хозяйственным управлением, финансовой и 
функциональной автономией.

(3) В случае прямого управления правовые отношения между 
местными органами власти и операторами регулируются решениями, 
принятыми совещательными органами административно-территориальных 
единиц, которые должны содержать подробные положения об их 
ответственности за предоставление санитарных услуг и эксплуатацию 
системы, связанной с этими услугами.

(4) Только составные виды деятельности санитарной службы, 
указанные в ст. 3 п. (4) буквы g) и h).

(5) В случае прямого управления органы местного публичного 
управления будут обеспечивать оценку экономической эффективности 
услуг каждые 5 лет и обязаны изменить режим управления, если обнаружат, 
что качество и количество санитарных услуг не соответствует требованиям 
к качеству и количеству.

Статья 16. Делегированное управление
(1) Делегированное управление – это форма управления, при 

которой местные органы власти или межкоммунальные ассоциации 
развития, в зависимости от обстоятельств, передают на основе договора, 
далее именуемого договором о делегировании управления, одному или 
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нескольким операторам задачи и обязанности по предоставлению 
санитарных услуг, а также по управлению и эксплуатации соответствующих 
технических и коммунальных систем и инфраструктуры.

(2) Делегирование управления службой санитарии может быть 
осуществлено для всех или только для некоторых составляющих видов 
деятельности службы, перечисленных в ст. 3 п. (4) настоящего Закона.

(3) Делегирование деятельности по дезинфекции, дезинсекции и 
борьбе с вредителями должно осуществляться отдельно от других видов 
деятельности, характерных для санитарной службы, только организациям, 
специализирующимся на предоставлении таких услуг. Надзор за 
деятельностью по дезинфекции, дезинсекции и дезинсекции осуществляется 
в соответствии с Законом № 10/2009 о государственном надзоре за 
здравоохранением.

(4) Делегированное управление реализуется через операторов, 
которыми могут быть:

a) коммерческие компании с уставным капиталом, полностью 
принадлежащие административно-территориальным единицам;

b) коммерческие компании с частным акционерным капиталом;
c) компании со смешанным капиталом.
(5) Процедуры присуждения контракта на делегирование 

управления - это публичный конкурс и прямые переговоры, организованные 
на основе Рамочной процедуры по организации, проведению и 
присуждению контрактов на делегирование управления государственной 
службой санитарии, утвержденной Правительством.

(6) Заключение договора о передаче управления службой санитарии 
осуществляется на основании документации о передаче, утвержденной 
совещательными органами административно-территориальных единиц. 
Документация о присуждении должна содержать информацию о том, как 
должна быть организована и проведена процедура передачи управления 
службой, и обязательно включать проект договора о передаче управления и 
обязательные приложения к нему, перечисленные в статье 17 п. (2).

(7) Критериями для заключения договора о делегировании 
управления являются профессиональные и финансовые гарантии 
операторов, показатели эффективности и уровень тарифов, установленных 
для предоставления санитарных услуг в условиях надлежащего качества и 
количества.

(8) Операторы санитарной службы, участвующие в процедурах 
присуждения контракта на делегированное управление службой, должны

продемонстрировать технико-организационную
компетентность, квалификацию персонала и наличие 

соответствующего материально-технического оснащения, гарантирующего 
способность предоставлять услугу на уровне количественных и 
качественных параметров, установленных в Регламенте коммунальной 
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санитарной службы и для всех видов договорной деятельности.
(9) В порядке отступления от положений п. (5), договор о передаче 

управления службой санитарии, включая передачу соответствующих 
активов, заключается непосредственно с региональными 
операторами/операторами с полностью государственным акционерным 
капиталом. Участие частного капитала в уставном капитале регионального 
оператора/оператора исключается.

(10) Для заключения договоров о передаче управления санитарной 
службой местные советы обеспечивают разработку и утверждение в течение 
6 месяцев с момента принятия решения о передаче управления или с 
момента получения предложения от заинтересованного инвестора 
исследования возможностей для обоснования и определения оптимальных 
решений по передаче управления, а также документации по передаче 
управления.

(11) В случае делегированного управления органы местного 
публичного управления сохраняют за собой ответственность за принятие 
стратегий развития санитарных услуг и инвестиционных планов для 
санитарных систем, а также обязанность по мониторингу, контролю и 
надзору за тем, как предоставляются санитарные услуги, а именно:

а) соблюдение и выполнение договорных обязательств, взятых на 
себя операторами, в том числе по отношению к пользователям;

б) качество предоставляемых услуг;
в) показатели эффективности предоставляемой услуги;
d) управление, эксплуатация и обслуживание, развитие или
модернизация систем санитарии;
e) формирование, установление, изменение и корректировка

тарифов/затрат на услуги санитарии.

Статья 17. Договор о делегировании управления
(1) Договор о передаче управления - это договор, заключенный в 

письменной форме, по которому административно-территориальные 
единицы или межобщинные ассоциации развития, в зависимости от 
обстоятельств, передают оператору/операторам, действующим на свой риск 
и под свою ответственность, право и обязанность предоставлять всю 
санитарную услугу или только некоторые из ее отдельных видов, включая 
право и обязанность управлять и эксплуатировать техническую и 
общественную инфраструктуру, связанную с услугой, в обмен на 
вознаграждение.

(2) К договору о делегировании управления должны быть 
приложены следующие приложения:

a) регулирование службы общественной санитарии;
b) инвентаризация движимого и недвижимого имущества, 

принадлежащего административно-территориальным единицам, связанным 
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с санитарной службой;
c)  запись о передаче товаров, упомянутых в пункте (b).
(3) Договор о делегировании управления должен содержать 

положения о: 
а) название договаривающихся сторон;
b) предмет договора;
c) срок действия контракта;
d) территориальная зона, в которой будет осуществляться 

деятельность;
e) права и обязанности договаривающихся сторон в отношении 

предоставления услуг и системы канализации;
f) инвестиционная программа модернизации, реабилитации, 

развития потенциала, новых целей, а также работ по техническому 
обслуживанию, текущему ремонту, плановому ремонту, реконструкции как 
в физическом, так и в стоимостном выражении;

g) показатели эффективности по количеству и качеству услуг, 
предоставляемых пользователям;

h) как взимается плата за оказанные услуги;
i) уровень роялти;
j) договорная ответственность;
k) препятствия, оправдывающие неисполнение;
l) условия изменения договорных условий;
m) условия возврата или распределения, в зависимости от 

обстоятельств, активов, включая инвестиции, реализованные при 
прекращении по какой-либо причине договора;

n) поддержание договорного равновесия;
o) случаи расторжения договора;
p) условия для расторжения договора;
q) структура рабочей силы и условия ее социальной защиты;
г) другие пункты, согласованные сторонами, по мере 

необходимости.
(4) Передача оператором управления службой санитарии или одного 

или нескольких видов деятельности, относящихся к данной службе, 
запрещена.

(5)Договоры о делегировании управления заключаются на 
ограниченный срок. В случае договоров о делегировании управления, 
которые предполагается заключить на срок более 5 лет, их 
продолжительность должна соответствовать времени, необходимому для 
возмещения инвестиций, которые предполагается сделать региональным 
оператором/оператором.

Статья 18. Правовой режим систем канализации
(1) Санитарные системы, построенные на территории 
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общественного достояния, являются частью технической и коммунальной 
инфраструктуры административно-территориальных единиц, представляют 
собой активы общественного интереса и использования, связанные с 
санитарными услугами, и относятся по своей природе или в соответствии с 
законом к общественному достоянию административно-территориальных 
единиц, на которые распространяется правовой режим общественной 
собственности в соответствии с Законом № 29/2018 о разграничении 
общественной собственности.

(2) Санитарные системы, используемые для предоставления 
санитарных услуг, могут быть:

a) передается в управление и эксплуатацию операторам в случае 
прямого управления;

b) уступки операторам на основании решения о заключении 
договора о делегировании управления услугами, в случае делегированного 
управления.

(3) В случае делегированного управления передача в концессию 
систем канализации является неотъемлемой частью договоров о 
делегировании управления. Эти активы передаются операторам для 
управления и эксплуатации в период делегированного управления на 
основании договора о делегировании управления, как только управление 
услугой было делегировано.

(4) Оператор, независимо от способа управления услугой, обязан 
вести отдельный учет товаров, полученных под его управление, включая 
изменения стоимости с течением времени или их полную замену.

(5) Имущество, относящееся к общественному достоянию 
административно-территориальных единиц и связанное со службой 
санитарии, не может быть внесено в качестве вклада в уставный капитал 
компаний (в том числе созданных органами местного публичного 
управления) и не может служить гарантией по банковским кредитам, 
взятым органами местного публичного управления или операторами, 
поскольку является неотчуждаемым, неотчуждаемым и не подлежащим 
оценке. Эти активы могут быть переданы или предоставлены в концессию 
и предоставлены операторам на основании акта передачи, который должен 
быть приложен к решению о передаче или, в случае необходимости, к 
договору о передаче управления.

(6) Активы частной собственности административно-
территориальных единиц, используемые для предоставления санитарных 
услуг, могут быть переданы в управление, концессию или переданы в 
собственность операторов, в соответствии с законодательными 
положениями.

(7) В случае компаний с акционерным капиталом, полностью 
находящимся в государственной собственности, имущество, необходимое 
для предоставления санитарных услуг, должно быть предоставлено им при 



19

делегировании управления службой, путем прямого присуждения.
(8) В случае делегированного управления активы, реализованные 

операторами в соответствии с инвестиционными планами, 
предусмотренными договором о делегировании управления, являются 
общественным достоянием и передаются по праву, бесплатно и без какого-
либо обременения административно-территориальным  единицам. Они 
передаются оператором в местные органы публичного управления для 
регистрации в собственности административно-территориальной единицы к 
концу каждого года управления.

(9) Активы, используемые для организации деятельности по 
управлению отходами на региональном уровне, связанные с 
интегрированной системой управления отходами или ее частями, относятся 
к общественному достоянию государства, право собственности на которые 
устанавливается постановлением правительства.

(10)  Управление имуществом, принадлежащим к общественному 
или частному владению административно-территориальных единиц, 
связанным с системами канализации, осуществляется с усердием 
добросовестного владельца.

(11) Плата за передачу в концессию активов, связанных с санитарной
службой, устанавливается в договоре о передаче управления. Орган 

государственной власти будет учитывать расчетную стоимость, 
аналогичную амортизации этих активов, и степень переносимости 
населением.

(12) Плата, предусмотренная в п. (11), используется только для 
поддержания, замены и развития технической и коммунальной 
инфраструктуры, связанной с санитарными услугами.

ГЛАВА IV
ОПЕРАТОРЫ И ПОЛЬЗОВАТЕЛИ САНИТАРНЫХ УСЛУГ

Раздел 1
 Операторы санитарной службы

Статья 19. Возможности оператора санитарной службы
(1) Операторами санитарных услуг могут быть государственные или 

частные юридические лица, с полностью государственным, частным или 
смешанным капиталом, которые зарегистрированы и осуществляют свою 
деятельность в соответствии с действующим законодательством.

(2) Операторы санитарной службы должны иметь специализацию в 
области деятельности санитарной службы, обладать технико-
организационной компетенцией, квалифицированным персоналом и 
достаточными техническими и материальными ресурсами для 
осуществления деятельности, предусмотренной договором.
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(3) Операторы санитарной службы действуют на основании 
решения о поручении управления санитарной службой, в случае прямого 
управления, или на основании решения о заключении договора на 
делегированное управление санитарной службой, в случае делегированного 
управления.

(4) Операторы санитарных услуг имеют исключительное право и 
обязаны предоставлять санитарные услуги всем пользователям в пределах 
административно-территориальной единицы, в отношении которой они 
имеют решение об управлении или договор о делегировании управления.

(5) Операторы санитарных услуг, созданные совещательными 
органами административно-территориальных единиц, могут также работать 
в других населенных пунктах на договорной основе.

(6) Оператор, осуществляющий более одного вида деятельности 
или более одного вида услуг, должен вести отдельные счета для каждого 
вида деятельности или вида услуг, с отдельными счетами для каждого вида 
деятельности, услуги и населенного пункта, в котором осуществляется 
деятельность.

Статья 20. Регулирование санитарных услуг
(1) Независимо от выбранной формы управления, конкретная 

деятельность санитарной службы осуществляется на основании Положения 
о санитарной службе.

(2) В случае межобщинных ассоциаций развития для всех 
административно-территориальных единиц-участниц разрабатывается 
единый свод правил, который регулирует совместную деятельность.

(3) Положение о санитарной службе принимается совещательными 
органами административно-территориальных единиц или общим собранием 
ассоциации на основании выданного на это мандата.

Статья 21. Обязанность обеспечить непрерывность санитарной 
службы

(1) Операторы должны прекратить свою деятельность по 
предоставлению санитарной услуги или одного или нескольких видов 
деятельности в рамках этой услуги в любой из следующих ситуаций: 

a) аннулирование, отмена, аннулирование, аннулирование или 
прекращение любым другим способом действия решения о передаче 
управления;

6) досрочное расторжение договора о делегировании управления.
(2) Операторы санитарных услуг в любой из ситуаций, упомянутых 

в п. (1), обязаны по просьбе органов местного публичного управления 
обеспечить непрерывность предоставления услуги до даты назначения 
нового оператора, но не более чем на 90 дней.
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Статья 22. Права операторов
(1) В соответствии с настоящим Законом операторы пользуются 

одинаковыми правами и обязанностями в отношениях с органами местного 
публичного управления или пользователями, независимо от их 
организационной формы, формы собственности или формы управления.

(2) Права и обязанности операторов в отношениях с пользователями 
закреплены в решении о передаче управления, в договорах о передаче 
управления и в договорах о предоставлении услуг.

(3) Операторы имеют следующие права:
a) выставлять счета и взимать стоимость 

предоставленных/заключенных санитарно-гигиенических услуг в 
соответствии с тарифом, утвержденным местными органами 
государственного управления;

b) просить о корректировке тарифа в соответствии с общими 
тенденциями изменения цен и тарифов в национальной экономике;

c) обеспечение договорного равновесия в течение всего срока 
действия договора о делегировании управления; в случае существенного 
изменения договорного равновесия – предложение об изменении 
утвержденного тарифа;

d) приостанавливать или ограничивать предоставление услуг, если 
причитающиеся суммы не были оплачены в течение 60 дней с момента 
получения счета;

e) предпринять юридические действия в случае неуплаты;
f) продавать раздельно собранные отходы на контрактной основе 

уполномоченным операторам/расширенным схемам ответственности 
производителя, уполномоченным Агентством по охране окружающей 
среды.

Статья 23. Обязанности операторов
(1) Операторы должны предоставлять санитарные услуги в 

соответствии с принципами универсальности, доступности, непрерывности, 
адаптируемости и равного отношения к пользователям.

(2) Операторы обязаны обеспечить пользователей 
контейнерами/сосудами и, при необходимости, мешками, необходимыми 
для раздельного сбора отходов. Расходы на их приобретение должны быть 
включены в плату за предоставление услуг по раздельному сбору и 
раздельному транспортированию отходов, если они не предоставляются 
местным органом власти.

(3) Операторы будут определять и применять эффективные методы 
управления, которые приведут к снижению эксплуатационных расходов, 
обеспечивая при этом соблюдение законодательства по охране окружающей 
среды.

(4) Операторы несут следующие обязательства:
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a) вести отдельное управление по каждому виду деятельности 
санитарной службы, чтобы установить правильные тарифы в соответствии с 
понесенными затратами;

b) выплачивать физическим или юридическим лицам компенсацию 
за ущерб, причиненный по неосторожности;

c) выплачивать компенсацию за необоснованное прекращение 
обслуживания;

d) иметь разрешения на осуществление конкретной деятельности 
санитарной службы;

e) соблюдать положения договоров о санитарном обслуживании, 
заключенных с пользователями;

f) предоставлять санитарные услуги всем пользователям в пределах 
административно-территориальной единицы;

g) собирать весь объем бытовых отходов и оставлять территорию, на 
которой размещены контейнеры для сбора отходов, и общественное 
пространство в чистом состоянии;

h) оснастить пункты сбора отходов достаточным количеством 
контейнеров для сбора отходов;

i) выполнение показателей эффективности, установленных местным 
органом государственного управления, для постоянного улучшения 
качества предоставляемых услуг;

j) обеспечивать чистоту и гигиену дорог общего пользования, 
остановок общественного транспорта и т.д.;

k) выставлять счета за оказанные услуги по тарифам, утвержденным 
местным органом государственного управления;

l) вести учет обращения с отходами и периодически докладывать о 
ситуации компетентным органам, в соответствии с Постановлением 
Правительства № 501/2018 об утверждении Инструкции по ведению учета и 
передаче данных и информации об отходах и обращении с ними.

(5) Операторы не несут ответственности перед пользователями за 
перерывы в предоставлении услуг или их качество в случае форс-мажорных 
обстоятельств.

(6) Операторы обязаны предоставлять органам местного 
публичного управления всю запрашиваемую информацию, 
представляющую общественный интерес, и обеспечивать доступ к 
необходимой информации для проверки функционирования и уровня 
развития санитарной службы, в соответствии с положениями Положения о 
коммунальной санитарной службе, договора о передаче управления службой 
и экологического разрешения на управление отходами.

(7) Операторы обязаны подчиняться контролю и соблюдать меры, 
установленные в ходе контрольной деятельности, а также предоставлять 
компетентным органам местного государственного управления все 
запрашиваемые данные и информацию.
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Раздел 2
 Пользователи санитарных услуг

Статья 24. Права пользователей санитарных услуг
(1) В зависимости от вида деятельности, они могут быть 

пользователями санитарных услуг:
a) местные сообщества, в случае конкретных видов деятельности 

службы общественной санитарии, предоставляемых операторами, расходы 
на которые органы местного публичного управления оплачивают из 
местного бюджета;

b) физические или юридические лица, получающие 
индивидуальную выгоду от одного или нескольких конкретных видов 
деятельности по оказанию санитарных услуг, в случае деятельности, 
осуществляемой на основании договора на оказание санитарных услуг, 
заключенного с оператором санитарных услуг.

(2) Право на доступ к услугам санитарии гарантировано всем 
пользователям без дискриминации.

(3) Пользователи имеют право на доступ к публичной информации 
о санитарных услугах, и как оператор, так и органы местного публичного 
управления обязаны предоставлять информацию о показателях качества 
услуг, структуре тарифов и договорных условиях.

(4) Права пользователей и условия, на которых они могут 
пользоваться санитарными услугами, определяются правилами 
предоставления санитарных услуг населению, утвержденными местными 
органами государственного управления, и договором, заключенным между 
пользователем и оператором санитарных услуг.

(5) Пользователи санитарных услуг имеют следующие права:
a) свободно и без дискриминации пользоваться санитарными 

услугами в соответствии с условиями договора о предоставлении услуг, 
заключенного с оператором, и правилами предоставления санитарных услуг 
населению;

b)  требовать и получать, в соответствии с законом и договорами об 
оказании услуг, компенсацию за ущерб, причиненный операторами в связи 
с невыполнением ими своих договорных обязательств или некачественными 
услугами;

c) уведомлять местную общественную администрацию и 
компетентные органы о любых нарушениях, замеченных при оказании 
санитарных услуг, соответственно предлагать их устранение, улучшать 
деятельность и повышать качество услуг;

d) получать информацию о санитарной услуге, о решениях, 
принятых в отношении этой услуги органами местного публичного 
управления или оператором, в зависимости от обстоятельств;

e) получать консультации в процессе разработки и принятия 
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решений, стратегий и правил, касающихся деятельности санитарных служб;
f) получить ответ не позднее чем через 30 дней на жалобы, 

направленные оператору или в местные и центральные органы 
государственного управления в связи с невыполнением договорных 
условий.

Статья 25. Обязанности пользователей санитарных услуг
(1) Физические или юридические лица, резиденты 

административно-территориальной единицы, как прямые или косвенные 
пользователи санитарных услуг имеют следующие обязательства:

a) заключать договоры на предоставление санитарных услуг с 
оператором, которому орган местного публичного управления поручил, в 
порядке прямого управления или делегированного управления, 
соответствующую деятельность;

b) выполнять условия договора на оказание санитарно-
гигиенических услуг;

c) оплачивать в установленные сроки стоимость санитарно-
гигиенических услуг в соответствии с утвержденными тарифами и/или 
расценками;

d) обеспечить доступ автомобилей для сбора отходов к местам сбора;
e) собирать отдельно перерабатываемые отходы, образующиеся в 

результате осуществляемой ими деятельности, в контейнеры, 
установленные оператором санитарной службы в местах, специально 
отведенных органами местного публичного управления;

f) содержать помещения, в которых осуществляется сбор, и 
контейнеры, в которые складываются бытовые отходы для сбора, в чистом 
и опрятном состоянии;

g) не помещать в контейнеры для сбора мусора отходы особых 
категорий (опасные, токсичные, взрывоопасные), отходы животных, 
строительные отходы, отходы от уборки деревьев, ухода за зелеными 
насаждениями и т.д.;

h) не бросать мусор и бытовые предметы на улицах, в парках и 
общественных местах;

i) поддерживать чистоту на тротуарах, на проезжей части улицы или 
дороги, на участке дороги перед кондоминиумом, на хозяйственных и 
парковочных местах, которыми они пользуются;

j) убирать снег и лед с тротуаров перед домами/зданиями, в которых 
они живут;

k) содержать в чистоте улицы, площади, парки, детские игровые 
площадки и другие общественные места.
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Раздел 3
 Заключение контрактов и выставление счетов 

на услуги санитарной службы

Статья 26. Договор на оказание санитарных услуг
(1) Пользователи получают выгоду от предоставления санитарных 

услуг: 
a) на основании договора об оказании услуг, заключенного между 

оператором и пользователем;
b) за плату, если по техническим или коммерческим причинам 

невозможно заключить договор об оказании услуг между оператором и 
пользователем, или если решение о поручении оператору или договор о 
делегировании управления предусматривают такой способ.

(2) Договор на предоставление санитарных услуг - это правовой акт, 
регулирующий отношения между оператором или региональным 
оператором и пользователем в отношении предоставления и оплаты 
санитарных услуг.

(3) Плата за санитарную услугу рассчитывается оператором, 
которому передана коммунальная санитарная услуга, на основании тарифов 
на все виды деятельности службы и утверждается местным органом власти.

(4) Оплата за санитарно-гигиенические услуги производится на 
основании счета, выставленного оператором, не позднее 15 числа месяца, 
следующего за месяцем, в котором была оказана услуга. Срок оплаты 
должен быть четко указан в счете.

(5) Неоплата счета пользователем в срок, указанный в счете, влечет 
за собой начисление пени за каждый день, которые должны быть указаны в 
договоре на оказание санитарных услуг.

ГЛАВА V
 ФИНАНСИРОВАНИЕ САНИТАРНОЙ СЛУЖБЫ

Статья 27. Обоснование операционных расходов санитарной 
службы

1) Финансирование расходов на эксплуатацию и развитие 
санитарной службы и инвестиционных расходов в соответствующую 
инфраструктуру осуществляется в соответствии с действующим 
законодательством, а также с учетом следующих принципов: 

a) обеспечение финансовой автономии оператора;
b) обеспечение рентабельности и экономической эффективности;
c) полное возмещение операторами, посредством тарифов, 

специальных налогов или, при необходимости, субсидий из местного 
бюджета, эксплуатационных расходов и инвестиций на создание и развитие 
систем санитарии;
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d) поддержание договорного равновесия.
2) В зависимости от установленного метода оплаты и характера 

предоставляемой деятельности, как в случае прямого, так и делегированного 
управления, пользователи оплачивают стоимость санитарно-гигиенических 
услуг путем:  

a) тариф, санитарный сбор и специальная плата:
1) тариф уплачивается за услуги, предоставляемые физическому 

лицу по договору на оказание санитарных услуг, охватывающих 
деятельность, указанную в части (4) статьи 3 буквы a) - f);

2) санитарный сбор, в случае услуг, предоставляемых в интересах 
всего местного сообщества, на дорогах общего пользования и/или на 
общественных и частных территориях административно-территориальной 
единицы, состоящих из деятельности, указанной в части (4) статьи 3 буквы 
g) - i);

3) специальная плата для пользователей, которые индивидуально 
пользуются услугами, перечисленными в части (4) статьи 3 буквы a) - f), но 
не имеют договора на оказание санитарно-гигиенических услуг или:

b) санитарный сбор, в случае услуг, выполняемых в интересах 
всего местного сообщества, охватывающий все виды деятельности, 
указанные части (4) статьи 3.

3) В случае пользователей, которые не имеют договора с 
оператором на предоставление санитарных услуг, органы местного 
публичного управления могут установить специальную плату, 
соответственно, ежемесячно выплачивать непосредственно из местного 
бюджета стоимость услуг, предоставляемых этим пользователям.

4) Тарифы и сборы основаны на Методике расчета тарифов на 
отдельные коммунальные услуги по обращению с коммунальными 
отходами, утвержденной Постановлением Правительства № 881/2022 на 
основании:

a) материальные затраты на осуществление деятельности по 
обращению с отходами;

b) расходы на оплату труда;
c) расходы на техническое обслуживание и ремонт;
d) амортизация основных средств и нематериальных 

активов/доходов;
e)расходы, связанные с услугами, предоставляемыми третьими 

сторонами;
f) административные расходы;
g) другие расходы, связанные с охраной окружающей среды;
h) норма прибыли оператора.
5) Размер утвержденных тарифов и сборов изменяется органами 

местного публичного управления на основании обоснований, 
подготовленных оператором в соответствии с методическими правилами 
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расчета тарифов, утвержденными Правительством.
6) Тарифы и сборы будут установлены таким образом, чтобы:
a) покрывать фактические расходы на предоставление санитарных 

услуг;
b) покрывать как минимум инвестированные суммы и текущие 

расходы на содержание и эксплуатацию службы санитарии;
c) стимулировать инвестиции в инфраструктуру, связанную с 

услугой;
d) уважать и обеспечивать финансовую автономию контроллера.

Статья 28. Запрещение чрезмерных сборов и платежей, 
уплачиваемых пользователями

(1) Применение операторами тарифов, превышающих тарифы, 
установленные в соответствии со статьей 27 и утвержденные местным 
органом публичного управления, запрещено.

(2) Утвержденные тарифы должны привести к достижению 
следующих целей:

a) обеспечить предоставление услуг санитарии на уровне качества и 
показателей эффективности, установленных органами местного публичного 
управления через Положение о службе санитарии и через договоры о 
делегировании управления;

b) достижение наилучшего возможного соотношения цены и 
качества санитарных услуг, предоставляемых в течение срока действия 
договора, и обеспечение баланса между рисками и выгодами, 
принимаемыми на себя договаривающимися сторонами;

c) обеспечение эффективного функционирования санитарной 
службы и эксплуатации имущества, принадлежащего к публичной и частной 
собственности административно-территориальных единиц, закрепленных за 
санитарной службой, а также обеспечение охраны окружающей среды.

Статья 29. Финансирование систем санитарии
(1) Финансирование и реализация инвестиций, связанных с 

системами санитарии, должны осуществляться в соответствии с 
действующим законодательством на основе следующих принципов:

а) содействие экономической рентабельности и эффективности;
b) сохранять доходы от этой деятельности на уровне местных 

органов власти и использовать их для развития услуг и соответствующей 
технической и коммунальной инфраструктуры;

c) укрепление фискальной автономии административно-
территориальных единиц с целью накопления финансовых средств, 
необходимых для функционирования услуг;

d) укрепление местной автономии путем заключения контрактов и 
гарантирования внутренних или внешних займов, необходимых для 
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финансирования технической и гражданской инфраструктуры, связанной с 
услугой.

(2) Финансирование капитальных затрат на осуществление 
государственных инвестиций административно-территориальных единиц, 
связанных с системами канализации, осуществляется из следующих 
источников:

a) доходы местных бюджетов;
b) получение кредитов на инвестиции и капитальный ремонт, а 

также на приобретение оборудования, в том числе перекредитованных из 
государственного бюджета;

c) гранты;
d) средства оператора.
(3) В случае делегированного управления, по условиям договора, 

делегирующего управление службой санитарии, финансирование 
технической и коммунальной инфраструктуры, связанной с этой услугой, 
может быть полностью или частично передано оператору.

(4) Инвестиции, сделанные операторами частного права из 
собственных средств в восстановление, модернизацию и развитие системы 
общественной санитарии, амортизируются ими в течение срока действия 
договора о делегированном управлении службой санитарии.

(5) Инвестиции в инфраструктуру, характерную для санитарных 
служб, которые осуществляются за счет собственных средств частных 
операторов, представляют собой возвратные товары; реализованные таким 
образом товары остаются собственностью операторов на весь срок действия 
договора о делегировании управления и по истечении срока действия 
договора бесплатно и без каких-либо обременений возвращаются в 
административно-территориальные единицы, будучи интегрированными в 
их общественное достояние. В договоре о делегировании управления 
должно быть указано имущество, подлежащее возврату, и порядок 
распределения категорий имущества, реализованного оператором, до 
прекращения по какой-либо причине договора о делегировании управления 
службой санитарии.

ГЛАВА VI
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 30 . Заключительные положения
(1) Настоящий Закон вступает в силу по истечении 6 месяцев со дня 

его опубликования в Официальном мониторе Республики Молдова.
(2) В течение 6 месяцев со дня вступления в силу настоящего Закона 

Правительство:
a) приведет свои нормативные акты в соответствие с этим законом;
b) утверждает нормативно-правовую базу, необходимую для 
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реализации настоящего закона;
c) представляет Парламенту предложения по приведению 

законодательства в соответствие с настоящим Законом.
(3) Центральные и местные органы публичного управления должны 

разработать нормативные акты, предусмотренные настоящим законом, в 
течение 6 месяцев со дня опубликования.
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Визирует:

Министр окружающей среды    Серджиу Лазаренку 

Генеральный секретарь Правительства                    Артур МИЖА

Nume, prenume Subdiviziunea Semnătura

Responsabil de proiect

Conformitate lingvistică


