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Comisia administrație publică și dezvoltare regională a examinat la ședința sa 
din 2 iulie 2025 proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare pentru 
lectura a doua, și comunică următoarele.

Proiectul de lege stabilește cadrul juridic și instituțional privind înființarea, 
organizarea, gestionarea, finanțarea, monitorizarea și controlul funcționării 
serviciului public de salubrizare a localităților, inclusiv administrarea și 
exploatarea infrastructurii aferente acestui serviciu.

Comisia sesizată în fond menționează, că în urma consultărilor publice 
desfășurate la data de 24 februarie 2025 au fost recepționate avize și recomandări 
din partea Congresului Autorităților Locale din Moldova, Partidului Verde 
Ecologist și întreprinderii Municipale Regia "Autosalubritate”.

Totodată, pe marginea proiectului de lege au parvenit coraportul și avizele 
comisiilor permanente și avizul Direcției generale juridice a Secretariatului 
Parlamentului. Toate propunerile au fost incluse în sinteza obiecțiilor și 
propunerilor pentru a fi dezbătute în cadrul ședinței comisiei.

De asemenea, a fost înregistrat amendamentul deputatului în Parlament, 
doamnei Larisa Voloh, care vine să îmbunătățească proiectul de lege în 
conformitate cu propunerile parvenite în scris prin avize, precum și în baza 
propunerilor discutate în cadrul consultărilor publice și acceptate de către autor.

Astfel, în urma ședințelor de lucru cu reprezentanții Ministerului Mediului, 
proiectul de lege a fost definitivat cu scopul de a oferi mai multă claritate asupra 
modului de gestiune a serviciului public de salubrizare, tarifelor și taxelor 
aprobate, precum și în privința termenului de intrare în vigoare a legii.

Drept urmare, autoritățile administrației publice locale vor avea posibilitatea 
de a gestiona în mod direct serviciul public de salubrizare sau de a delega 
gestiunea unei sau a mai multor activități specifice serviciului public de 
salubrizare, în baza unui contract de delegare a gestiunii. Precum și, vor deține
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atribuții în privința aprobării tarifelor și taxelor pentru serviciul public de 
salubrizare, după cum urmează:

- tariful va fi aprobat și aplicat utilizatorilor care vor deține un contract de 
prestare a serviciului public de salubrizare cu operatorul;

- utilizatorii care nu vor avea semnate contracte de prestare a serviciului public 
de salubrizare cu operatorul, vor achita obligatoriu taxa specială, aprobată de 
către autoritățile administrației publice locale, care reprezintă contravaloarea 
prestației efectuate acestor utilizatori;

- în localitățile în care gestiunea serviciului public de salubrizare se realizează 
prin structuri ale autorităților administrației publice locale sau în cazul gestiunii 
delegate numai pentru o parte dintre activitățile componente ale serviciului, 
autoritățile administrației publice locale pot institui o taxă pentru 
salubrizare, care fie că va include toate activitățile menționate la art.3, 
alin.(4), fie că va include o parte din activități, cum ar fi: măturatul, spălatul, 
curățarea zăpezii și întreținerea căilor publice.

Tarifele și taxele vor fi aprobate de autoritățile administrației publice locale 
conform Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de 
gestionare a deșeurilor municipale, aprobate de Guvern.

Comisia administrație publică și dezvoltare regională a examinat suplimentar 
în privința termenului de intrare în vigoare a legii. Respectiv, în sensul obligării 
autorităților administrației publice locale să implementeze un sistem de colectare 
și transport separat al deșeurilor municipale pe minimum 3 fracții se propune 
termen suplimentar, începând cu 1 iulie 2028.

Rezultatul examinării tuturor amendamentelor, avizelor și propunerilor sunt 
reflectate în tabela de sinteză, anexată la prezentul raport.

Reieșind din cele expuse, cu votul unanim al membrilor prezenți în ședință, 
comisia propune plenului Parlamentului adoptarea raportului, sintezei și a 
proiectului redactat, anexate la prezentul raport, în lectura a doua.

Larisa VOLOH, 
președintă

Executor: Alexandru I.așco
Tel.: +373(022) 820171; E-mail: alexandru.lasco@parlainent.ind
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Anexă la raportul CAP-06 nr.185

SINTEZA
amendamentelor, obiecțiilor și propunerilor la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

Nr. 8 din 15.01.2025

Nr. 
crt.

Textul părții constitutive a 
proiectului de lege

Autorul 
amendame 

ntului, 
obiecției, 

propunerii

Conținutul amendamentului, obiecției, 
propunerii

Poziția autorului Rezultatul 
examinării de 
către Comisia 

sesizată în fond

Obiecții și propuneri:
1. Congresul 

Autorităților 
Locale din 
Moldova 
(CALM)

Se propune ca obligațiile autorităților administrației 
publice locale de a implementa un sistem de colectare 
separată a deșeurilor municipale pe minimum 3 
fracții: a) reciclabile (hârtie și carton, plastic și 
metal); b) deșeuri amestecate; c) sticla, precum și 
amenajarea punctelor de colectare cu containere de 
diferite culori (specifice tipului de deșeu), respectiv, 
punerea la dispoziția utilizatorilor a sacilor de 
colectare să intre în vigoare, pe măsură ce unitățile 
administrativ-terutoriale vor intraface parte din 
sistemul de management integrat al deșeurilor la 
nivel regional (constituirea asociațiilor regionale de 
management al deșeurilor și amenajarea și punerea 
în funcțiune a depozitelor regionale). Iar până atunci, 
să fie cu caracter de recomandare.
în caz contrar, obligațiile legale față de APL vor 
persista, cu posibile repercursiuni, inclusive sancțiuni 
pecuniare față de factori de decizie, fără a exista 
posibilități reale de reciclare/ depozitare a deșeurilor 
colectate.

Se acceptă. Art. 3 
alin (5) intră în 
vigoare din 01 iulie 
2028

Se acceptă. A se 
vedea punctul 64 
din sinteză

2. (3)Autoritățile administrației publice 
locale dețin următoarele atribuții în 
domeniul serviciului de salubrizare a 
localităților:

La art. 9 alin. (3) nu se face disctincție între 
competențele autorităților executive și competențele 
autorităților deliberative ale administrației publice 
locale, ceea ce lipsește norma de suficientă claritate și 
previzibilitate pentru aplicare eficientă (i.e. ar fi 
necesar să se specifice distinct competențele 
consiliului local/municipal și ale primarului; CALM a 
expus viziunea sa asupra acestor competențe în avizul

Nu se acceptă, 
în ședința on-line 
organizată cu CALM 
în luna septembrie 
2024, s-a agreat 
tocmai această 
versiune, să fie 
specificat 
„autoritățile

Se susține poziția 
autorului



repetat din procedura de avizare a proiectului de 
hotărâre a Guvernului).

administrației 
publice locale” și nu 
„autoritățile 
deliberative” cum a 
fost inițial.

3- c) să achite, în termenele stabilite, 
contravaloarea serviciului de salubritate, 
în conformitate cu tarifele și/sau taxele 
aprobate;

în art. 25 alin. (1) lit. c) se propune completarea cu 
textul cu următorul cuprins:
„(utilizatorii care nu au contracte de prestare a 
serviciului de salubrizare cu operatorul achită taxele 
speciale aprobate de către autoritățile administrației 
publice locale care reprezintă contravaloarea 
prestației efectuate acestor utilizatori)” sau alernativ 
de completat alineatul (1) cu 0 nouă literă. Această 
precizare este strict necesară pentru asigurarea 
respectării (de către utilizatorii fără contracte cu 
operatorul) prevederii de la art. 27 alin. (3) din 
proiect, inclusiv a criterilor clarității și previzibilității. 
Este necesar de menționat faptul că orice persoană 
fizică, generează deșeuri la locul de trai, respectiv, 
este necesară salubrizarea care să acopere colectarea 
și reciclarea/depozitarea acestor deșeuri care 
presupune realizarea unor costuri (în prezent, 0 parte 
din populație nu dețin contracte de furnizare a 
serviciilor, însă poluează cu deșeuri, fără să plătească; 
prin urmare, este necesară soluționarea acestei 
situații precare).

Se acceptă 
completarea art. 25 
cu un nou alineat cu 
textul
” (2) Prin excepție 
de la prevederile 
alin. (1) lit. a), 
utilizatorii care nu 
au contracte de 
prestare a 
serviciului de 
salubrizare cu 
operatorul achită 
taxele speciale 
aprobate de către 
autoritățile 
administrației 
publice locale care 
reprezintă 
contravaloarea 
prestației efectuate 
acestor utilizatori.”

Se acceptă.A se 
vedea punctul 58 
din sinteză

4- (3) în cazul utilizatorilor care nu au 
contract de prestare a serviciului de 
salubrizare cu operatorul, autoritățile 
administrației publice locale pot să 
instituie 0 taxă specială, respectiv să 
deconteze lunar de la operatori, direct din 
bugetul local, contravaloarea prestației 
efectuate acestor utilizatori.

în art. 27 alin. (3) în cazul utilizatorilor care nu au 
contract de prestare a serviciului de salubrizare cu 
operatorul, autoritățile administrației publice locale 
pot să instituie 0 taxă specială, respectiv să deconteze 
lunar de la operatori, direct din bugetui local, 
contravaloarea prestației efectuate acestor
utilizatori): cuvintele „de la” necesită a fi substituite 
cu cuvântul „către” (decontarea are loc către 
operatori).

Se acceptă
Art. 27 alin. (3) va fi 
reformulat în felul 
următor ” în cazul 
utilizatorilor care nu 
au contract de 
prestare a serviciului 
de salubrizare cu 
operatorul, 
autoritățile 
administrației 
publice locale pot să 
instituie 0 taxă 
specială, respectiv să 
deconteze lunar 
operatorilor, direct 
din bugetul local,

Se acceptă.A se 
vedea punctul 60 
din sinteză



contravaloarea 
prestației efectuate 
acestor utilizatori”

5- Atragem atenția că proiectul stabilește doar un rol de 
intermediar (între APL și operator) pentru asociațiile 
de dezvoltare intercomunitară, ceea ce nu se 
potrivește întocmai cu prevederile Legii nr. 17/2023 
privind asociațiile de dezvoltare intercomunitară, 
care la art. 2, stabilește una din sarcinile de bază ale 
acestor entități, și anume „furnizarea/prestarea în 
comun a serviciilor publice” (inclusiv de salubrizare). 
Prin urmare, propunem reexaminarea acestui 
concept din proiect, astfel încât asociațiile de 
dezvoltare intercomunitară să poată presta ele înseși 
(în calitate de operator) servicii de salubrizare, în 
cazurile în care dețin un potențial corespunzător.

Nu se acceptă. 
Vedem rolul ADI în 
contextul legii 
serviciului public de 
salubrizare și Legii 
nr. 17/2023 privind 
asociațiile de 
dezvoltare 
intercomunitară, în 
atragerea 
investițiilor mai 
mari și împărțirii 
costurilor 
respective, în acest 
sens ADI reduc 
duplicările de efort 
și permit realizarea 
de investiții care 
altfel ar fi 
inaccesibile 
unităților mai mici, 
în plus, ADI-urile 
sporesc capacitatea 
de atragere de 
fonduri, 
îmbunătățesc 
transparența 
decizională și 
facilitează schimbul 
de bune practici 
între autoritățile 
locale. în cazul RM 
rolul de investitor în 
sistemele regionale 
integrate de 
gestionare a 
deșeurilor l-a luat 
statul prin PNGD și 
contractarea 
finanțărilor în acest 
sector, și în acest

Se susține poziția 
autorului.
Conform prevederilor 
Legii nr.17/2023 cu 
privire la asociațiile 
de dezvoltare 
intercomunitară ADI- 
ul este 0 asociație 
nonprofit, respectiv 
nu poate avea 
calitatea de operator.



sens ADI-urile 
urmează să faciliteze 
cooperarea și 
colaborarea 
eficientă între 
Operatorii regionali 
și APL

6. (8)în vederea realizării activității de 
colectare, autoritatea administrației 
publice locale și/sau operatorul va 
amenaja punctele de colectare cu 
containere de diferite culori (specifice 
tipului de deșeu) sau va pune la dispoziția 
utilizatorilor saci de colectare. Costurile de 
achiziționare a sacilor puși la dispoziția 
utilizatorilor vor fi incluse în tariful/taxa 
achitată pentru serviciul de salubrizare.

Partidul
Verde
Ecologist

Art. 3 (alin. 8) Distribuirea de saci standardizați 
și/sau a pubelelor utilizatorilor, alocați de operatorii 
de salubrizare pentru un control mai eficient al 
volumului de deșeuri generate. Costurile de 
achiziționare a sacilor vor fi incluse în tarif/taxa 
achitată). în cazul lipsei achitării nu se eliberează 
sacii și se extrag pubele pentru remedierea și 
achitarea serviciilor de salubrizare

Nu se acceptă.
Formularea 
alternativă propusă 
este similară 
textului proiectului 
legii, controlul mai 
eficient va fi 
organizat la nivel de 
APL și operatorul 
serviciului și prin 
elaborarea cadrului 
normativ secundar

Se susține poziția 
autorului.

7- Articolul 5. Competența Guvernului Art. 5. contractarea si garantarea creditelor necesare 
pentru dezvoltarea infrastructuriitehnico-edilitare de 
interes național și/sau regional, precum si alocarea 
autorităților administrației publice locale si/sau 
întreprinderilor Municipale asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară a sumelor de credit sub formă de 
împrumut și/sau de grant in temeiul unui contract de 
subfinantare;

Nu se acceptă.
Finanțarea 
întreprinderilor 
municipale nu este 
un instrument 
caracteristic 
economiei de piață 
șu nu creează un 
mediu concurențial

Se susține poziția 
autorului.

8. Articolul 6. Atribuțiile Ministerului 
Mediului

Art. 6 Elaborarea și introducerea unui sistem național 
de returnare a ambalajelor reutilizabile pentru 
reducerea deșeurilor din plastic și sticlă.

Nu se acceptă.
Acest aspect este 
reglementat în
Legea nr. 209 
privind deșeurile

Se susține poziția 
autorului.

9- Articolul 9. Atribuțiile autorităților 
administrației publice locale

Art. 9 (alin. 3) închiderea punctelor publice de 
colectare a deșeurilor menajere care favorizează 
depozitarea ilegală și implementarea unui sistem de 
colectare individualizat, sau relocarea acestor în alte 
locuri optime la decizia APL (de exemplu din 
drumurile locale detranzit, spre curțile blocurilor). 
Crearea infrastructurii (trotuare, cărări pavate, 
drumulețe,drumuri) pentru a aduce tomberoane sau 
pubele la drum pentru a reduce cheltuieli de timp 
șimateriale pentru operatorii de deșeuri (spre 
exemplu din curțile blocurilor spre drumuri locale)

Nu se acceptă.
Aspectele respective 
sunt reglementate 
prin a) elaborarea 
programelor de 
reabilitare și de 
extindere a 
infrastructurii 
existente, precum și 
a programelor de 
înființare a unor noi

Se susține poziția 
autorului.



sisteme de 
salubrizare, în 
condițiile legii și 
i)elaborarea și 
aprobarea 
Regulamentului 
serviciului de 
salubrizare, având la 
bază Regulamentul- 
cadru al serviciului 
de salubrizare, 
aprobat de către 
Guvern

10. Articolul 22. Drepturile operatorilor Art. 22, alin. (3) d) sa suspende sau sa limiteze 
prestarea serviciului, daca sumele datorate nu au fost 
achitate in timp de 30 de zile de la primirea facturii;

Nu se acceptă. 
Specificul serviciului 
și infrastructurii de 
colectare nu ar 
permite aplicarea 
acestui principiu, 
platformele 
betonate comune de 
colectare a 
deșeurilor care 
deservesc mai mulți 
utilizatori, în caz 
daca un utilizator nu 
va chita la timp 
factura și operatorul 
va înceta prestarea 
serviciului pentru 
această locație va 
avea impact negativ 
asupra utilizatorilor 
care au achitat 
facturile pentru 
serviciu.
Această prevedere 
poate face obiectul 
unei clauze din 
contractul de 
prestare a 
serviciului de 
salubrizare.

Se susține poziția 
autorului.



11. Articolul 23. Obligațiile operatorilor Art. 23, alin (4), m) Introducerea notificărilor de plată 
ca alternativă la contractele de salubrizare, astfel 
încât toți utilizatorii să fie obligați să achite serviciul 
prestat, evitând refuzul semnării contractelor.

Nu se acceptă, 
în cazul refuzului 
încheierii 
contractului, se va 
aplica taxa specială 
- art. 27. Plus 
propunerea CALM 
acceptată - 
completarea art. 25 
cu un nou alineat cu 
textul:
” (2) Prin excepție 
de la prevederile 
alin. (1) lit. a), 
utilizatorii care nu 
au contracte de 
prestare a 
serviciului de 
salubrizare cu 
operatorul achită 
taxele speciale 
aprobate de către 
autoritățile 
administrației 
publice locale care 
reprezintă 
contravaloarea 
prestației efectuate 
acestor utilizatori.”

Se acceptă parțial. 
A se vedea punctul 
58 din sinteză

12. Crearea contractelor tip recomandate, care includ 
norme minime obligatorii, dar permit autorităților 
locale să adauge cerințe suplimentare pentru 
adaptarea la specificul fiecărei regiuni.

In sectorul
alimentare cu
apă/canalizare acest 
contract este
elaborat de ANRE.

Acest contract poate 
fi elaborat de
Minister sau poate fi 
elaborat de experti 
in cadrul unor
Ghiduri de
implementare a
proiectelor in

Nu se acceptă.



domeniul MDS, de 
exemplu.

13- Stabilirea unei obligații legale pentru toate APL-urile 
implicate în regionalizarea salubrizării de a aproba 
majorarea tarifelor, dacă aceasta este justificată de 
operator și de costurile reale ale serviciului.

Nu se acceptă.
APL au următoarele 
atribuții în 
conformitate cu art. 
9 alin. 3 lit. 1) 
aprobarea 
tarifelor/taxelor 
pentru serviciul de 
salubrizare, cu 
respectarea 
reglementărilor 
în vigoare, 
obligarea APL ar 
veni în contradicție 
cu autonomia locală

Precizare
Propunerea 
respectivă este 
prevăzută în proiect 
la art.9 alin.(3) lit.m): 
m) stabilirea, 
ajustarea sau 
modificarea tarifelor 
propuse de către 
operator, în 
conformitate cu 
Metodologia privind 
calcularea tarifelor la 
unele servicii publice 
de gestionare a 
deșeurilor 
municipale, aprobată 
de Guvern;

14- Introducerea de sancțiuni pentru APL-urile care nu 
decid asupra tarifelor în mod clar, împiedicând astfel 
funcționarea eficientă a serviciului.

Nu se acceptă.
APL au următoarele 
atribuții în 
conformitate cu art. 
9 alin. 3 lit. 1) 
aprobarea 
tarifelor/taxelor 
pentru serviciul de 
salubrizare, cu 
respectarea 
reglementărilor 
în vigoare, și m) 
determinarea, 
ajustarea ori 
modificarea tarifelor 
propuse de către 
operator în 
conformitate cu 
Metodologia privind 
calcularea tarifelor 
la unele servicii 
publice de 
gestionare a

Se susține poziția 
autorului.



deșeurilor 
municipale, 
aprobate prin
Hotărârea 
Guvernului nr.
881/2022; obligarea 
APL ar veni în 
contradicție cu 
autonomia locală

15- Interzicerea creării de parteneriate multiple cu 
operatori de salubrizare în localități unde există deja 
proiecte finanțate din Programele de Stat (de ex 
FNDRL, ONIPM, etc.) sau contracte în derulare, 
evitând astfel suprapunerea responsabilităților și 
crearea haosului administrativ.

Nu tine de cadrul 
reglementat de 
proiectul legii 
privind serviciul 
public de 
salubrizare

Se susține poziția 
autorului.

16. Sancționarea operatorilor economici care nu execută 
adecvat serviciul de salubrizare,conform contractelor 
în vigoare.

Se va specifica în c) 
elaborarea 
Regulamentului- 
cadru al serviciului 
de salubrizare și 
prezentarea acestuia 
spre aprobare 
Guvernului;

Suplimentar Art. 9 
alin. (5) Autoritățile 
administrației 
publice locale au 
dreptul de a aplica 
penalizări sau de a 
rezoluționa 
unilateral contractul 
de delegare a 
gestiunii serviciului 
de salubrizare, 
respectiv să 
organizeze 0 nouă 
procedură pentru 
delegarea gestiunii 
acestora, dacă 
constată 
nerespectarea 
obligațiilor

Precizare
Propunerea 
respectivă este 
prevăzută în proiect 
la art.9 alin.(3) lit.o): 
0) sancționarea 
operatorului în cazul 
în care acesta nu 
prestează serviciul 
public de salubrizare 
conform clauzelor 
stabilite în contractul 
de delegare a 
gestiunii sau nu 
respectă indicatorii 
de performanță ai 
serviciului public de 
salubrizare;



contractuale de 
către operatori.

17- Creșterea amenzilor pentru aruncarea ilegală a 
deșeurilor, inclusiv măsuri mai stricte împotriva 
aruncării ilegale de deșeuri din construcții.

Nu tine de cadrul 
reglementat de 
proiectul legii 
privind serviciul 
public de 
salubrizare, se va 
examina în 
contextul 
actualizării codului 
contravențional

Se susține poziția 
autorului.

18. Introducerea unor stimulente fiscale pentru agenții 
economici care implementează soluții durabile de 
reducere a deșeurilor.

Nu tine de cadrul 
reglementat de 
proiectul legii 
privind serviciul 
public de 
salubrizare

Se susține poziția 
autorului.

19- Crearea unei liste negre pentru operatorii de 
salubrizare care nu respectă standardele de mediu, 
interzicându-le accesul la licitații publice viitoare.

Nu tine de cadrul 
reglementat de 
proiectul legii 
privind serviciul 
public de 
salubrizare

Se susține poziția 
autorului.

20. Aplicarea principiului „Plătești pentru cât arunci”, un 
model de succes în alte țări europene,pentru a stimula 
reducerea deșeurilor, încurajarea reciclării și 
diminuarea impactului asupra mediului.

Se va dezvolta 
conceptul la 
elaborarea 
Regulamentului- 
cadru ai serviciului 
de salubrizare și 
prezentarea acestuia 
spre aprobare 
Guvernului;

Se susține poziția 
autorului.

21. Introducerea obligației de implementare a colectării 
separate pe minimum 5 fracțiifhârtie/carton, sticlă, 
plastic/metal, biodeseuri, deșeuri mixte) în toate 
localitățile, nu doar în cele care dispun de resurse 
financiare suficiente, pentru a asigura 0 reciclare 
uniformă la nivel național.

Nu se acceptă. La 
moment este 
prematur să 
obligăm colectarea 
pe minim 5 fracții, 
APL nu dispun de 
resursele financiare 
suficiente pentru a 
asigura 
infrastructura

Se susține poziția 
autorului.



integrată pentru 
acest sistem

22. Crearea unor puncte de colectare a deșeurilor 
periculoase (baterii, electronice, chimicale,
medicamente expirate) obligatorii în fiecare 
localitate, inclusiv implementarea unui sistem de 
colectare mobilă în zonele rurale.

A se vedea 
atribuțiile APL din 
art. 9 alin (3) lit. t) 
desemnarea 
locațiilor, în bază de 
contract cu 
sistemele colective, 
pentru dezvoltarea 
sistemului 
complementar de 
colectare a 
deșeurilor generate 
de utilizarea 
produselor supuse 
reglementărilor de 
responsabilitate 
extinsă a 
producătorului, 
precum 
echipamentele 
electrice și 
electronice, bateriile 
și acumulatorii, 
ambalajele supuse 
sistemului depozit. 
De asemenea, 
conform 
prevederilor Legii 
nr. 209/2016 
privind deseurile, 
deșeurile 
municipale nu 
includ deșeurile 
rezultate din 
activitatea medicală. 
Monitorizarea 
departamentală a 
cerințelor de 
gestionare a 
deșeurilor rezultate 
din activitățile 
medicale este

Se susține poziția 
autorului.



exercitata de către 
Autoritățile 
teritoriale pentru 
sănătate publică.

23- Dezvoltarea stațiilor de compostare la nivel local 
pentru gestionarea eficientă a biodeșeurilor, inclusiv 
în parteneriat cu sectorul privat și ONG-urile de 
mediu.

A se vedea art. 3 alin 
(4) lit. d) colectarea 
separată a 
biodeșeurilor, 
sortarea și tratarea 
acestora în stații de 
compostare și (9) 
Biodeșeurile 
provenite din 
parcuri, grădini, 
spații verzi, de la 
populație sau de la 
agenți economici 
sunt colectate 
separat și 
transportate la 
stația de 
compostare.;

Se susține poziția 
autorului.
Suplimentar, a se 
vedea punctul 64 din 
sinteză
Art.3 alin. (9) : 
(9)Biodeșeurile 
provenite din parcuri, 
grădini, spații verzi, 
de la populație sau de 
la agenți economici se 
colectează separat și 
se transportă la stația 
de compostare. 
Alineatul va intra în 
vigoare la 1 iulie 2028

24. Articolul 27. Fundamentarea cheltuielilor 
de funcționare a serviciului de salubrizare 
(3) în cazul utilizatorilor care nu au 
contract de prestare a serviciului de 
salubrizare cu operatorul, autoritățile 
administrației publice locale pot să 
instituie 0 taxă specială, respectiv să 
deconteze lunar de la operatori, direct din 
bugetul local, contravaloarea prestației 
efectuate acestor utilizatori.

La Articolul 27, alin (3) Acest punct se referă la 0 
situație în care utilizatorii refuză sau nu semnează 
contracte de salubrizare cu operatorii desemnați, iar 
autoritățile locale trebuie să intervină pentru a 
asigura colectarea deșeurilor și acoperirea costurilor 
aferente. Problema principală este că operatorii de 
salubrizare trebuie să presteze serviciul chiar și 
pentru utilizatorii care nu plătesc direct, ceea ce duce 
la dificultăți financiare pentru operatori. Probleme 
identificate în formularea inițială:
î.Ambiguitate în instituirea taxei speciale - nu este 
clar dacă taxa se aplică tuturor utilizatorilor sau doar 
celor care refuză contractarea.
2.Problema compensării din bugetul local - 
formularea inițială sugerează că APL poate prelua 
costul, ceea ce ar putea pune presiune pe bugetul local 
fără 0 sursă clară de finanțare.
Reformulare corectă a punctului ar fi:
Articolul 27, alin. 3: Instituirea unei taxe speciale 
pentru utilizatorii fără contract de salubrizare
-în cazul utilizatorilor care nu au încheiat un contract 
de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul

în cazul refuzului 
încheierii 
contractului, se va 
aplica taxa specială 
- art. 27. Plus 
propunerea CALM 
acceptată - 
completarea art. 25 
cu un nou alineat cu 
textul:
” (2) Prin excepție 
de la prevederile 
alin. (1) lit. a), 
utilizatorii care nu 
au contracte de 
prestare a 
serviciului de 
salubrizare cu 
operatorul achită 
taxele speciale 
aprobate de către 
autoritățile

Se acceptă parțial. 
A se vedea 
punctele 58, 59 și 
60 din sinteză



desemnat, autoritățile administrației publice locale 
au dreptul să instituie 0 taxă specială de salubrizare. 
-Taxa specială se stabilește prin decizie a consiliului 
local și se calculează pe baza costului real al 
serviciului prestat, raportat la cantitatea de deșeuri 
generată de utilizatorii care nu au contract.
-Operatorii de salubrizare vor raporta lunar către 
autoritatea publică locală lista utilizatorilor care nu 
au contract, precum și estimarea volumului de 
deșeuri colectate de la aceștia.
-Autoritatea publică locală va încasa taxa specială 
direct de la utilizatori prin metode legale de colectare 
a creanțelor, inclusiv prin înscrierea obligației de 
plată în sistemele fiscale locale.
-în cazul în care utilizatorii nu achită taxa specială în 
termen de 30 de zile, autoritatea publică locală poate 
deconta costul aferent operatorilor de salubrizare din 
bugetul local, urmând să recupereze ulterior sumele 
restante prin măsuri fiscale sau juridice.

administrației 
publice locale care 
reprezintă 
contravaloarea 
prestației efectuate 
acestor utilizatori.”

25- (4) Tarifele și taxele se fundamentează 
conform Metodologiei privind calcularea 
tarifelor la unele servicii publice de 
gestionare a deșeurilor municipale, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 
881/2022 în baza:
a) cheltuielilor materiale pentru
desfășurarea activităților de gestionare a 
deșeurilor;
b) cheltuielilor aferente retribuirii muncii;
c) cheltuielilor de întreținere și reparații;
d) amortizării mijloacelor fixe și a 
imobilizărilor necorporale/redevenței;
e) cheltuielilor aferente serviciilor prestate 
de terți;
f) cheltuielilor administrative;
g) altor cheltuieli ocazionate privind 
protecția mediului;
h) marjei de profit a operatorului.

î. M. Regia 
"Autosalubrit 
ate”

La Capitolul V, art. 27, pct.4- "Tarifele și taxele 
speciale aferente activităților serviciului de 
salubrizare” să se completeze cu litera g) cu 
conținutul Cheltuieli pentru închidere și urmărirea 
postînchidere pentru depozitele de deșeuri.
Conform HG 939/2023 privind aprobarea 
Regulamentului privind depozitarea deșeurilor, 
Capitolul III, pct.32 - "Toate costurile determinate de 
activitatea de depozitare și exploatare a unui deposit 
de deșeuri, precum și costurile estimative pentru 
închiderea și urmărirea postînchidere a depozitului 
pentru 0 perioadă de minimum 30 de ani sunt 
acoperite de tarifele stabilite de operator pentru 
evacuarea oricărui tip de deșeu în depozitul 
respective, în conformitate cu prevederile 
Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele 
Servicii publice de gestionare a deșeurilor 
municipale, aprobată prin HG 881/2022”.
Astfel, întru evitarea și/sau omiterea prevederilor pct. 
32 din HG menționată, la calcularea tarifelor și 
taxelor de către operatorii de salubrizare, e necesar de 
introdus toate tarifele și taxele speciale aferente 
activităților de salubrizare în Legea privind serviciul 
public de salubrizare.

Se acceptă Se acceptă. A se 
vedea punctul 62 
din sinteză



26. Articolul 25. Obligațiile utilizatorilor 
serviciului de salubrizare
(1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori 
ai unității administrativ teritoriale, în 
calitatea lor de utilizatori direcți sau 
indirecți ai serviciului de salubrizare, au 
următoarele obligații:

La Capitolul IV, Secțiunea 2, art.25 - "Obligațiile 
utilizatorilor serviciului de salubrizare” să se 
introduce pct.2. Nerespectarea obligațiilor prevăzute 
în pct.i atrage răspundere disciplinară, material, 
contravențională, sau penală, după caz.
întrucât, în obligațiile operatorului de salubrizare 
întâlnim sintagma ”să plătească”...., considerăm că și 
obligațiile pentru utilizatori trebuie să include 
noțiunea de răspundere, care să disciplineze și 
responsabilizeze utilizatorii serviciului de
salubrizare.

Această prevedere 
este obiectul 
exclusiv al 
contractului de 
prestare a 
serviciului de 
salubrizare care se 
încheie între 
operator și 
utilizator.

Se susține poziția 
autorului.

27. (2) în funcție de modalitatea de plată 
stabilită și de natura activităților prestate, 
atât în cazul gestiunii directe, cât și în cazul 
gestiunii delegate, utilizatorii achită 
contravaloarea serviciului de salubrizare 
prin:
a) tarif, taxă pentru salubrizare și taxă 
specială:
1. tariful se achită în cazul prestațiilor de 
care beneficiază individual, în temeiul 
contractului de prestare a serviciului de 
salubrizare al cărui obiect cuprinde 
activitățile prevăzute la art. 3 alin. (4) lit. a) 
-f);
2. taxa pentru salubrizare, în cazul
prestațiilor efectuate în beneficiul întregii 
comunități locale, pe căile publice și/sau 
pe spațiile din domeniul public și privat al 
unității administrativ-teritoriale,
constituite din activitățile prevăzute la art. 
3 alin. (4) lit. g), h) și i);
3. taxă specială, pentru utilizatorii care 
beneficiază individual de prestațiile 
enumerate la art. 3 alin. (4) lit. a) - f), dar 
nu au contract de prestare a serviciului de 
salubrizare; sau
b) taxa pentru salubrizare, în cazul 
prestațiilor efectuate în beneficiul întregii 
comunități locale, acoperind toate 
activitățile prevăzute la art. 3 alin. (4).

Avizul 
comisiei 
economie, 
buget și 
finanțe

Potrivit art.2 din Codul fiscal Nr. 1163/1997 al 
republicii Moldova, "Sistemul fiscal al Republicii 
Moldova reprezintă totalitatea impozitelor și taxelor, 
a principiilor, formelor și metodelor de stabilire, 
modificare și anulare a acestora, prevăzute de 
prezentul cod, precum și totalitatea măsurilor ce 
asigură achitarea lor”, astfel, orice ”taxă” poate fi 
stabilită doar în Codul fiscal.
Drept urmare, Comisia economie, budget și finanțe 
recomandă excluderea din proiectul vizat a 
prevederilor normative ce vizează instituirea taxelor 
de salubrizare și a taxei spaciale pentru a exclude 
interpretarea eronată a normelor.

în conformitate cu 
Codul fiscal 
Articolul 6. Impozite 
și taxe și tipurile lor
(1) Impozitul este 0 
plată obligatorie cu 
titlu gratuit, care nu 
ține de efectuarea 
unor acțiuni 
determinate și 
concrete de către 
organul 
împuternicit sau de 
către persoana cu 
funcții de 
răspundere a 
acestuia pentru sau 
în raport cu 
contribuabilul care a 
achitat această 
plată.
(2) Taxa este 0 plată 
obligatorie cu titlu 
gratuit, care nu 
este impozit.

Totuți este oportun 
să menținem taxele 
respective, deoarece 
aplicat fiscal, sensul 
„cu titlu gratuit" 
înseamnă că - deși 
este 0 obligație

Se acceptă parțial, 
cu excluderea 
taxei de 
salubrizare de la 
Art.27, alin.(2) 
punctul 3, lit.b) 
Precizare:
Taxa pentru 
salubrizare este 
prevăzută de Codul 
fiscal în anexă la 
Titlul VII Taxele 
locale.
Taxa specială este 
prevăzută de Legea 
nr. 397/2003 privind 
finanțele publice 
locale:
taxă specială - 
plată percepută doar 
de la persoanele fizice 
și/sau persoanele 
juridice care 
utilizează sau 
beneficiază de 
serviciile publice 
locale create în 
interesul acestora, 
utilizată integral de 
către autoritățile 
reprezentative și 
deliberative ale 
unităților



legală - plătitorul 
nu dobândește, în 
sens contractual, un 
serviciu sau bun 
echivalent valoric. 
Plata nu este 0 
contraprestație în 
sens comercial: nu e 
un „preț” pentru un 
serviciu a cărui 
cantitate/ calitate se 
poate impune 
juridic, în cazul 
proiectului legii se 
prevede prestarea 
unui serviciu contra 
plata și la 
recomandarea APL- 
urilor care s-au 
expus asupăra 
proiectului, 
posibilitatea 
instituirii unei taxe 
reprezintă 0 pârghie 
eficientă în 
colectarea plăților 
pentru serviciul 
public prestart, cee 
ace va sigura 
sustenabilitatea 
serviciului public de 
salubrizare

administrativ- 
teritoriale pentru 
acoperirea 
cheltuielilor de 
înființare a serviciilor 
publice de interes 
local, precum și 
pentru finanțarea 
cheltuielilor curente 
de întreținere și 
funcționare a acestor. 
servicii.

28. Direcția 
generală 
juridică a 
Secretariatului 
Parlamentului

în scopul respectării prevederilor art.54 alin.(i) lit.c) 
și lit.d) din Legea nr. 100/2017, este necesar ca 
noțiunea „asociație de dezvoltare intercomunitară 
având ca obiect serviciul de salubrizare” să fie 
revizuită, în sensul concretizării termenului care va fi 
utilizat, constant și uniform, în tot cuprinsul 
proiectului de lege.
Or, la art.2 pct.i) din proiect, este reglementată 
noțiunea de „asociație de dezvoltare intercomunitară 
având ca obiect serviciul de salubrizare”, iar în textul

Se acceptă 
Terminologia a fost 
uniformizată în 
procesul de redactare



legii, la diferite articole această noțiune este utilizată 
diferit:
-„asociații de dezvoltare intercomunitară” - la art.3 
alin.(2) și alin.(i6), art.5 alin.(i) lit.c), art.9 alin.(3) 
lit.c), denumirea art.10, art.14, art.16 alin.(i), art.17 
alin.(i) ș.a. din proiect;
-„asociațiile de dezvoltare intercomunitară care au ca 
obiect de activitate serviciul de salubrizare” sau 
„asociațiile de dezvoltare intercomunitară care au ca 
obiect serviciul de salubrizare” - la art.10 din proiect. 
Totodată, la art.20 alin.(3) după cuvântul „asociației”, 
este necesar să fie completat cu denumirea completă 
a asociației de dezvoltare intercomunitară.

Nu se acceptă.
Formulare la plural

Se acceptă

Se acceptă

29- în textul proiectului de lege este utilizat termenul - 
„infrastructură tehnico-edilitară” aferentă prestării 
serviciului public de salubrizare. Totodată, la art.4 
alin.(2) din proiect este reglementat expres că: 
„Sistemul de salubrizare, alcătuit din bunuri aflate în 
domeniul public și privat al unităților administrativ- 
teritoriale, constituie parte componentă a 
infrastructurii tehnico-edilitare a unităților
administrativ-teritoriale și este supus înregistrării în 
Registrul obiectelor de infrastructură tehnico- 
edilitară”.
Atenționăm că, Legea nr.150/2017 cu privire la 
Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico- 
edilitară, care reglementează actualmente noțiunea 
de „infrastructură tehnico-edilitară” și care la art.4 
alin.(3) pct.3) lit.g) stabilește „sistemele de gestionare 
a deșeurilor” ca parte componentă a obiectelor de 
infrastructură tehnico-edilitară care se înregistrează 
în Registru vizat, urmează a fi abrogată în data de 
03.01.2026, conform prevederilor art.23 alin.(2) din 
Legea nr.290/2024 cu privire la evidența rețelelor 
edilitare.
De asemenea, este de menționat Legea nr.290/2024 
(care urmează să intre în vigoare începând cu data de 
03.01.2026) nu conține noțiunea de „infrastructură 
tehnico-edilitară”, fiind reglementată noțiunea de 
„rețele edilitare (inginerești)”, iar la art.5 din aceeași 
lege - „sistemele de gestionare a deșeurilor” nu sunt 
incluse în categoria „rețelelor edilitare supuse 
evidenței”. Totodată, ca urmare a adoptării Legii 
nr.290/2024, se preconizează și modificarea

Se acceptă.

Se va înlocui 
„infrastructură 
tehnico-edilitară” cu 
"infrastructura”

Se acceptă. A se 
vedea punctul 39 
din sinteză



Hotărârii Guvernului nr.133/2014 cu privire la 
crearea sistemului informațional automatizat 
„Registrul obiectelor de infrastructura tehnico- 
edilitara”.
Ținând cont de cele expuse, în scopul respectării 
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, 
recomandăm să fie analizat/concretizat dacă 
prevederile proiectului de lege referitoare la 
„infrastructura tehnico-edilitară”, precum și la 
„sistemele de gestionare a deșeurilor”- vor rămâne 
parte componentă a infrastructurii comunale ce se 
înregistrează în Registrul obiectelor de infrastructura 
tehnico-edilitară, așa cum prevede actualmente 
Hotărârea Guvernului nr.133/2014, odată cu intrarea 
în vigoare a modificărilor operate prin Legea 
nr.290/2024.

30. In proiectul de lege, la diferite articole sunt utilizate 
următoarele denumiri, pentru aceleași acte 
normative:
-„Regulamentul serviciului public de salubrizare” și 
„Regulamentul serviciului de salubrizare”, la diferite 
forme gramaticale.
-„Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare” 
și „Regulamentul-cadru al serviciului public de 
salubrizare”;
-„Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si 
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare” (art.6 alin.(i) lit.d)) și 
„Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si 
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului public de salubrizare” (art.16 alin.(s)). 
Prin urmare, în scopul utilizării constante și uniforme 
a terminologiei în cadrul proiectului de lege, este 
necesar să fie aleasă 0 singura versiune a expresiei - 
„serviciul public de salubrizare” sau „serviciul de 
salubrizare”', atât pentru titlul proiectelor de acte 
normative, cât și pentru tot cuprinsul proiectului de 
lege.

Sc acceptă.
Deoarece însăși
denumirea legii se 
referă la serviciul 
public de
salubrizare, în tot 
cuprinsul legii va fi 
folosită această
sintagmă.

Se acceptă.A se 
vedea punctul 40 
din sinteză

31- d)elaborarea Procedurii-cadru privind 
organizarea, derularea și atribuirea 
contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare;

In scopul respectării prevederilor art.54 alin.(i) lit.a) 
din Legea nr.100/2017, este necesar ca art.6 alin.(i) 
lit.d) din proiect să fie completat cu textul: „și 
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului”.

Se acceptă Se acceptă.A se 
vedea punctul 47 
din sinteză



La art.10 alin.(3) din proiect, este reglementată 
posibilitatea ca asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară, constituite în scopul gestionării 
serviciului public de salubrizare, să le fie delegate o 
parte din drepturile și atribuțiile unităților 
administrativ-teritoriale, prevăzute la art.9 alin.(3) 
lit.a), b), d)-i) și n)-q) din proiect. Printre atribuțiile 
delegate sunt incluse:
-elaborarea și aprobarea documentației de atribuire a 
contractului de delegare a gestiunii serviciului de 
salubrizare;
-delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor 
operatori pe criterii de transparenta, de 
competitivitate si eficientă;
-elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului 
de salubrizare.
în acest context, atenționăm că există neclarități și 
neconcordanțe între prevederile art.10 coroborat cu 
prevederile art.9 alin.(5) și art.13 din proiect, existând 
riscul de interpretări eronate.
Or, odată ce unitățile administrativ-teritoriale 
împuternicesc asociația de dezvoltare 
intercomunitară să decidă: delegarea gestiunii 
serviciului de salubrizare, elaborarea și aprobarea 
documentației de atribuire a contractelor de delegare, 
asociația trebuie să dispună de competențele 
necesare gestionării contractelor respective.
Totodată, la art.9 alin.(3) din proiect este reglementat 
expres că „autoritățile administrației publice locale” 
dețin atribuțiile în domeniul serviciului de 
salubrizare a localităților. Astfel, delegarea acestor 
atribuții către asociațiile de dezvoltare 
intercomunitară, constituite în scopul gestionării 
serviciului public de salubrizare, așa cum prevede 
art.10 alin.(3), poate fi decisă de autoritățile 
administrației publice locale.
în acest context, se impune modificarea formulării 
„Unitățile administrativ- teritoriale pot împuternici" 
din art.10 alin.(3), prin înlocuirea acesteia cu 
„unităților administrativ-teritoriale respective pot 
împuternici” - pentru a reflecta în mod corect rolul 
autorităților administrației publice locale în procesul 
de delegare a atribuțiilor ce le revin, conform art.9 din 
proiect.

Se acceptă. Se acceptă. A se 
vedea punctul 50 
din sinteză



33- (2)Delegarea gestiunii serviciului de 
salubrizare se poate face pentru toate sau 
numai pentru o parte dintre activitățile 
componente ale serviciului, enumerate la 
art. 3 alin. (4) din prezenta lege.

La art.16 alin.(2), întru respectarea prevederilor 
art.55 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, este necesar ca 
cuvintele „din prezenta lege” să fie excluse.

Se acceptă Se acceptă

34- pjcondițiile de denunțare a contractului; Art.17 alin.(3) lit.p), este necesar ca cuvintele „de 
denunțare a" să fie înlocuită cu „privind 
rezoluțiunea”, în scopul respectării prevederilor 
art.54 alin.(i) lit.c) din Legea nr.100/2017, 
prevederilor art.915 din Codul Civil și ale art.40 din 
Legea nr.1125/2002 pentru punerea în aplicare a 
Codului civil al Republicii Moldova.

Se acceptă Se acceptă. A se 
vedea punctul 53 
din sinteză

35- b) încetarea înainte de termen a 
contractului de delegare a gestiunii. 
(2)Operatorii serviciului de salubrizare 
aflați în oricare dintre situațiile prevăzute 
la alin. (1) au obligația, la solicitarea 
autorităților administrației publice locale, 
de a asigura continuitatea prestării 
serviciului până la data desemnării noului 
operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

La art.21, alin.(i) lit.b) și alin.(2), este reglementată 
obligația operatorului de a asigura continuitatea 
prestării serviciului de salubrizare, pentru situațiile 
de încetare înainte de termen a contractului de 
delegare a gestiunii.
Totuși, ținând cont de faptul că, contractele de 
delegare a gestiunii se încheie pe 0 perioadă limitată 
(art.17 alin.(5) din proiect), atenționăm că, nu este 
reglementat explicit cum va fi asigurată continuitatea 
prestării serviciului de salubrizare, în cazurile de 
expirare a termenului pentru care a fost încheiat 
contractul de delegare a gestiunii.

Clarificare. 
Art. 21 are drept 
scop instituirea unei 
obligații pentru 
operator în cazul în 
care decizia de dare 
în administrare sau 
contractul de 
delegare a gestiunii 
încetează să producă 
efecte juridice 
înainte de termenul 
prevăzut inițial. 
Fiind 0 situație 
neprevăzută, 
respectiv procedura 
de selectare a altui 
operator este de 
durata, s-a instituit 
obligativitatea 
operatorului să 
presteze serviciul 
încă 90 zile.
Această normă nu se 
aplică în situația în 
care a expirat 
termenul 
contractului de 
delegare a gestiunii, 
în acest caz, 
autoritatea publică 
locală va întreprinde

Se ia act de 
clarificarea 
menționată de 
autor



măsurile de 
selectare a 
operatorului înainte 
de expirarea 
termenului 
contractului de 
delegare a gestiunii.

36. (2) în funcție de modalitatea de plată 
stabilită și de natura activităților prestate, 
atât în cazul gestiunii directe, cât și în cazul 
gestiunii delegate, utilizatorii achită 
contravaloarea serviciului de salubrizare 
prin:
a) tarif, taxă pentru salubrizare și taxă 
specială:
îjtariful se achită în cazul prestațiilor de 
care beneficiază individual, în temeiul 
contractului de prestare a serviciului de 
salubrizare al cărui obiect cuprinde 
activitățile prevăzute la art. 3 alin. (4) lit. a) 
-f);
2) taxa pentru salubrizare, în cazul
prestațiilor efectuate în beneficiul întregii 
comunități locale, pe căile publice și/sau 
pe spațiile din domeniul public și privat al 
unității administrativ-teritoriale,
constituite din activitățile prevăzute la art. 
3 alin. (4) lit. g), h) și i);
3) taxă specială, pentru utilizatorii care 
beneficiază individual de prestațiile 
enumerate la art. 3 alin. (4) lit. a) - f), dar 
nu au contract de prestare a serviciului de 
salubrizare; sau
b) taxa pentru salubrizare, în cazul 
prestațiilor efectuate în beneficiul întregii 
comunități locale, acoperind toate 
activitățile prevăzute la art. 3 alin. (4).
(3) Î11 cazul utilizatorilor care nu au 
contract de prestare a serviciului de 
salubrizare cu operatorul, autoritățile 
administrației publice locale pot să 
instituie 0 taxă specială, respectiv să 
deconteze lunar de la operatori, direct din

La art.27, alin.(2) și alin.(3) necesită reformulare 
juridică și gramaticală, în scopul respectării 
prevederilor art.54 din Legea nr. 100/2017, precum și 
exprimării cu claritate a intenției autorilor 
proiectului.
Or, textul prevederilor de la art.27 alin.(2) este 
formulat ambiguu și conține erori, necesitând a fi 
elucidate următoarele aspecte:
-Expresia „utilizatorii achită contravaloarea 
serviciului de salubrizare prin:
a) tarif, taxă pentru salubrizare și taxă specială” - 
presupune faptul că, utilizatorii au obligația de a 
achita 3 plăți: atât tariful, cât și taxele enunțate. însă, 
din textul propus pentru alin.(2) lit.a) pct.i)-3), se 
subînțelege că plățile percepute sunt în funcție de 
tipul categoriei de servicii prestate utilizatorilor sau 
prestații efectuate în beneficiul întregii comunități 
locale.
Astfel, nu este clară intenția autorilor proiectului de 
lege. Or, în nota de fundamentare a proiectului este 
explicat că: „Utilizatorii sunt beneficiari individuali 
sau colectivi, direcți sau indirecți ai serviciului de 
salubrizare care au dreptul asigurării serviciului, dar 
și obligația achitării contravalorii serviciului de 
salubrizare, care poate fi: a) tarif, în temeiul 
contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe de salubrizare”.
-Utilizarea termenului „taxa de salubrizare” pentru a 
defini plata pentru 2 categorii diferite de servicii de 
salubrizare prestate, la alin.(2) lit.a) pct.2) și alin.(2) 
lit.b), va genera confuzie și urmează a fi reformulată. 
-Prevederile alin.(3) nu corespund regulilor 
gramaticale și de ortografie, nu este exprimată cu 
claritate intenția autorilor proiectului, astfel necesită 
reformulată.

Nu se acceptă.
Sunt 2 modalități 

de plată, 
modalitatea (a) care 
include toate 3 
modalități de plată:

a) taxă special sau 
tarif pentru 
gestionarea 
dețeurilor și taxa 
pentru 
salubrizare 
pentru: 
dezinfecție, 
deratizare, 
întreținere spații 
publice

si modalitatea (b) 
care include doar 0 
modalitate de plată

b) taxa pentru 
salubrizare - 
gestionarea 
deșeurilor + 
dezinfecție, 
deratizare, 
întreținere spații 
publice

Se acceptă parțial. 
A se vedea punctul 
59 din sinteză



bugetul local, contravaloarea prestației 
efectuate acestor utilizatori.

37- (5) Cuantumul tarifelor și al taxelor 
aprobate se modifică de către autoritățile 
administrației publice locale, în baza 
fișelor de fundamentare, întocmite de 
operator în conformitate cu normele 
metodologice de calculare a tarifelor, 
aprobate de către Guvern.

întru respectarea prevederilor art.55 din Legea 
nr.100/2017, este necesar ca la art.27 alin.(5) să se 
facă trimitere expresă la Metodologia privind 
calcularea tarifelor la unele servicii publice de 
gestionare a deșeurilor municipale, așa cum este 
făcută trimiterea la alin.(4) din același articol.

Se acceptă Se acceptă 
Terminologia a fost 
uniformizată în 
procesul de redactare

38. (3)Autoritățile administrației publice 
centrale și locale vor elabora actele 
normative prevăzute de prezenta lege în 
termen de șase luni de la data publicării

La art.30 alin.(3) din proiect, este reglementată 
obligația autorităților administrației publice locale de 
a elabora actele normative prevăzute de lege în 
termen de 6 luni de la data publicării proiectului. 
Atenționăm că, atât „Regulamentul serviciului public 
de salubrizare”, cât și demararea procedurilor privind 
organizarea, derularea și atribuirea contractelor de 
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare vor fi 
posibile doar după adoptarea cadrului normativ de 
către Guvern, care urmează a fi aprobate tot în termen 
de 6 luni de la data publicării proiectului. în context, 
urmează a se examina suplimentar modul de punere 
în aplicare a legii, întru asigurarea realizării 
drepturilor și obligațiilor subiecților. Considerăm că 
la data intrării în vigoare a legii, actele normative 
întru executarea ei trebuie să fie adoptate și publicate 
în mod corespunzător, urmând a intra în vigoare 
concomitent.
Totodată, ținând cont de prevederile art.3 alin.(4), 
alin.(s) și alin.(16), art.13 alin.(8), art.15 alin.(4), 
art.27 din proiect, recomandăm să fie analizate 
posibilitățile reale și capacitățile autorităților 
administrației publice locale de a implementa 
prevederile proiectului de lege în termenul stabilit la 
art.30 din proiect.

Se acceptă

(3) Autoritățile 
administrației 
publice centrale și 
locale vor elabora 
actele normative 
prevăzute de 
prezenta lege în 
termen de 18 luni de 
ia data publicării.

Se acceptă. A se 
vedea punctul 64 
din sinteză

Amendamente:
39- Deputatul 

Larisa Voloh 
(LV nr. 
07/03-80 din 
28.05.2024)

în tot cuprinsul proiectului de lege cuvintele 
„tehnico-edilitare” se exclud

Se acceptă

40. în tot cuprinsul legii cuvintele ,, serviciul de 
salubrizare" la orice formă gramaticală se substituie 
cu cuvintele ,, serviciul public de salubrizare”, la 
forma gramaticală corespunzătoare

Se acceptă

41- La noțiunea "asociație de dezvoltare intercomunitară 
având ca obiect serviciul de salubrizare” cuvintele ” în 
comun a” se exclud

Se acceptă



42. La art. 3, alin.(4) literele b)-g) vor avea următorul 
cuprins:
b) transferul deșeurilor municipale în stații de 
transfer, inclusiv transportul separat al deșeurilor 
reziduale la depozitele de deșeuri nepericuloase 
și/sau la instalațiile integrate de tratare, transferul 
deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic și sticlă, 
colectate separat, la stațiile de sortare și al 
biodeșeurilor la instalațiile de compostare și/sau de 
digestie anaerobă;
c) gestionarea centrelor de colectare, prin aport 
voluntar, a deșeurilor de la persoanele fizice;
d) sortarea deșeurilor de hârtie și carton, metal, 
plastic și sticlă, colectate separat din deșeurile 
municipale, în stații de sortare, inclusiv transportul 
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de 
deșeuri și/sau la instalațiile de valorificare 
energetică;
e) colectarea separată a biodeșeurilor, sortarea și 
tratarea aerobă a biodeșeurilor colectate separat în 
instalații de compostare, inclusiv transportul 
reziduurilor la depozitele de deșeuri și/sau la 
instalațiile de valorificare energetică;
fjtratarea anaerobă a biodeșeurilor colectate separat 
în instalații de digestie anaerobă, inclusiv transportul 
materialului semisolid igienizat și stabilizat la 
depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de 
valorificare energetică;
g)tratarea mecanobiologică a deșeurilor reziduale în 
instalațiile de tratare mecanobiologică sau, după caz, 
în instalațiile integrate de tratare, inclusiv transportul 
deșeurilor stabilizate biologic și al deșeurilor 
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele 
de deșeuri și al deșeurilor reziduale valorificabile 
energetic la instalațiile de valorificare energetică;

iar literele e)-i) devin literele h)-l)

Se acceptă.
Alin. (4) a fost 
completat la 
propunerea autorului

43- b)deșeuri amestecate; La art. 3 alin.(5) lit. b) și alin. (6) lit. e) cuvintele 
"deșeuri amestecate” se substituie cu cuvintele 
"deșeuri reziduale (deșeuri în amestec din gospodării 
și din deșeurile similare, cu excepția fracțiilor 
reciclabile colectate separat)”

Se acceptă.
Este propunerea 
autorului

44- (i3)Deșeurile de construcții și demolări 
provenite de la populație, din activitățile

La art. 3 alin.(13) se exclude, alin.(i4)-(i6) se 
renumerotează succesiv

Se acceptă.



de reparații ale locuințelor vor fi colectate 
de către operatori prin modalitățile 
stabilite de către autoritățile publice locale 
în Regulamentul serviciului public de 
salubrizare.

Este propunerea 
autorului

45- La art. 4 alin.(2) textul ” Registrul obiectelor de 
infrastructură tehnico-edilitară” se substituie cu 
textul ” Registrul de evidență a rețelelor edilitare”

Se acceptă.
Este propunerea 
autorului

46. La art. 4 alin.(4), art.6, art.7, art.8, art.9 alin.(6) și 
art.18 alin.(9) cuvintele “sisteme integrate de 
gestionare a deșeurilor” la orice formă gramaticală se 
substituie cu cuvintele „sisteme de management 
integrat al deșeurilor municipale”, la forma 
gramaticală corespunzătoare

Se acceptă.
Termenele au fost 
aliniate la prevederile 
Legii nr. 209/2016 
privind deșeurile

47- d)elaborarea Procedurii-cadru privind 
organizarea, derularea și atribuirea 
contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare

La art. 6, lit.d) se completează cu textul "și 
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului”

Se acceptă.

48. La art. 9 alin.(3) lit.m cuvintele "aprobate prin 
Hotărârea Guvernului nr. 881/2022” se substituie cu 
cuvintele “aprobată de Guvern"

Se acceptă.

49- (s)Autoritățile administrației publice 
locale au dreptul de a aplica penalizări sau 
de a rezoluționa unilateral contractul de 
delegare a gestiunii sei*viciukii de 
salubrizare, respectiv să organizeze o nouă 
procedură pentru delegarea gestiunii 
acestora, dacă constată nerespectarea 
obligațiilor contractuale de către operatori.

La art.9, alin.(5) va avea următorul conținut:
(5)în cazul în care constată nerespectarea obligațiilor 
contractuale de către operatori, autoritățile 
administrației publice locale au dreptul de a aplica 
penalizări sau de a rezolvi unilateral contractul de 
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare 
(în continuare - contract de delegare a gestiunii) și a 
organiza 0 nouă procedură pentru delegarea gestiunii 
acestuia

Se acceptă.

50. La art.10, alin.(3) textul "Unitățile administrativ- 
teritoriale” se substituie cu textul "Autoritățile 
administrației publice locale”

Se acceptă.

51- (7) Forma de gestiune a serviciului de 
salubrizare se stabilește prin:
a) decizii privind darea în administrare a 
serviciului de salubrizare, adoptate de 
către autoritățile deliberative ale unităților 
administrativ-teritoriale, în cazul gestiunii 
directe;
b) decizii privind atribuirea contractelor de 
delegare a gestiunii serviciului de

La art. 13, alin.(7) va avea următorul conținut:
(7) Forma de gestiune a serviciului public de 
salubrizare se stabilește prin decizii adoptate de 
autoritățile deliberative ale unităților administrativ- 
teritoriale, după cum urmează:
a) decizii de dare în administrare, în cazul gestiunii 
directe;
b) decizii de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii, în cazul gestiunii delegate

Se acceptă.



salubrizare, adoptate de către autoritățile 
deliberative ale unităților administrativ- 
teritoriale, în cazul gestiunii delegate.

52. La art.15, alin.(4) literele ”g) și h)” se substituie cu 
literele ”j) și k)”

Se acceptă.

53- pjcondițiile de denunțare a contractului; La art.17, alin.(3) lit.p) va avea următorul conținut: 
pjcondițiile privind rezoluțiunea contractului;

Se acceptă.

54- (3)Operatorii vor identifica și vor aplica 
metode performante de management care 
să conducă la reducerea costurilor de 
operare, asigurând, în același timp, 
respectarea prevederilor legale privind 
protecția mediului.

La art.23 alin.(3) se exclude, respectiv alin.(4)-(7) se 
renumerotează succesiv

Se acceptă.

55- La art.23 alin.(4) se completează cu lit.b) cu 
următorul conținut:
b)să identifice și să aplice metode performante de 
management care să conducă la reducerea costurilor 
de operare, asigurând, în același timp, respectarea 
prevederilor legale privind protecția mediului;
lit. b)-l) se renumerotează succesiv

Se acceptă.

56. La art.23, alin.(4) lit. m) textul ” Hotărârii Guvernului 
nr. 501/2018 pentru aprobarea” se exclude

Se acceptă.

57- c) să sesizeze autorităților administrației 
publice locale și celor competente orice 
abateri constatate în prestarea serviciului 
de salubrizare, respectiv să propună 
înlăturarea acestora, îmbunătățirea
activității și creșterea calității serviciului;

La art.24 alin.(5) lit.c) cuvintele ”să propună” se 
substituie cu cuvintele ”să solicite"

Se acceptă.

58. Art. 25 se completează cu alin.(2) cu următorul 
conținut:
(2) Prin excepție de la prevederile alin. (1) lit. a), 
utilizatorii care nu au contracte de prestare a 
serviciului public de salubrizare cu operatorul achită 
obligatoriu taxa specială aprobată de către 
autoritățile administrației publice locale care 
reprezintă contravaloarea prestației efectuate acestor 
utilizatori.

Se acceptă.
Este propunerea 
autorului

59- (2) în funcție de modalitatea de plată 
stabilită și de natura activităților prestate, 
atât în cazul gestiunii directe, cât și în cazul 
gestiunii delegate, utilizatorii achită 
contravaloarea serviciului de salubrizare 
prin:

La art.27 alin.(2) va avea următorul conținut:
(2) Utilizatorii achită contravaloarea serviciului 
public de salubrizare prin tarif sau taxă specială 
și/sau taxă pentru salubrizare, după cum urmează: 
a) tarif - în cazul prestațiilor de care beneficiază 
individual, în temeiul contractului de prestare a 
serviciului public de salubrizare;

Se acceptă.

în urma mai multor 
runde de consultări s- 
a ajuns la această 
formulare, ca fiind



a) tarif, taxă pentru salubrizare și taxă 
specială:
1. tariful se achită în cazul 
prestațiilor de care beneficiază individual, 
în temeiul contractului de prestare a 
serviciului de salubrizare al cărui obiect 
cuprinde activitățile prevăzute la art. 3 
alin. (4) lit. a) - f);
2. taxa pentru salubrizare, 
în cazul prestațiilor efectuate în beneficiul 
întregii comunități locale, pe căile publice 
și/sau pe spațiile din domeniul public și 
privat al unității administrativ-teritoriale, 
constituite din activitățile prevăzute la art. 
3 alin. (4) lit. g), h) și i);
3. taxă specială, pentru 
utilizatorii care beneficiază individual de 
prestațiile enumerate la art. 3 alin. (4) lit.
a) - f), dar nu au contract de prestare a 
serviciului de salubrizare; sau
b) taxa pentru salubrizare, în cazul 
prestațiilor efectuate în beneficiul întregii 
comunități locale, acoperind toate 
activitățile prevăzute la art. 3 alin. (4).

b) taxă specială - în cazul utilizatorilor care nu au un 
contract de prestare a serviciului public de 
salubrizare;
c) taxă pentru salubrizare.

cea mai simplă și pe 
înțelesul tuturor. 
Respectiv, autoritățile 
publice locale vor 
decide de sine 
stătător modalitatea 
de plată în 
dependență de natura 
activităților prestate

6o. (3) în cazul utilizatorilor care nu au 
contract de prestare a serviciului de 
salubrizare cu operatorul, autoritățile 
administrației publice locale pot să 
instituie 0 taxă specială, respectiv să 
deconteze lunar de la operatori, direct din 
bugetul local, contravaloarea prestației 
efectuate acestor utilizatori.

La art.27 alin. (3) va avea următorul conținut:
(3) în cazul utilizatorilor care nu au un contract de 
prestare a serviciului public de salubrizare cu 
operatorul, autoritățile administrației publice locale 
pot institui 0 taxă specială cel puțin egală cu tariful și 
decontează lunar, direct către operatori, din bugetul 
local, contravaloarea prestației efectuate.

Se acceptă.

61. La art.27 alin.(4) textul ” aprobate prin Hotărârea 
Guvernului nr. 881/2022” se exclude

Se acceptă.

62. la art.27 alin.(4) se completează cu lit. g) cu următorul 
conținut:
g)cheltuielilor pentru închiderea și urmărirea 
postânchidere a depozitelor de deșeuri;
lit. g)-h) se renumerotează succesiv

Se acceptă.

63- La art.29 alin.(5) cuvântul "serviciilor” se substituie 
cu cuvintele "serviciului public"

Se acceptă.



64. (î)Prezenta lege intră în vigoare la 
expirarea a șase luni de la data publicării în 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La art.30 alin.(i) va avea următorul cuprins: 
(î)Prezenta lege intră în vigoare la expirarea a 12 luni 
de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, cu excepția prevederilor art. 3 alin. (5), (9) 
și (14), în partea ce ține de obligarea autorităților 
administrației publice locale să implementeze un 
sistem de colectare și transport separat a deșeurilor 
municipale pe minimum 3 fracții, care se pune în 
aplicare începând cu 1 iulie 2028.

Se acceptă.

65- La art.30 alin.(2) și alin.(3) cuvântul ”Șase” se 
substituie cu cifra "12”

Se acceptă.

Larisa VOLOH, 
președinta Comisiei

Executor: Alexandru Lașco
Tel.: +373 (022) 820 171; E-mail: alexandru.lascof^parlament.md


