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RAPORT

la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

Nr. 8 din 15.01.2025
lectura Il

Comisia administratie publica si dezvoltare regionalda a examinat la sedinta sa
din 2 iulie 2025 proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare pentru
lectura a doua, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege stabileste cadrul juridic si institutional privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor, inclusiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente acestui serviciu.

Comisia sesizata Tn fond mentioneaza, ca in urma consultarilor publice
desfasurate la data de 24 februarie 2025 au fost receptionate avize si recomandari
din partea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Partidului Verde
Ecologist si intreprinderii Municipale Regia "Autosalubritate”.

Totodata, pe marginea proiectului de lege au parvenit coraportul si avizele
comisiilor permanente si avizul Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Toate propunerile au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor pentru a fi dezbatute in cadrul sedintei comisiei.

De asemenea, a fost inregistrat amendamentul deputatului in Parlament,
doamnei Larisa Voloh, care vine sa Tmbunatateasca proiectul de lege Tn
conformitate cu propunerile parvenite in scris prin avize, precum si in baza
propunerilor discutate Tn cadrul consultarilor publice si acceptate de catre autor.

Astfel, Tn urma sedintelor de lucru cu reprezentantii Ministerului Mediului,
proiectul de lege a fost definitivat cu scopul de a oferi mai multa claritate asupra
modului de gestiune a serviciului public de salubrizare, tarifelor si taxelor
aprobate, precum si Tn privinta termenului de intrare in vigoare a legii.

Drept urmare, autoritatile administratiei publice locale vor avea posibilitatea
de a gestiona in mod direct serviciul public de salubrizare sau de a delega
gestiunea unei sau a mai multor activitati specifice serviciului public de
salubrizare, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii. Precum si, vor detine
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atributii Tn privinta aprobarii tarifelor si taxelor pentru serviciul public de
salubrizare, dupa cum urmeaza:

tariful va fi aprobat si aplicat utilizatorilor care vor detine un contract de
prestare a serviciului public de salubrizare cu operatorul;

utilizatorii care nu vor avea semnate contracte de prestare a serviciului public
de salubrizare cu operatorul, vor achita obligatoriu taxa speciald, aprobata de
catre autoritatile administratiei publice locale, care reprezinta contravaloarea
prestatiei efectuate acestor utilizatori;

n localitatile in care gestiunea serviciului public de salubrizare se realizeaza
prin structuri ale autoritatilor administratiei publice locale sau Tn cazul gestiunii
delegate numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului,
autoritatile administratiei publice locale pot institui o taxa pentru
salubrizare, care fie ca va include toate activitatile mentionate la art.3,
alin.(4), fie ca va include o parte din activitati, cum ar fi: maturatul, spalatul,
curatarea zapezii si intretinerea cailor publice.

Tarifele si taxele vor fi aprobate de autoritatile administratiei publice locale

conform Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de
gestionare a deseurilor municipale, aprobate de Guvern.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala a examinat suplimentar

n privinta termenului de intrare Tn vigoare a legii. Respectiv, Tn sensul obligarii

autoritatilor administratiei publice locale sa implementeze un sistem de colectare
si transport separat al deseurilor municipale pe minimum 3 fractii se propune
termen suplimentar, incepand cu 1 iulie 2028.

Rezultatul examinarii tuturor amendamentelor, avizelor si propunerilor sunt

reflectate Tn tabela de sinteza, anexata la prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, cu votul unanim al membrilor prezenti Tn sedinta,

comisia propune plenului Parlamentului adoptarea raportului, sintezei si a
proiectului redactat, anexate la prezentul raport, in lectura a doua.

Larisa VOLOH,
presedinta

Executor: Alexandru l.asco
Tel.: +373(022) 820171; E-mail: alexandru.lasco@parlainent.ind
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Nr.
crt.

SINTEZA

Anexa la raportul CAP-06 nr.185

amendamentelor, obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege privind serviciul public de salubrizare

Autorul
amendame
ntului,
obiectiei,
propunerii

Textul partii constitutive a
proiectului de lege

Nr. 8 din 15.01.2025

Continutul amendamentului, obiectiei,
propunerii

Obiectii si propuneri:

Congresul
Autoritatilor
Locale din
Moldova
(CALM)

(3)Autoritatile administratiei  publice
locale detin urmatoarele atributii n
domeniul serviciului de salubrizare a
localitatilor:

Se propune ca obligatiile autoritatilor administratiei
publice locale de a implementa un sistem de colectare
separatda a deseurilor municipale pe minimum 3
fractii: a) reciclabile (hartie si carton, plastic si
metal); b) deseuri amestecate; c) sticla, precum si
amenajarea punctelor de colectare cu containere de
diferite culori (specifice tipului de deseu), respectiv,
punerea la dispozitia utilizatorilor a sacilor de
colectare sa intre in vigoare, pe masura ce unitatile
administrativ-terutoriale vor intraface parte din
sistemul de management integrat al deseurilor la
nivel regional (constituirea asociatiilor regionale de
management al deseurilor si amenajarea si punerea
in functiune a depozitelor regionale). lar pana atunci,
sa fie cu caracter de recomandare.

n caz contrar, obligatiile legale fata de APL vor
persista, cu posibile repercursiuni, inclusive sanctiuni
pecuniare fatd de factori de decizie, fara a exista
posibilitati reale de reciclare/ depozitare a deseurilor
colectate.

La art. 9 alin. (3) nu se face disctinctie intre
competentele autoritatilor executive si competentele
autoritatilor deliberative ale administratiei publice
locale, ceea ce lipseste norma de suficienta claritate si
previzibilitate pentru aplicare eficientd (i.e. ar fi
necesar sa se specifice distinct competentele
consiliului local/municipal si ale primarului; CALM a
expus viziunea sa asupra acestor competente in avizul

Pozitia autorului Rezultatul
examinarii de
catre Comisia

sesizata in fond

Se accepta. Art. 3
alin (5) intra in
vigoare din 01 iulie
2028

Se accepta. A se
vedea punctul 64
din sinteza

Nu se accepta,

Tn sedinta on-line
organizata cu CALM
in luna septembrie
2024, s-a agreat
tocmai aceasta
versiune, sa fie
specificat
Jautoritatile

Se sustine pozitia
autorului



c) sa achite, in termenele stabilite,
contravaloarea serviciului de salubritate,
in conformitate cu tarifele si/sau taxele
aprobate;

(3) in cazul utilizatorilor care nu au
contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile
administratiei publice locale pot sa
instituie 0 taxa speciald, respectiv sd
deconteze lunar de la operatori, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori.

repetat din procedura de avizare a proiectului de
hotarare a Guvernului).

Tn art. 25 alin. (1) lit. ¢) se propune completarea cu
textul cu urmatorul cuprins:

»(utilizatorii care nu au contracte de prestare a
serviciului de salubrizare cu operatorul achita taxele
speciale aprobate de catre autoritatile administratiei
publice locale care reprezintda contravaloarea
prestatiei efectuate acestor utilizatori)” sau alernativ
de completat alineatul (1) cu 0 noua litera. Aceasta
precizare este strict necesara pentru asigurarea
respectdrii (de catre utilizatorii fara contracte cu
operatorul) prevederii de la art. 27 alin. (3) din
proiect, inclusiv a criterilor claritatii si previzibilitatii.
Este necesar de mentionat faptul cad orice persoana
fizica, genereaza deseuri la locul de trai, respectiv,
este necesara salubrizarea care sa acopere colectarea
si reciclarea/depozitarea acestor deseuri care
presupune realizarea unor costuri (in prezent, 0 parte
din populatie nu detin contracte de furnizare a
serviciilor, Tnsa polueaza cu deseuri, fara sa plateasca;
prin urmare, este necesard solutionarea acestei
situatii precare).

Tn art. 27 alin. (3) Tn cazul utilizatorilor care nu au
contract de prestare a serviciului de salubrizare cu
operatorul, autoritatile administratiei publice locale
pot sa instituie 0 taxa speciald, respectiv sa deconteze
lunar de la operatori, direct din bugetui local,
contravaloarea prestatiei efectuate acestor
utilizatori): cuvintele ,de Ia” necesita a fi substituite
cu cuvantul ,catre” (decontarea are loc catre
operatori).

administratiei
publice locale” si nu
Lautoritatile
deliberative” cum a
fost initial.

Se accepta
completarea art. 25
cu un nou alineat cu
textul

” (2) Prin exceptie
de la prevederile
alin. (1) lit. a),
utilizatorii care nu
au contracte de
prestare a
serviciului de
salubrizare cu
operatorul achita
taxele speciale
aprobate de catre
autoritatile
administratiei
publice locale care
reprezinta
contravaloarea
prestatiei efectuate
acestor utilizatori.”
Se accepta

Art. 27 alin. (3) vafi
reformulat in felul
urmator ” in cazul
utilizatorilor care nu
au contract de

prestare a serviciului

de salubrizare cu
operatorul,
autoritatile
administratiei
publice locale pot sa
instituie 0 taxa

speciald, respectiv sa

deconteze lunar
operatorilor, direct
din bugetul local,

Se accepta.A se
vedea punctul 58
din sinteza

Se accepta.A se
vedea punctul 60
din sinteza



Atragem atentia ca proiectul stabileste doar un rol de
intermediar (intre APL si operator) pentru asociatiile
de dezvoltare intercomunitarda, ceea ce nu se
potriveste Tntocmai cu prevederile Legii nr. 17/2023
privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
care la art. 2, stabileste una din sarcinile de baza ale
acestor entitdti, si anume ,furnizarea/prestarea in
comun a serviciilor publice” (inclusiv de salubrizare).
Prin urmare, propunem reexaminarea acestui
concept din proiect, astfel Tncat asociatiile de
dezvoltare intercomunitara sa poata presta ele Tnsesi
(in calitate de operator) servicii de salubrizare, in
cazurile in care detin un potential corespunzator.

contravaloarea
prestatiei efectuate
acestor utilizatori”
Nu se accepta.
Vedem rolul ADI in
contextul legii
serviciului public de
salubrizare si Legii
nr. 17/2023 privind
asociatiile de
dezvoltare
intercomunitara, n
atragerea
investitiilor mai
mari si Tmpartirii
costurilor
respective, Tn acest
sens ADI reduc
duplicérile de efort
si permit realizarea
de investitii care
altfel ar fi
inaccesibile
unitatilor mai mici,
n plus, ADI-urile
sporesc capacitatea
de atragere de
fonduri,
Tmbunatatesc
transparenta
decizionala si
faciliteaza schimbul
de bune practici
Tntre autoritatile
locale. Tn cazul RM
rolul de investitor in
sistemele regionale
integrate de
gestionare a
deseurilor I-a luat
statul prin PNGD si
contractarea
finantarilor in acest
sector, si n acest

Se sustine pozitia
autorului.

Conform prevederilor
Legii nr.17/2023 cu
privire la asociatiile
de dezvoltare
intercomunitara ADI-
ul este 0 asociatie
nonprofit, respectiv
nu poate avea
calitatea de operator.



(8)In vederea realizarii activitatii de Partidul
colectare, autoritatea  administratiei Verde

publice locale si/sau operatorul va Ecologist
amenaja punctele de colectare cu

containere de diferite culori (specifice
tipului de deseu) sau va pune la dispozitia
utilizatorilor saci de colectare. Costurile de
achizitionare a sacilor pusi la dispozitia
utilizatorilor vor fi incluse in tariful/taxa
achitata pentru serviciul de salubrizare.

Articolul 5. Competenta Guvernului

Articolul 6. Atributiile  Ministerului
Mediului
Articolul 9. Atributiile  autoritatilor

administratiei publice locale

Art. 3 (alin. 8) Distribuirea de saci standardizati
si/sau a pubelelor utilizatorilor, alocati de operatorii
de salubrizare pentru un control mai eficient al
volumului de deseuri generate. Costurile de
achizitionare a sacilor vor fi incluse in tarif/taxa
achitatd). Tn cazul lipsei achitarii nu se elibereaza
sacii si se extrag pubele pentru remedierea Ssi
achitarea serviciilor de salubrizare

Art. 5. contractarea si garantarea creditelor necesare
pentru dezvoltarea infrastructuriitehnico-edilitare de
interes national si/sau regional, precum si alocarea
autoritatilor administratiei publice locale si/sau
Tntreprinderilor Municipale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara a sumelor de credit sub forma de
Tmprumut si/sau de grant in temeiul unui contract de
subfinantare;

Art. 6 Elaborarea si introducerea unui sistem national
de returnare a ambalajelor reutilizabile pentru
reducerea deseurilor din plastic si sticla.

Art. 9 (alin. 3) inchiderea punctelor publice de
colectare a deseurilor menajere care favorizeaza
depozitarea ilegald si implementarea unui sistem de
colectare individualizat, sau relocarea acestor in alte
locuri optime la decizia APL (de exemplu din
drumurile locale detranzit, spre curtile blocurilor).
Crearea infrastructurii (trotuare, carari pavate,
drumulete,drumuri) pentru a aduce tomberoane sau
pubele la drum pentru a reduce cheltuieli de timp
simateriale pentru operatorii de deseuri (spre
exemplu din curtile blocurilor spre drumuri locale)

sens ADI-urile
urmeaza sa faciliteze
cooperarea Si
colaborarea
eficienta intre
Operatorii regionali
si APL

Nu se accepta.
Formularea
alternativa propusa
este similara
textului proiectului
legii, controlul mai
eficient va fi
organizat la nivel de
APL si operatorul
serviciului si prin
elaborarea cadrului
normativ secundar
Nu se accepta.
Finantarea
Tntreprinderilor
municipale nu este
un instrument
caracteristic
economiei de piata
su nu creeaza un
mediu concurential
Nu se accepta.
Acest aspect este
reglementat n
Legea nr. 209
privind deseurile
Nu se accepta.
Aspectele respective
sunt reglementate
prin a) elaborarea
programelor de
reabilitare si de
extindere a
infrastructurii
existente, precum si
a programelor de
Tnfiintare a unor noi

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia
autorului.



10.

Articolul 22. Drepturile operatorilor

Art. 22, alin. (3) d) sa suspende sau sa limiteze
prestarea serviciului, daca sumele datorate nu au fost
achitate in timp de 30 de zile de la primirea facturii;

sisteme de
salubrizare, in
conditiile legii si
i)elaborarea si
aprobarea
Regulamentului
serviciului de
salubrizare, avand la
baza Regulamentul-
cadru al serviciului
de salubrizare,
aprobat de catre
Guvern

Nu se accepta.
Specificul serviciului
si infrastructurii de
colectare nu ar
permite aplicarea
acestui principiu,
platformele
betonate comune de
colectare a
deseurilor care
deservesc mai multi
utilizatori, in caz
daca un utilizator nu
va chita la timp
factura si operatorul
va Tnceta prestarea
serviciului pentru
aceasta locatie va
avea impact negativ
asupra utilizatorilor
care au achitat
facturile pentru
serviciu.

Aceasta prevedere
poate face obiectul
unei clauze din
contractul de
prestare a
serviciului de
salubrizare.

Se sustine pozitia
autorului.



11. Articolul 23. Obligatiile operatorilor Art. 23, alin (4), m) Introducerea notificarilor de platd Nu se accepta, Se accepta partial.
ca alternativa la contractele de salubrizare, astfel 1n cazul refuzului A se vedea punctul
Tncat toti utilizatorii sa fie obligati sa achite serviciul ncheierii 58 din sinteza
prestat, evitand refuzul semnarii contractelor. contractului, se va

aplica taxa speciala
- art. 27. Plus
propunerea CALM
acceptata -
completarea art. 25
cu un nou alineat cu
textul:

” (2) Prin exceptie
de la prevederile
alin. (1) lit. a),
utilizatorii care nu
au contracte de
prestare a
serviciului de
salubrizare cu
operatorul achita
taxele speciale
aprobate de catre
autoritatile
administratiei
publice locale care
reprezinta
contravaloarea
prestatiei efectuate
acestor utilizatori.”

12. Crearea contractelor tip recomandate, care includ In sectorul Nu se accepta.
norme minime obligatorii, dar permit autoritatilor alimentare cu
locale sa adauge cerinte suplimentare pentru apa/canalizare acest
adaptarea la specificul fiecarei regiuni. contract este

elaborat de ANRE.

Acest contract poate
fi elaborat de
Minister sau poate fi
elaborat de experti
in  cadrul unor
Ghiduri de
implementare a
proiectelor in



14-

Stabilirea unei obligatii legale pentru toate APL-urile
implicate in regionalizarea salubrizarii de a aproba
majorarea tarifelor, daca aceasta este justificata de
operator si de costurile reale ale serviciului.

Introducerea de sanctiuni pentru APL-urile care nu
decid asupra tarifelor in mod clar, impiedicand astfel
functionarea eficienta a serviciului.

domeniul MDS, de
exemplu.

Nu se accepta.
APL au urmatoarele
atributii Tn
conformitate cu art.
9 alin. 3 lit. 1)
aprobarea
tarifelor/taxelor
pentru serviciul de
salubrizare, cu
respectarea
reglementarilor
in vigoare,
obligarea APL ar
veni in contradictie
cu autonomia locala

Nu se accepta.
APL au urmatoarele
atributii in
conformitate cu art.
9 alin. 3 lit. 1)
aprobarea
tarifelor/taxelor
pentru serviciul de
salubrizare, cu
respectarea
reglementarilor
in vigoare, si m)
determinarea,
ajustarea ori
modificarea tarifelor
propuse de catre
operator in
conformitate cu
Metodologia privind
calcularea tarifelor
la unele servicii
publice de
gestionare a

Precizare
Propunerea
respectiva este
prevazuta in proiect
la art.9 alin.(3) lit.m):
m) stabilirea,
ajustarea sau
modificarea tarifelor
propuse de catre
operator, in
conformitate cu
Metodologia privind
calcularea tarifelor la
unele servicii publice
de gestionare a
deseurilor
municipale, aprobata
de Guvern;

Se sustine pozitia
autorului.



15-

16.

Interzicerea crearii de parteneriate multiple cu
operatori de salubrizare n localitati unde exista deja
proiecte finantate din Programele de Stat (de ex
FNDRL, ONIPM, etc.) sau contracte in derulare,
evitand astfel suprapunerea responsabilitatilor si
crearea haosului administrativ.

Sanctionarea operatorilor economici care nu executa
adecvat serviciul de salubrizare,conform contractelor
Tn vigoare.

deseurilor
municipale,
aprobate prin
Hotararea
Guvernului nr.
881/2022; obligarea
APL ar veniin
contradictie cu
autonomia locala
Nu tine de cadrul
reglementat de
proiectul legii
privind serviciul
public de
salubrizare

Se va specifica in c)
elaborarea
Regulamentului-
cadru al serviciului
de salubrizare si
prezentarea acestuia
spre aprobare
Guvernului;

Suplimentar Art. 9
alin. (5) Autoritatile
administratiei
publice locale au
dreptul de a aplica
penalizari sau de a
rezolutiona
unilateral contractul
de delegare a
gestiunii serviciului
de salubrizare,
respectiv sa
organizeze 0 noua
procedura pentru
delegarea gestiunii
acestora, daca
constatd
nerespectarea
obligatiilor

Se sustine pozitia
autorului.

Precizare
Propunerea
respectiva este
prevazuta in proiect
la art.9 alin.(3) lit.0):
0) sanctionarea
operatorului Tn cazul
n care acesta nu
presteaza serviciul
public de salubrizare
conform clauzelor
stabilite in contractul
de delegare a
gestiunii sau nu
respecta indicatorii
de performanta ai
serviciului public de
salubrizare;



18.

19-

20.

21.

Cresterea amenzilor pentru aruncarea ilegald a
deseurilor, inclusiv masuri mai stricte Tmpotriva
aruncdrii ilegale de deseuri din constructii.

Introducerea unor stimulente fiscale pentru agentii
economici care implementeaza solutii durabile de
reducere a deseurilor.

Crearea unei liste negre pentru operatorii de
salubrizare care nu respectd standardele de mediu,
interzicandu-le accesul la licitatii publice viitoare.

Aplicarea principiului ,,Platesti pentru cat arunci”, un
model de succes Tn alte tari europene,pentru a stimula
reducerea deseurilor, Tncurajarea reciclarii si
diminuarea impactului asupra mediului.

Introducerea obligatiei de implementare a colectarii
separate pe minimum 5 fractiifhartie/carton, sticlg,
plastic/metal, biodeseuri, deseuri mixte) Tn toate
localitatile, nu doar in cele care dispun de resurse
financiare suficiente, pentru a asigura 0 reciclare
uniforma la nivel national.

contractuale de
catre operatori.

Nu tine de cadrul
reglementat de
proiectul legii
privind serviciul
public de
salubrizare, se va
examina in
contextul
actualizarii codului
contraventional
Nu tine de cadrul
reglementat de
proiectul legii
privind serviciul
public de
salubrizare

Nu tine de cadrul
reglementat de
proiectul legii
privind serviciul
public de
salubrizare

Se va dezvolta
conceptul la
elaborarea
Regulamentului-
cadru ai serviciului
de salubrizare si
prezentarea acestuia
spre aprobare
Guvernului;

Nu se accepta. La
moment este
prematur sa
obligdm colectarea
pe minim 5 fractii,
APL nu dispun de
resursele financiare
suficiente pentru a
asigura
infrastructura

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia

autorului.

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia
autorului.

Se sustine pozitia
autorului.



22.

Crearea unor puncte de colectare a deseurilor
periculoase (baterii, electronice, chimicale,
medicamente expirate) obligatorii in fiecare
localitate, inclusiv implementarea unui sistem de

colectare mobila in zonele rurale.

integrata pentru
acest sistem

A se vedea
atributiile APL din
art. 9 alin (3) lit. t)
desemnarea
locatiilor, in baza de
contract cu
sistemele colective,
pentru dezvoltarea
sistemului
complementar de
colectare a
deseurilor generate
de utilizarea
produselor supuse
reglementarilor de
responsabilitate
extinsa a
producatorului,
precum
echipamentele
electrice si
electronice, bateriile
si acumulatorii,
ambalajele supuse
sistemului depozit.
De asemenea,
conform
prevederilor Legii
nr. 209/2016
privind deseurile,
deseurile
municipale nu
includ deseurile
rezultate din
activitatea medicala.
Monitorizarea
departamentala a
cerintelor de
gestionare a
deseurilor rezultate
din activitatile
medicale este

Se sustine pozitia
autorului.



23-

24.

Articolul 27. Fundamentarea cheltuielilor
de functionare a serviciului de salubrizare
(3) Tn cazul utilizatorilor care nu au
contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile
administratiei publice locale pot sa
instituie 0 taxa speciald, respectiv sd
deconteze lunar de la operatori, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori.

Dezvoltarea statiilor de compostare la nivel local
pentru gestionarea eficienta a biodeseurilor, inclusiv
in parteneriat cu sectorul privat si ONG-urile de
mediu.

La Articolul 27, alin (3) Acest punct se refera la 0
situatie Tn care utilizatorii refuza sau nu semneaza
contracte de salubrizare cu operatorii desemnati, iar
autoritatile locale trebuie sa intervina pentru a
asigura colectarea deseurilor si acoperirea costurilor
aferente. Problema principala este ca operatorii de
salubrizare trebuie sa presteze serviciul chiar si
pentru utilizatorii care nu platesc direct, ceea ce duce
la dificultati financiare pentru operatori. Probleme
identificate in formularea initiala:

T.Ambiguitate n instituirea taxei speciale - nu este
clar daca taxa se aplica tuturor utilizatorilor sau doar
celor care refuza contractarea.

2.Problema compensarii din bugetul local -
formularea initiala sugereaza ca APL poate prelua
costul, ceea ce ar putea pune presiune pe bugetul local
fara 0 sursa clara de finantare.

Reformulare corecta a punctului ar fi:

Articolul 27, alin. 3: Instituirea unei taxe speciale
pentru utilizatorii fara contract de salubrizare

-Tn cazul utilizatorilor care nu au ncheiat un contract
de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul

exercitata de catre
Autoritatile
teritoriale pentru
sandtate publica.
A se vedea art. 3 alin
(4) lit. d) colectarea
separatd a
biodeseurilor,
sortarea si tratarea
acestora in statii de
compostare si (9)
Biodeseurile
provenite din
parcuri, gradini,
spatii verzi, de la
populatie sau de la
agenti economici
sunt colectate
separat si
transportate la
statia de
compostare.;

in cazul refuzului
Tncheierii
contractului, se va
aplica taxa speciala
- art. 27. Plus
propunerea CALM
acceptata -
completarea art. 25
cu un nou alineat cu
textul:

" (2) Prin exceptie
de la prevederile
alin. (1) lit. a),
utilizatorii care nu
au contracte de
prestare a
serviciului de
salubrizare cu
operatorul achita
taxele speciale
aprobate de cétre
autoritatile

Se sustine pozitia
autorului.
Suplimentar, a se
vedea punctul 64 din
sinteza

Art.3 alin. (9) :
(9)Biodeseurile
provenite din parcuri,
gradini, spatii verzi,
de la populatie sau de
la agenti economici se
colecteaza separat si
se transporta la statia
de compostare.
Alineatul va intra in
vigoare la 1 iulie 2028

Se accepta partial.
A se vedea
punctele 58, 59 si
60 din sinteza
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(4) Tarifele si taxele se fundamenteaza
conform Metodologiei privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de
gestionare a deseurilor municipale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
881/2022 in baza:

a) cheltuielilor materiale pentru
desfasurarea activitatilor de gestionare a
deseurilor;

b) cheltuielilor aferente retribuirii muncii;
c) cheltuielilor de Tntretinere si reparatii;
d) amortizarii mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale/redeventei;

e) cheltuielilor aferente serviciilor prestate
de terti;

f) cheltuielilor administrative;

g) altor cheltuieli ocazionate
protectia mediului;

h) marjei de profit a operatorului.

privind

1. M. Regia
"Autosalubrit

ate

”

desemnat, autoritdtile administratiei publice locale
au dreptul sa instituie 0 taxa speciala de salubrizare.
-Taxa speciala se stabileste prin decizie a consiliului
local si se calculeaza pe baza costului real al
serviciului prestat, raportat la cantitatea de deseuri
generata de utilizatorii care nu au contract.
-Operatorii de salubrizare vor raporta lunar catre
autoritatea publica locala lista utilizatorilor care nu
au contract, precum si estimarea volumului de
deseuri colectate de la acestia.

-Autoritatea publicd locala va Tncasa taxa speciala
direct de la utilizatori prin metode legale de colectare
a creantelor, inclusiv prin nscrierea obligatiei de
plata in sistemele fiscale locale.

-Tn cazul Tn care utilizatorii nu achita taxa speciala in
termen de 30 de zile, autoritatea publica locala poate
deconta costul aferent operatorilor de salubrizare din
bugetul local, urmand sa recupereze ulterior sumele
restante prin masuri fiscale sau juridice.

La Capitolul V, art. 27, pct.4- "Tarifele si taxele
speciale  aferente activitatilor serviciului de
salubrizare” sa se completeze cu litera g) cu
continutul Cheltuieli pentru Tnchidere si urmarirea
postinchidere pentru depozitele de deseuri.

Conform HG 939/2023 privind aprobarea
Regulamentului  privind depozitarea deseurilor,
Capitolul 11, pct.32 - "Toate costurile determinate de

activitatea de depozitare si exploatare a unui deposit
de deseuri, precum si costurile estimative pentru
Tnchiderea si urmarirea postinchidere a depozitului
pentru 0 perioadd de minimum 30 de ani sunt
acoperite de tarifele stabilite de operator pentru
evacuarea oricarui tip de deseu in depozitul
respective, Tn  conformitate cu  prevederile
Metodologiei privind calcularea tarifelor la unele
Servicii  publice de gestionare a deseurilor
municipale, aprobata prin HG 881/2022".

Astfel, intru evitarea si/sau omiterea prevederilor pct.
32 din HG mentionata, la calcularea tarifelor si
taxelor de catre operatorii de salubrizare, e necesar de
introdus toate tarifele si taxele speciale aferente
activitatilor de salubrizare in Legea privind serviciul
public de salubrizare.

administratiei
publice locale care
reprezinta
contravaloarea
prestatiei efectuate
acestor utilizatori.”

Se accepta Se accepta. A se
vedea punctul 62

din sinteza
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Articolul 25. Obligatiile
serviciului de salubrizare
(1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori
ai unitatii administrativ teritoriale, in
calitatea lor de utilizatori directi sau
indirecti ai serviciului de salubrizare, au
urmatoarele obligatii:

utilizatorilor

(2) Tn functie de modalitatea de plata
stabilitd si de natura activitatilor prestate,
atat Tn cazul gestiunii directe, cat si Tn cazul

gestiunii  delegate, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa
speciala:

Ltariful se achita in cazul prestatiilor de
care beneficiaza individual, Tn temeiul
contractului de prestare a serviciului de

salubrizare al carui obiect cuprinde
activitatile prevazute la art. 3 alin. (4) lit. a)
-f);

2.taxa pentru salubrizare, in cazul

prestatiilor efectuate in beneficiul Tntregii
comunitati locale, pe cdile publice si/sau
pe spatiile din domeniul public si privat al
unitatii administrativ-teritoriale,
constituite din activitatile prevazute la art.
3 alin. (4) lit. g), h) si i);

3.taxa speciald, pentru utilizatorii care
beneficiaza individual de prestatiile
enumerate la art. 3 alin. (4) lit. a) - f), dar
nu au contract de prestare a serviciului de
salubrizare; sau

b) taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul Tntregii
comunitati locale, acoperind toate
activitatile prevazute la art. 3 alin. (4).

Avizul
comisiei
economie,
buget si
finante

La Capitolul 1V, Sectiunea 2, art.25 - "Obligatiile
utilizatorilor serviciului de salubrizare” sa se
introduce pct.2. Nerespectarea obligatiilor prevazute
in pct.i atrage raspundere disciplinard, material,
contraventionald, sau penald, dupa caz.

Tntrucét, in obligatiile operatorului de salubrizare
Tntalnim sintagma "sa plateasca”...., consideram ca si
obligatiile pentru utilizatori trebuie sa include
notiunea de raspundere, care sa disciplineze si

responsabilizeze utilizatorii serviciului de
salubrizare.
Potrivit art.2 din Codul fiscal Nr. 1163/1997 al

republicii Moldova, "Sistemul fiscal al Republicii
Moldova reprezinta totalitatea impozitelor si taxelor,
a principiilor, formelor si metodelor de stabilire,
modificare si anulare a acestora, prevazute de
prezentul cod, precum si totalitatea masurilor ce
asigura achitarea lor”, astfel, orice "taxa” poate fi
stabilitd doar in Codul fiscal.

Drept urmare, Comisia economie, budget si finante
recomanda excluderea din proiectul vizat a
prevederilor normative ce vizeaza instituirea taxelor
de salubrizare si a taxei spaciale pentru a exclude
interpretarea eronata a normelor.

Aceasta prevedere
este obiectul
exclusiv al
contractului de
prestare a
serviciului de
salubrizare care se
ncheie Intre
operator si
utilizator.

n conformitate cu
Codul fiscal
Articolul 6. Impozite
si taxe si tipurile lor
(1) Impozitul este 0
plata obligatorie cu
titlu gratuit, care nu
tine de efectuarea
unor actiuni
determinate si
concrete de cétre
organul
Tmputernicit sau de
catre persoana cu
functii de
raspundere a
acestuia pentru sau
n raport cu
contribuabilul care a
achitat aceasta

plata.

(2) Taxa este 0 plata
obligatorie cu titlu
gratuit, care nu
este impozit.

Totuti este oportun
sa mentinem taxele
respective, deoarece
aplicat fiscal, sensul
»cu titlu gratuit”
Tnseamna ca - desi
este 0 obligatie

Se sustine pozitia
autorului.

Se accepta partial,
cu excluderea
taxei de
salubrizare de la
Art.27, alin.(2)
punctul 3, lit.b)
Precizare:

Taxa pentru
salubrizare este
prevazuta de Codul
fiscal in anexa la
Titlul VII Taxele
locale.

Taxa speciala este
prevazuta de Legea
nr. 397/2003 privind
finantele publice
locale:

taxa speciala -
platd perceputa doar
de la persoanele fizice
si/sau persoanele
juridice care
utilizeaza sau
beneficiaza de
serviciile publice
locale create in
interesul acestora,
utilizata integral de
catre autoritatile
reprezentative si
deliberative ale
unitatilor
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Directia
generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

in scopul respectarii prevederilor art.54 alin.(i) lit.c)
si lit.d) din Legea nr. 100/2017, este necesar ca
notiunea ,asociatie de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiect serviciul de salubrizare” sa fie
revizuitd, Tn sensul concretizarii termenului care va fi
utilizat, constant si uniform, in tot cuprinsul
proiectului de lege.

Or, la art.2 pct.i) din proiect, este reglementatd
notiunea de ,asociatie de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiect serviciul de salubrizare”, iar in textul

legala - platitorul
nu dobandeste, in
sens contractual, un
serviciu sau bun
echivalent valoric.
Plata nu este 0
contraprestatie Tn
sens comercial: nu e
un ,,pret”’ pentru un
serviciu a carui
cantitate/ calitate se
poate impune
juridic, in cazul
proiectului legii se
prevede prestarea
unui serviciu contra
plata si la
recomandarea APL-
urilor care s-au
expus asupara
proiectului,
posibilitatea
instituirii unei taxe
reprezinta 0 parghie
eficienta in
colectarea platilor
pentru serviciul
public prestart, cee
ace va sigura
sustenabilitatea
serviciului public de
salubrizare

administrativ-
teritoriale pentru
acoperirea
cheltuielilor de
Tnfiintare a serviciilor
publice de interes
local, precum si
pentru finantarea
cheltuielilor curente
de Tntretinere si
functionare a acestor.
servicii.

Se accepta
Terminologia a fost
uniformizata in
procesul de redactare
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legii, la diferite articole aceastd notiune este utilizata
diferit:

-,asociatii de dezvoltare intercomunitara” - la art.3
alin.(2) si alin.(i6), art.5 alin.(i) lit.c), art.9 alin.(3)
lit.c), denumirea art.10, art.14, art.16 alin.(i), art.17
alin.(i) s.a. din proiect;

-,asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca
obiect de activitate serviciul de salubrizare” sau
»asociatiile de dezvoltare intercomunitara care au ca
obiect serviciul de salubrizare” - la art.10 din proiect.
Totodata, la art.20 alin.(3) dupa cuvantul ,,asociatiei”,
este necesar sa fie completat cu denumirea completa
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

n textul proiectului de lege este utilizat termenul -
Jinfrastructura tehnico-edilitara” aferenta prestarii
serviciului public de salubrizare. Totodata, la art.4
alin.(2) din proiect este reglementat expres ca:
,Sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate Tn
domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, constituie  parte componentda a
infrastructurii tehnico-edilitare  a unitatilor
administrativ-teritoriale si este supus Tnregistrarii in
Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitara”.

Atentionam ca, Legea nr.150/2017 cu privire la
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-
edilitara, care reglementeaza actualmente notiunea
de ,infrastructura tehnico-edilitara” si care la art.4
alin.(3) pct.3) lit.g) stabileste ,,sistemele de gestionare
a deseurilor” ca parte componenta a obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara care se Tnregistreaza
in Registru vizat, urmeaza a fi abrogata in data de
03.01.2026, conform prevederilor art.23 alin.(2) din
Legea nr.290/2024 cu privire la evidenta retelelor
edilitare.

De asemenea, este de mentionat Legea nr.290/2024
(care urmeaza sa intre n vigoare Tncepand cu data de
03.01.2026) nu contine notiunea de ,infrastructura
tehnico-edilitara”, fiind reglementata notiunea de
Jretele edilitare (ingineresti)”, iar la art.5 din aceeasi
lege - ,;sistemele de gestionare a deseurilor” nu sunt
incluse Tn categoria ,retelelor edilitare supuse
evidentei”. Totodata, ca urmare a adoptarii Legii
nr.290/2024, se preconizeaza si modificarea

Nu se accepta.
Formulare la plural

Se accepta

Se accepta

Se accepta. Se accepta. A se
vedea punctul 39

Se va Tnlocui din sinteza

Linfrastructura

tehnico-edilitard” cu

"infrastructura”
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d)elaborarea
organizarea, derularea
contractelor de delegare
serviciului de salubrizare;

Procedurii-cadru

Si

privind
atribuirea
a gestiunii

Hotararii Guvernului nr.133/2014 cu privire la

crearea sistemului  informational automatizat
»Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitara”.

Tinand cont de cele expuse, in scopul respectarii

prevederilor art54 din Legea nr.100/2017,
recomandam sd& fie analizat/concretizat daca
prevederile proiectului de lege referitoare la
Jnfrastructura tehnico-edilitara”, precum si la
LSistemele de gestionare a deseurilor”- vor ramane
parte componentd a infrastructurii comunale ce se
Tnregistreaza in Registrul obiectelor de infrastructura
tehnico-edilitara, asa cum prevede actualmente
Hotararea Guvernului nr.133/2014, odata cu intrarea
in vigoare a modificarilor operate prin Legea
nr.290/2024.

In proiectul de lege, la diferite articole sunt utilizate
urmatoarele  denumiri, pentru aceleasi acte
normative:

-,Regulamentul serviciului public de salubrizare” si
»Regulamentul serviciului de salubrizare”, la diferite
forme gramaticale.

-,Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare”
si ,,Regulamentul-cadru al serviciului public de
salubrizare”

-,Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare” (art.6 alin.(i) lit.d)) si
»Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare” (art.16 alin.(s)).
Prin urmare, in scopul utilizarii constante si uniforme
a terminologiei Tn cadrul proiectului de lege, este
necesar sa fie aleasa 0 singura versiune a expresiei -
»Serviciul public de salubrizare” sau ,serviciul de
salubrizare™, atat pentru titlul proiectelor de acte
normative, cat si pentru tot cuprinsul proiectului de
lege.

In scopul respectarii prevederilor art.54 alin.(i) lit.a)
din Legea nr.100/2017, este necesar ca art.6 alin.(i)
lit.d) din proiect sa fie completat cu textul: ,si
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului”.

Sc accepta.

Deoarece nsasi
denumirea legii se
referd la serviciul
public de

salubrizare, Tn tot
cuprinsul legii va fi
folosita aceasta
sintagma.

Se accepta

Se accepta.A se
vedea punctul 40
din sinteza

Se accepta.A se
vedea punctul 47
din sinteza



La art.l0 alin.(3) din proiect, este reglementata
posibilitatea ca  asociatiilor de  dezvoltare
intercomunitara, constituite Tn scopul gestionarii
serviciului public de salubrizare, sa le fie delegate o
parte din drepturile si atributiile unitatilor
administrativ-teritoriale, prevazute la art.9 alin.(3)
lit.a), b), d)-i) si n)-q) din proiect. Printre atributiile
delegate sunt incluse:

-elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare;

-delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor
operatori pe criterii de transparenta, de
competitivitate si eficienta;

-elaborarea si aprobarea Regulamentului serviciului
de salubrizare.

Tn acest context, atentionam ca exista neclaritati si
neconcordante intre prevederile art.10 coroborat cu
prevederile art.9 alin.(5) si art.13 din proiect, existand
riscul de interpretari eronate.

Or, odata ce unitatile administrativ-teritoriale
Tmputernicesc asociatia de dezvoltare
intercomunitarda sa decida: delegarea gestiunii
serviciului de salubrizare, elaborarea si aprobarea
documentatiei de atribuire a contractelor de delegare,
asociatia trebuie sa dispuna de competentele
necesare gestionarii contractelor respective.
Totodata, la art.9 alin.(3) din proiect este reglementat
expres ca ,autoritatile administratiei publice locale”
detin atributiile Tn domeniul serviciului de
salubrizare a localitatilor. Astfel, delegarea acestor
atributii catre asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, constituite Tn scopul gestionarii
serviciului public de salubrizare, asa cum prevede
art.10 alin.(3), poate fi decisa de autoritatile
administratiei publice locale.

in acest context, se impune modificarea formularii
LUnitatile administrativ- teritoriale pot imputernici”
din art.10 alin.(3), prin Tnlocuirea acesteia cu
Lunitatilor administrativ-teritoriale respective pot
Tmputernici” - pentru a reflecta in mod corect rolul
autoritatilor administratiei publice locale in procesul
de delegare a atributiilor ce le revin, conform art.9 din
proiect.

Se accepta.

Se accepta. A se
vedea punctul 50
din sinteza
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(2)Delegarea gestiunii  serviciului de
salubrizare se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciului, enumerate la
art. 3 alin. (4) din prezenta lege.
pjconditiile de denuntare a contractului;

b) Tncetarea Tnainte de termen a
contractului de delegare a gestiunii.
(2)Operatorii serviciului de salubrizare
aflati Tn oricare dintre situatiile prevazute
la alin. (1) au obligatia, la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale,
de a asigura continuitatea prestarii
serviciului pana la data desemnarii noului
operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

La art.16 alin.(2), ntru respectarea prevederilor
art.55 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, este necesar ca
cuvintele ,din prezenta lege” sa fie excluse.

Art.17 alin.(3) lit.p), este necesar ca cuvintele ,de
denuntare a" sa fie Tinlocuita cu ,privind
rezolutiunea”, in scopul respectdrii prevederilor
art.54 alin.(i) lit.c) din Legea nr.100/2017,
prevederilor art.915 din Codul Civil si ale art.40 din
Legea nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova.

La art.21, alin.(i) lit.b) si alin.(2), este reglementata
obligatia operatorului de a asigura continuitatea
prestarii serviciului de salubrizare, pentru situatiile
de incetare Tnainte de termen a contractului de
delegare a gestiunii.

Totusi, tinand cont de faptul cd, contractele de
delegare a gestiunii se Tncheie pe 0 perioada limitata
(art.17 alin.(5) din proiect), atentionam ca, nu este
reglementat explicit cum va fi asigurata continuitatea
prestarii serviciului de salubrizare, in cazurile de
expirare a termenului pentru care a fost Tncheiat
contractul de delegare a gestiunii.

Se accepta

Se accepta

Clarificare.

Art. 21 are drept
scop instituirea unei
obligatii pentru
operator in cazul in
care decizia de dare
Tn administrare sau
contractul de
delegare a gestiunii
Tnceteaza sa produca
efecte juridice
Tnainte de termenul
prevazut initial.
Fiind 0 situatie
neprevazuta,
respectiv procedura
de selectare a altui
operator este de
durata, s-a instituit
obligativitatea
operatorului sa
presteze serviciul
Tnca 90 zile.
Aceasta norma nu se
aplica n situatia in
care a expirat
termenul
contractului de
delegare a gestiunii,
n acest caz,
autoritatea publica
locald va intreprinde

Se accepta

Se accepta. A se
vedea punctul 53
din sinteza

Se ia act de
clarificarea
mentionata de
autor
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(2) in functie de modalitatea de plata
stabilita si de natura activitatilor prestate,
atat Tn cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii  delegate, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa
speciala:

fjtariful se achita in cazul prestatiilor de
care beneficiaza individual, Tn temeiul
contractului de prestare a serviciului de
salubrizare al carui obiect cuprinde
activitatile prevazute la art. 3 alin. (4) lit. a)
-f);

2)taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul intregii
comunitati locale, pe caile publice si/sau
pe spatiile din domeniul public si privat al
unitatii administrativ-teritoriale,
constituite din activitatile prevazute la art.
3 alin. (4) lit. g), h) si i);

3)taxa specialda, pentru utilizatorii care
beneficiaza individual de prestatiile
enumerate la art. 3 alin. (4) lit. a) - f), dar
nu au contract de prestare a serviciului de
salubrizare; sau

b) taxa pentru salubrizare, Tn cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul Tntregii
comunitati locale, acoperind toate
activitatile prevazute la art. 3 alin. (4).

(3) M1 cazul utilizatorilor care nu au
contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile
administratiei publice locale pot sd
instituie 0 taxa speciala, respectiv sd
deconteze lunar de la operatori, direct din

La art.27, alin.(2) si alin.(3) necesita reformulare
juridica si gramaticald, Tn scopul respectarii
prevederilor art.54 din Legea nr. 100/2017, precum si
exprimarii cu claritate a intentiei autorilor
proiectului.

Or, textul prevederilor de la art.27 alin.(2) este
formulat ambiguu si contine erori, necesitdnd a fi
elucidate urmatoarele aspecte:
-Expresia wutilizatorii achita
serviciului de salubrizare prin:

a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa speciald” -
presupune faptul ca, utilizatorii au obligatia de a
achita 3 plati: atat tariful, cat si taxele enuntate. Tnsa,
din textul propus pentru alin.(2) lit.a) pct.i)-3), se
subintelege cad platile percepute sunt in functie de
tipul categoriei de servicii prestate utilizatorilor sau
prestatii efectuate n beneficiul Tntregii comunitati
locale.

Astfel, nu este clard intentia autorilor proiectului de
lege. Or, In nota de fundamentare a proiectului este
explicat ca: ,Utilizatorii sunt beneficiari individuali
sau colectivi, directi sau indirecti ai serviciului de
salubrizare care au dreptul asigurarii serviciului, dar
si obligatia achitarii contravalorii serviciului de
salubrizare, care poate fi: a) tarif, in temeiul
contractului de prestare a serviciului de salubrizare;
b) taxe de salubrizare”.

-Utilizarea termenului ,taxa de salubrizare” pentru a
defini plata pentru 2 categorii diferite de servicii de
salubrizare prestate, la alin.(2) lit.a) pct.2) si alin.(2)
lit.b), va genera confuzie si urmeaza a fi reformulata.
-Prevederile alin.(3) nu corespund regulilor
gramaticale si de ortografie, nu este exprimata cu
claritate intentia autorilor proiectului, astfel necesita
reformulata.

contravaloarea

masurile de
selectare a
operatorului Thainte
de expirarea
termenului
contractului de
delegare a gestiunii.

Nu se accepta.
Sunt 2 modalitati
de plata,
modalitatea (a) care
include toate 3
modalitati de plata:
a) taxa special sau
tarif pentru
gestionarea
deteurilor si taxa
pentru
salubrizare
pentru:
dezinfectie,
deratizare,
Tntretinere spatii
publice
si modalitatea (b)
care include doar 0
modalitate de plata
b) taxa pentru
salubrizare -
gestionarea
deseurilor +
dezinfectie,
deratizare,
Tntretinere spatii
publice

Se accepta partial.
A se vedea punctul
59 din sinteza
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40.
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bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori.

(5) Cuantumul tarifelor si al taxelor
aprobate se modifica de catre autoritatile
administratiei publice locale, Tn baza
fiselor de fundamentare, intocmite de
operator in conformitate cu normele
metodologice de calculare a tarifelor,
aprobate de catre Guvern.

(3)Autoritatile  administratiei  publice
centrale si locale vor elabora actele
normative prevazute de prezenta lege in
termen de sase luni de la data publicarii

ntru respectarea prevederilor art.55 din Legea
nr.100/2017, este necesar ca la art.27 alin.(5) s se
facad trimitere expresa la Metodologia privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de
gestionare a deseurilor municipale, asa cum este
facuta trimiterea la alin.(4) din acelasi articol.

La art.30 alin.(3) din proiect, este reglementata
obligatia autoritatilor administratiei publice locale de
a elabora actele normative prevazute de lege in
termen de 6 luni de la data publicarii proiectului.
Atentionam ca, atat ,Regulamentul serviciului public
de salubrizare”, cét si demararea procedurilor privind
organizarea, derularea si atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare vor fi
posibile doar dupa adoptarea cadrului normativ de
catre Guvern, care urmeaza a fi aprobate tot in termen
de 6 luni de la data publicarii proiectului. in context,
urmeaza a se examina suplimentar modul de punere
in aplicare a legii, Tntru asigurarea realizarii
drepturilor si obligatiilor subiectilor. Consideram ca
la data intrarii in vigoare a legii, actele normative
intru executarea ei trebuie sa fie adoptate si publicate
in mod corespunzator, urmand a intra in vigoare
concomitent.

Totodata, tindnd cont de prevederile art.3 alin.(4),
alin.(s) si alin.(16), art.13 alin.(8), art.15 alin.(4),
art.27 din proiect, recomandam sa fie analizate
posibilitatile reale si capacitatile autoritatilor
administratiei publice locale de a implementa
prevederile proiectului de lege Tn termenul stabilit la
art.30 din proiect.

Amendamente:

Deputatul
Larisa Voloh
(LV nr.
07/03-80 din
28.05.2024)

in tot cuprinsul proiectului de
tehnico-edilitare” se exclud

in tot cuprinsul legii cuvintele ,, serviciul de
salubrizare" la orice forma gramaticald se substituie
cu cuvintele ,, serviciul public de salubrizare”, la
forma gramaticald corespunzatoare

La notiunea "asociatie de dezvoltare intercomunitara
avand ca obiect serviciul de salubrizare” cuvintele ” in
comun a” se exclud

lege cuvintele

Se accepta

Se accepta

(3) Autoritatile
administratiei
publice centrale si
locale vor elabora
actele normative
prevazute de
prezenta lege in
termen de 18 luni de
ia data publicarii.

Se accepta
Terminologia a fost
uniformizata in
procesul de redactare

Se accepta. A se
vedea punctul 64
din sinteza

Se accepta

Se accepta

Se accepta
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b)deseuri amestecate;

(i3)Deseurile de constructii si demolari
provenite de la populatie, din activitatile

La art. 3, alin.(4) literele b)-g) vor avea urmatorul
cuprins:

b)transferul deseurilor municipale Tn statii de
transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase
si/sau la instalatiile integrate de tratare, transferul
deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla,
colectate separat, la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de
digestie anaeroba;

c)gestionarea centrelor de colectare, prin aport
voluntar, a deseurilor de la persoanele fizice;
d)sortarea deseurilor de héartie si carton, metal,
plastic si sticla, colectate separat din deseurile
municipale, n statii de sortare, inclusiv transportul
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/fsau la instalatiile de valorificare
energetica;

e)colectarea separatd a biodeseurilor, sortarea si
tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in
instalatii  de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

fjtratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat
n instalatii de digestie anaeroba, inclusiv transportul
materialului semisolid igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

g)tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale in
instalatiile de tratare mecanobiologica sau, dupa caz,
Tn instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele
de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetica;

iar literele e)-i) devin literele h)-I)

La art. 3 alin.(5) lit. b) si alin. (6) lit. e) cuvintele
"deseuri amestecate” se substituie cu cuvintele
"deseuri reziduale (deseuri Tn amestec din gospodarii
si din deseurile similare, cu exceptia fractiilor
reciclabile colectate separat)”

La art. 3 alin.(13) se exclude, alin.(i4)-(i6) se
renumeroteaza succesiv

Se accepta.

Alin. (4) a fost
completat la
propunerea autorului

Se accepta.
Este propunerea
autorului

Se accepta.
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de reparatii ale locuintelor vor fi colectate
de catre operatori prin  modalitatile
stabilite de catre autoritatile publice locale
in  Regulamentul serviciului public de
salubrizare.

d)elaborarea  Procedurii-cadru  privind
organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare

(s)Autoritatile  administratiei  publice
locale au dreptul de a aplica penalizari sau
de a rezolutiona unilateral contractul de
delegare a gestiunii  sei*viciukii de
salubrizare, respectiv sd organizeze o noua
procedura pentru delegarea gestiunii
acestora, dacd constatd nerespectarea
obligatiilor contractuale de catre operatori.

(7) Forma de gestiune a serviciului de
salubrizare se stabileste prin:

a) decizii privind darea Tn administrare a
serviciului de salubrizare, adoptate de
catre autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii
directe;

b) decizii privind atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de

La art. 4 alin.(2) textul ” Registrul obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara” se substituie cu
textul " Registrul de evidenta a retelelor edilitare”

La art. 4 alin.(4), art.6, art.7, art.8, art.9 alin.(6) si
art.18 alin.(9) cuvintele “sisteme integrate de
gestionare a deseurilor” la orice forma gramaticala se
substituie cu cuvintele ,sisteme de management
integrat al deseurilor municipale”, la forma
gramaticald corespunzatoare

La art. 6, lit.d) se completeazd cu textul "si
prezentarea acesteia spre aprobare Guvernului”

La art. 9 alin.(3) litm cuvintele "aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 881/2022" se substituie cu
cuvintele “aprobata de Guvern"

La art.9, alin.(5) va avea urmatorul continut:

(5)in cazul in care constata nerespectarea obligatiilor
contractuale de catre operatori, autoritatile
administratiei publice locale au dreptul de a aplica
penalizari sau de a rezolvi unilateral contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare
(in continuare - contract de delegare a gestiunii) si a
organiza 0 noua procedura pentru delegarea gestiunii
acestuia

La art.10, alin.(3) textul "Unitatile administrativ-
teritoriale” se substituie cu textul "Autoritatile
administratiei publice locale”

La art. 13, alin.(7) va avea urmatorul continut:

(7) Forma de gestiune a serviciului public de
salubrizare se stabileste prin decizii adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa cum urmeaza:

a) decizii de dare Tn administrare, Tn cazul gestiunii
directe;

b) decizii de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii, Tn cazul gestiunii delegate

Este propunerea
autorului

Se accepta.
Este propunerea
autorului

Se accepta.
Termenele au fost
aliniate la prevederile
Legii nr. 209/2016
privind deseurile

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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salubrizare, adoptate de catre autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, Tn cazul gestiunii delegate.

pjconditiile de denuntare a contractului;

(3)Operatorii vor identifica si vor aplica
metode performante de management care
sa conducd la reducerea costurilor de
operare, asigurdnd, Tn acelasi timp,
respectarea prevederilor legale privind
protectia mediului.

c) sa sesizeze autoritatilor administratiei
publice locale si celor competente orice
abateri constatate In prestarea serviciului
de salubrizare, respectiv sa propuna
Tnlaturarea acestora, Tmbunatatirea
activitatii si cresterea calitatii serviciului;

(2) ™n functie de modalitatea de plata
stabilita si de natura activitatilor prestate,
atat in cazul gestiunii directe, cat si in cazul
gestiunii  delegate, utilizatorii  achita
contravaloarea serviciului de salubrizare
prin:

La art.15, alin.(4) literele "g) si h)” se substituie cu
literele ")) si k)"

La art.17, alin.(3) lit.p) va avea urmatorul continut:
pjconditiile privind rezolutiunea contractului;

La art.23 alin.(3) se exclude, respectiv alin.(4)-(7) se
renumeroteaza succesiv

La art.23 alin.(4) se completeaza cu litb) cu
urmatorul continut:

b)sa identifice si sa aplice metode performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor
de operare, asigurénd, in acelasi timp, respectarea
prevederilor legale privind protectia mediului;

lit. b)-1) se renumeroteaza succesiv

La art.23, alin.(4) lit. m) textul ” Hotararii Guvernului
nr. 501/2018 pentru aprobarea” se exclude

La art.24 alin.(5) lit.c) cuvintele "sa propund’ se
substituie cu cuvintele "sa solicite"

Art. 25 se completeazd cu alin.(2) cu urmatorul
continut:

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. a),
utilizatorii care nu au contracte de prestare a
serviciului public de salubrizare cu operatorul achita
obligatoriu taxa specialda aprobata de catre
autoritatile administratiei publice locale care
reprezinta contravaloarea prestatiei efectuate acestor
utilizatori.

La art.27 alin.(2) va avea urmatorul continut:

(2) Utilizatorii achitd contravaloarea serviciului
public de salubrizare prin tarif sau taxa speciala
si/sau taxa pentru salubrizare, dupa cum urmeaza:

a) tarif - In cazul prestatiilor de care beneficiaza
individual, Tn temeiul contractului de prestare a
serviciului public de salubrizare;

Se accepta.
Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Este propunerea
autorului

Se accepta.

Tn urma mai multor
runde de consultari s-
a ajuns la aceasta
formulare, ca fiind
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a) tarif, taxa pentru salubrizare si taxa
speciala:

L tariful se achitd n cazul
prestatiilor de care beneficiaza individual,
in temeiul contractului de prestare a
serviciului de salubrizare al cdrui obiect
cuprinde activitatile prevazute la art. 3
alin. (4) lit. a) - f);

2. taxa pentru salubrizare,
Tn cazul prestatiilor efectuate in beneficiul
Tntregii comunitati locale, pe cdile publice
si/sau pe spatiile din domeniul public si
privat al unitadtii administrativ-teritoriale,
constituite din activitatile prevazute la art.
3 alin. (4) lit. g), h) si i);

3. taxa speciald, pentru
utilizatorii care beneficiazd individual de
prestatiile enumerate la art. 3 alin. (4) lit.
a) - f), dar nu au contract de prestare a
serviciului de salubrizare; sau

b) taxa pentru salubrizare, in cazul
prestatiilor efectuate in beneficiul Tntregii
comunitati locale, acoperind toate
activitatile prevazute la art. 3 alin. (4).

(3) in cazul utilizatorilor care nu au
contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritatile
administratiei publice locale pot sa
instituie 0 taxa speciald, respectiv sa
deconteze lunar de la operatori, direct din
bugetul local, contravaloarea prestatiei
efectuate acestor utilizatori.

b) taxa speciald - in cazul utilizatorilor care nu au un
contract de prestare a serviciului public de
salubrizare;

c) taxa pentru salubrizare.

La art.27 alin. (3) va avea urmatorul continut:

(3) In cazul utilizatorilor care nu au un contract de
prestare a serviciului public de salubrizare cu
operatorul, autoritdtile administratiei publice locale
pot institui 0 taxa speciala cel putin egala cu tariful si
deconteaza lunar, direct catre operatori, din bugetul
local, contravaloarea prestatiei efectuate.

La art.27 alin.(4) textul " aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 881/2022" se exclude

la art.27 alin.(4) se completeaza cu lit. g) cu urmatorul
continut:

g)cheltuielilor pentru Tinchiderea si urmarirea
posténchidere a depozitelor de deseuri;

lit. g)-h) se renumeroteaza succesiv

La art.29 alin.(5) cuvantul "serviciilor” se substituie
cu cuvintele "serviciului public"

cea mai simpla si pe
Tntelesul tuturor.
Respectiv, autoritatile
publice locale vor
decide de sine
statator modalitatea
de platad in
dependenta de natura
activitatilor prestate

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



64. ()Prezenta lege intra in vigoare Ila
expirarea a sase luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

65-

Executor: Alexandru Lasco
Tel.: +373 (022) 820 171; E-mail: alexandru.lascof~parlament.md

La art.30 alin.(i) va avea urmatorul cuprins:
()Prezenta lege intra Tn vigoare la expirarea a 12 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia prevederilor art. 3 alin. (5), (9)
si (14), In partea ce tine de obligarea autoritatilor
administratiei publice locale sa implementeze un
sistem de colectare si transport separat a deseurilor
municipale pe minimum 3 fractii, care se pune in
aplicare Tncepand cu 1 iulie 2028.

La art.30 alin.(2) si alin.(3) cuvantul ”"Sase” se
substituie cu cifra "12”

Se accepta.

Se accepta.

Larisa VOLOH,
presedinta Comisiei



