MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

22 mai 2024 nr., 07/5-03/127/762

La numdr unic 316/MM/2024

Referitor la avizarea proiectului de hotardre pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul
public de salubrizare

Ministerul Mediului

e-mail: cancelaria@mediu.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail; cancelariaf@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-4187 din 15.04.2024, Ministerul Finan{elor a
examinat proiectul de hotirire pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public
de salubrizare (numdr unic 316/MM/2024), autor — Ministerul Mediului, si in limita
domeniilor de competentd, comunicd urmétoarele.

De ordin general

1) Nota informativa la proiectul de lege in compartimentul 4 “Principalele prevederi
ale proiectului si evidentierea elementelor noi” statueazi cd prevederile proiectului de lege
se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitdtilor, care va fi infiinfat §i organizat la
nivelul satelor, comunelor, oraselor, municipiilor sau raioanelor,

in primul rind, salubrizarea are loc nemijlocit fn raza localititilor sau a unitifilor
administrativ-teritoriale de nivelul intli, $i nu a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea, hotarele administrative ale cérora reprezintd perimetrul suprafetei localitétilor
incluse in componenta acestuia.

in al doilea rind, gospodéria comunald, implicit salubrizarea, nu sunt domenii proprii de
activitate ale autorititilor administratiei publice locale (APL) de nivelul al doilea, prevazute
la art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, dar a APL de nivelul
intii.

Respectiv, atribuirea unor competente APL de nivelul al doilea nu au suport legal si
prevederile proiectului de lege urmeaza a fi ajustat in acest context. Este necesar de identificat
noi modalititi de regionalizare a serviciilor de salubrizare (ex. cu focusare pe asociatiile de
dezvoltare intercomunitard) fard a fi puse in atributiile APL de nivelul al doilea.

2) Proiectul de lege vizat este o transpunere a Legii serviciului de salubrizare a
localitdtilor nr.101 din 25.04.2006 din Romaénia, care necesitd ajustari conforme cadrului
normativ national In vigoare (ca exemplu: a se {ine cont de normele privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, In spetd prevederea de la art.2 alin.(4) care
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statueaza cd serviciul de salubrizare se referd la deseurile municipale, normd care poate crea
confuzii pentru APL de nivelul intii ¢d prevederile se refera strict la autoritatile publice locale
doar din municipii, nu tuturor celor de nivelul intfi din sate, comune sau orage).

La proiectul de lege

1) La art.2 alin.(2) se prevede expres cd serviciul public de salubrizare a localittilor se
infiinteazd, se organizeazd §i se gestioneazd de APL sau de asociatiile de dezvoltare
intercomunitare. In cazul dat, ca formi a gestiunii serviciului de salubrizare este gestiunea
directd. Proiectul de lege nu aduce claritate In cazul gestiunii delegate previzuta in Capitolul
IH, specificatd gt in Nota informativi la proiectul de lege. Pentru excluderea ambiguitatilor in
interpretare a normelor juridice se impun ajustari §i completdri.

2) Cu referinta la sintagma “deseuri municipale” de la art.2 alin.(4) necesitatea ajustarii
la rigorile cadrului national a fost specificaté mai sus.

3) La art.5 alin.(1):

o prevederile de la lit.h) privind contractarea si garantarea creditelor necesare
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local si regional atribuite si puse in
competenta Guvernului contravin atit specificatiilor din Nota informativa de la
compartimentul 4 (capitolul IV) care statueaza ca finantarea cheltuiclilor de capital se asigura
de APL, cit si faptului ci salubrizarea este un domeniu propriu de competentd a APL de
nivelul intli prevazut la art.4 alin.(l) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativi. In cazul in care se are in vedere ci Guvernul va contracta imprumuturi externe
de la partenerii de dezvoltare sau/si de la institutitle financiare internationale pentru un
program national de dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de gestionare a deseurilor,
atunci este necesar de specificat cd aceste imprumuturi vor fi recreditate APL de nivelul intii
sau/si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,

¢ la lit.c) sintagma “acordarea transferurilor de la bugetul de stat” de substituit cu
cuvintele "acordarea de transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat pentru investitii
capitale” pentru a fi conforme prevederilor art.12 alin.(1) din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale.

4)La art9 alin(3) practic toate atributiile enumerate si atribuite autorititilor
reprezentative si deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii sunt de
competenta autoritdtilor executive a unitafilor administrativ-teritoriale. Respectiv, se impune
obligatoriu ajustarea $i nemijlocit divizarea atributiilor strict care tin de competenta
Consiliilor locale ca organ reprezentativ si deliberativ a populatiei UAT de nivelul intii gi a
Primarului ca autoritate executivd a UAT de nivelul Inti.

5) La art.10 alin.(4) sintagma ’se finanteazd prin contribufii din bugetele locale ale
unitdfilor administrativ-teritoriale membre” de substituit cu cuvintele ”se finanteazd din
contul cotizatiilor anuale de membru a unitdtilor administrativ-teritoriale fondatoare” pentru
a fi conforme prevederilor art.22 din Legea nr.17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitard unde sunt specificate sursele de finantare a asociatiei.
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6) In scopul elimindrii unei lacune admise in exprimare, la art.13 alin.(1) in propozitia
a doua, dupd cuvintul "publice” de completat cu cuvintul "locale”.

7) Pentru asigurarea unei claritdti in interpretarea normelor de la art.26, acestea urmeaza
a fi divizate expres prin articole distincte In cazul contractului de prestare a serviciului de
salubrizare i in cazul lipsei contractului. Pentru moment nu este clar dacd tariful aprobat de
APL se referd la taxa care urmeazd si o achite utilizatorul in cazul lipsei contractului de
prestare a serviciului de salubrizare, sau se referd la suma care va fi reflectata in factura emisa
utilizatorului in cazul existentei contractului de prestare a serviciului de salubrizare, daci
factura se emite de operator in ambele situatii etc. Mecanismul trebuie reglementat exhaustiv
si separat pentru ambele cazuri.

8) Reglementdrile prevazute la art.29 alin.(2) privind sursele de finantare a cheltuielilor
de capital sunt ambigue si contravin prevederilor art.17 alin.(3) din proiectul de lege, deoarece
in cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare obligativitatea asigurdrii investitiilor de
reabilitare, modermizare, dezvoltare etc. revine operatorului prin programul de investitii ca
parte integrantd a contractului de delegare a gestiunii, §i nu autoritatilor administratiilor
publice locale.

Drept urmare, sursele de finantare a cheltuielilor de capital ale unitatilor administrativ-
teritoriale se vor referi strict doar pentru gestiunea directd a serviciului de salubrizare. Din
acest considerent, consideram oportun ca alin.(2) sd fie expus In urmétoarea redactie:

”(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale
unitdtilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de salubrizare se asigurd din
urmatoarele surse:

a) venituri ale bugetelor locale;

b) contractarea Tmprumuturilor pentru investitii i reparatii capitale, precum si pentru

procurari de utifaje, inclusiv recreditate de la bugetul de stat;

¢) granturi.

Totodatd, din categoria surselor de finantare au fost excluse “fondurile”, deocarece se
Inealcd principiul universalitatii bugetului care statueazd ca resursele bugetelor componente
ale bugetului public national sint destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevdzute in bugetele
respective, fard a stabili relatii Intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli, i principiul
performantei care prevede ci bugetele se elaboreazdi si se raporteazd pe programe
fundamentate pe performantd, reglementate de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.
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Nr. 161 din 03 mai 2024
Ministerul Mediului
cancelaria@mediu,gov.md
virginia, galatonov@mediu.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de
salubrizare (numair unic 316/MM/2024)

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariet de Stat
Nr. 18-69-4187 din 15.04.2024 de avizare a proiectului hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024), [in continuare
— proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei In vigoare §i a intereselor
autorititilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdfeanului.

2. Legislatia aplicabila:
o Constitutia Republicii Moldova;
s Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
» Legeanr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
o Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi,
o Legeanr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitaré;
e Legea servicitlor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002;
e Legea nr. 209/2016 privind degeurile;
e Legeanr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzétor;

» Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999;

e Legeanr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice;

¢ Hotararea Guvernului nr, 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova In anii 2013-2027,

e Hotardrea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale;

e Hotdrirea Guvernului nr, 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile
de echipamente electrice §i electronice;

e Hotardrea Guvernului nr.  561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje;

e Hotararea Guvernului nr. 386/2020 pentru aprobarea Regulamentufui privind
gestionarca bateriilor st acumulatorilor 1 deseurilor de baterii i acumulatori;

e Hotirdrea Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarca Regulamentului  privind
gestionarea anvelopelor uzate;



e Hotardrea Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarca Regulamentuiui privind
gestionarea uleiurilor uzate;

» Hotardrea Gavernului nr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz;

e Hotarérea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instrucfiunii cu privire la finerca
evidentei §i transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

» Hotdrdrea Guvernului nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
depozitarea deseurtilor;

e Hotarirea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologia privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale.

3. Constatiri principale:

Proiectul impune numeroase sarcini i obligatii autoritdtilor administratiei publice locale (APL)
in domeniul serviciului public de salubrizare. Persistd riscul ca acestea, In mare masuwrd si ramand
declarative, in primul rAnd din cauza lipsei de acoperire financiard previzibild a masurilor preconizate,
dar si a lipsei infrastructurii sistemelor de management integrat de gestionare a degseurilor, pe care
trebuie sd le constituie statul, la nivel regional, precum si datoritd rigiditdtii modului (birocratic,
complex si costisitor) de stabilire $i aprobare a formei de gestiune a serviciului de salubrizare.

Gropile de gunoi existente nu corespund cerintelor i urmeazi sd se inchidd, insa fird a exista
incd alternativele reale, or, In prezent, este bine cunoscutd absenia elementard (practic pe intreg
teritoriul {drii), a unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor.

Este judicioasd abordarea de a crea paralel infrastructura regionald, operatorii regionali, precum
si infrastructura de colectare separatd a deseurilor, apol impunerea unor termene concrete fagd de APL,
operatori si utilizatori, pentru Tndeplinirea sarcinilor corespunzéitoare.

Avand in vedere prioritatea mai intdi de toate (interesul public) a salubrizérit localititilor si
eventuala colectare separatd a deseurilor, considerdm cd se justificd identificarea unor solutii (in
proiectul de lege) ca operatorii care activeaza In prezent sd acopere maximal zonele limitrofe cu
prestarea serviciului de salubrizare (prin incheierea contractelor de prestdri-servicii directe cu
utilizatorii, ca forma de liberalizare a pietei de salubrizare), pdnd se vor realiza formalititile de aprobare
a formei de gestiune a serviciului local de salubrizare.

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. La art.2 alin. {/0) Colectarea deseurilor care cad sub incidenta responsabilitatii extinse a
producdtorului se realizeaza prin intermediul sistemelor colective/individuale create conform
prevederilor art. 12 din Legea privind deseurilor, nr.209/2016) cuvantul ,,deseurilor” urmeazi a fi
substituit cu cuvantul ,,deseurile”.

4.2, La art. 3 notiunea de la alin. 20) (utilizator — persoand fizica sau juridicd care beneficiazad,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciul de salubrizare, in condifiile legii) dupa
cuvintele ,,persoand fizicd sau juridicd” urmeazi a se completa cu cuvintele ,care locuieste sau iyi
desfasoard activitatea in unititile amplasate pe teritoriul uniti{ii administrativ-teritoriale §i”.
Aceastd precizare este necesard pentru a i posibild aprecierea adecvata a persoanelor care urmeazd sd
achite tarifele sau taxele de salubrizare (dupd domiciliul sau resedinta de fapt a persoanelor fizice,
respectiv, activitatea in unitati (indiferent de destinatie, de forma de proprietate sau titular) amplasate
n unititile administrativ-teritoriale).

4.3. La art. 14. (Raporturile juridice dintre unitafile administrativ-teritoriale sau, dupd caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitard §i operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate




prin hotdririle de dare in administrare a activitdfilor de salubrizare sau prin contractele de delegare
a gestiunii, dupd caz), art. 18 (5) (...} Aceste bunuri pot fi date in administrare sau pot fi concesionate
§i puse la dispozifia operatorilor in baza procesului-verbal de predare-preluare, anexa obligatorie la
hotarirea de dare in administrare sau, dupd caz, la contraciul de delegare a gestiunii) §i art. 21 (1)
Operatorii isi inceteazd activitatea de prestare a serviciului de salubrizare sau a uneia sau mai multor
activitafi ale serviciului in oricare dintre urmitoarele situatii: a) revocarea, abrogarea, anularea sau
incetarea in orice alt mod a efectelor hotdrdrii de dare in administrare) cuvintele ,hotdririle”,
whotirdrea” si ,hotdrdrii” urmeazi a fi substituite cu cuvintul ,,decizia” la forma gramaticala
corespunzitoare (consiliile locale adoptd decizii).

4.4, Din art. 24 solicitim excluderea alin. (7): ,.Orice utilizator din aria de prestarve a
serviciului are dreptul si conteste prevederile actelor adoptate de autorititile administratiei publice
locale cu privire la serviciul de salubrizare, aduse la cunostintd publicd acestora, in conditiile legii”,
pe motiv cii oferii suport legal pentru blocarea oricéirui act administrativ emis in acest sens, cu
potential de blocare §i stopare completd a serviciului de salubrizare. Este suficient mecanismul
legal actual prin care Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notifica deciziile consiliilor locale pentru
motive de (i)legalitate i (in)oprtunitate. Si in conditiile actuale, existd suficiente situatii in care se
contestd actele administrative (de cetdteni, asociatii obstesti) pentru a se crea din varii motive dificultati
autoritatilor administratiei publice in politicile locale (nu doar in domeniul salubrizarii si gospodariel
comunale).

4.5. Referitor la art. 25 (1) Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai unitdafii administrativ-
teritoriale, in calitatea lor de utilizatori direcfi sau indirecti ai serviciului de salubrizare au
urmdtoarele obligatii: lit.g) autoritatile administrafiei publice locale se vor ingriji de salubrizarea
spatiilor aflate in proprietatea unitifilor administrativ-teritoriale), avind in vedere ci obligatia de la
lit. g) nu tine de obligatia utilizatorilor, aceasta urmeazi a fi revizuitd.

4.6. Referitor la art. 25 (1) lit. j) (sd indeparteze zapada §i gheata de pe trotuarele din dreptul
imobilelor in care locuiesc) cuvantul ,imobilelor” propunem a se substitui cu cuvintul
wcondominiilor” (cuvintul ,,imobil” In acceptiunea Codului civil semnifica ,terenul”).

4.7. La art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate de tarifele
aprobate de autoritatea publica locald, care sunt calculate de operator in conformitate cu legislatia
in vigoare) dupd cuvantul ,farifele” urmeazi a se completa cu textul ,,/taxele de salubrizare”, iar
dupi cuvintul ,,operator” urmeazi a se completa cu textul ,,(trarifele)”.

4.8. Referitor la art. 26 alin. (5) (Neachitarea facturii de catre utilizator in termenul prevazut
in facturd atrage penalitifi pentru flecare zi, care sunt stabilite in contractul de prestare a servicinlui
de salubrizare) solicitim identificarea solutiei plauzibile privind introducerea penalititilor i
pentru neachitarea taxei de salubrizare in termen (in mod similar cu tariful, propunem si fie
achitata taza lunar sau, la optiunea utilizatorului - anual, Tnsa in aceasta optiune - anticipat).

4.9, La art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuzd incheierea contractului de prestare
a serviciului de salubrizare cu operatorul, auloritajile administrafiei publice locale pot sa instituie
taxe speciale, respectiv sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea
prestafiel efectuate acestor utilizatori. (4) Tarifele si taxele speciale aferente activitafilor serviciului
de salubrizare se fundamenteaza pe baza) si art. 28 (1) (Aplicarea de cdtre operatori a unor tarife sau
taxe speciale mai mari decdt cele stabilite potrivit art. 27 §i aprobate de autoritatea administrafiei
publice locale este interzisd), in cazul In care prin ,taxe speciale” se are in vederc ,taxa de
salubrizare” , urmeazi a se respecta uniformitatea terminologiei, iar in cazul in care se are in
vedere alte taxe decitt ,,taxa de salubrizare” - sunt necesare preciziri suplimentare in proiect.



4.10. La art. 29 (1) Finantarea i realizareq investitiilor aferente sistemelor de salubrizare se
face cu respectarea legislatiei in vigoare in temeiul urmdtoarelor principii: c) intirirea autonomiei
fiscale a unitdtilor administrativ-teritoriale pentru crearea mijloacelor financiare necesare in vederea
functiondrii serviciilor; d) Intirirea autonomiei locale privind contractarea §i garantarea unor
imprumuturi interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului, in condifiile legii) cuvantul ,Jfutdrirea” propunem a se substitui cu cuvintul
»consolidarea”, cuvantul ,,creareq” propunem a se substitui cu cuvantul ,acumularea”, iar
cuvantul ,,privind” propunem a se substitui cu cuvéntul ,,prin”,

4.11. Solicitim introducerea unor prevederi in proiect care vor solutiona discrepantele
relevate la compartimentul 3 ,,Constatiri principale”.

Sustinem aprobarea proiectului, dear dupi introducerea propunerilor de modificare §i
completare mentionate,

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal{@calm.md
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Ministerul Mediului
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AVIZ

repelal la proiectul hotardrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul

public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024)

Congresu! Autoritdtifor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerulul
Mediului Nr. 07-05/1993 din 16.07.2024 de avizare repetatd a proiectului hotérérii de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numiir unic 316/MM/2024), [in
continuare — projectul).

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiel in vigoare si a intereselor
autoritafilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului.

2. Legislatin aplicabilé:

L]

Constitutia Republicii Moldova;

Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;

Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;

Legea ar. 435/2006 privind descentralizarea administrativi;

Legea nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara;

Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002;

Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzator;

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;

Legea nw. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice;

Hotarfrea Guvemului nr, 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova in anii 2013-2027;

Hotarfrea Guvernufui nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurifor municipale;

Haotdrarea Guvernului or, 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile
de echipamente electrice si electronice;

JMotardrea Guvernului ar, 561/2020 pentru  aprobarca Regulamentului  privind
ambalajele si deseurile de ambalaje;

Fotardrea  Guvernulut ar. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului  privind
gestionarea bateriilor si acumulatorilor i deseurilor de baterii si acumulatori;



o Hothrarea Guvernuhii nr. 610/2022 pentru aprobarea  Regulamestulut  privind
gestionarea anvelopelor uzate;

e Hotirdrea Guvernului ny. 731/2022 pentru aprobarea  Regulamentului  privind
gestionarea uleiurilor uzate,

e Hotardrea Guvernului nr. 93/2023 pentru  aprobarea  Regulamentului  privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz;

s Hotararea Guvernalui nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea
evidentei §i transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

e HotarArea Guvernului nr. 939/2023 pentry  aprobarea Regulamentului  privind
depozitarea deseurilor;

s Hotarfrea Guvernului ar. 881/2022 pentru aprobarea Metodologia privind calcularea
tarifelor ia unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale,

3. Constatiri principale:
3.1. Realizarea scopului proiectului depinde semmnificativ de constituirea de clitre sfat a

infrastructurii sistemultui de management integrat de gestionare a deseurtlor, la nivel regional, din
motivul fipsei In prezent a unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor,

In acest sens, se justifica abordarea de a crea paralel infrastructura regionald, operatorii
regionali, precum si infrastructura de colectare separatd a degeurilor, apoi impunerea unor termene
concrete fatd de APL, operatori si utilizatori, pentru Indeplinirea sarcinilor corespunzitoare.

3.2, Proicetud nu are consecventd si nu face o distinclie clard ntre taxele speciale §i taxa
pentru salubrizare.

Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale. la art. 32, prevede ca in domeniul
finantelor publice locale. auwtorititile reprezentative si deliberative ale unitatilor admisistrativ-
teritoriale au urmatoarele compelente gi responsabiiititi de bazi:

bYy aprobi, modifici/anuleazd si percep taxele speciale pentru functionarea unor servicii
publice focale create Tn interesul persoanelor fizice si juridice;

b?) stabilese domeniile de activitate $i conditiile Tn care se pot institui laxele speciafe, modul
de organizare si lunctionare a serviciilor publice de inferes jocal pentru care se propun taxele
respective.

Pein urmace, In cazul ulitizatorilor care nu suni acoperiti” de contractele incheiate cu
operatorii (nu doar asa cum prevede proiectul - cel care refuzd expres incheierea contractelor cu
operatorii,), respectiv nu achitd tariful aprobat pentru salubrizare, autorititile publice locale urmeazi
s aprobe §1 s Tncaseze taxe speciale de fa acesti utilizatori in bugetul focal, pentru a fi utilizati in
anul urmator bugetar fa balansarea tarifulul.

Cat priveste taxa pentru salubrizare, aceasta se achitd conform Codului fiseal doar de cétre
persoanele fizice nscrise la adresele declarate ca domicitin. pentru salubrizarea spatitlor publice din
focalitan (deumurt, spalit verzi ete). Dacd salubrizarca spatiilor publice se efectucazd de acelasi
operator, atunci veniturile din taxa pentru salubrizare trebuie sd participe la balansarea tarifului
(compensarea costurilor operatorului realizate I activitalea sa de salubrizare). Mentiondm, ¢a
projectul nu wtilizenzd o terminologie fegald uniformi, avind In vedere cd polrivit terminoclogiei
Codului fiscal taxa locala respectivi se numeste ,taxa pentru salubrizare”, urménd corespunzitor a fi
substituite T tot textul proiectului cuvintele taxa de salubrizare” cu cuvintele taxa pentru
salubrizare™.

In acest sens, in proiect urmeaza a fi ajustate corespunzitor normele care vizeazd tarifele”,
Hlaxele speciale” si taxa pentru salubrizare”, care sunt plati totalmeate diferite, insa finalmente, carc



urmeaza si ,contribuie la formarea tarifului”, sau, alternativ, sa fie nlocuit, dupi caz, In totalitate
Jariful” cu taxa speciald”, la discretia autoritafii administratiei publice locale (dupd principiul
LJutilizatort ai serviciului de salubrizare — comunitifile locale”, previizut in proiect la art. 24 alin. (2)
lit. a).

4. Propuneyi asupra proiectului,
4.1. La art. 6 alin. (1) (Ministerul Mediului are wrmdtoarele atribufii in reglementarea
activitdfilor specifice serviciului public de salubrizare: lit. f) acordarea sprijinului i asistenfei

tehnice in implementarea Programului national pentru gestionarea deseurilor autoritdtilor publice
focale) 1it. ) urmenzi a se expune cu urmiitorul cuprins: ,acordarea sprijinului si asisienfei
tehnice autorititilor publice locale in implementarea Programului national pentru gestionarea
deseurilor”,

4.2. La arl. 9 alin. (3) (Autoritidfile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale detin
urmiitearele atribujii n domeniul serviciului de salubrizare a localiti{ifor) mentiondim ci nu toate
compeientele specificate Ia alin. (3) sunt ale autorititii deliberative a administratiei publice
locale.

Astfel, exemplificim:

a) elaborarea programelor de reabilitare §i extindere a infrastructurii existente, precum
st a programelor de infiintare a unor noi sisteme de salubrizare, in condifiile legii —
competenta (de elaborare) este una operationald, deci a autoritifii executive (de
competenta autoritilii deliberative ar fi aprobarea programelor, insa litera a) din
alineat nu prevede si aprobarea);

b} coordonarea proicctdrii §i execufiei lucrdrilor de investifii, In scopul realizdrii
acestora Intr-o concepfie unitard, corelald cu programele de dezvoltare economico-
sociald a localitdtilor, de wrbanism, amenajare « leritoriviui si de mediv —
competentd operationald (de coordonare) a autorifatii executive;

¢) participarea la infiinfarca unei asociafii de dezvoltare intercomunitard avdnd ca
obicet serviciul de salubrizare, in vederea realizérii uncr investitii de interes comun
din infrastructura tehnico edilitard aferentd serviciului de salubrizare — este o
competentd partajati (de participare) a autoritdfilor deliberative si executive,

d) eluborarea si aprobarea studiilor de fezabilitate privind reabilitarea §i extinderea
sistemelor de salubrizare - este 0 competen{d partajatd a autoritifilor deliberative
(aprobarea) si executive (elaborarea);

¢) administrarea bunurilor aferente infrasiructurii serviciului de salubrizare, proprietate
a unitdfitor administrativ-teritoriale - este 0 competenld a awtoritatii deliberative,;

f) aprobarea formei de gestiune (directd sau delegaid) a serviciului de salubrizare - esle
o competentd a auforititii deliberative;

g) elaborarea si aprobarea documentafici de airibuire a contractului de delegare «
gestiunii serviciului de salubrizare - este o competenid partajatd a auwlorititilor
deliberative (aprobarea) si executive (elaborarea);

W) delegareq  gestiunii  serviciului  de  salubrizare wunor operatori pe criterii de
transparen{d, compelitivitcde si ceficientd - este o competenld partajatd a
autorififilor deliberative (adoptarea deciziei si controlul) si execulive
(perfectarea proiectului, monitorizarea);

1) elaborarea i aprobarea Regulameniului serviciului public de salubrizare, avand la
bazd Regulamentul—cadru al serviciului public de salubrizare, aprobat de Guvern -



B

k)

D

m)

0)

p)

q)

s)

esie o competenfdi partajald a autforititilor deliberative (adoptarea deciziei) si
executive (perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

participarea cy  mijloace financiare sau cu bunuri la constituirea socieidfilor
comerciale care desfasoard activildyi specifice serviciului de salubrizare $i asigurd
exploatarea infrastructurii aferente - este o competen{i partajati a autoritifilor
deliberative (adoptarea deciziei) i executive (perfectarea proiectului, punerea in
aplicare),

contraclarea sau garanfarea imprumuturilor pentru finanfarea programelor de
investifii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinderi.
dezvoltdri de capacitdi $i reabilitdri - este ¢ competen{d partajatd a autoritdtilor
deliberative (adoptarea deciziei) si executive (perfectarea proiectului, punerea in
aplicare si monitorizarea);

aprobarea taxel de salubrizaveftarifelor activitdfilor de salubrizare, cu respectareu
reglementérilor Tn vigoare - este o competentd a auwloritdtii deliberative, Texiul
staxei de salubrizare/” urmeaza a i substituit cu fextul ,taxei pentru
salubrizare/taxei speciale/”, reiesind din ferminologin Codului fiscal (,faxa
pentry salubrizare”), precum si din competenfele APL de aprobare a taxelor
speciale, Obiectia este valabild pentru tot textul proiecctului (a se substitui
cuvintele ,,taxa de salubrizare”, corespunzitor, cu cuvintele ,f(axa pentru
salubrizare™);

determinareq, ajustarea ori modificarea larifelor propuse de operator In conformilate
cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare
deseurilor municipale, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 88172022 - este o
competentd partajati a autoritifilor deliberative (adopiarea deciziei) si exccutive
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

solufionarea neintelegerilor apdrute intre wtilizatori si operatorul serviciului de
safubrizare - competentd operationald (solutionarca neintelegerilor) a autorititii
executive;

elaborarea si aprobarea regulamentulul pentru implementarea  instrumentulii
economic , plaieste pentry odi arunci” - este o compelen(d pariajatd a autorititilor
deliberative {aprobarea) si execulive (perfectarea proiectului, punerca Tn
aplicare);

sanctionarea operatorulul, In cazul in care nu presteazd serviciul de salubrizare
conform clauzelor stabilite in contractul de delegare o gestiunii sau nu respectd
indicatorii de performan{d ai serviciului de salubrizare - competentd operationali
{sanctionarea}) a autoritilii executive;

monitorizarea permanentd si exercitareq controfului aswpra modului de prestare «
serviciulul de salubrizare - este o compefentd partajati a autoritifilor deliberalive
$i executive,

asocierea sau cooperarea cu alte auloritdfi ale administratiei publice locale, cu
organizafii neguvernameniale si cu alle persoane juridice, inclusiv sirdine, in
vederea realizdrii unor lucrdri de interes public privind salubrizarea localitatilor -
este o compefentd partajati a autoritifilor deliberative si executive;

incheierea de contracte sau parteneriale cu persoanele juridice care preiau obligajiile
producatorilor in vederea indeplinirii obicctivelor stabilite pentru fluxurile de deseur



care fac obiectul rdspunderii extinse a producdrorufui - este o competentd partajata
a autorititilor deliberative si executive.

Prin urimare, solicitim revizuirea (reformularea) alineatului (3) din art. 9, reiesind din
compefenfele autoritiitilor execufive si deliberative ale administratiei publice locale.

4.3. La art. 11 alin. (1) (Serviciul de salubrizare se organizeazd si funcfioneazd in
conformitate cu legislapia in vigoare si cu respectarea principiilor: lit. ¢} asocierii intercomunale)
cuvintul gintercomunale” armeazd a fi substituit cu cuvintul ,intercomunitare” (unitatea
terminologiei proiectului, unitatea cu terminologia legali (Legea nr. 17/2023);

4.4, In art. 16 alin. (11) (/n cazul gestiunii delegate. autoritdafile administrafiei publice locale
pdstreazd responsabilititile privind adoptarea strategiilor de dezvoliare a serviciului de salubrizare
si a planurilor de investitii in sistemele de yalubrizare, precum si obligafia de a wrmdri, de a controla
§i de a supraveghea modul in care se realizeazd prestarea serviciului de salubrizare, si anume: lit. d)
Jormarea, stabilirea, modificarea si ajustarea tarifefor peniry serviciul de salubrizare) se propune
completarea cu cuvintele ,taxelor speciale si taxelor peatru salubrizare”.

4.5. In art. 3. alin. (8) (In vederea realizdrii activitdfii de coleciare, autoritatea administrafiei
publice locale si/sau operatorul va amenaja punctele de colectare cu containere de diferite culori
(specifice Hpului de desew) sau va pune la dispozifia utilizcaorilor saci de colectarve. Costurile de
achizifionare a sacilor pusi la dispozifia utilizatorilor (persoane fizice si juridice) vor fi incluse in
tariful/taxa de salubrizare) cuvintele taxa de salubrizare” urmeazi a i substituite cu cuvintele
Siaxa specindd”, Sach vor fi pusi la dispozitia utilizatorilor - doar pentru salubrizare:
sospodariilor personale / sediilor persoanelor juridice, nu si pentru salubrizarea spatiilor
publice (taxa pentru salubrizare se colecteazii pentru salubrizarcea spaliilor publice).

4.6. n art. 24 alin. (6) (Utilizatorii serviciului de salubrizare au urmdloarele drepturi: lit. a)
sa wtilizeze, liber §i nediscriminatoriv, serviciul de salubrizare, in condifiile contractului de prestare
a serviciului incheial cu operatorul) si art. 25 alin, (1) (Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai
wnitafii administrafiv-terttoriale, in calitarea lor de utilizatori direcii sau indirecti ai serviciului de
salubrizare cuw  wrmdloarele obligaii: i, b) sd achite In termenele stabilite contravaloarea
serviciului de salubritate, in conformitate cu prevederile contractului de prestare a serviciului de
salubrizare) urmeazi a se completa cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si deciziilor consiliului
local de aprobare a {axelor speciale si pentru salubrizare si a Regulamentului serviciului de
salubrizare”,

4.7. in art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate de tarifelc
calculate de operator si aprobate de autoritatea publica localil) dupi cuvintele ,,tarifele” se propune
a se completa cu cuvintele ,,taxele speciale si peniru salubrizare”,

4.8. In art. 27 alin. (2) (In functie de natura activitdtilor prestate, aldt in cazul gestiunii
directe, cdt si in cazul gestiunii delegate, utilizatorii achild contravaloarea serviciului de salubrizare
prin: ) tarife. care se achitd in temeiul  contractului de presiare a serviciului de salubrizare; b)
taxe de salubrizare) urmeazd a se substitui cuviniele ,taxe de salubrizare” cu fextul ,taxe
pentru salubrizare; ¢) taxe speciale”.

4.9, Tn art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuzd incheierea contractului de presiare
a serviciului de salubrizare cu operatorul, awtorildtile administratiel publice locale pot sd instituie
faxa de salubrizare, respectiv sd deconteze [unar operatorilor, direct din bugetul local,
confravaloaiea prestatiel efectuate acestor utilizatori) se propune modificarea si expunerea cu
urnritorul cuprinst ,,In cazul ufilizatoriler care nu au contracle de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul, autoritifile administratiei publice locale pot si insfifuie faxe



speciale, respectiv si deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea
prestatiei efectuate acestor utilizatori”.

4.10. In art. 27 alin. (4) (Tarifele si taxa de salubrizare se fundamenteazd pe baza) urmeazi
a se substitui cuvintele .31 taxa de salobrizare” eun cuvintele ,,, taxele speciale si pentru
salubrizare”.

Sustinem aprobarea proicctului, doar dupd introducerea propunerilor de modificare $i
completare menfionate,

Cut respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. fgor Cristal, expert CALM, jgor.cristalf@icalin.nd
Tel:22-35-09



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29 - 69 - 8215 Chisindu 24 iulie 2024

Ministerui Mediului

Urmare a examindril repetate a proiectului de hotardre a Guvernului ,,Pentru
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare™ (num. unic:
316/MM/2024), reiterdm propunerile expuse anlerior, si anume:

- substituirea la alin.(2) al art.1 a textului ,.serviciului public de salubrizare a
localitdtilor, inflintat §i organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor,
municipiilor, raioanelor sau la nivelul asociatiilor de dezvoliare intercomunitard,
sub  conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea  autoritdtilor
administratiel publice locale” cu textul |, asupra serviciului instituit de cdtre
autoritdtile administratiel publice locale din cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii si nivelul al doilea, inclusiv unitdfii teritoriale autonome
Gdgduzia, conform competenfei”.

Mentionam, ci in conformitate cu art.2 si 3 alin.(1) (2) din Legea nr.17/2023
cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitard, asociatiile se infiinfeazi de
catre auloritatile administratiei publice locale, In mod benevol, iar activitatea
acestora, inclusiv prestarea serviciilor publice, se desfdsoard In baza unui mandat
special acordat de consiliile locale ale unitétilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatici. Respectiv, nu este corect sd se menfioneze ca serviciul se instituie la
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

- completarea la alin.(5) din art.2 dupd cuvintele ,, prin care” cu cuvintele
Lautoritdfile administratiel publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale
respective”, in continuare dupé text. Totodatd, propozitia a doua se va expune cu
urmatorul cuprins: ,,Contractul de delegare a gestiunii poate f1 incheiat, dupd caz, de
catre asociafia de dezvoltare intercomunitard, in baza unut mandat special acordat
de consiliul local al unitdfii administrativ-teritoriale respective, membre ale
asociatiei”, in scopul coreldrii reglementdritor conform art.2 din Legea nr.17/2023.
De asemenca, relevdm cé atribuirea dreptului de a presta serviciul de salubrizare se
efectueaza nemijlocit de catre autoritatea publicd locald care reprezintd unitatea
administrativ-teritoriald corespunzitoare;

Casa Guvernalui,
MD-2012, Chisindu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322250 104 cancelaria@@poyv.md




- completarea la alin.(6) din art.2 dupa cuvintele , prin care” cu cuvintele
»autoritdtile administratiei publice locale din unitdfile administrativ-teritoriale
respective”, in continuare dupd text, conform argumentelor supra;

- substituirea la alin.(1S) din art.2 a cuvintelor , uritdti administrativ-
teritoriale”, la forma gramaticald corespunzitoare, cu cuvintele ,autoritdti ale
administratiei publice locale”, la forma gramaticala corespunzitoare, conform celor
invocate supra;

- excluderea alin.(2) din art.3, avind in vedere ca reglementarea respectiva va
dubla reglementarile prevazute la alin.(2) al art.] dupd modificarile propuse;

- comasarea art.6 cu art.7, deoarece reglementdrile respective vizeazé
atributiile Ministerului Mediului. In acest sens, reglementirile previzute la alin.(1)-
(4) din art.7 se vor revizui redactional, iar denumirea articoiului ce vizeaza atributiile
in dezvoltarea sistemelor intergrate de gestionare a deseurilor municipale va fi parte
a alin.(1) din art.6;

- excluderea art.10 din proiect, ori reglementarea respectivd ce vizeazi
asociafiile de dezvoltare intercomunitard reprezintd obiect de reglementare a Legii
nr.17/2023, respectiv nu este cazul includerii acestor reglementéri in proiectul de
lege privind serviciul public de salubrizare, ori conform celor invocate supra
instituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard reprezintd un drept benevol al
autorititilor administratiei publice locale, care poate {i realizat, dupa caz;

- comasarea art.11 cu art. 12, iar textul din alin.{1) al art.11 se va completa la
sfirsit cu textul ,, si cerinfelor urmdtoare ”, In scopul evitdrii fragmentarii excesive a
reglementarilor;

- excluderea art. 14 si includerea corespunzitoare a alin.(1) din acest articol la
art.13, lar cuvintele ,, unitdtile administrativ-teritoriale ” se vor substitui cu cuvintele
L autoritdtile administratiei publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale
respective”’. Mentiondm ca raporturite juridice apar in urma Incheierii contractelor
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, care sunt realizate nemijlocit de
autorititile administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale respective, pe
de o parte, si operatorii care au obtinut dreptul de a presta serviciul mentionat, pe de
altd parte™;

- examinarea suplimentard a reglementarilor alin.(2), (3) si (4) din art.15 ce
previd gestiunea directd a serviciului public de salubrizare, inclusiv prin prisma
modificidrilor recente propuse la art.12 din Legea mr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare, conform Legii nr.133/2024 pentru
modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementirii
sectorului de alimentare cu ap si canalizare), care stabilesc ¢a |, gestiunea direcid
se realizeazd prin entildti specializate, cu personalitate juridicd, organizate in
subordinea consiliului local al unitdfii administrativ-teritoriale, avdnd patrinmoniu
propriv, gestiune economicd proprie si autonomie financiard §i funcfionaléa”.

Relevam, pe aceastd cale, ¢ serviciul public de salubrizare deopotriva cu
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare constituie servicii de
gospodarie comunald care corespunzitor urmeazi sd se organizeze si functioneze
dupd aceleasi principii, respectiv  gestionarea acestor servicii, sub aspect
institutional, urmeaza a i similard;



- substituirea la alin.(2) al art.21 a textului ,de a asigura continuitatec
prestarii serviciului pdnd la data desemndrii in condifiile cadrulul normativ a noului
operator, dar nu mai mult de 90 zile”’ cu textul |, de a asigura continuitatea prestdrii
serviciului public de salubrizare pdnd la data desemndrii noului operator, care va
avea loc in termen de 30 de zile, dar nu mai mult de 90 zile. . Respectiv alin.(3) din
acest articol se va exclude;

- revizuirea redactionald si includerea reglementérilor prevazute la alin.(1),
(2) si (3) din art.23 in componenta alin.(4) al aceluiasi articol, deoarece vizeaza
obligatiile operatorilor ce presteazé servicii de salubrizare;

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA
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| Ministerul Dezvoltarii
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Cu referice la proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege privind
serviciul public de salubrizare (numér unic 316/MM/2024), expediat spre avizare
repetatd, In limita competentelor functionale, comunicdm lipsa obiec{iilor si
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! Ministerul Infrastructurii
¢ | si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova

Nr. 21-2397 din 30.04.2024
Lanr. 18-69-4187 din 15.04.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@geov.md

Urmare examindrii proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare,
numiar unic 316/MM/2024, in limita competentelor funcfionale, comunicim
urmétoarele.

Cu titlu general:

Asociatia de dezvoltare intercomunitard este o formd de organizare g1 asociere a
autoritatii publice locale in vederea prestérii unor servicii publice si nu reprezintd nivelul
de organizare a serviciului public de salubrizare sub aspect administrativ - teritoriald a
Republicii Moldova (sate, comune, orase, municipii, raioane), asa cum prevede, inclusiv,
art. 1 alin, (2) din proiect. Ori, nivelul de organizare si forma de organizare sint aspecte
distincte.

Concomitent, in calitate de parte a umui confract de transmitere (delegare) in
gestiune a unui serviciu public nu pot fi unitatile administrativ-teritoriale organizate in
contextul Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova. Parte a unui contract de delegare pot fi autoritatile publice locale constituite n
temeiul Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.

in altd ordine de idei, considerdim judicios trierea atributiilor Ministerului
Mediului de atributiile autoritatilor publice locale, inclusiv cu suprimarea atributiilor
deja existente 1n cadrul legal.

In context mentionim ci, atributiile Ministerului Mediului stabilite la art. 6 alin.
(1) lit. &) si lit. b) din prezentul proiect de lege se regidsesc In Regulamentul cu privire la
organizarea gi functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
145/2021. lar atributiile autoritétilor publice locale reglementate la art. 9 alin. (3) lit. ¢),
e), ) se regisesc In Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald
(participarea la constituirea asociafiilor de dezvoltare intercomunitard sau aderarea la
acestea; administrarea bunurilor; punerea in aplicare a taxelor locale).

De asemenea propunem a se revedea atributiile Ministerului Mediului prevazute
la art. 6 alin. (1) lit. e) si ), deoarece se incalcd principiul autonomiei locale reglementat
la art. 6 alin. (2) lit. ¢) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr.
1402/2002.



La proiectul de lege:

La art. 2, alin. (13) se va completa cu textul ,,in conformitate cu prevederile art.
319-321 din Codul Urbanismului si Constructiilor §i Documentul normativ CP
A.09.04:2014 Exploatarea si postutilizarea constructiilor. Gestionarea deseurilor din
constructii si demolari.”

La art. 3, referinta la ,,Legea nr. 17 din 2023” indicatd in definitia notiunii
,asociatie de dezvoltare intercomunitara avind ca obiect serviciul de salubrizare” se va
expune corespunzator art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit caruia, In cazul In care se face trimitere la o norma juridicd care este
stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea,
numarul §i anul adoptérii, aprobidrii sau emiterii actului citat. La indicarea datei de
adoptare a actului normativ se indicd numdrul de ordine, ca element de identificare, la
care se adaugi anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o
bard ,,/”.

La art. 9 alin (3) lit. 1), propunem excluderea cuvintelor ,,dupa caz”, deoarece
sintagma respectivi exprimd libertatea de respectare/nerespectare a prevederilor in
vigoare.

La art. 10 alin. (3) urmeazd a f1 revizuit prin excluderea dreptului unitdfi
administrativ-teritoriale de a Tmputernici asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu
dreptul de a sanctiona operatorii, conform lit. p) al art. 9 din prezentul proiect de lege,
ori, o astfel de posibilitate nu este reglementatd in Legea nr. 17/2023 cu privire la
asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

La art. 15 alin. (2), propunem a se revedea lit. a), in vederea asigurdrii
gestiondrit  serviciului de citre autoritdtile publice locale, prin intermediul
intreprinderilor municipale, corespunzétor prevederilor din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Subsecvent, a se revizui alin. (5) al art. 15, decarece nu este clar cum o
subdiviziune din cadrul autoritdfii publice locale va evalua o altd subdiviziune din cadrul
aceluiagi autoritdti publice locale cu atributii de gestiune a serviciului public de
salubrizare.

La art. 16 alin. (4), propunem a se revedea notiunea de ,,operatori de drept
privat” deoarece operatoril din categoriile a) si ¢) nu sint operatori de drept privat.

La art. 17 alin. (3) lit. p), cuvintul , reziliere” se va substitui cu cuvintul
L rezolutiune”, ori, potrivit art. 16 alin. (1) lit. i) din Codul civil nr. 1107-XV/2002,
republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75/132 din 01.03.2019, una
dintre metodele de apirare a drepturilor civile este rezolutiunea sau modificarea
contractului.

La art. 18 alin. 8) cuvintele ,,autoritdtilor publice locale” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritdtilor administratiei publice locale”, conform terminologiei utilizate
in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

La art. 24 alin. (6) lit. b), corespunzitor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia, continutul proiectului se expune




intr-un limbaj simplu, clar si concis, recomanddm a se revedea sintagma ,,servicii
inferioare”, avind In vedere cd nu existd o astfel de clasificare a serviciilor gi mu este clar
care servicii sunt considerate inferioare.

La art. 25, a se revedea, sub aspectul libertdtii contractuale, obligatia utilizatorilor
serviciilor de salubrizare de a incheia contract de salubrizare, stabilitd la alin. (1) lit. a).

Subsecvent, propunem cxcluderea sau revizuirea lit. g) din art. 25, orl norma
respectiva reflectd un sens neclar si nu exprima o obligatie peniru utilizatori.

La art. 26 alin. (1), propunem excluderea lit. a), deoarece refuzul consumatorului
de a incheia contract de prestdri servicii cu operatorul nu poate constitui motiv de
neprestare a serviciului din partea operatorului de a furniza acest serviciu.

Mai mult ca atit, facturarea serviciului este manifestarea de vointd a partilor la
prestarea/achitarea serviciului. Complementar, nu este clar ce fel de taxd este Incasata de
la consumator potrivit art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege. Ori, orice consumator
pentru serviciul prestat achitd doar farif.

Subsidiar, in corespundere cu prevederile art. 47 si art. 48 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in dispozifiile finale se includ reglementérile privind
obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul normativ, de a Infreprinde masurile
si de a realiza procedurile necesare executdrii. lar dispozifiile tranzitorii ale actului
normativ cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice
néscute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul
act normativ. De asemenea se indicd, dupd caz, perioada de tranzitie necesard
implementarii dispozitiillor actului normativ §1 perioada necesarda pentru aducerea
legislatiei in conformitate cu noile norme juridice.

{n context, la art. 30, considerdm judicios excluderea alin. (4), ori, in sensul art.
47 si art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozifiile finale si
tranzitorii nu contin reglementdri referitor la efectele nerespectirii prevederilor actului
normativ.

In final remarcim ci, pe tot parcursul proiectului respectiv, autorul urmeazi si
facd o distinctie clard dintre |, tarif”, care reprezintd contravaloarea serviciului incasat
de catre operator $i ,, taxd de salubrizare”, care exprima o faxd locald incasatd la buget.
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i Ministerul Infrastructurii
l7 - si Dezvoltdrii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr, 21-3855 din 22.07.2024
Lanr. 07-05/1993 din 16.07.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelariat@mediu. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariatwgov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege privind serviciul public de
salubrizare, numair unic 316/MM/2024, in limita competentelor functionale, comunicim
urméitoarele.

Initial accentudm faptul ¢d, Ministerul Mediului nu s-a expus, in Sinteza obiectiilor si
propunerilor {a prezentul proiect, pe marginea comentariilor Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale, ce tine de prevederile art. | alin. (2) din proiect, privind efectuarea
unei distinctii clare dintre forma de organizare si nivelul de organizare a serviciifor publice
de salubrizare.

De asemenea, autorul proiectului nu s-a expus nici asupra comentariilor ministerului
legate de calitatea autoritatilor administratiel publice locale de a fi parte a contractelor de
delegare a gestiunil a unui serviciu public, autoritafi organizate in temeiul Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala.

Referitor la aspectul ce tine de trierea/clarificarea atribufiilor Ministerului Mediului
din proiectul de lege, revizuirea atribuiilor stabilite la art. 6 alin. (1) lit. ) si lit. f), precum
si suprimarea atributiilor reglementate la art. 6 alin. (1) lit. a) si lit. by din prezentul proiect
de lege, reiterdm propunerile suficient argumentate, expuse prin avizul or., 21-2397 din
30.04.2024.

{n privinta propunerii ministerutui de suprimare a atribugiifor reglementate la art. 6
alin, (1) lit. a) si lit. b) din proiect, suplimentar relevam prevederile art. 25 si art. 26 din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, potrivit cérora,
functiile si atributtile de bazd ale ministerului se stabilesc in regulamentele privind
organizarea si funclionarea acestora si derivd din misiunea si domeniile de aclivitate ale
ministerului. Mai mult aceastd propunere este orientatd spre evitarea paralelismelor,
dublarilor gi suprapunerilor intre functiile si atributiile ministerului.

De asemenea reiterdm propunerea de revizuire, prin excluderea lit. a} din art. 15 alin.
(2).

In vederea argumentarii propunerii respective, suplimentar menfiondm ca,
salubrizarea, precum si aprovizionarea cu apd si canalizare sint servicii de utilitate publica.
Prin Legea nr. 133/2024 pentru modificarea unor acte normative, inclusiv de modificare a



Legii nr. 303/2013 a fost exclusd gestiunea directd a serviciului prin ,compartimente de
specialitate, fard personalitate juridica, organizate in cadrul aparatului propriu al autorititii
deliberative sau executive al unitafii administrativ-teritoriale”. Aqume din acest rajionament
si pentru a uniformiza organizarea $i gestionarea servicitlor publice locale de gospodarie
comunald Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a propus excluderea lit. a) din
art. 15 alin. (2) din proiect.

Totodatd, insistdm asupra revizuirii de cdtre autor a alin. (5) al art. 15 din proiect,
referitor la evaluarea de catre autoritatea publica locala a eficientei economice a serviciului,
ori asa cum s-a mentionat In avizul precedent, nu este clar cum o subdiviziune din cadrul
autoritatii publice locale va evalua o altéd subdiviziune din cadrul aceluiasi autorita(i publice
locale cu atributii de gestiune a serviciului public de salubrizare. Argumentarea Ministerului
Mediului referitor la evaluarea serviciului de salubrizare prin ,,control administrativ intern”
este neintemeiatd i contravine arl. 61-63 din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locala.

De asemenea, autorul proiectului nu a argumentat neacceptarea propunerii
ministerului expuse prin avizul precitat, de a exclude lit. a) din art. 26 alin. (1} din proiect.
Reiteram c¢a, facturarea serviciului de salubrizare este manifestarea de voin{a a partilor de a
presta/achita un serviciu, gi este, In esentd, un act juridic.

Referitor la mentiunea ministerului privind neclaritatea taxei incasatdi de la
consuumator In temelul art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege, autorul a argumentat ca
autoritatile publice locale decid modul de achitare: fie prin tarif, fie prin taxa de salubrizare.
Acest argument este lipsit de temej juridic pentru c&, potrivit Legii nr. 436/2000, | tarifele”™
sc stabilesc pentru servicii publice si se incaseaza de la consumator In beneficiul
operatorului, iar ,taxele” in sensul Legii nr. 397/2003 privind finantele publice, sint venituri
la bugetele autoritétilor publice locale.

Mai mult, conform art. 9 din Legea mentionatd supra, autoritdtile administratiei
publice locale elaboreazd, aprobd si gestioneazd In mod autonom bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, avind dreptul s& pund in aplicare taxe si impozite locale $i s
stabileascd cuantumul lor n conditile legii, iar conform art. 6 alin. 6) lit. (r) din Codul
fiscal, taxa de salubrizare face parte din categoria taxelor si impozitelor locale, iar conform
art. 6 alin. (10) din acelasi Cod, impozitele si taxele reprezintd surse de venituri ale
bugetelor locale.

Prin urmare, ,tariful” este stabilit de operator, In particular agent economic, si se
incaseazd de fa consumator, iar ,,taxa” este o platd care se incascazi de la contribuabil n
bugetele autoritatilor publice locale.

In concluzie Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale reitereaza obiecliile si
propunerile neacceptate de autor, expuse prin avizul nr. 21-2397 din 30.04.2024.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2874 din 24.07.2024
Lanr. 07-05/1993 din 16.07.2024

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Miaisterul Sandtatii, a examinat repetat proiectul de hotdrare pentru aprobarea proiectului de
lege privind serviciul public de salubrizare (numér unic 316/MM/2024), si conform competentelior
functionale, comunicd ci propunerile prezentate in procesul de avizare au fost luate in considerare
partial de cétre autorul proiectului si comunicdm urmétoarele propuneri suplimentare.

Articolul 16 alin. (3) se completeaza cu textul:

LSSupravegherea activitifilor de dezinfectie, dezinsectie si deratizare se efectueazd in

conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sdnatétii publice.”.
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AGENTIA PROPRI ETATII PUBLICE

Nr.05-04-4724 din 18.07.2024
La nr.07-05/1993 din 16.07.2024
Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@medin gov.md

Urmare demersului nr.07-05/1993 din 16.07.2024, Agentia Proprietatii
Publice a examinat repetat proiectul de hotardre pentru aprobarea proiectului de
lege privind serviciul public de salubrizare (numir unic 316/MM/2024) si, In
limita competentelor funcfionale, reitereaza pozitia expusa in avizul nr. 05-03-2821
din 24.04.2024. (se anexeazd)

Totodatd, referitor la argumentul autorului din Sintezd, potrivit cdruia in
numele Statului, toatd proprietatea acestuia este administratd de Agentia Proprietétii
Publice, atragem atentia cé, conform prevederilor art. 5 lit. a) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice, Guvernul are atributii in
domeniul administrarii proprietdtii publice prin intermediul organelor centrale de
specialitate si al altor autoritd{i administrative.

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (1) lit. ) si g) din Legea nr. 121/2007, in
domeniul administrarii bunurilor proprictate publicd, de competenfa autoritafilor
administrajiei publice centrale sunt {inerea evidentei patrimoniului de stat din
ramurd  si exercitarea controfului asupra integriti{ii §i folosirii eficiente a
patrimoniului de stat din ramurile respective.
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr. 05-03-2821 din 24.04.2024
Lanr. 18-69-4187 din 15 aprilie 2024
Ministerul Mediului

e-mail: cancelarig@mediu.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-4187 din 15 aprilie 2024,
Agentia Proprietdtii Publice a examinat proiectul de hotirare pentru aprobarea
proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic
316/MM/2024), autor — Ministerul Mediului si, Tn limita competentelor functionale,
comunicd urmétoarele.

Conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodirie
comunald nr. 1402/2002, serviciile publice de gospoda“fie comunald sunt servicii
scoase din subordinea autoritdtilor publice centrale si constituite ca structuri
autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva. Totodata, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1402/2002,
autorititile administratiei publice locale au competenta exclusivd privind
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea i controlul func{ionirii
serviciilor publice de gospodérie comunald, precum si crearea, administrarea g1
exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura edilitara a
unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea, atragem atentia cd, conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd, salubrizarea si
intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora este un domeniu propriu de
activitate al autoritafilor publice locale de nivelul intéi. Or, potrivit art. 4 din Legea
nr. 1402/2002, serviciile de salubrizare se presteazd prin intermediul sistemelor
publice de gospodarie comunald, inclusiv terenurile aferente care fac parte integranta
din infrastructura tehnico-edilitard a localitdtilor, aparfinind, prin natura lor sau
potrivit legii, domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv
atribuirea acestei competente unei autoritati publice centrale este improrie si vine in
contradictie cu prevederile art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea prenotata, care stipuleaza
cd Guvernul in realizarea politicii statului In domeniul gospodariei comunale se
bazeazd pe principiile descentralizirii serviciilor de gospodirie comunald
consoliddrii autonomiei locale. Astfel, prevederile art. 8 din proiect vin
contradictie cu principiile enuntate.
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Concomitent, potrivit art. 11 alin. (2) lit. i) s j) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietdtii publice, obiectivele de infrastructurd tehnico-edilitard si
bunurile care asigurd prestarea stabilé a unor servicii publice locale tin de domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi, In acest sens, prevederile
art. 8 vin in contradictie cu cele mentionate supra, precum si cu art. 4 din proiect,
care prevede ca, sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate Tn domeniul public
si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componentd a
infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoariale.

Urmare celor expuse, se propune excluderea articolului 8 din proiect privind
atributiile Agentiei Proprietatii Publice ca fiind responsabild de administrarea

‘patrimoniufui §i infrastructurii tehnico-edilitare aferente gestiunii sistemelor

integrate de gestionare a descurilor prin desfisurarea activitdtilor privind
organizarea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si de
transmitere In gestiunea operatorului regional a bunurilor imobile i infrastructurii
tehnico-edilitare aferente sistemului integrat de gestionare a deseurilor.

Digitally signed by Cojultari Roman
. aligtc: 2024.04.25 16:37:04 EEST
Director generdeason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Roman COJUHARI

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350
e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md



