
22 mat 2024

MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

nr, 07/5-03/127/762

La numdr unic 316/MM/2024

Referitor la avizarea proiectului de hotardre pentru 
aprobarea proiectului de lege privind serviciul 
public de salubrizare

Ministerul Mediului 
e-mail: cancelariadbjnediu.gov.md 

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(a),gov.md

La indicajia Cancelariei de Stat nr. 18-69-4187 din 15.04.2024, Ministerul Finan^elor a 
examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public 
de salubrizare (numar unic 316/MM/2024), autor - Ministerul Mediului, §i in limita 
domeniilor de competenta, comunica urmatoarele.

De ordin general

1) Nota informativa la proiectul de lege in compartimentul 4 ’’Principalele prevederi 
ale proiectului fi evidenfierea elementelor noi” statueaza ca prevederile proiectului de lege 
se vor aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, care va fi infiintat §i organizat la 
nivelul satelor, comunelor, ora§elor, municipiilor sau raioanelor.

tn primul rind, salubrizarea are loc nemijlocit in raza localitatilor sau a unitatilor 

administrativ-teritoriale de nivelul intii, §i nu a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 
al doilea, hotarele administrative ale carora reprezinta perimetrul suprafetei localitatilor 
incluse in componenta acestuia.

In al doilea rind, gospodaria comunala, implicit salubrizarea, nu sunt domenii proprii de 
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale (APL) de nivelul al doilea, prevazute 
la art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrative, dar a APL de nivelul 

intll.
Respectiv, atribuirea unor competente APL de nivelul al doilea nu au suport legal si 

prevederile proiectului de lege urmeaza a fi ajustat in acest context. Este necesar de identificat 
noi modalitafi de regionalizare a serviciilor de salubrizare (ex: cu focusare pe asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara) fara a fl puse in atribujiile APL de nivelul al doilea.

2) Proiectul de lege vizat este о transpunere a Legii serviciului de salubrizare a 
localita|ilor nr. 101 din 25.04.2006 din Romania, care necesita ajustari conforme cadrului 
normativ national in vigoare (ca exemplu: a se tine cont de normele privind organizarea 
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, in speta prevederea de la art.2 alin.(4) care 
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statueaza ca serviciul de salubrizare se refera la de^eurile municipale, norma care poate crea 
confuzii pentru APL de nivelul intii ca prevederile se refera strict la autoritatile publice locale 
doar din municipii, nu tuturor celor de nivelul intii din sate, comune sau ora$e).

La proiectul de lege

1) La art.2 alin.(2) se prevede expres ca serviciul public de salubrizare a localitatilor se 
infiinteaza, se organizeaza §i se gestioneaza de APL sau de asociatiile de dezvoltare 
intercomunitare. In cazul dat, ca forma a gestiunii serviciului de salubrizare este gestiunea 
directa. Proiectul de lege nu aduce claritate in cazul gestiunii delegate prevazuta in Capitolul 
III, specificata §i in Nota informativa la proiectul de lege. Pentru excluderea ambiguitatilor in 
interpretare a normelor juridice se impun ajustari §i completari.

2) Cu referinta la sintagma ’’deseuri municipale” de la art.2 alin.(4) necesitatea ajustarii 
la rigorile cadrului national a fost specificata mai sus.

3) La art.5 alin.(l):

• prevederile de la lit.b) privind contractarea §i garantarea creditelor necesare 
dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local §i regional atribuite puse in 
competenta Guvernului contravin atit specificatiilor din Nota informativa de la 
compartimentul 4 (capitolul IV) care statueaza ca finantarea cheltuielilor de capital se asigura 
de APL, cit si faptului ca salubrizarea este un domeniu propriu de competenta a APL de 
nivelul intii prevazut la art.4 alin.(l) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea 
administrativa. In cazul in care se are in vedere ca Guvemul va contra eta imprumuturi ex terne 
de la partenerii de dezvoltare sau/§i de la institutiile fmanciare internationale pentru un 
program national de dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de gestionare a deseurilor, 
atunci este necesar de speciflcat ca aceste imprumuturi vor fi recreditate APL de nivelul intii 
sau/§i asociajiilor de dezvoltare intercomunitara;

• la lit.c) sintagma ’’acordarea transferurilor de la bugetui de stat” de substituit cu 
cuvintele ’’acordarea de transferuri cu destinatie speciala de la bugetui de stat pentru invested 
capitale” pentru a fi conforme prevederilor art. 12 alin.(l) din Legea nr.397/2003 privind 
finantele publice locale.

4) La art.9 alin.(3) practic toate atributiile enumerate si atribuite autorita|ilor 
reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii sunt de 
competenta autoritatilor executive a unitatilor administrativ-teritoriale. Respectiv, se impune 
obligatoriu ajustarea si nemijlocit divizarea atributiilor strict care tin de competenta 
Consiliilor locale ca organ reprezentativ §i deliberativ a populatiei UAT de nivelul intii si a 
Primarului ca autoritate executiva a UAT de nivelul intii.

5) La art. 10 alin,(4) sintagma ”se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale 
unitatilor administrativ-teritoriale membre” de substituit cu cuvintele ”se finanjeaza din 
contul cotizatiilor anuale de membra a unitatilor administrativ-teritoriale fondatoare” pentru 
a fi conforme prevederilor art.22 din Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara unde sunt specificate sursele de finantare a asociatiei.
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6) In scopul eliminarii unei lacune admise in exprimare, la art. 13 alin.(l) in propozifia 
a doua, dupa cuvintul ’’publice” de completat cu cuvintul ’’locale”.

7) Pentru asigurarea unei claritati in interpretarea normelor de la art.26, acestea urmeaza 
a fi divizate expres prin articole distincte in cazul contractului de prestare a serviciului de 
salubrizare §i in cazul lipsei contractului. Pentru moment nu este clar daca tariful aprobat de 
APL se refera la taxa care urmeaza sa о achite utilizatorul in cazul lipsei contractului de 
prestare a serviciului de salubrizare, sau se refera la suma care va fi reflectata in factura emisa 
utilizatorului in cazul existentei contractului de prestare a serviciului de salubrizare, daca 
factura se emite de operator in ambele situatii etc. Mecanismul trebuie reglementat exhaustiv 
si separat pentru ambele cazuri.

8) Reglementarile prevazute la art.29 alin,(2) privind sursele de finantare a cheltuielilor 
de capital sunt ambigue §i contravin prevederilor art. 17 alin.(3) din proiectul de lege, deoarece 
in cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare obligativitatea asigurarii investitiilor de 
reabilitare, modemizare, dezvoltare etc. revine operatorului prin programul de investitii ca 
parte integranta a contractului de delegare a gestiunii, §i nu autoritatilor administrafiilor 
publice locale,

Drept unnarc, sursele de finantare a cheltuielilor de capital ale unitatilor administrativ- 
teritoriale se vor referi strict doar pentru gestiunea directa a serviciului de salubrizare. Din 
acest considerent, consideram oportun ca alin.(2) sa fie expus in urmatoarea redactie:

”(2) Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea investitiilor publice ale 
unitatilor administrativ-teritoriale aferente sistemelor de salubrizare se asigura din 

urmatoarele surse:
a) venituri ale bugetelor locale;
b) contractarea imprumuturilor pentru investitii §i repar atii capitale, pre cum §i pentru 

procurari de utiiaje, inclusiv recreditate de la bugetui de stat;
c) granturi.

Totodata, din categoria surselor de finantare au fost excluse ’’fondurile”, deoarece se 
incalca principiul universalitafii bugetului care statueaza ca resursele bugetelor componente 
ale bugetului public national sint destinate fmanjarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele 
respective, fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse §i cheltuieli, §i principiul 
performantei care prevede ca bugetele se elaboreaza si se raporteaza pe programe 
fundamentate pe performanta, reglementate de Legea fmantelor publice si responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr.181/2014.

Secretar general al ministerului Digitally signed by Ro?ca Dina 
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Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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copie:
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AVIZ 
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de 

salubrizare (numar unic 316/MM/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat 
Nr. 18-69-4187 din 15.04.2024 de avizare a proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea 
proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024), [in continuare 
-proiectul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare <?i a intereselor 
autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetafeanului.

2. Legislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
• Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
• Legea nr. 435/2006 privind des central izarea administrative;
• Legea nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare mtercomunitara;
• Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;
• Legea nr. 209/2016 privind de^eurile;
• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitajii de mtreprinzator;
• Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488/1999;
• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprieta[ii publice;
• Hotararea Guvernului nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a 

de§eurilor in Republica Moldova in anii 2013-2027;
• Hotararea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea 

tarifelor la unele servicii publice de gestionare a de^eurilor municipale;
• Hotararea Guvernului nr. 212/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind deseurile 

de echipamente electrice §i electronice;
• Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind 

ambalajele §i deseurile de ambalaje;
• Hotararea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind

gcstionarca bateriilor §i acumulatorilor §i dcseurilor de baterii si acumulatori;
• Hotararea Guvernului nr. 610/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind

gestionarea anvelopelor uzate;



• Hotararea Guvernului nr. 731/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind 
gestionarea uleiurilor uzate;

• Hotararea Guvernului nr. 93/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea 
vehiculelor scoase din uz;

• Hotararea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instrucfiunii cu privire la |inerea 
evidentei §i transmiterea datelor §i informatiilor despre de^euri §i gestionarea acestora.

• Hotararea Guvernului nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind 
depozitarea de^eurilor;

• Hotarirea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologia privind calcularea 
tarifelor la unele servicii publice de gestionare a de^eurilor municipale.

3. Constatari principale:
Proiectul impune numeroase sarcini si obligatii autoritafilor administratiei publice locale (APL) 

in domeniul serviciului public de salubrizare. Persista riscul ca acestea, in mare masura sa ramana 
declarative, in primul rand din cauza lipsei de acoperire fmanciara previzibila a masurilor preconizate, 
dar §i a lipsei infrastructurii sistemelor de management integrat de gestionare a de?eurilor, pe care 
trebuie sa le constituie statul, la nivel regional, precum si datorita rigiditatii modului (birocratic, 
complex costisitor) de stabilire §i aprobare a formei de gestiune a serviciului de salubrizare.

Gropile de gunoi existente nu corespund cerinfelor §i urmeaza sa se Inchida, insa fare a exista 
inca alternative^ reale, or, in prezent, este bine cunoscuta absenta elementara (practic pe intreg 
teritoriul tarii), a unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor.

Estejudicioasa abordarea de a creaparalel infrastructure regionala, operatorii regional!, precum 
§i infrastructure de colectare separata a deseurilor, apoi impunerea unor termene concrete faja de APL, 
operatori si utilizatori, pentru indeplinirea sarcinilor corespunzatoare.

Avand in vedere prioritatea mai intai de toate (interesul public) a salubrizarii localitatilor §i 
eventuala colectare separata a deseurilor, consideram ca se justified identificarea unor solutii (in 
proiectul de lege) ca operatorii care activeaza in prezent sa acopere maximal zonele limitrofe cu 
prestarea serviciului de salubrizare (prin incheierea contractelor de prestari-servicii directe cu 
utilizatorii, ca forma de liberalizare a piefei de salubrizare), pana se vor realiza formalitatile de aprobare 
a formei de gestiune a serviciului local de salubrizare.

4. Propuneri asupra proiectului.
4.1. La art.2 al in. (10) Colectarea det}eurilor care cad sub incidenta responsabilitdtii extinse a 

producatorului se realizeazd prin intermediul sistemelor colective/individuale create conform 
prevederilor art. 12 din Legea privind deseurilor, nr. 209/2016) cuvantul „deseurilor1' urmeaza a ii 
substituit cu cuvantul „de§eurile”.

4.2. La art. 3 notiunea de la al in. 20) (utilizator — per so and fizica sau juridied care beneficiaza, 
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciul de salubrizare, in conditiile legii) dupfi 
cuvintele „persoand fizica sau juridica” urmeaza a se completa cu cuvintele „care locuieste sau isi 
desfasoara activitatea in unitatile amplasate pe teritoriul unita|ii administrativ-teritoriale si”. 
Aceasta precizare este necesara pentru a fi posibila aprecierea adeevata a persoanelor care urmeaza sa 
achite tarifele sau taxele de salubrizare (dupa domiciliul sau re^edinta de fapt a persoanelor fizice, 
respectiv, activitatea in unitati (indiferent de destinatie, de forma de proprietate sau titular) amplasate 
in unitatile administrativ-teritoriale).

4.3. La art. 14. (Raporturile juridice dintre unitdjile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, 
asociafiile de dezvoltare intercomunitard fi operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate 



prin hotdrarile de dare in administrare a activitafilor de salubrizare sau prin contractele de delegare 
a gestiunii, dupa caz), art. 18 (5) (...) Aceste bunuri pot ft date in administrare san pot fi concesionate 
$i puse la dispozifia operatorilor tn baza procesului-verbal de predare-preluare, anexa obligatorie la 
hotdrdrea de dare in administrare sau, dupa caz, la contractul de delegare a gestiunii') ?i art. 21 (1) 
Operatorii i$i fnceteaza activitatea de prestare a serviciului de salubrizare sau a uneia sau mai multor 
activitafi ale serviciului in oricare dintre urmdtoarele situafi: a) revocarea, abrogarea, anularea sau 
incetarea in orice alt mod a efectelor hotardrii de dare in administrare) cuvintele „hotdrarile”, 
„hotardrea' 1’ „hotardrii” urmeaza a fi substituite cu cuvantul „decizia” la forma gramaticala 
corespunzatoare (consiliile locale adopta decizii).

4.4. Din art. 24 solicit am excluderea alin. (7): „Orice utilizator din aria de prestare a 
serviciului are dreptul sd conteste prevederile actelor adoptate de autoritatile administratieipublice 
locale cuprivire la serviciul de salubrizare, aduse la cunoqtinta publico, acestora, in conditiile legit”, 
pe motiv ca ofera suport legal pentru blocarea oricarui act administrativ emis in acest sens, cu 
potential de biocare stopare completa a serviciului de salubrizare. Este suficient mecanismul 
legal actual prin care Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat notified deciziile consiliilor locale pentru 
motive de (i)legalitate §i (in)oprtunitate. Si in conditiile actuate, exista suficiente situatii in care se 
contesta actele administrative (de cetateni, asociatii ob^testi) pentru a se crea din varii motive dificultati 
autoritatilor administratiei pub lice in politicile locale (nu do ar in domeniul salubrizarii §i gospodariei 
comunale).

4.5. Referitor la art, 25 (1J Persoanele fizice sau juridice, locuitori ai unitatii administrativ- 
teritoriale, in calitatea lor de utilizatori direefi sau indirect ai serviciului de salubrizare au 
urmdtoarele obligati: lit.g) auto ritafie administratiei publice locale se vor ingriji de salubrlzarea 
spatiilor aflate tn proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale), avand in vedere ca obligatia de la 
lit. g) nu tine de obligatia utilizatorilor, aceasta urmeaza a fi revizuita.

4.6. Referitor la art. 25 (1) lit, j) (sd indepdrteze zapada §i gheafa de pe trotuarele din dreptul 
imobilelor in care loeuiese) cuvantul „imobilelor” propunem a se substitui cu cuvantul 
„condominiilor” (cuvantul „imobil” in acceptiunea Codului civil semnifica „terenul”).

4.7. La art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezentate de tarifele 
aprobate de autoritatea publica locald, care sunt calculate de operator in conformitate cu legislatia 
in vigoare) dupa cuvantul „tarifele” urmeaza a se completa cu textul „/taxele de salubrizare”, iar 
dupa cuv&ntul „operator” urmeaza a se completa cu textul „(trarifele)”.

4.8. Referitor la art. 26 alin. (5) (Neachitarea facturii de cdtre utilizator in termenul prevdzut 
in facturd atrage penalitaf pentru fiecare zi, care sunt stabilite in contractul de prestare a serviciului 
de salubrizare) solicitam identilicarea solutiei plauzibile privind introducerea penalitatilor §i 
pentru neachitarea taxei de salubrizare in termen (in mod similar cu tariful, propunem sa lie 
achitata taza lunar sau, la optiunea utilizatorului - anual, insa in aceasta optiune - anticipat).

4.9. La art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuza incheierea contractului de prestare 
a serviciului de salubrizare cu operatorul, autoritdfde administratiei publice locale pot sd institute 
taxe Speciale, respectiv sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetui local, contravaloarea 
prestafei efectuate aces tor utilizatori, (4) Tarifele si taxele Speciale aferente activitdflor serviciului 
de salubrizare se fundamenteazd pe baza) si art. 28 (1) (Aplicarea de cdtre operatori a unor tarife sau 
taxe speciale mai mari deedt cele stabilite potrivit art. 27 §i aprobate de autoritatea administratiei 
publice locale este interzisd), in cazul in care prin „taxe speciale” se are in vedere „taxa de 
salubrizare” , urmeaza a se respecta uniformitatea terminologiei, iar in cazul in care se are in 
vedere alte taxe decSt „taxa de salubrizare” - sunt necesare precizari suplimentare in proiect.



4.10. La art. 29 (1) Finartfarea fi realizarea investifiilor aferente sistemelor de salubrizare se 
face cu respectarea legislafiei in vigoare in temeinl urmatoarelor principii: c) intarirea autonomiei 
fiscale a unitafilor administrate-teritorialepentru crearea mijloacelorfinanciare necesare in vederea 
funcfionarii serviciilor; d) intarirea autonomiei locale privind contractarea fi garantarea unor 
imprumuturi interne sau externe necesare pentru finanfarea infrastructure tehnico-edilitare aferente 
serviciului, in condifiile legii) cuvantul „intarirea” propunem a se substitui cu cuvantul 
„consolidarea”, cuvantul „crearea” propunem a se substitui cu cuvantul „acumularea”, iar 
cuvantul „privind” propunem a se substitui cu cuvantul „prin”.

4.11, Solicitam introducerea unor prevederi in protect care vor solutiona discrepantele 
relevate la compartimentul 3 „Constatari principale”.

Sustinem aprobarea proiectului, doar dupa introducerea propunerilor de modificare si 
completare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM 

igor.cristal@calm.md
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Cancelaria de Stat 
canceiaria@gov.md

AVIZ 
repelal la pruiectul holardrii Guvernului penlru aprobarea proiectului de lege privind serviciul 

public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 
Mediului Nr. 07-05/1993 din 16.07.2024 de avizare repetatfi a proiectului hotararii de Guvern penlru 
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 3 I6/MM/2024), [in 
conlinuare - proiectulj.

CALM a analizal prevederile proiectului prin prisma legislajiei m vigoare §i a intereselor 
autoritfijilor administratiei publice locale, corelate cu interesele ceta{eanuiui.

2, Lcgislatia aplicabila:
• Constitutia Republicii Moldova;
• Legea privind administrajia publics locals nr.436/2006;
« Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova;
• Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
• Legea nr. 17/2023 privind asociatiile de dezvoltare intercomunitara;
• Legea serviciiior publice de gospodSrie comunalS nr. 1402/2002;
• Legea nr. 209/2016 privind de^eurile;
• Legea nr. 160/ 2011 privind reglementarea prin autorizare a activita(ii de 

intreprinzator:
• Legea exproprierii pentru cauza de utiiitate publica nr, 488/1999;
• Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;
• Hotararea Guvernului nr. 248/2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a 

deseurilor in Republica Moldova in anii 2013-2027;
• Hotararea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologiei privind calcularea 

tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale;
• Hotararea Guvernului nr. 212/2018 penlru aprobarea Regulamentului privind deseurile 

de ecliipamente electrice si electronice;
• Hotararea Guvernului nr. 561/2020 penlru aprobarea Regulamentului privind

ambalajele si deseurile de ambalaje;
• Hotararea Guvernului nr. 586/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind

geslionarea bateriilor si aeumulatorilor si deseurilor de batcrii si acumulatori;



• Hotararea Guvernului nr. 610/2022 pcntru aprobarca Regulamentului privind
gestionarea anvelopelor uzate;

• Hotararea Guvernului nr. 731/2022 pcntru aprobarca Regulamentului privind
gestionarea uleiurilor uzate;

• Ilotararea Guvernului nr. 93/2023 penlru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz;

• Hotararea Guvernului nr. 501/2018 pentru aprobarea Instructiunii cu privire la tinerea 
evidentei si transmiterea datelor §i informafiilor despre deseuri si gestionarea acestora.

• Hotararea Guvernului nr. 939/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind 
depozitarea deseurilor;

• Hotarirea Guvernului nr. 881/2022 pentru aprobarea Metodologia privind calcularea 
tarifeior la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale.

3. Conslatari priiicipale:
3.1. Realizarea scopului proiectului depinde semnificativ de constituirea de cdtre stat a 

infrastructurii sistemului de management integrat de gestionare a deseurilor, la nivel regional, din 
motivul lipsei in prezent a unor depozite conforme pentru eliminarea deseurilor.

In acest sens, se justified abordarea de a crea paralei infrastructura regionala, operatorii 
regional!, precum si infrastructura de colectare separata a deseurilor, apoi impunerea unor termene 
concrete fata de APL, operatori §i utilizatori, pentru indeplinirea sarcinilor corespunzatoare.

3.2. Proicctul nu are consecventa si nu face о distinctie clara intre taxele Speciale si taxa 
pentru salubrizare.

Legea nr. 397/2003 privind finanfele publice locale, la art. 32, prevede ca in domenitil 
finantclor publico locale, autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrative 
teritoriale au urmatoarele compelente si responsabiiitati de baza:

b1) aproba, modifica/anuleaza §i percep taxele Speciale pentru functionarea unor servicii 
publice locale create in interesul persoanelor fizice si juridice;

b2) stabilcsc domeniile de activitatc si conditiile in care sc pot institui taxele speciale, modul 
de organizare si lunctionare a serviciilor publice de interns local pentru care se propun taxele 
respective.

Prm urmarc. Tn cazul ulilizalorilor care nu sunt „acoperiti” de contractele incheiale cu 
operatorii (nu doar a§a cum prevede proicctul - cei care refuza expres incheierea contractelor cu 
opcratorii,), rcspectiv nu achita tariful aprobat pentru salubrizare, autoritatile publice locale urmeaza 
sa aprobe si sd Tncaseze taxe speciale de la acesti utilizatori in bugetui local, pentru a fi utilizati Tn 
anul urmator bugetar la balansarca lariIrilui.

Cat priveslc taxa penlru salubrizare, aceasta se achita conform Codului fiscal doar de caire 
persoanele fizice inscrise la adrcscle declarate ca domiciliu. pcntru salubrizarea spatiilor publice din 
localilati (dnmiuri, spalii verzi etc). Daca salubrizarea spatiilor publicc sc electucaza de acelasi 
operator, altinci veniturile din taxa pentru salubrizare trebuie sa participc la balansarea tarifului 
(compensarea costurilor operatorului realizate m aclivitatea sa de salubrizare). Mentionam, ca 
proicctul mi ulilizeazd о terminologie legala uniforma, avand Tn vedere cd potrivit terminologies 
Codului fiscal taxa locala respective se numeste „taxa pentru salubrizare”, urmand corespunzator a fi 
substitute in tot textul proiectului cuvintele „taxa de salubrizare” cu cuvinlele „taxa pentru 
salubrizare”.

In acest sens, in proiect urmeaza a fi ajustate corespunzdlor normele care vizeaza „tarifele”, 
„taxele speciale” §i taxa pentru salubrizare”, care sunt plati totalrnente diferite, msa finalmente, care 



urmeaza sa „contribute la formarea tarifului”, sail, alternativ, sa fie inlocuit, dup# caz, in totalitate 
„tariful” cu „taxa special#”, la discrefia autoritatii administratiei publice locale (dupa principiul 
„utilizatori ai serviciului de salubrizare - comunitSfile locale”, prevSzut in proiect la art. 24 alin, (2) 
lit. a).

4. Propuneri asupra proiectului.
4.1. La art. 6 alin. (1) (Ministerul Mediului are urmatoarele atribufii in reglementarea 

activitd/ilor specifice serviciului public de salubrizare: Hl. J) acordarea sprijinului p asislenfei 
tehnice in i tuple men larea Programului national pentru gestionarea devour i lor a utorltatilor publice 
locale) lit. f) urmeaz# a se expune cu urm#torul cuprins: „acordarea sprijinului $i asistenfei 
tehnice autoritalilor publice locale in implementarea Programului national pentru gestionarea 
de^eurilor”.

4.2. La art. 9 alin. (3) (Atitorilajile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale delin 
urmatoarele alribufii in domeniul serviciului de salubrizare a localitafilor) mentionam ca nu toatc 
competenfele specificate la alin. (3) sunt ale autoritafii deliberative a administrafiei publice 
locale.

Astfel, exemplificam:
a) elaborarea programelor de reabilitare si extindere a infrastructurii existenle, precum 

p a programelor de inftinlare a unor noi sisteme de salubrizare, in condifiile legii - 
competenfa (de elaborate) este una operational#, deci a autoritafii executive (de 
conipetenta autoritatii deliberative ar li aprobarea programelor, insa litera a) din 
alineat nu prevede si aprobarea);

b) coordonarea proiectdrii p execute! lucrarilor de inveslifii, in scopul realizdrii 
acestora uitr-o concepfie unitara, corelatd cu programele de dezvoltare economico- 
sociald a localitailor, de urbanism, amenajare a (eritoriului p de mediu - 
conipetenta operational# (de coordonare) a autoritatii executive;

c) participarea la wijiinfarea unei asociafii de dezvoltare intercomunilard avdnd ca 
obiect serviciul de salubrizare, in vederea realizdrii unor invesli[ii de interes comiin 
din infrastructura tehnico edilitard aferentd serviciului de salubrizare - este о 
competent# partajata (de participare) a autoritalilor deliberative si executive;

d) elaborarea p aprobarea sludiilor de fezabilitate privind reabilitarea p exlinderea 
sislemelor de salubrizare - este о competent# partajata a autoritalilor deliberative 
(aprobarea) si executive (elaborarea);

e) administrarea bunurilor aferenle infrastracturii serviciului de salubrizare, proprietate 
a unitfililor administrativ-teritoriale - este о competent# a autoritatii deliberative;

f) aprobarea formei de gestiune (directa sau delegate) a serviciului de salubrizare - este 
о conipetenta a autoritatii deliberative;

g) elaborarea si aprobarea docitmentafiei de alribuire a conlractului de delegare a 
gestiunii serviciului de salubrizare - este о competent# partajata a autoritalilor 
deliberative (aprobarea) si executive (elaborarea);

h) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare unor operatori pe crilerii de 
transparent* competilivitate p eficient - este о competent# partajata a 
autoritSlilor deliberative (adoptarea deciziei si controlul) si executive 
(perfectarea proiectului, inonitorizarea);

i) elaborarea p aprobarea Regulamentului serviciului public de salubrizare, avdnd la 
baza Regulamentul—cadru al serviciului public de salubrizare, aprobal de Guvern - 



este о competent partajata a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei) si 
executive (perfectarea proiectului, punerea in a plica re);

j) parliciparea cu mijloace financiare sau cu bunuri lei conslituirea socielddlor 
comerciale care desfdyoara activifdd specifice serviciului de salubrizare p asigura 
exploatarea infrastructurii aferente - este о competent partajata a autoritatilor 
deliberative (adoptarea deciziei) si executive (perfectarea proiectului, punerea in 
a plica re);

k) contractarea sau garantarea fmprumuturilor penlru finartfarea programelor de 
investifii din infrastructure ciferentd serviciului de salubrizare, pentru extinderi. 
dezvoltdri de capacitdd f reabilitari - este о competent partajata a autoritatilor 
deliberative (adoptarea deciziei) $i executive (perfectarea proiectului, punerea in 
aplicare §i monitorizarea);

l) aprobarea taxei de salubrizare/tarifelor activitd[ilor de salubrizare, cu respectarea 
reglemenldrilor In vigoare - este о competent^ a autoritajii deliberative, Textui 
„taxei de salubrizare/” urmeaza a fi substituit cu textui „taxei pentru 
salubrizare/taxei speciale/”, reie$ind din terminologia Codului fiscal („taxa 
pentru salubrizare”), precuin din conipeten(ele APL de aprobare a taxelor 
speciale, Obiectia este valabila pentru tot textui proiectului (a se substitui 
cuvintele „taxa de salubrizare”, corespunzator, cu cuvintele „taxa pentru 
salubrizare”);

m) delerminarea, ajustarea ori modiftcarea tarifelor propuse de operator in conformitate 
cu Metodologia privind calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a 
deseurilor municipale, aprobale prin Hotdrdrea Guvernului nr, 881/2022 - este о 
conipetenta partajata a autoritatilor deliberative (adoptarea deciziei) si executive 
(perfectarea proiectului, punerea in aplicare);

n) solntionurea neintelegerilor apdrute intre utllizatori si operatorul serviciului de 
salubrizare - competent operationala (solu(ionarea neintelegeriior) a autoritafii 
executive;

o) elaborarea p aprobarea regulamentului penlru implementarea instrumentului 
economic „platepepentru cal arunci” - este о competenja partajata a autoritatilor 
deliberative (aprobarea) §i executive (perfectarea proiectului, punerea in 
aplicare);

p) sanctionarea operatorului, tn cazul in care nu presleazd serviciul de salubrizare 
conform clauzelor slabilite in contractul de delegare a gestiunii sau nu respecla 
indicalorii de performartfa ai serviciului de salubrizare - conipetenta operationala 
(sanctionarea) a autoritatii executive;

q) monitorizarea permanentd p exercitarea controlului asupra modului de prestare a 
serviciului de salubrizare ~ este о conipetenta partajata a autoritajilor deliberative 
si executive;

r) asocierea sau cooperarea cu alte auloritdf ale administra(iei publice locale, cu 
organizafii neguvernamentale pi cu alte persoane juridice, inclusiv slrdine, In 
vederea realizdrii unor lucrari de interes public privind salubrizarea localitdtilor - 
este о competenfa partajata a autoritatilor deliberative si executive;

s) incheierea de contracle sau parteneriate cu persoanele juridice care preiau obligedile 
producdtorilor in vederea tndeplinirii obieclivelor slabilite penlru fluxurile de de^euri 



care fac obieclul raspunderii extinse a producatorului - este о competent» partajata 
a autoritSfilor deliberative si executive.

Prin unnare, solicitam revizuirea (reformularea) alineatului (3) din art. 9, reiesind din 
competentele autoritatilor executive si deliberative ale administratiei publice locale.

4.3. La art. 11 alin. (1) (Serviciul de salubrizare se organizeaza p funcfioneaza In 
conforiuitate cu legislafia in vigoare si cu respeclarea principiilor: lit. e) asocierii interconuinale) 
cuvantul „intercomunale” urmeaza a li substituit cu cuvantul „intercom unita re” (unitatea 
terininologiei proiectului, unitatea cu terminologia legala (Legea nr, 17/2023);

4.4. In art. 16 alin. (11) (In cazul gestninii delegate, autoritcifile administrate!' publice locale 
pastreaza responsabilitatile privind adoptarea stratcgiilor de dezvollare a serviciului de salubrizare 
si a planurilor de invest it И in sistemele de salubrizare, precum p obliga{ia de a urrnari, de a controla 
p de a supraveghea modal In care se realizeaza prestarea serviciului de salubrizare, p anime: lit, d) 
formarea, slabilirea. modificarea p ajuslarea tarifelor pentru serviciul de salubrizare) se propune 
completarea cu cuvintele „taxelor speciale si taxelor pentru salubrizare”.

4.5. In art. 3. alin. (8) (In vederea realizarii activitafii de colectare, auioritalea administrafiei 
publice locale p'/sau operatorul va amenqja punctele de colectare cu containere de diferite culori 
(specifice tipului de deyeu) sau va pane la dispozifia utilizatorilor saci de colectare. Costurile de 
achizifonare a sac dor pup la dispozifa lUilizatorilor (persoane fizice si juridice) vor fi incluse in 
tarifid/taxa de salubrizare) cuvintele „taxa de salubrizare” urmeaza a fi substitute cu cuvintele 
„taxa special»”. Sacii vor fi pu§i la dispozifia utilizatorilor - doar pentru salubrizare» 
gospodariilor personale / sediilor persoanelor juridice, nu si pentru salubrizare» spatiilor 
publice (taxa pentru salubrizare se colecteaza pentru salubrizare» spatiilor publice).

4.6. in art. 24 alin. (6) (Utilizatorii serviciului de salubrizare an urmaloarele drepluri: lit. a) 
sa utilizeze. liber p nediscriminaloriu, serviciul de salubrizare, In condifdle contractului de prestare 
a serviciului incheial cu operatorul) §i art. 25 alin. (1) (P ersoanele fizice sau juridice, locuilori ai 
unilafii administraliv-teritoriale. In calitatea lor de utilizatori direcft sau indirect ai serviciului de 
salubrizare au urmaloarele obligati.' lit. b) sa achile in lermenele stabilite contravaloarea 
serviciului de salubritate, tn conformitale cu prevederile contractului de preslare a serviciului de 
salubrizare) urmeaza a se coinpleta cu textul cu urmatorul cuprins: „si deciziilor consiliului 
local de aprobare a taxelor speciale si pentru salubrizare §i a Rcgulamentului serviciului de 
salubriza re”.

4.7. in art. 26 alin. (3) (Contravaloarea serviciilor prestate sunt reprezeniate de lari tele 
calculate de operator si aprobate de autoritalea publica local») dupa cuvintele „tarifele” se propune 
a sc coinpleta cu cuvintele „taxele speciale §i pentru salubrizare”.

4.8. In art. 27 alin. (2) (In funcfie de natura activitafilor prestate, aldt in cazul gesliunii 
directe, cat p in cazul gestiunii delegate, utilizatorii achila contravaloarea serviciului de salubrizare 
prin: a) larife, care se achita tn lemeiul contractului de prestare a serviciului de salubrizare; b) 
luxe de salubrizare) urineazU a se substitui cuvintele „taxe de salubrizare” cu textul „taxe 
pentru salubrizare; e) taxe speciale”.

4.9. in art. 27 alin. (3) (In cazul utilizatorilor care refuza incheierea contractului de prestare 
a serviciului de salubrizare cu operatorul, airtorilafde administrate! publice locale pot sa institute 
taxa de salubrizare, respectiv sa decont eze lunar operator it or, dir ecl din bugetui local, 
contravaloarea prcslafei efectuate acestor utilizatori) se propune modificarea si expunerca cu 
urmatorul cuprins: „In cazul utilizatorilor care nu au eontracte de prestare a serviciului de 
salubrizare cu operatorul, autorita|ile administra|iei publice locale pot sa instituie taxe 



speciale, respectiv sa deconleze lunar operatorilor, direct din bugetui local, contravaloarea 
prestafiei efectuate acestor utilizatori”.

4.10. In art. 27 al in. (4) (Tarifele si taxa de salubrizare se fundament  eciza pe baza) urnieaza 
a sc substitui cuviiilele „si taxa de salubrizare” cu cuvintele (axele speciale pentru 
salubrizare”.

Sustineni aprobarea proiectului, doar dupa introducerea propunerilor de modificare si 
coinpletare mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv ai CALM

LA. Igor Crisial. expert CALM, i go r. c r i s t a 1@ ca 11 n, i n d

Tei:22-35-09



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29- 69- 8215 Chisinau 24 iulie 2024

Ministerul Mediului

U rm are a examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului „Pentru 
aprobarea proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare” {num. unic: 
316/MM/2024), reiteram propunerile expuse anterior, si anume:

- substituirea la alin.(2) al art* 1 atextului „serviciuluipublic de salubrizare a 
localitafdor, infiintat f organizat la nivelul satelor, comunelor, oraselor, 
mitnicipiilor, raioanelor sau la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, 
sub conducerea, coordonarea, controhd si responsabilitatea autoritdtilor 
adniinistratiei publice locale"’ cu textul „asupra serviciului instituit de catre 
autorita[ile administratiei publice locale din cadrul unitatilor administrativ- 
teritoriale de nivelul intli si nivelul al doilea, inclusiv imitat'd teritoriale autonome 
Gagauzia, conform competentei”.

Mentionam, ca in conformitate cu art.2 si 3 alin.(l) (2) din Legea nr. 17/2023 
cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara, asocia|iile se infiinteaza de 
catre auloritatile administrajiei publice locale, in mod benevol, iar activitatea 
acestora, inclusiv prestarea serviciilor publice, se deslasoara in baza unui mandat 
special acordat de consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale 
asociatici. Respectiv, nu este corect sa se mentioneze ca serviciul se instituie la 
nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara;

- completarea la alin.(5) din art.2 dupa cuvintele „prin care” cu cuvintele 
„autoritafile administrafiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale 
respective”, in continuare dupa text. Totodata, propozitia a doua se va expune cu 
urmatorul cuprins: „Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat, dupa caz, de 
catre asocialia de dezvoltare intercomunitara, in baza unui mandat special acordat 
de coasiliul local al unitatii administrativ-teritoriale respective, membre ale 
asociatiei”, in scopul corelarii reglementarilor conform art.2 din Legea nr. 17/2023. 
De asemenea, relevam ca atribuirea dreptului de a presta serviciul de salubrizare se 
efectueaza nemijlocit de catre autoritatea publica locala care reprezinta unitatea 
administrativ-teritoriale corespunzatoare;

Casa Guvernului.
MD-2012, Chisinau, 'i’elefon: E-mail:
Repubiica Moldova +373 22 250 104 cancelai’ia@gov,md



- completarea la alin.(6) din art,2 dupa cuvintele „prin care” cu cuvintele 
„autoritdfile administrafiei publice locale din unitdfle administrativ-teritoriale 
respective ”, in continuare dupa text, conform argumentelor supra;

- substituirea la alin.(15) din art.2 a cuvintelor „unitati administrativ- 
teritoriale”, la forma gramaticala corespunzatoare, cu cuvintele „autoritdti ale 
administratiei publice locale”, la forma gramaticala corespunzatoare, conform celor 
invocate supra;

- excluderea alin.(2) din art.3, avand in vedere ca reglcmentarea respective va 
dubla reglementarile prevazute la alin.(2) al art. 1 dupa modificarile propuse;

- comasarea art.6 cu art.7, deoarece reglementarile respective vizeaza 
atributiile Ministerului Mediului. In acest sens, reglementarile prevazute la alin.(l)- 
(4) din art.7 se vor revizui redactional, iar denumirea articolului ce vizeaza atributiile 
in dezvoltarca sistemelor intergrate de gestionare a deseurilor municipale va fi parte 
a alin.(l) din art.6;

- excluderea ait. 10 din protect, ori reglementarea respective ce vizeaza 
asocia|iile de dezvoltare intercomunitara reprezinta obiect de reglementare a Legii 
nr. 17/2023, respectiv nu este cazul includerii aceslor reglementSri in proiectul de 
lege privind serviciul public de salubrizare, ori conform celor invocate supra 
instituirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara reprezinta un drept benevol al 
autoritalilor administratiei publice locale, care poate fi rcalizat, dupa caz;

- comasarea art.l 1 cu art. 12, iar textul din alin.(l) al art.l 1 se va completa la 
sfirsit cu textul „ si cerintelor urmdtoare ”, in scopul evitarii fragmentarii excesive a 
reglementarilor;

- excluderea art. 14 si includerea corespunzatoare a alin.(l) din acest articol la 
art. 13, iar cuvintele „ unitdlile administrativ-teritoriale ” se vor substitui cu cuvintele 
„autoritdtile administratiei publice locale din unitdtile administrativ-teritoriale 
respective ”. Mentionam ca raporturile juridice apar in urma mcheierii contractelor 
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, care sunt realizate nemijlocit de 
autoritatile administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale respective, pe 
de о parte, si operatorii care au obtinut dreptul de a presta serviciul mentionat, pe de 
alta parte1';

- examinarea suplimentara a reglementarilor alin.(2), (3) si (4) din art. 15 ce 
prevad gcstiunea directa a serviciului public de salubrizare, inclusiv prin prisma 
modificarilor recente propuse la art. 12 din Legea nr.303/2013 privind serviciul 
public de alimentare cu apa §i de canalizare, conform Legii nr. 133/2024 pentru 
modificarea unor acte normative (perfectionarea guvernantei si reglementarii 
sectorului de alimentare cu apa si eanalizare), care stabilesc ca „gestiunea directa 
se realizeazd prin entitdfi specializate, cu personalitate juridical, organizate in 
subordinea consiliului local al unitdtii administrativ-teritoriale, avandpatrimoniu 
propria, gestiune econo mica proprie si aidonomie flnanciard fi functionaid”.

Relevam, pe aceasta cale, ca serviciul public de salubrizare deopotriva cu 
serviciul public de alimentare cu apa si de eanalizare constitute servicii de 
gospodarie comunala care corespunzator urmeaza sa se organizeze si functioneze 
dupa aceleasi principii, respectiv gestionarea acestor servicii, sub aspect 
institutional, urmeaza a fi similara;



- substituirea la alin.(2) al art.21 a texlului „de a asigura continuitatea 
prestdrii servichduipdnd la data desemndrii in conditiile cadrului normativ a noului 
operator, dar mi mat mult de 90 zile ” cu textul,, de a asigura continuitateaprestdrii 
servichdui public de salubrizare pdnd la data desemndrii noidui operator, care va 
avea loc in termen de 30 de zile, dar nu mai mult de 90 zile. ”. Respectiv alin.(3) din 
acest articol se va exclude;

- revizuirea redactionala si includerea reglementarilor prevazute la alin.(l), 
(2) si (3) din art.23 in cornponenta alin.(4) al aceluiasi articol, deoarece vizeaza 
obligatiile operatorilor ce presteaza servicii de salubrizare;
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I Ministerul Dezvoltarii 

Economice §i DigitalizSrii
| al Republic!! Moldova

Nr. 17 - 2268 din 19 iulie 2024 
La nr. 07-05/1993 din 16 iulie 2024

Ministerul Mediului 
cancelar ia@m e d iu, go v.md 

copie: Cancelaria de Stat 
cancelar ia(a);gov, md

Cu referire la proiectul de hotararepentru aprobareaproiectului de legeprivind 

serviciul public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024), expediat spre avizarc 

repetata, in limita competentelor functionale, comunicam lipsa obiecfiilor si 

propunerilor.
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Ministerul Infrastructure 
Dezvoltarii Regionale 

al Republicii Moldova

Nr. 21-2397 din 30.04.2024
La nr. 18-69-4187 din 15.04.2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelaria@mediu.gov . md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examinarii proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare, 
numar unic 316/MM/2024, in limita competentelor func^ionale, comunicam 

urmatoarele.

Си titlu general:
Asociatia de dezvoltare intercomunitara este о forma de organizare si asociere a 

autoritatii publice locale in vederea prestarii unor servicii publice si nu reprezinta nivelul 
de organizare a serviciului public de salubrizare sub aspect administrativ - teritoriala a 
Republicii Moldova (sate, comune, orase, municipii, raioane), asa cum prevede, inclusiv, 

art. 1 al in. (2) din proiect. Ori, nivelul de organizare si forma de organizare sint aspecte 

distincte.
Concomitent, in calitate de parte a unui contract de transmitere (delegare) in 

gestiune a unui serviciu public nu pot fi unitatile administrativ-teritoriale organizate in 

contextul Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii 
Moldova. Parte a unui contract de delegare pot fi autoritatile publice locale constituite in 

temeiul Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
In alta ordine de idei, consideram judicios trierea atributiilor Ministerului 

Mediului de atributiile autorita|ilor publice locale, inclusiv cu suprimarea atributiilor 

deja existente in cadrul legal.
In context mentionam ca, atributiile Ministerului Mediului stabilite la art. 6 alin. 

(1) lit. a) si lit. b) din prezentul proiect de lege se regasesc in Regulamentul cu privire la 

organizarea §i functionarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
145/2021. Iar atributiile autoritatilor publice locale reglementate la art. 9 alin. (3) lit. c), 

e), 1) se regasesc in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala 

(participarea la constituirea asociafiilor de dezvoltare intercomunitara sau aderarea la 
acestea; administrarea bunurilor; punerea in aplicare a taxelor locale).

De asemenea propunem a se revedea atributiile Ministerului Mediului prevazute 

la art. 6 alin. (1) lit. e) si f), deoarece se incalca principiul autonomiei locale reglementat 

la art. 6 alin. (2) lit. c) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 

1402/2002.



La proiectul de lege:

La art. 2, alin. (13) se va completa cu textul „in conformitate cu prevederile art. 

319-321 din Codul Urbanismului si Construcfiilor $i Documentul normativ CP 

A.09.04:2014 Exploatarea $i postutilizarea construefiilor. Gestionarea deseurilor din 

construcfii f demolari, ”
La art. 3, referinta la „Legea nr. 17 din 2023" indicata in definitia notiunii 

„asociatie de dezvoltare intercomunitara avind ca obiect serviciul de salubrizare" se va 
expune corespunzator art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, potrivit caruia, in cazul in care se face trimitere la о norma juridica care este 
stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducer^ normelor complementare, se 
face trimitere la elemental structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, 
numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. La indicarea datei de 
adoptare a actului normativ se indica numarul de ordine, ca element de identificare, la 

care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fund despartite de о 

bara
La art. 9 alin (3) lit. 1), propunem excluderea cuvintelor ,,dupd caz", deoarece 

sintagma respective exprima libertatea de respectare/nerespectare a prevederilor in 

vigoare.
La art. 10 alin. (3) urmeaza a ft revizuit prin excluderea dreptului unitatii 

administrativ-teritoriale de a imputernici asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu 
dreptul de a sanctiona operatorii, conform lit. p) al art. 9 din prezentul proiect de lege, 

ori, о astfel de posibilitate nu este reglementata in Legea nr. 17/2023 cu privire la 

asociajiile de dezvoltare intercomunitara.
La art. 15 alin. (2), propunem a se revedea lit. a), in vederea asigurarii 

gestionarii serviciului de catre autoritatile publice locale, prin intermediul 
intreprinderilor municipale, corespunzator prevederilor din Legea nr, 246/2017 cu 

privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

Subsecvent, a se revizui alin. (5) al art. 15, deoarece nu este clar cum о 

subdiviziune din cadrul autoritajii publice locale va evalua о alta subdiviziune din cadrul 
aceluiasi autoritati publice locale cu atributii de gestiune a serviciului public de 

salubrizare.
La art. 16 alin. (4), propunem a se revedea notiunea de „operatori de drept 

privat " deoarece operatorii din categoriile a) si c) nu sint operatori de drept privat.
La art. 17 alin. (3) lit. p), cuvintul „reziliere" se va substitui cu cuvintul 

„rezolutiunef ori, potrivit art. 16 alin. (1) lit. i) din Codul civil nr. 1107-XV/2002, 
republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75/132 din 01.03.2019, una 

dintre metodele de aparare a drepturilor civile este rezolutiunea sau modificarea 

contractului.
La art. 18 alin. 8) cuvintele „autoritdtilor publice locale" se vor substitui cu 

cuvintele „autoritdtilor administratiei publice locale f conform terminologiei utilizate 

in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
La art. 24 alin. (6) lit. b), corespunzator art. 54 alin. (I) lit. a) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia, continutul proiectului se expune 



intr-un limbaj simplu, clar si concis, recomandam a se revedea sintagma „servicii 
inferioare”, avind in vedere ca nu exista о astfel de clasificare a serviciilor §i nu este clar 

care servicii sunt considerate inferioare.

La art. 25, a se revedea, sub aspectul libertatii contractuale, obligatia utilizatorilor 

serviciilor de salubrizare de a incheia contract de salubrizare, stabilita la alin. (1) lit, a).
Subsecvent, propunem excluderea sau revizuirea lit. g) din art. 25, ori norma 

respective reflecta un sens neclar si nu exprima о obligatie pentru utilizatori.

La art. 26 alin. (1), propunem excluderea lit. a), deoarece refuzul consumatorului 

de a incheia contract de prestari servicii cu operatorul nu poate constitui motiv de 
neprestare a serviciului din partea operatorului de a furniza acest serviciu.

Mai mult ca atit, facturarea serviciului este manifestarea de vointa a partilor la 
prestarea/achitarea serviciului. Complementer, nu este clar ce fel de taxa este incasata de 
la consumator potrivit art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege. Ori, orice consumator 
pentru serviciul prestat achita doar tarif

Subsidiar, in corespundere cu prevederile art. 47 §i art. 48 din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, in dispoztfiile finale se includ reglementari le privind 
obliga|ia autorita|ilor responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile 

si de a realiza procedurile necesare executarii. Iar dispozifiile tranzitorii ale actului 
normativ cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice 

nascute in temeiul vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul 
act normativ. De asemenea se indica, dupa caz, perioada de tranzitie necesara 

implementarii dispozitiilor actului normativ §i perioada necesara pentru aducerea 

legislatiei in conformitate cu nolle norme juridice.
In context, la art. 30, consideram judicios excluderea alin. (4), ori, in sensul art. 

47 si art. 48 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozitiile finale si 
tranzitorii nu contin reglementari referitor la efectele nerespectarii prevederilor actului 

normativ.
tn final remarcam ca, pe tot parcursul proiectului respectiv, autorul urmeaza sa 

faca о distinctie clara dintre „ tarif”, care reprezinta contravaloarea serviciului incasat 
de cdtre operator si „ taxa de salubrizare ”, care exprima о taxa locald incasata la buget.

Secretar general
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I Ministerul Infrastructurii
I®® si Dezvoltarii Regionale 

j al Republicii Moldova

Nr, 21-3855 din 22.07,2024
La nr. 07-05/1993 din 16.07,2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelarla@mediu. gov, mcl

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(d),go v. md

Urniare examinarii repetate a proiectului de lege privind serviciul public de 
salubrizare, numar unit 316/MM/2024, in limita competentelor functionale, comunicam 
urmatoarele.

Initial accentuam faptul ca, Ministerul Mediului nu s-a expus, in Sinteza obiectiilor si 
propunerilor la prezentul proiect, pe marginea comentariilor Ministerului Infrastructurii §i 
Dezvoltarii Regionale, ce tine de prevederile art, 1 alin. (2) din proiect, privind efectuarea 
unei distinctii clare dintre forma de organizare si nivelul de organizare a serviciilor publice 
de salubrizare.

De asemenea, autorul proiectului nu s-a expus nici asupra comentariilor ministerului 
legate de calitatea autoritatilor administratiei publice locale de a fi parte a contractelor de 
delegare a gestiunii a unui serviciu public, autoritali organizate in temeiul Legii nr, 
436/2006 privind administratia publica locala.

Referitor la aspectul ce tine de trierea/clarificarea atribufiilor Ministerului Mediului 
din proiectul de lege, revizuirea atributiilor stabilite la art, 6 alin. (1) lit. e) §i lit. f), precum 
si suprimarea atributiilor reglementate la art. 6 alin. (1) lit. a) si lit. b) din prezentul proiect 
de lege, reiteram propunerile suflcient argumentate, expuse prin avizul nr. 21-2397 din 
30,04.2024.

In privinta propunerii ministerului de suprimare a atributiilor reglementate la art, 6 
alin. (1) lit. a) §i lit. b) din proiect, suplimentar relevam prevederile art. 25 ?i art. 26 din 
Legea nr, 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, potrivit carora, 
funcjiile si atributiile de baza ale ministerului se stabilesc in regulamentele privind 
organizarea §i functionarea acestora §i deriva din misiunea si domeniile de aclivitate ale 
ministerului, Mai mult aceasta propunere este orientata spre evitarea paraleiismelor, 
dublarilor si suprapunerilor intre functiile si atributiile ministerului.

De asemenea reiteram propunerea de revizuire, prin excluderea lit. a) din art, 15 alin. 
(2).

In vederea argumentarii propunerii respective, suplimentar mentionam ca, 
salubrizarea, precum si aprovizionarea cu apa ?i canalizare sint servicii de utilitate publica. 
Prin Legea nr. 133/2024 pentru modificarea unor acte normative, inclusiv de modificare a 



Legii nr. 303/2013 a fost exclusa gestiunea directa a serviciului prin „compart imente de 
specialitate, fara personalitate juridica, organizate In cadrul aparatului propriu al autoritatii 
deliberative sau executive al unitafii administrativ-teritoriale”. Anume din acest rationament 
si pentru a uniformiza organizarea si gestionarea serviciilor publice locale de gospodarie 
comunala Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale a propus excluderea lit. a) din 
art. 15 alia. (2) din proiect.

Totodata, insistam asupra revizuirii de catre aulor a alin, (5) al art. 15 din proiect, 
referitor la evaluarea de catre autoritatea publica locala a eficientei economice a serviciului, 
ori asa cum s-a mentionat in avizul precedent, nu este clar cum о subdiviziune din cadrul 
autoritatii publice locale va evalua о alia subdiviziune din cadrul aceluiasi autoritaji publice 
locale cu atributii de gestiune a serviciului public de salubrizare. Argumentarea Ministerului 
Mediului referitor la evaluarea serviciului de salubrizare prin „control administrate intern” 
este nemtemeiata si contravine art. 61-63 din Legea nr. 436/2006 privind administratia 
publica locala.

De asemenea, autorul proiectului nu a argumentat neacceptarea propunerii 
ministerului expuse prin avizul precitat, de a exclude lit. a) din art. 26 alin. (1) din proiect. 
Reiteram ca, facturarea serviciului de salubrizare este manifestarea de vointa a partilor de a 
presta/achita un serviciu, §i este, in esenta, un act juridic.

Referitor la mentiunea ministerului privind neclaritatea taxei incasata de la 
consumator in lemeiul art. 26 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege, autorul a argumentat ca 
autoritafile publice locale decid modul de achitare: tie prin tariff tie prin taxa de salubrizare. 
Acest argument este lipsit de temei juridic pentru ca, polrivit Legii nr. 436/2006, „tarifele” 
sc stabilesc pentru servicii publice si se incaseaza de la consumator in beneficiul 
operatorului, iar „taxele” in sensul Legii nr. 397/2003 privind fmantele publice, slut venituri 
la bugetele autoritaplor publice locale.

Mai mult, conform art. 9 din Legea mentionata supra, autoritatile administratiei 
publice locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor 
administrativ-teritoriale, avind dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa 
stabileased cuantumul lor in conditiile legii, iar conform art. 6 alin. 6) lit. (r) din Codul 
fiscal, taxa de salubrizare face parte din categoria taxelor §i impozitelor locale, iar conform 
art. 6 alin. (10) din acelasi Cod, impozitele §i taxele reprezinta surse de venituri ale 
bugetelor locale.

Prin urmare, „tariful” este stabilit de operator, in particular agent economic, si se 
incaseaza de la consumator, iar „taxa” este о plata care se incaseaza de la contribuabil in 
bugetele autoritatilor publice locale.

In concluzie Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale reitereaza obiecliile si 
propunerile neacceptate de autor, expuse prin avizul nr. 21-2397 din 30.04.2024.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/2874 din 24.07.2024

La nr. 07-05/1993 din 16.07.2024

Ministerul Mediului

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Sanatatii, a examinat repetat proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de 

lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 316/MM/2024), si conform competentelor 

functionale, comunica ca propunerile prezentate in procesul de avizare au fost luate in considerare 

partial de catre autorul proiectului §i comunicam urmatoarele propuneri suplimentare.

Articolul 16 alin. (3) se completeaza cu textul:

„Supra vegherea activitatilor de dezinfectie, dezinsectie ?i deratizare se efectueaza in 

conformitate cu Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanat5|ii publice.”.
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE
J 1 

Nr.05-04-4724 din 18.07.2024
La nr.07-05/1993 din 16.07.2024

Mmisterul Mediului
e-mail: cancelaria@,medhi.gov. md

U rm are demersului nr.07-05/1993 din 16.07.2024, Agentia Proprietatii 

Publice a exammat repetat proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de 

lege privind serviciul public de salubrizare (niimar unic 316/MM/2024) si, in 
limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa in avizul nr. 05-03-2821 

din 24.04.2024. (se anexeazd)

Totodata, referitor la argumentul autorului din Sinteza, potrivit caruia in 

numele Statului, toata proprietatea acestuia este administrata de Agentia Proprietatii 

Publice, atragem atentia ca, conform prevederilor art. 5 lit, a) din Legea nr. 121/2007 

privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Guvernul arc atributii in 

domeniul administrarii proprietatii publice prin intermediul organelor centrale de 

specialitate §i al altor autoritSti administrative.
De asemenea, potrivit art. 8 alin. (1) lit. f) si g) din Legea nr. 121/2007, in 

domeniul administrarii bunurilor proprietate publica, de competenta autoritatilor 

administratiei publice centrale sunt |inerea evidentei patrimoniului de stat din 

ramura si exercitarea controlului asupra integritapi ?i folosirii eficiente a 

patrimoniului de stat din ramurile respective.

Director general Digitally signed by Cojuluiri Reman 
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loman COJUHARI

Ex. Sec|ia acte normative,
Directia contcncios si control al lcgalita|ii 
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AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE
t t

Nr. 05-03-2821 din 24.04.2024
La nr. 18-69-4187 din 15 aprilie 2024

Ministerul Mediului
e-mail: cancelariat^,mediu.gov. md 

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariaCd’sov. md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-4187 din 15 aprilie 2024, 

Agenda Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea 

proiectului de lege privind serviciul public de salubrizare (numar unic 

316/MM/2024), autor - Ministerul Mediului si, in limita competentelor functionale, 

comunica urmatoarele.

Conform prevederilor art. 2 din Legea serviciilor publice de gospodarie 

comunala nr. 1402/2002, serviciile publice de gospodarie comunala sunt servicii 

scoase din subordinea autoritatilor publice centrale §i constituite ca structuri 

autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in unitatea administrativ- 

teritoriala respective. Totodata, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 1402/2002, 

autoritatile administrafiei publice locale au competent exclusiva privind 

infrinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul funcfionarii 

serviciilor publice de gospodarie comunala, precum §i crearea, administrarea §i 

exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitara a 

unitafilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea, atragem atentia ca, conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. b) 

din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrative, salubrizarea §i 

intrefinerea terenurilor pentru depozitarea acestora este un domeniu propriu de 

activitate al autoritafilor publice locale de nivelul intai. Or, potrivit art. 4 din Legea 

nr. 1402/2002, serviciile de salubrizare se presteaze prin intermediul sistemelor 

publice de gospodarie comunaie, inclusiv terenurile aferente care fac parte integranta 

din infrastructura tehnico-edilitara a localitatilor, aparfinand, prin natura lor sau 

potrivit legii, domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv 

atribuirea acestei competence unei autoritati publice centrale este improrie si vine in 

contradictie cu prevederile art. 13 alin. (3) lit. b) din Legea prenotata, care stipuleaza 

ca Guvemul in realizarea politicii statului in domeniul gospodarie! comunaie se 

bazeaza pe principiile descentralizarii serviciilor de gospodarie comunala si 

consolidarii autonomiei locale. Astfel, prevederile art. 8 din proiect vin in 

contradictie cu principiile enuntate.

MD-2012, mun. Chisinau, str. Vitsile Alecsandri, 78 TcL: +373 22 234 350 E-mail: oflicc@app.gov.ind www.app.gov.md



Concomitent, potrivit art. 11 alin. (2) lit. i) si j) din Legea nr. 29/2018 privind 

delimitarea proprietafii publice, obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara §i 

bunurile care asigura prestarea stabila a unor servicii publice locale tin de domeniul 

public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai. In acest sens, prevederile 

art. 8 vin in contradictie cu cele mentionate supra, precum si cu art, 4 din proiect, 

care prevede ca, sistemul de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate in domeniul public 

si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, constituie parte componenta a 

infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor administrativ-teritoariale.

Urmare celor expuse, se propune excluderea articolului 8 din proiect privind 

atributiile Agentiei Proprietatii Publice ca fund responsabila de administrarea 

patrimoniului §i infrastructurii tehnico-edilitare aferente gestiunii sistemelor 

integrate de gestionare a deseurilor prin desfasurarea activitatilor privind 

organizarea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si de 

transmitere in gestiunea operatorului regional a bunurilor imobile si infrastructurii 

tehnico-edilitare aferente sistemului integrat de gestionare a deseurilor.
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