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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlul de initiativa legislativa,

proiectul de lege pentru modificarea Legii cetdfeniei Republicii Moldova nr.

253/2025.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
253/2025.

Parlamentul adopti prezenta lege organici.
Art.I. — Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2025, nr.498-501, art.650), se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 15 alineatul (2) se completeaza cu literele d) si ) cu urmétorul cuprins:

»d) persoanelor niscute si domiciliate permanent pe teritoriul Republicii
Moldova, care soliciti cetdtenia Republicii Moldova prin recunoastere, dacé acestea
se incadreazd In conditiile legale pentru a fi recunoscute drept apatrizi;

e) persoanelor niscute din parinti, dintre care cel pujin unul, la data nasterii
acestora, era cetitean al Republicii Moldova.”

Art.IL — (1) Péana la data de 1 ianuarie 2028, Agentia Servicii Publice elibereaza
acte de identitate ale cetdteanului Republicii Moldova peste véarsta de 18 ani, firda
fi supuse procedurii recunoasterii prevazute la articolul 10 pentru persoanele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) nascute dupa data de 27 august 1991;

b) la data nagterii, cel putin unul dintre parinti era cetitean al Republicii
Moldova;

c¢) nu se afld sub incidenta art. 19 lit. a), b), d)-h).

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,

(3) Guvernul, in termen de 1 luné de la data publicirii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova va modifica actele sale normative in conformitate cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii cetateniei
Republicii Moldova nr. 253/2025.

participantilor la’

Proiectul Legii pentru modificarea Legii cetdteniei Republicii Moldova nr.
253/2025 este initiativa legislativd a unui grup de deputati in Parlament.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului
normativ ‘ '

- Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994 (,Articolul 73.
Initiativa legislativd - Dreptul de initiativa legislativd apartine deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a
unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia.”);

- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 peniru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitdrii dreptului de initiativd
legislativd si subiectit acestui drept).

2.2.  Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun

interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative :

Proiectul de lege are drept scop clarificarea unor procese in cadrul recunoasterii
ceti{eniei Republicii Moldova, de citre persoanele ndscute din parinti, dintre care
cel putin unul, la data nasterii acesteia, era cetétean al Republicii Moldova, dar care
nu dispune de dovada detinerii cetdteniei Republicii Moldova, precum si
reglementarea unei proceduri tranzitorii menite si asigure exercitarea efectivi a
dreptului la cetatenie si perfectarea gratuitd a actelor de identitate pentru aceasta
categorie de persoane.

Legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 253/2025, care a intrat In vigoare la data
de 24.12.2025, a fost adoptati pentru ajustarea normelor Legii cetidteniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000, la realititile actuale. Revizuirea cadrului legal
in materie de cetdfenie a fost conditionati de schimbdirile socio-politice si
economice semnificative survenite de la declararea independentei Republicii
Moldova in anul 1991.
In acest sens, armonizarea legislatiei nationale cu standardele europene nu
presupune doar facilitarea accesului la cetitenie, ci si consolidarea caracterului sdu
substantial, astfel incit acordarea acestui statut si reflecte o legaturi efectiva intre
individ si stat. Atdt practica europeand, cit si instrumentele internafionale
3




relevante confirmi cd statele pastreazi o marja de apreciere legitimi in stabilirea
conditiilor de dobéindire a cetidteniei, cu conditia respectirii principiilor de
legalitate, nediscriminare si proportionalitate.

Este important c4, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pagapoarte stabileste ci cetdtenii Republicii Moldova care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova sunt obligati sd detind cartea de identitate
de la vArsta de 14 ani. Conform art. 4 alin. (13) lit. a) din aceeasi lege, in cazul
eliberarii cartii de identitate pentru copii, solicitant este reprezentantul legal al
acestora, cu prezenta obligatorie a copilului.

fn acelasi timp, cet#fenii Republicii Moldova aflai pe teritoriul altor state, fie ci au
emigrat sau se afld temporar in striindtate, isi pot dovedi identitatea si cetétenia
Republicii Moldova prin pasaportul cetdteanului Republicii Moldova. Noua lege
transmite, astfel, un mesaj normativ clar: cetitenia Republicii Moldova nu este un
simplu avantaj juridie, ¢i un angajament reciproc intre persoani si stat. Prin
stabilirea unor criterii care vizeazd respectarea legii, valorilor democratice si
identit#tii constitutionale a statului, legiuitorul urméireste s asigure cd dobandirea
cetiteniei reflectd o integrare reald si responsabild in comunitatea politicd a
Republicii Moldova.

Aceastd abordare este compatibild cu practica europeand, care recunoagte dreptul
statelor de a proteja semnificatia cetiteniei gi de a preveni transformarea acesteia
intr-un instrument pur formal sau oportunist. In acest cadru, cetitenia este
reafirmata ca un statut juridic de valoare, acordat celor care demonstreazi nu doar
indeplinirea unor conditii legale, ci si respect fati de statul si societatea in care aleg
s se integreze.

Prin urmare, pentru a beneficia de dreptul la cetdtenie conferit de lege, persoana
trebuie sd isi manifeste vointa prin depunerea unei cereri catre autoritatile
competente. Aceste reglementdri procedurale sunt aplicabile si in cazurile
previzute la art. ¢ din lege, fiind obligatorii pentru luarea in evidenta a persoanei
de cétre autoritati.

Aféat timp cét persoana careia legea 1i conferd un anumit drept nu isi exprima
intentia de a-1 exercita, statul nu poate sé o oblige s&-1 valorifice si nici s# 1i atribuie
un statut juridic fird acordul sdu, exprimat formal.

In consecint#, dobéndirea cetiteniei Republicii Moldova presupune intreprinderea
unor actiuni concrete si parcurgerea unei proceduri legale. Solicitantul este obligat
si prezinte documente care si confirme intrunirea conditiilor previzute de lege,
documente necesare autorititilor competente pentru initierea procedurii de
obtinere sau confirmare a cetéfeniei.

In acelasi timp, art. 5 din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 253/2025
prevede ci dovada cetdteniei Republicii Moldova se face prin actul de identitate al
cetdteanului Republicii Moldova, prin certificatul de nagtere, in cazul copilului, sau
prin orice alt document eliberat de autoritatea competenti care confirma detinerea
cetéiteniei Republicii Moldova.




Pentru obtinerea actelor de identitate, persoana trebuie si isi manifeste vointa, or
autorititile competente nu le elibereazi din proprie initiativi. Astfel, persoana
care, potrivit legii, este considerati cetdtean al Republicii Moldova, fir# a fi supusi
unei proceduri de formalizare a cetiieniei, isi exprimd implicit consimtiméantul
fat3 de cetdtenie la momentul solicitirii actelor de identitate.

Prin urmare, posibilitatea de a dobéndi cetdtenia Republicii Moldova constituie un
drept, si nu o obligatie. Statul are obligatia de a asigura realizarea acestui drept,
insa aceastd obligatie intervine doar din momentul sesizarii autorititilor de citre
persoana care intruneste conditiile legale.

Astfel, pentru persoanele care nu si-au formalizat cetdtenia prin obtinerea actelor
de identitate si, respectiv, nu pot face dovada cetiteniei pentru ci au ignorat
aceasta oportunitate, autoritétile au obligatia de a facilita exercitarea dreptului, dar
statul nu poate impune cetitenia fird manifestarea de vointa a
individului, In acord cu principiile dreptului international gi ale cadrului
normativ national.

Responsabilizarea persoanelor care sunt considerate cetéteni, este conditionati si
de contextul intensificdrii migratiei regionale, al mobilititii crescute a persoanelor
si al procesului de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeani,
cetatenia nu mai poate fi tratatd ca o simpla formalitate administrativi sau ca un
act pur tehnic de evidenti a persoanelor. fn dreptul european contemporan,
cetdtenia este inteleasd ca un statut juridic fundamental, care conferi nu doar
drepturi extinse, ci presupune si obligatii de loialitate, respect fatd de ordinea
constitutionala si integrare reald in societatea statului respectiv.

In consecint, persoanele care respecti prevederile legale cu privire la obtinerea
actelor de identitate pini la atingerea vérstei de 18 ani nu sunt afectate de careva
dificultdti si nu este necesar si urmeze careva proceduri suplimentare de validare
a cetdteniei.

Totodatd, dintr-o perspectivd diferitd, rezultd cd persoanei care, contrar
dispozitiilor legale, nu a obtinut actele de identitate pana la atingerea varstei
majoratului nu i se poate imputa lipsa de responsabilitate, or obligatia revene
parintilor.

Ansamblul ratiunilor enuntate evidentiazi necesitatea revizuirii dispozitiilor Legii
 cetdteniei Republicii Moldova nr. 253/2025 si in sensul exonerarii de conditia
evaludrii nivelului de cunoagtere a limbii roméne si a prevederilor Constitutiei a
persoanelor care nu detin dovada cetidteniei Republicii Moldova, atunci cind
acestea sunt nascute din parinti, dintre care cel putin unul, la data nasterii, era
cetidfean al Republicii Moldova. Aceiasi reguld ar urma a fi aplicatd si fatd de
cetatenii care locuiesc pe teritoriul Republcii Moldova de pina la independenta
Republicii Moldova 27 august 1991 si din anumite motive nu si-au perfectat
buletin/carete de identitate eliberate de autoritétile R. Moldova.




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Obiectivul proiectului constd in asigurarea unui echilibru just si proportional
intre exigentele legale privind responsabilitatea cetdteanului fatd de stat si
garantarea unor condifii reale si echitabile pentru exercitarea dreptului la
cetdtenie, in situatiile in care lipsa formalizirii acesteia nu este imputabild
persoanei.

Desi articolul g prevede dobandirea cetdteniei la nagtere pentru copiii ai caror
parinti sunt cetiiteni ai Republicii Moldova, existd persoane care, desi au atins
majoratul, nu de{in documente de cetétenie si se prezinti pentru prima dati la
autoritatea competentd, pretinzand ca sunt cetateni ai Republicii Moldova, deseori
prezentand documente de stare civild eliberate de state striine.

Este de mentionat cd potrivit art. 19 din Legea cetiteniei Republicii
Moldova nr. 253/2025, persoana nu poate dobéandi cetdtenia Republicii Moldova
prin recunoastere, prin naturalizare, nu o poate redobandi sau aceasta nu i se poate
acorda in interesele Republicii Moldova in cazul in care:

a) a comis infractiuni contra pacii, crime de rizboi sau crime Impotriva
umanititii, previzute de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si de legislatia penali a Republicii Moldova, constatate prin hotiirare
judecitoreasca definitiva;

b) este sau a fost implicata in activitati teroriste;

c) in perioada de examinare a cererii in materie de cetiitenie, executa sau are
de executat o pedeapsi penali privativi de libertate in temeiul hotirarii
judecitoresti definitive; are antecedente penale nestinse sau se afld sub urmérire
penalad ori se afla in faza de examinare judecidtoreasci — pand la pronuntarea
sentintei instantei de judecati definitive si irevocabile pe cauza respectivi;

d) desfiigoari activitate care pericliteazd securitatea statului, ordinea publica,
precum si in cazul in care prezinti pericol pentru societate;

e) s-a Inrolat in formatiuni militare ilegale, in for{ele armate ale unei entitati
neconstitutionale, sau ale unui stat agresor, declarat astfel de catre Organizatia
Natiunilor Unite, Parlamentul European ori Parlamentul Republicii Moldova, sau
ale unui stat cu care Republica Moldova a rupt relatiile diplomatice ori cu care se
afli in stare de rizboi;

) nu intruneste integral conditiile pentru dobandirea prin recunoastere, prin
naturalizare, pentru redobindirea cetiteniei Republicii Moldova ori pentru
acordarea acesteia in interesele tarii, stabilite de prezenta lege;

g) in procesul de acordare, de recunoastere sau de redobéndire a cetédteniei,
prezintd documente false sau falsificate, informatii care nu corespund adevarului
sau tdinuieste unele date pertinente, a ciror cunoastere constituie temei pentru
refuz;




h) este inclusd in categoria persoanelor in privinta cérora au fost aplicate
masuri restrictive internationale la care Republica Moldova s-a aliniat sau care au
fost aplicate de Republica Moldova.

Republicii Moldova a aderat la Conventia Europeani cu privire la Cetatenie de la
Strasbourg din 1997, Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor, Conventia
ONU privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 i la Conventia Consiliului
Europei cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legiturd cu succesiunea
statelor.

in acelasi timp, se propune completarea articolului 15 alineatul (2) cu literele
d) si e) care sa prevada cd conditia cunoagterii limbii roméine gi a prevederilor
Constitutiei nu se impune:

- persoanelor ndscute si domiciliate permanent pe teritoriul Republicii
Moldova, care solicitd cetdtenia Republicii Moldova prin recunoastere, daca
acestea se Incadreazi in conditiile legale pentru a fi recunoscute drept apatrizi;

- persoanelor nédscute din périnti, dintre care cel putin unul, la data nasterii
acestora, era cetitean al Republicii Moldova.

Prin aceste modificéri, se urmaregte respectarea de catre Republica Moldova
a principiului de evitare a apatridiei si facilitarea procesului de documentare a
cetdtenilor Republicii Moldova, in concordanti cu principiile de echitate si
eficientd. Ajustdrile aduse cadrului legal vor permite o aplicare mai flexibila a
procedurilor de dobandire a cetéteniei, avind in vedere realititile actuale. Astfel,
proiectul vine in sprijinul celor care nu au reusit s perfecteze actele de identitate
a Republicii Moldova, sa formalizeze cetdtenia din motive obiective.

Avind In vedere cd proiectul este orientat spre protejarea drepturilor si
liberté{ilor fundamentale ale omului si coreleaza integral cu prevederile articolului
56 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune
ca legea si intre in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Aceastd masurd va permite aplicarea imediata a modificérilor, asigurand
astfel accesul rapid si eficient la cetdtenie persoanelor vizate de schimbari.

Prin proiect se mai propune instituirea unei dispozitii tranzitorii (Art. II),
potrivit careia, pand la 1 ianuarie 2028, Agentia Servicii Publice elibereazi acte de
identitate ale cetdteanului Republicii Moldova, dupa implinirea varstei de 18 ani,
fara aplicarea procedurii de recunoastere previzute la art. 10, pentru persoanele
care cumulativ indeplinesc urmétoarele criterii:

« sunt niscute dupi 27 august 1991;
« aveau, la data nagterii, cel putin un périnte cetdtean al Republicii Moldova;

« nu se afld sub incidenta motivelor de refuz previzute la art. 19 lit. a), b), d)-
h).
Se acord3 un termen de 2 ani de zile In care cetdtenii Republicii Moldova care
nu au reusit si-si perfecteze un act de identitate eliberat de cétre autoritatile
Republicii Moldova si o poati face intr-o proceduri simplificata.




Stabilirea intrérii in vigoare la data publicirii si obligarea Guvernului de a
aduce actele normative subsecvente in concordanti cu prezenta lege in termen de
o luna.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4.1, Impactul asupra sectorului public

Modificdrile vor eficientiza procesele administrative, vor exclude riscul de
apatridie si vin In sprijinul celor care nu au reusit sd formalizeze cetitenia din
motive obiective, asigurandu-le o integrare mai ugoard in comunitatea nationald.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea reglementirilor noi stabilite de prezentul proiect nu necesiti
mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Noile reglementiri nu vor avea impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Noile reglementiri nu vor avea impact asupra protectiei datelor cu caracter
personal.
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen
Reglementirile previzute de prezentul proiect, se vor realiza in mod echitabil, fari

discriminare, asigurand un proces transparent pentru tofi solicitantii de cetitenie,
si nu vor afecta egalitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea modificirilor propuse nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Acest proiect de lege vizeazd imbunétitirea procedurilor de dobindire a cetiteniei,
avand ca scop facilitarea procesului de dobindire a cetiteniel pentru unele
categorii de persoane indreptifite.

Implementarea mdsurilor propuse este esentiald pentru a asigura protectia
eficientd a drepturilor si libertatilor fundamentale ale solicitantilor de cetdtenie
fard s afecteze interesele nationale.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationali

5.2. M#suri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ
national cu legislatia Uniunii Europene.

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de act
normativ. va fi publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului
(www.parlament.md).

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36—37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis Guvernului pentru
avizare §i Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie

porare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incorporeazi in sistemul actelor normative si nu
necesitd abrogarea sau modificarea altor acte normative de acelagi nivel.

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare
urmatoarele masuri:

a) Revizuirea si ajustarea actelor normative ale Guvernului, a reglementérilor
si a procedurilor interne ale autoritatilor publice implicate in pentru a reflecta noile
reglementéri.

b) Formarea si instruirea personalului relevant asupra noilor cerinte si
proceduri stabilite prin actul normativ.




