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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii ceta^eniei Republicii Moldova nr. 

253/2025.

Parlamentul adopta prezenta lege organic!
Art.I. - Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025 (Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova, 2025, nr.498-501, art.650), se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 15 alineatul (2) se completeaza cu literele d) ?i e) cu urmatorul cuprins:
,,d) persoanelor nascute §i domiciliate permanent pe teritoriul Republicii 

Moldova, care solicita cetatenia Republicii Moldova prin recunoastere, daca acestea 
se incadreaza in conditiile legale pentru a fi recunoscute drept apatrizi;

e) persoanelor nascute din paring, dintre care cel pufin unul, la data na§terii 
acestora, era cetacean al Republicii Moldova.”

Art.II. - (1) Pana la data de 1 ianuarie 2028, Agenda Servicii Publice elibereaza 
acte de identitate ale cetateanului Republicii Moldova peste varsta de 18 ani, fara a 
fi supuse procedurii recunoasterii prevazute la articolul 10 pentru persoanele care 
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) nascute dupa data de 27 august 1991;
b) la data nasterii, cel putin unul dintre parinti era cetatean al Republicii 

Moldova;
c) nu se afla sub incidenta art. 19 lit. a), b), d)-h).

(2) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova;

(3) Guvemul, in termen de 1 luna de la data publicarii prezentei legi in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova va modifica actele sale normative in conformitate cu 
prezenta lege.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cetafeniei

Republicii Moldova nr. 253/2025.

i. Deniimirea sail numele autorului dupa caz, a/al parti cipanfilor la 
elaborareaproiectului actuluinormativ

Proiectul Legii pentru modificarea Legii cetafeniei Republicii Moldova nr. 
253/2025 este inifiativa legislative a unui grup de deputafi in Parlament.
2. Coridiiiile ce auinipuselabor area proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului 
normativ

- Art. 73 din Constitufia Republicii Moldova nr. 1/1994 (^rticolul 73. 
Inifiativa legislative! - Dreptul de ini^iativa legislative! aparfine deputafilor in 
Parlament, Pre^edintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a 
unitafii teritoriale autonome Gagauzia/");
- Art. 47 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului 
Parlamentului (Articolul 47. Condifiile exercitarii dreptului de initiative! 
legislative! §i subieefii acestui drept),
2.2. Descrierea situafiei actuale $i a problemelor care impun 
intervenfia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil $i a 
deficienfelor/lacunelor normative
Proiectul de lege are drept scop clarificarea unor procese in cadrul recunoa§terii 
cetafeniei Republicii Moldova, de catre persoanele nascute din paring, dintre care 
cel pufin unul, la data na§terii acesteia, era cetacean al Republicii Moldova, dar care 
nu dispune de dovada definerii cetafeniei Republicii Moldova, precum ?i 
reglementarea unei proceduri tranzitorii menite sa asigure exercitarea efectiva a 
dreptului la cetafenie §i perfectarea gratuita a actelor de identitate pentru aceasta 
categorie de persoane.
Legea cetafeniei Republicii Moldova nr. 253/2025, care a intrat in vigoare la data 
de 24.12.2025, a fost adoptata pentru ajustarea normelor Legii cetafeniei 
Republicii Moldova nr. 1024/2000, la realitafile actuale. Revizuirea cadrului legal 
in materie de cetafenie a fost condifionata de schimbarile socio-politice §i 
economice semnificative survenite de la declararea independent Republicii 
Moldova in anul 1991.
tn acest sens, armonizarea legislafiei nafionale cu standardele europene nu 
presupune doar facilitarea accesului la cetafenie, ci §i consolidarea caracterului sau 
substantial, astfel incat acordarea acestui statut sa reflecte 0 legatura efectiva intre 
individ §i stat. Atat practica europeana, cat §i instrumentele internafionale 

3



relevante confirma ca statele pastreaza о maija de apreciere legitima in stabilirea 
condifiilor de dobandire a cetateniei, cu condifia respectarii principiilor de 
legalitate, nediscriminare §i proporfionalitate.
Este important ca, art. 7 alin. (1) din Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate 
din sistemul national de pa§apoarte stabile§te ca cetafenii Republicii Moldova care 
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova sunt obligati sa defina cartea de identitate 
de la varsta de 14 ani. Conform art. 4 alin. (13) lit. a) din aceea^i lege, in cazul 
eliberarii carfii de identitate pentru copii, solicitant este reprezentantul legal al 
acestora, cu prezenfa obligatorie a copilului.
In acela§i timp, cetatenii Republicii Moldova aflafi pe teritoriul altor state, fie ca au 
emigrat sau se afla temporar in strainatate, i$i pot dovedi identitatea §i cetatenia 
Republicii Moldova prin pa§aportul cetafeanului Republicii Moldova. Noua lege 
transmite, astfel, un mesaj normativ clar: cetatenia Republicii Moldova nu este un 
simplu avantaj juridic, ci un angaj ament reciproc intre persoana §i stat. Prin 
stabilirea unor criterii care vizeaza respectarea legii, valorilor democratice §i 
identitafii constitutionale a statului, legiuitorul urmare^te sa asigure ca dobandirea 
cetateniei reflecta 0 integrare reala §i responsabila in comunitatea politica a 
Republicii Moldova.
Aceasta abordare este compatibila cu practica europeana, care recunoa^te dreptul 
statelor de a proteja semnificafia cetateniei §i de a preveni transformarea acesteia 
intr-un instrument pur formal sau oportunist. In acest cadru, cetatenia este 
reafirmata ca un statut juridic de valoare, acordat celor care demonstreaza nu doar 
indeplinirea unor conditii legale, ci §i respect fata de statul §i societatea in care aleg 
sa se integreze.
Prin urmare, pentru a beneficia de dreptul la cetafenie conferit de lege, persoana 
trebuie sa i§i manifeste voinfa prin depunerea unei cereri catre autoritafile 
competente. Aceste reglementari procedurale sunt aplicabile §i in cazurile 
prevazute la art. 9 din lege, fiind obligatorii pentru luarea in evidenfa a persoanei 
de catre autoritafi.
Atat timp cat persoana careia legea ii confera un anumit drept nu i§i exprima 
intenfia de a-1 exercita, statul nu poate sa 0 oblige sa-1 valorifice §i nici sa ii atribuie 
un statut juridic fara acordul sau, exprimat formal.
In consecinfa, dobandirea cetateniei Republicii Moldova presupune intreprinderea 
unor acfiuni concrete §i parcurgerea unei proceduri legale. Solicitantul este obligat 
sa prezinte documente care sa confirme intrunirea condifiilor prevazute de lege, 
documente necesare autoritafilor competente pentru inifierea procedurii de 
obfinere sau confirmare a cetateniei.
In acela^i timp, art. 5 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025 
prevede ca dovada cetateniei Republicii Moldova se face prin actul de identitate al 
cetafeanului Republicii Moldova, prin certificatul de na§tere, in cazul copilului, sau 
prin orice alt document eliberat de autoritatea competenta care confirma definerea 
cetateniei Republicii Moldova.
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Pentru obfinerea actelor de identitate, persoana trebuie sa i§i manifeste vointa, or 
autoritafile competente nu le elibereaza din proprie ini^iativa. Astfel, persoana 
care, potrivit legii, este considerate cetafean al Republicii Moldova, fara a fi supusa 
unei proceduri de formalizare a cetateniei, i?i exprima implicit consim^amantul 
fafa de cetafenie la momentul solicitarii actelor de identitate.
Prin urmare, posibilitatea de a dobandi cetatenia Republicii Moldova constituie un 
drept, §i nu о obligate. Statul are obligatjia de a asigura realizarea acestui drept, 
insa aceasta obligate intervine doar din momentul sesizarii autoritatilor de catre 
persoana care intrune§te condifiile legale.
Astfel, pentru persoanele care nu §i-au formalizat cetatenia prin obfinerea actelor 
de identitate §i, respectiv, nu pot face dovada cetateniei pentru ca au ignorat 
aceasta oportunitate, autoritafile au obligafia de a facilita exercitarea dreptului, dar 
statul nu poate impune cetatenia fara manifestarea de vointa a 
individului, in acord cu principiile dreptului international §i ale cadrului 
normativ national.
Responsabilizarea persoanelor care sunt considerate cetafeni, este conditional §i 
de contextul intensificarii migratiei regionale, al mobilitatii crescute a persoanelor 

al procesului de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeana, 
cetatenia nu mai poate fi tratata ca о simpla formalitate administrative! sau ca un 
act pur tehnic de evidenfa a persoanelor. tn dreptul european contemporan, 
cetafenia este inteleasa ca un statut juridic fundamental, care confera nu doar 
drepturi extinse, ci presupune §i obligafii de loialitate, respect fata de ordinea 
constitufionala §i integrare reala in societatea statului respectiv.
!n consecinfa, persoanele care respecta prevederile legale cu privire la obfinerea 
actelor de identitate pana la atingerea varstei de 18 ani nu sunt afectate de careva 
dificultafi §i nu este necesar sa urmeze careva proceduri suplimentare de validare 
a cetateniei.
Totodata, dintr-o perspective diferita, rezulta ca persoanei care, contrar 
dispozifiilor legale, nu a obtinut actele de identitate pana la atingerea varstei 
majoratului nu i se poate imputa lipsa de responsabilitate, or obligafia revene 
parinfilor.
Ansamblul rafiunilor enunfate evidenfiaza necesitatea revizuirii dispozitiilor Legii 
cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025 §i in sensul exonerarii de conditia 
evaluarii nivelului de cunoa§tere a limbii romane §i a prevederilor Constitufiei a 
persoanelor care nu defin dovada cetateniei Republicii Moldova, atunci cand 
acestea sunt nascute din paring, dintre care cel pufin unul, la data na§terii, era 
cetafean al Republicii Moldova. Aceia§i regula ar urma a fi aplicata §i fata de 
cetafenii care locuiesc pe teritoriul Republcii Moldova de pina la independenta 
Republicii Moldova 27 august 1991 $i din anumite motive nu §i-au perfectat 
buletin/carete de identitate eliberate de autoritafile R. Moldova.

3.Obiectiveleurmarite§i solutiile propuse
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3-1- Principalele prevederi ale proiectului evidenfierea 
elementelor noi

Obiectivul proiectului consta in asigurarea unui echilibru just §i proportional 
intre exigence legale privind responsabilitatea cetateanului fata de stat §i 
garantarea unor condifii reale §i echitabile pentru exercitarea dreptului la 
cetatenie, in situafiile in care lipsa formalizarii acesteia nu este imputabila 
persoanei.

De§i articolul 9 prevede dobandirea cetateniei la na^tere pentru copiii ai caror 
parinfi sunt cetafeni ai Republicii Moldova, exista persoane care, de$i au atins 
majoratul, nu de{in documente de ceta|enie ?i se prezinta pentru prima data la 
autoritatea competenta, pretinzand ca sunt cetafeni ai Republicii Moldova, deseori 
prezentand documente de stare civila eliberate de state straine.

Este de menfionat ca potrivit art. 19 din Legea cetafeniei Republicii 
Moldova nr. 253/2025, persoana nu poate dobandi cetafenia Republicii Moldova 
prin recunoa§tere, prin naturalizare, nu 0 poate redobandi sau aceasta nu i se poate 
acorda in interesele Republicii Moldova in cazul in care:

a) a comis infracfiuni contra pacii, crime de razboi sau crime impotriva 
umanitatii, prevazute de tratatele international la care Republica Moldova este 
parte, precum §i de legislafia penala a Republicii Moldova, constatate prin hotarare 
judecatoreasca definitiva;

b) este sau a fost implicate in activitafi teroriste;
c) in perioada de examinare a cererii in materie de cetatenie, executa sau are 

de executat 0 pedeapsa penala privativa de libertate in temeiul hotararii 
judecatore§ti definitive; are antecedente penale nestinse sau se afla sub urmarire 
penala ori se afla in faza de examinare judecatoreasca - pana la pronunfarea 
sentinfei instanfei de judecata definitive §i irevocabile pe cauza respectiva;

d) desfa§oara activitate care pericliteaza securitatea statului, ordinea publica, 
precum §i in cazul in care prezinta pericol pentru societate;

e) s-a inrolat in formatiuni militare ilegale, in forfele armate ale unei entitafi 
neconstitufionale, sau ale unui stat agresor, declarat astfel de catre Organizafia 
Nafiunilor Unite, Parlamentul European ori Parlamentul Republicii Moldova, sau 
ale unui stat cu care Republica Moldova a rupt relafiile diplomatice ori cu care se 
afla in stare de razboi;

f) nu intrune§te integral condifiile pentru dobandirea prin recunoa§tere, prin 
naturalizare, pentru redobandirea cetateniei Republicii Moldova ori pentru 
acordarea acesteia in interesele tarii, stabilite de prezenta lege;

g) in procesul de acordare, de recunoa^tere sau de redobandire a cetafeniei, 
prezinta documente false sau falsificate, informatii care nu corespund adevarului 
sau tainuie§te unele date pertinente, a caror cunoa§tere constituie temei pentru 
refuz;
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h) este inclusa in categoria persoanelor in privin^a carora au fost aplicate 
masuri restrictive internationale la care Republica Moldova s-a aliniat sau care au 
fost aplicate de Republica Moldova.
Republicii Moldova a aderat la Convenfia Europeana cu privire la Ceta^enie de la 
Strasbourg din 1997, Convenfia din 1954 privind statutul apatrizilor, Convenfia 
ONU privind reducerea cazurilor de apatridie din 1961 §i la Convenfia Consiliului 
Europei cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legatura cu succesiunea 
statelor.

In acela^i timp, se propune completarea articolului 15 alineatul (2) cu literele
d) §i e) care sa prevada ca condi^ia cunoa§terii limbii romane §i a prevederilor 
Constitute! nu se impune:

- persoanelor nascute §i domiciliate permanent pe teritoriul Republicii 
Moldova, care solicita cetaljenia Republicii Moldova prin recunoa§tere, daca 
acestea se incadreaza in condifiile legale pentru a fi recunoscute drept apatrizi;

- persoanelor nascute din parinfi, dintre care cel pufin unul, la data na§terii 
acestora, era cetacean al Republicii Moldova.

Prin aceste modificari, se urmare§te respectarea de catre Republica Moldova 
a principiului de evitare a apatridiei §i facilitarea procesului de documentare a 
cetafenilor Republicii Moldova, in concordanta cu principiile de echitate §i 
eficienfa. Ajustarile aduse cadrului legal vor permite 0 aplicare mai flexibila a 
procedurilor de dobandire a cetateniei, avand in vedere realitafile actuale. Astfel, 
proiectul vine in sprijinul celor care nu au reu§it sa perfecteze actele de identitate 
a Republicii Moldova, sa formalizeze cetafenia din motive obiective.

Avand in vedere ca proiectul este orientat spre protejarea drepturilor §i 
libertafilor fundamentale ale omului §i coreleaza integral cu prevederile articolului 
56 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune 
ca legea sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova. Aceasta masura va permite aplicarea imediata a modificarilor, asigurand 
astfel accesul rapid §i eficient la cetafenie persoanelor vizate de schimbari.

Prin proiect se mai propune instituirea unei dispozifii tranzitorii (Art. II), 
potrivit careia, pana la 1 ianuarie 2028, Agenfia Servicii Publice elibereaza acte de 
identitate ale cetafeanului Republicii Moldova, dupa implinirea varstei de 18 ani, 
fara aplicarea procedurii de recunoa^tere prevazute la art. 10, pentru persoanele 
care cumulativ indeplinesc urmatoarele criterii:

• sunt nascute dupa 27 august 1991;
• aveau, la data na^terii, cel putin un parinte cetafean al Republicii Moldova;
• nu se afla sub incidenta motivelor de refuz prevazute la art. 19 lit. a), b), d)~ 

b).
Se acorda un termen de 2 ani de zile in care cetafenii Republicii Moldova care 

nu au reu^it sa-§i perfecteze un act de identitate eliberat de catre autoritafile 
Republicii Moldova sa о poata face intr-o procedura simplificata.
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Stabilirea intrarii in vigoare la data publicarii §i obligarea Guvernului de a 
aduce actele normative subsecvente in concordant cu prezenta lege in termen de 
о luna.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu 
au fost luate in considerare

Opfiuni alternative nu au fost identificate.

4.1, Impactul asupra sectorului public

Modificarile vor eficientiza procesele administrative, vor exclude riscul de 
apatridie §i vin in sprijinul celor care nu au reu§it sa formalizeze ceta^enia din 
motive obiective, asigurandu-le 0 integrare mai u§oara in comunitatea na^ionala.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea reglementarilor noi stabilite de prezentul proiect nu necesita 
mijloace financiare din bugetui de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Noile reglementari nu vor avea impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

4.4.1, Impactul asupra datelor cu caracter personal
Noile reglementari nu vor avea impact asupra protec^iei datelor cu caracter 

personal.
4.4.2. Impactul asupra echitafii $i egalitafii de gen
Reglementarile prevazute de prezentul proiect, se vor realiza in mod echitabil, fara 
discriminare, asigurand un proces transparent pentru to£i solicitanfii de ceta{enie, 
§i nu vor afecta egalitatea de gen.
4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea modificarilor propuse nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi §i informafii relevante

Acest proiect de lege vizeaza imbunata^irea procedurilor de dobandire a cetafeniei, 
avand ca scop facilitarea procesului de dobandire a cetafeniei pentru unele 
categorii de persoane indrepta|ite.

Implementarea masurilor propuse este esenfiala pentru a asigura protec^ia 
eficienta a drepturilor §i libertatilor fundamentale ale solicitan{ilor de ceta^enie 
fara sa afecteze interesele na^ionale.
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5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislajia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in 
legisla^ia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legisla^iei UE

Prezentul proiect nu confine norme privind armonizarea cadrului normativ 
national cu legislatia Uniunii Europene.

6.Avizarea§i consultarea publica a proiectului actului normativ

Tntru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative §i 
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de act 
normativ va fi publicat pe pagina web oficiala a Parlamentului 
(www.parlament.md).

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului §i art. 36-37 din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis Guvernului pentru 
avizare $i Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertize! 
anticorupfie

8. Modal de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incorporeaza in sistemul actelor normative §i nu 
necesita abrogarea sau modiflcarea altor acte normative de acela^i nivel.

9- Maslrn^ ne^sOe penO^
..

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare 
urmatoarele masuri:

a) Revizuirea ?i ajustarea actelor normative ale Guvernului, a reglementarilor 
?i a procedurilor interne ale autoritafilor publice implicate in pentru a reflecta noile 
reglementari.

b) Formarea §i instruirea personalului relevant asupra noilor cerinfe §i 
proceduri stabilite prin actul normativ.
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