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1. INTRODUCERE!
1.1 CONTEXT

La 3 martie 2022, Republica Moldova (denumita in continuare ,,Moldova”) a depus cererea de aderare la UE. In urma
recomandarii Comisiei din noiembrie 2023, Consiliul European a decis in decembrie 2023 sa deschida negocierile de
aderare cu Moldova. Prima Conferinta Interguvernamentald care a marcat lansarea oficiald a negocierilor de aderare a
avut loc la 25 iunie 2024. Moldova a continuat sa inregistreze progrese pe calea aderarii la UE. Sedinte de screening
bilateral, care au Inceput in iulie 2024, s-au incheiat in septembrie 2025.

Prin Referendumul constitutional din octombrie 2024 obiectivul de integrare in Uniunea Europeana a fost ancorat in
Constitutia Republicii Moldova. Tara a organizat alegeri parlamentare la 28 septembrie. Moldova a continuat sa se
confrunte cu provocari fara precedent ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, a Incercarilor
Rusiei si ale reprezentantilor sai de a destabiliza tara si a amenintarilor la adresa aprovizionarii si securitatii energetice.
in ciuda acestui fapt, Moldova a dat dovadi de rezilienta si angajament fati de reforme. Primul summit UE - Moldova
a avut loc la Chisinau la 4 iulie 2025, subliniind importanta strategica a viitorului Moldovei in cadrul UE.

Ca parte a Planului de crestere pentru Moldova, menit s sprijine transformarea economica si integrarea europeana, UE
s-a angajat sa acorde un pachet substantial de sprijin in valoare de 1,9 miliarde euro pentru perioada 2025-2027 prin
intermediul Facilitatii pentru reforma si crestere pentru Moldova', adoptat in martie 2025. Moldova continud si puni in
aplicare Acordul de asociere UE-Moldova (AA), inclusiv Zona de Liber Schimb Aprofundatd si Cuprinzatoare
(DCFTA).

UE 1si mentine angajamentul deplin fatd de integritatea teritoriald a Moldovei si fatd de solutionarea pasnica a
conflictului, pe baza suveranitatii si integritatii teritoriale a Moldovei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel
international. DCFTA se aplica pe intreg teritoriu al Moldovei.

1.2 PRINCIPALELE CONSTATARI ALE RAPORTULUI

CLUSTER 1: VALORI FUNDAMENTALE

Democratie

Cadrul normativ existent oferd o baza juridicd potrivitd pentru desfasurarea alegerilor democratice in conformitate cu
standardele internationale. Cele doua tururi ale alegerilor prezidentiale desfasurate la 20 octombrie si 3 noiembrie 2024,
referendumul constitutional privind aderarea la UE din 20 octombrie si alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025
au fost bine gestionate in pofida ingerintelor straine fara precedent, potrivit Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE)/Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR). OSCE/ODIHR a constatat ca
alegerile parlamentare din 2025 au fost competitive si au oferit alegétorilor o alegere clard intre mai multe alternative
politice, in pofida ingerintelor striine mentionate anterior. In plus, dezinformarea extinsi, in special pe retelele de
socializare, si acoperirea mediatica partinitoare de majoritatea institutiilor media au limitat capacitatea alegatorilor de a
face o alegere informata, iar hotararile privind neeligibilitatea a doud partide in perioada premergatoare alegerilor a avut
un impact asupra certitudinii legislative. Alegerile au avut loc in conformitate cu noile prevederi ale Codului Electoral,
in vigoare din ianuarie 2023, care a fost considerat o bazd solidd pentru desfasurarea unor alegeri democratice.
Ingerintele straine in procesele electorale riman un motiv de ingrijorare, iar Moldova a depus masuri pentru a le
combate, inclusiv prin consolidarea instrumentelor juridice, precum Legea cu privire la combaterea eficientd a

1 Prezentul raport se referd la perioada cuprinsa intre 1 septembrie 2024 si 1 septembrie 2025. Raportul se bazeaza pe contributii din diverse surse,

inclusiv contributii din partea Guvernului Moldovei, contributii din partea statelor membre ale UE, rapoarte ale Parlamentului European si
informatii de la diverse organizatii internationale si neguvernamentale. Raportul include, de asemenea, rezultatele evaluarilor comparative i indici
elaborati de alte parti interesate, in special in domeniul statului de drept.

Pentru descrierea situatiei actuale, in raport se utilizeazd urmdtoarea scard de evaluare: stadiu incipient de pregatire, un anumit nivel de pregatire,
nivel moderat de pregatire, nivel bun de pregdtire si stadiu foarte avansat de pregidtire. Pentru descrierea progreselor inregistrate in perioada de
raportare se utilizeazd urmatoarea scard: regrese, lipsa de progrese, progrese limitate, unele progrese, progrese bune si progrese foarte bune. Cand
a fost cazul, s-au utilizat si trepte intermediare.



fenomenului de coruptie electorala, care trebuie aliniata la standardele europene. Cu toate acestea, modificarile frecvente
ale legislatiei au afectat certitudinea legald, inclusiv in contextul alegerilor din septembrie, si reprezintd o provocare
pentru implementare efectiva. Moldova ar trebui, totusi, sa continue alinierea legislatiei electorale si a proceselor
electorale la standardele europene si internationale, si sd implementeze toate recomandarile neabordate ale Comisiei de
la Venetia si ale OSCE/ODIHR. Comisia Electorala Centrala (CEC) ar trebui sa dispund de resursele necesare pentru a
asigura functionarea institutionala potrivita, in special in ceea ce tine de monitorizarea campaniilor online.

Parlamentul, per general, isi poate exercita competentele In mod efectiv. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
spori transparenta parlamentara, responsabilitatea, integritatea si eficienta membrilor Legislativului. Aceasta include
imbunatatirea utilizarii instrumentelor de supraveghere si asigurarea publicdrii la timp si in mod cuprinzator a
activitatilor, hotararilor, proiectelor de lege si a documentelor aferente. Moldova ar trebui sd accelereze adoptarea
Codului privind organizarea si functionarea Parlamentului si a Legii cu privire la statutul, conduita si etica deputatilor.
Moldova ar trebui sa infiinteze o comisie permanentd specializata pentru integrarea europeand si sa adopte planuri
legislative anuale. Este necesara o reglementare mai ampld a responsabilitdtilor Parlamentului in ceea ce priveste
eforturile de integrare europeana, in special in ceea ce priveste exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii
Guvernului.

Cadrul institutional privind integrarea in UE este, in mare parte, adoptat. In mai 2025, Moldova a adoptat Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la UE pentru perioada 2025-2029, principalul document pentru planificarea
si monitorizarea Indeplinirii obligatiilor asumate in cadrul negocierilor de aderare. Guvernul trebuie s continue
consolidarea capacitatilor structurilor de coordonare a procesului de integrare europeana.

Guvernul a continuat sd implementeze politicile de integrare in UE, combatand, in acelasi timp, actiunile hibride straine
si tentativele de destabilizare. Au fost luate masuri pentru a consolida mecanismele de coordonare pentru planificarea
politicilor si pentru integrarea procesului de elaborare a politicilor legate de aderarea la UE in planificarea
guvernamentala. Prevederile legislative ce tin de transparenta procesului decizional trebuie sa fie implementate mai
eficient. Desi sunt inregistrate unele imbunatatiri, capacitatea limitata a administratiei publice impiedicd implementarea
efectiva a politicilor. Ar trebui consolidatd in continuare capacitatea ministerelor de a monitoriza in mod sistemic
punerea in aplicare a politicilor si de a aborda recomandarile institutiilor independente. Implementarea reformei
administratiei locale trebuie accelerata.

Organizatiile societdtii civile (OSC) 1si desfasoara activitatea Intr-un mediu, per general, favorabil. Cadrul normativ
care reglementeaza infiintarea si functionarea OSC-urilor este In conformitate cu standardele europene, dar eforturile
continue de Tmbunatatire a transparentei proceselor decizionale si a participarii publice, atét la nivel central, cat si la
nivel local, sunt esentiale pentru dezvoltarea durabila a societatii civile.

Reforma administratiei publice

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul reformei administratiei publice si a inregistrat unele progrese.
Parlamentul a aprobat primele doud procese de amalgamare voluntara prin modificarea Legii privind organizarea
teritoriald a tarii, dupa multe activitati pregatitoare si complementare intreprinse la nivel local In 2024/2025. Unele
imbunatatiri in domeniul serviciului public, planificarii strategice si elaborarii a politicilor, responsabilizarii si furnizarii
de servicii au fost realizate la nivelul central al administratiei.

Recomandarile Comisiei din anul trecut au fost puse in aplicare partial si rdman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, in special:

— sa adopte un cadru de reglementare coerent si transparent pentru institutiile publice centrale, sprijinit de legislatie de
implementare eficace;

— sd consolideze capacitdtile administratiilor publice locale prin mecanisme de consolidare, In special amalgamarea
teritoriala voluntara;

— sd consolideze capacitatea resurselor umane din cadrul Ministerului Finantelor si sa consolideze subdiviziunile de
audit intern din cadrul ministerelor si altor autoritati publice centrale.

Capitolul 23: Sistem judiciar si drepturi fundamentale

Moldova are un anumit nivel de pregitire si a inregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar, luptei



impotriva coruptiei si iIn domeniul drepturilor fundamentale.
Functionarea sistemului judiciar

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul sistemului judiciar. Tara a inregistrat progrese bune in
reformarea sectorului justitiei. Procesul de evaluare externd si de numire a judecétorilor si procurorilor de rang inalt a
continuat. Organele specializate ale Consiliului Superior al Procurorilor sunt in componenta completd, cu membri
evaluati extern, In timp ce numirile in organele specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii sunt in curs de
desfasurare. Este necesard garantarea resurselor suficiente pentru aceste organisme, pentru a le asigura functionarea
eficientd. Numirile in cadrul Curtii Supreme de Justitie din randul candidatilor evaluati sunt inca in desfasurare. Acest
lucru intarzie punerea in aplicare a noului cadru de reglementare privind reforma Curtii Supreme de Justitie. In paralel,
procesul de evaluare externd a altor categorii de judecatori si procurori de rang Tnalt continua. Noile harti judiciare si a
procuraturilor au intrat in vigoare, iar punerea lor in aplicare este in desfasurare. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a reduce durata procedurilor in toate domeniile si pentru a imbunatati ratele scazute de solutionare, in special in
cauzele penale.

Recomandarile Comisiei din anul trecut au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, rdman valabile. In anul urmator,
Moldova ar trebui, in special:

— sa finalizeze procesul de evaluare externa si numire a judecatorilor, in special a celor din Curtea Suprema de Justitie,
precum si a organelor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii, ale curtilor de apel, si sd continue evaluarea
externd a procurorilor din institutiile de urmarire penal, inclusiv din procuraturile specializate.

— sa Imbunadtateasca functionarea Institutului National de Justitie prin implementarea tuturor recomandarilor TAIEX
restante pentru anul 2022, elaborarea de strategii In domeniul resurselor umane pentru domeniile judiciar si de urmarire
penald, inclusiv o reforma salariald cuprinzatoare, si punerea in aplicare a hartilor judiciare si a procuraturilor.

— sa introduca un sistem de repartizare aleatorie a cauzelor pentru procurori, bazat pe criterii stricte si obiective.
— sa imbunatateasca semnificativ rata de solutionare a cauzelor si reducerea duratei de solutionare 1n instante.
Lupta impotriva coruptiei

Moldova are un anumit nivel de pregatire in combaterea coruptiei si a inregistrat unele progrese. Rezultatele obtinute
in domeniul de combatere a coruptiei au fost imbunititite. in ceea ce priveste prevenirea coruptiei, Moldova a adoptat
modificéri care au consolidat competentele Autoritdtii Nationale de Integritate de intensificare a procedurilor de
declarare a averii, verificare si confiscare. Cu toate acestea, interoperabilitatea dintre sistemele automatizate de
Un proiect de lege privind dizolvarea celor doua institutii de urmarire penala anticoruptie si de combatere a criminalitatii
organizate, In vederea credrii unei noi procuraturi specializate a fost discutat in Parlament, dar nu a fost adoptat.
Capacitatile institutiilor anticoruptie relevante ar trebui consolidate, iar cooperarea dintre acestea imbunatatitd, inclusiv
prin clarificarea jurisdictiei procuraturilor teritoriale si a Procuraturii Anticoruptie. Sunt necesare evaluari de riscuri
specifice si masuri directionate pentru a combate coruptia in cele mai vulnerabile sectoare.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost implementate partial si riman valabile. in anul urmator, Moldova ar
trebui, in special:

— sa continue anchetele anticoruptie intr-un mod proactiv si eficient, contribuind la un bilant pozitiv in ceea ce priveste
anchetele, urmaririle penale si hotararile definitive la toate nivelurile; si s consolideze in continuare independenta,
integritatea si capacitatea operationald a serviciilor de urmarire penala;

— sa modifice legislatia pentru a introduce evaluarea externa obligatorie a tuturor judecatorilor din cadrul completelor
specializate de combatere a coruptiei, inclusiv in cadrul completelor de judecata de prima instanta de catre comisia
de vetting relevantd, sa intensifice cooperarea dintre Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si
agentiile de aplicare a legii si sd monitorizeze in permanenta capacitatea tuturor institutiilor implicate in procesele
anticoruptie de a-si exercita competentele si de a furniza resurse suficiente pentru functionarea acestora;

— sd implementeze avizul si recomandarile ODIHR privind transparenta si responsabilitatea, precum si recomandarile
in curs de adoptare a Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO), inclusiv in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii si functionarii Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) pentru verificarea eficientd a averilor si



intereselor personale ale functionarilor publici de rang inalt, precum si asigurarea unei alinieri depline a cadrului
normativ privind protectia avertizorilor de integritate la acquis-ul UE.
Drepturile fundamentale
Cadrul legislativ si institutional este In mare parte instituit. Punerea 1n aplicare a Programului national de actiune in
domeniul drepturilor omului este in curs de desfasurare. Conditiile de detentie continud sa fie un motiv de Ingrijorare,
la fel ca si tratamentul persoanelor cu dizabilitati in institutiile specializate. Eforturile de combatere a violentei bazate
pe gen ar trebui sa continue.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, raman valabile. In anul urmator,
Moldova ar trebui, in special:

— sa Tmbunatateasca cooperarea interinstitutionald, in special cu Consiliul pentru Egalitate si cu Avocatul Poporului,
asigurand resurse adecvate;

— sa Tmbunatateasca conditiile de detentie, in conformitate cu hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului si
abordarea tuturor recomandarilor din raportul din 2023 al Comitetului pentru prevenirea torturii, inclusiv prin
asigurarea unui tratament medical adecvat pentru persoanele private de libertate;

— sa adopte Programul national de Incluziune Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati si sa intensifice procesul de
dezinstitutionalizare sigura a adultilor si a copiilor cu dizabilitati prin solutii comunitare; consolidarea capacitatilor
institutionale, a gestionarii datelor, a finantarii si a punerii in aplicare a programelor nationale privind egalitatea de
gen si violenta bazata pe gen.

Libertatea de exprimare

Moldova se afld intre un anumit nivel de pregatire si un nivel moderat de pregatire in ceea ce priveste libertatea de

exprimare, inregistrand progrese bune, in special in ceea ce priveste adoptarea unei noi legislatii privind accesul la

informatii, punerea in aplicare a Legii privind Fondul de Subventii pentru mass-media, modificarea Codului serviciilor
mass-media audiovizuale (AVMSC) si Imbunatatirea reglementarilor privind publicitatea, precum si protectia
jurnalistilor. Procedurile de selectare a membrilor serviciului public de radiodifuziune si ai Consiliului Audiovizual au
fost revizuite. Concentrarea proprietatii asupra mass-mediei si influenta politica persistd. Intimidarea jurnalistilor de
catre actori privati a crescut si nu s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste protectia jurnalistilor in practica.

Moldova a depus eforturi semnificative pentru a contracara ingerintele straine si manipularea informatiilor (FIMI), insa

este necesard o vigilentad continua pentru a se asigura ca eforturile de combatere a actiunilor strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintelor straine sunt aliniate la standardele europene privind libertatea de exprimare si de opinie.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, rimén valabile. In anul

urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa revizuie mecanismului care permite retragerea licentelor posturilor de televiziune/radio in temeiul legislatiei
privind investitiile strategice, pentru a o alinia la acquis-ul UE si la standardele internationale, precum si extinderea
cerintelor privind transparenta proprietatii mass-media online si presa scrisa;

— sa adopte o noud lege privind mass-media pentru a imbunatati cadrul de reglementare privind libertatea de exprimare,
inclusiv mass-media scrisa si online (transparenta);

— sd asigure protectie adecvatd a jurnalistilor Tmpotriva intimidarilor si atacurilor, inclusiv desfasurarea unor
investigatii temeinice de catre organele de drept.

Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE in domeniul justitiei, libertatii
si securititii. In perioada de raportare tara a inregistrat unele progrese prin continuarea imbunatitirii alinierii juridice
si a consolidarii cadrelor strategice si institutionale, inclusiv prin revizuirea Strategiei de dezvoltare in domeniul
afacerilor interne pentru perioada 2022-2030, precum si prin intensificarea cooperarii si coordonarii interinstitutionale.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, riman valabile. In anul

urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa adopte Programul de gestionare integratd a frontierelor de stat pentru perioada 2025-2030, in conformitate cu
metodologia europeand GIF , pentru a imbunatati capacitatile de gestionare a migratiei legale si neregulamentare si
mecanismele de coordonare, precum si managementul a frontierei de stat;

— sa continue alinierea cadrului juridic la acquis-ul UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum



si protectia victimelor;
— sa consolideze cadrul normativ si capacitatile institutionale de evaluare a riscurilor si de combatere a criminalitatii
facilitate de mijloace cibernetice.

Combaterea criminalititii grave si a criminalititii organizate

Moldova se afla intre un anumit nivel de pregitire si unul moderat si a inregistrat progrese bune in implementarea
acquis-ului UE in domeniu. In special, Moldova si-a intensificat cooperarea operationala, inclusiv prin schimbul de date
prin intermediul platformei SIENA. De asemenea, UE a continuat lupta impotriva traficului de arme de foc si de droguri.
Obiectivele Planului de actiune al UE privind traficul de arme de foc continua sa fie indeplinite, in timp ce statul a
consolidat masurile de securitate fizicd si a imbunatatit siguranta depozitelor si a stocurilor de arme. Documentul de
politica nationala privind controlul armelor de calibru mic si a armelor usoare pentru perioada 2026-2030 a fost adoptat
in august 2025. Moldova a inregistrat progrese in instituirea cadrului juridic pentru Observatorul National pentru
Droguri si pentru sistemul national de alerta timpurie cu privire la schimbul de informatii cu privire la noile substante
psihoactive. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura operationalitatea deplina.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, riman valabile. In anul

urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd asigure alinierea legislatiei relevante privind combaterea criminalitatii organizate la acquis-ul UE, inclusiv in ceea
ce priveste investigarea si incriminarea spalarii banilor, precum si recuperarea si confiscarea bunurilor;

— sa imbunitateascd in continuare cooperarea cu statele membre ale UE si cu institutiile si agentiile UE (inclusiv
schimbul de date prin intermediul platformei SIENA si colectarea, analiza si partajarea informatiilor intre servicii,
sprijinite prin utilizarea proactiva a instrumentelor de schimb de informatii), in vederea solutionarii cererilor de
cooperare internationala;

— sd continue operationalizarea punctului focal national privind armele de foc si sé instituie un sistem national de alerta
timpurie cu privire la noile substante psihoactive, precum si un Observator National pentru Droguri functional.

CRITERIUL ECONOMIC

Existenta unei economii de piata functionale

Moldova are un anumit nivel de pregitire si a Inregistrat progrese bune in ceea ce priveste crearea unei economii de
piati functionale. In pofida mediului extern dificil, autorititile isi mentin angajamentul de a urmiri stabilitatea
macroeconomica si au publicat al doilea Program de Reforma Economica in ianuarie 2025. Adoptarea legii privind
consolidarea guvernantei economice inca nu a fost finalizatd. Cresterea economica in 2024 a stagnat, deficitul de cont
curent inregistrand o crestere semnificativa, continudnd sa fie afectat de vulnerabilitati structurale. Moldova a continuat
sd inregistreze progrese In ceea ce priveste reformele structurale fiscale, in special pentru a imbunatati gestionarea
investitiilor publice si eficienta cheltuielilor, Insd nu au fost luate masuri decisive pentru consolidarea cheltuielilor
fiscale. Sectorul bancar rdmane bine valorizat si stabil, iar cresterea creditarii s-a extins; totusi, intermedierea financiara
ramane scazutd. O economie informald de amploare si progresul lent in ceea ce priveste reforma intreprinderilor de stat
limiteaza calitatea mediului de afaceri. Cresterea ocuparii fortei de munca a Inceput sa incetineasca pe fondul incetinirii
cresterii economice, in timp ce reformele de sprijinire a participarii femeilor in afaceri au contribuit la atenuarea efectului
asupra ocupdrii fortei de munca in randul femeilor.

Recomandirile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riméan valabile. in anul urmator, Moldova

ar trebui, in special:

— sa urmareasca o politica fiscala care sa vizeze obtinerea unor pozitii fiscale prudente pe termen mediu si sa asigure
sustenabilitatea datoriei publice, sporind in acelasi timp investitiile publice, in special prin Planul de Crestere, largind
baza de impozitare, inclusiv prin reducerea domeniului de aplicare al cheltuielilor fiscale si imbunatatind eficienta
cheltuielilor;

— sa asigure punerea in aplicare in timp util a reformelor de politica economicd, cu sprijinul organizatiilor financiare
internationale, incluzand toate angajamentele din Planul de Crestere, extinderea UE si alte angajamente in materie
de politicd economicd, si reducd vulnerabilitatea la socurile externe, inclusiv prin eforturi de extindere si
diversificare a bazei de export si prin Imbunatatirea reglementarilor comerciale si concurenta in sectoarele-cheie,



accelerand in acelasi timp reforma intreprinderilor de stat, inclusiv prin finalizarea digitalizarii registrului
patrimoniului public, selectarea membrilor independenti ai consiliilor de administratie si lansarea pregétirilor pentru
privatizarea Intreprinderilor de stat selectate In vederea punerii in aplicare a triajului;

— sa continue eforturile combatere a muncii informale, inclusiv prin identificarea masurilor de stimulare a angajarilor
legale.

Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii Europene

Moldova se afld intre un nivel incipient de pregatire si are un anumit nivel de pregitire, si a inregistrat unele
progrese pentru a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din UE. Guvernul a luat masuri pentru a Imbunatati
calitatea educatiei si pentru a extinde ofertele de formare profesionala si educationald; cu toate acestea, deficitul de forta
de munca, nivelul scazut de calificare, cat si nivelurile scazute de Investitii Straine Directe si de inovare afecteaza
negativ competitivitatea tarii. S-au inregistrat progrese bune in imbunatatirea securitatii energetice, in special prin
productia internd de energie din surse regenerabile, iar nivelul de digitalizare continud s& creascd. Cu toate acestea,
nevoile de investitii, in special in infrastructurd de calitate, rdiman semnificative. Integrarea In UE continua sa se
aprofundeze, dar performanta comerciala a Moldovei continud sa fie afectata de baza sa restransa de export.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova
ar trebui, in special:

— sa reducd diferentele dintre cererea si oferta de competentele, in special prin inregistrarea progreselor in ceea ce
priveste reforma programului de invatdmant si a sistemului de Invatamant dual, precum si instituirea unor dialoguri
periodice intre sectorul public si cel privat, pentru o mai buna evaluare a necesitatilor pietei fortei de munca;

— sa asigure cresterea investitiilor publice, inclusiv prin intermediul Planului de Crestere, in special in infrastructura,
pentru a Tmbunatdti in continuare securitatea energeticd, rezilienta la schimbadrile climatice si pentru a facilita
comertul intern si transfrontalier;

— sa intensifice masurile de promovare a Investitillor Strdine Directe, in special in sectoarele de bunuri
comercializabile, si sporirea eforturilor de promovare a inovarii, inclusiv prin transferuri de tehnologie.

Capitolul 5: Achizitii publice

Republica Moldova a atins un anumit nivel de pregatire in domeniul achizitiilor publice si a inregistrat unele progrese.
Implementarea Programului National de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice pentru perioada 2023-2026 este
in curs de desfasurare. A fost adoptatd legislatia privind concesiunile, iar Legea privind parteneriatele public-private a
fost modificata.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova ar
trebui, in special:

— sd asigure elaborarea legislatiei de punere in aplicare, cu anticiparea intrarii In vigoare a Legii privind achizitiile
publice in ianuarie 2027;

— sa asigure punerea in aplicare a Programului National de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice, cu accent pe
profesionalizare si centralizare;

— sd asigure accelerarea proiectarii si dezvoltarii noului sistem electronic de achizitii publice.

Capitolul 18: Statistici

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul statisticii. Tara a inregistrat progrese bune in perioada de
raportare, in special prin prezentarea rezultatelor recensaméntului populatiei si al locuintelor din 2024 si prin
consolidarea capacitatii institutionale. Biroul National de Statistica (BNS) a consolidat integrarea datelor administrative
si private in productia statistica. Transmiterea datelor catre Eurostat rimane limitata, dar se inregistreaza o tendinta clara
de crestere.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, raman valabile. In anul
urmator, Moldova ar trebui, in special:
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— sd alinieze statisticile produse la acquis-ul UE, in special la domeniul macroeconomic;

— sd sporeasca utilizarea datelor administrative si private in producerea statisticilor oficiale;

— sd creeze o baza de date geospatiala de statistica functionald pe baza recensamantului populatiei si locuintelor din
2024.

Capitolul 32: Control financiar

Moldova a atins un anumit nivel de pregitire in domeniul controlului financiar. Tara a Inregistrat progrese bune, in
special prin ratificarea Conventiei de la Geneva din 1929 privind combaterea falsificarii de moneda. De asemenea,
Moldova a finalizat desemnarea unui organ de coordonare antifrauda si a infiintat o retea de coordonare antifrauda.
Eficienta controlului parlamentar asupra gestionarii fondurilor publice trebuie imbunatatita.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, riman valabile. In anul
urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa asigurare independenta organizationald, functionald si financiard deplind a Curtii de Conturi (CCRM) prin
adoptarea legislatiei necesare

— sa asigure punerea in aplicare a Conventiei de la Geneva din 1929 privind combaterea falsificarii de moneda, recent
ratificata;

— sa asigure operationalizarea deplind a Serviciului de coordonare antifraudd (AFCOS) si a Retelei nationale de
coordonare antifrauda, in vederea garantarii functionarii depline a acestora n practica.

CLUSTER 2: PIATA INTERNA

Capitolul 1: Libera circulatie a bunurilor

Moldova este moderat pregitita in domeniul liberei circulatii a bunurilor. Tara a Inregistrat unele progrese in perioada
de raportare, fiind adoptate noi acte legislative privind principiul recunoasterii reciproce a bunurilor comercializate in
mod legal in UE. In plus, a fost efectuati o evaluare operationald a mai multor institutii din sectorul infrastructurii de
calitate, iar Moldova a inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, rimén valabile. In anul

urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sa continue sa examineze legislatia si practicile administrative din domeniile nearmonizate si sa pregateasca o
strategie pentru a asigura conformitatea cu articolele 34-36 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE);

— sd se alinieze la acquis-ul UE privind tractoarele (agricole, forestiere);
— sa consolideze infrastructurd de calitate, In conformitate cu planul de actiune pentru punerea in aplicare a Programului
de industrializare in ceea ce priveste standardizarea, evaluarea conformitatii si acreditarea.

Capitolul 2: Libera circulatie a lucratorilor

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul liberei circulatii a lucritorilor . In perioada de raportare s-au
inregistrat progrese bune prin semnarea de noi acorduri bilaterale privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
cu statele membre ale UE si prin continuarea lucrarilor pregétitoare pentru aderarea la Reteaua de servicii europene
pentru ocuparea fortei de munca (EURES) din momentul aderarii. De asemenea, Moldova a semnat un acord de
cooperare cu Autoritatea Europeana a Muncii.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, riman valabile. In anul
urmator, Moldova ar trebui, in special:
— sa se alinieze la acquis-ul UE privind accesul cetatenilor UE la piata fortei de munca;

— sd incheie acorduri suplimentare privind coordonarea securitatii sociale, in special cu statele membre ale UE, si sd
dezvolte infrastructura IT pentru cardul european de asigurari sociale de sanatate (EHIC) si schimbul electronic de
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informatii privind securitatea sociald (EESSI), precum si capacitatea administrativa in vederea accederii la reteaua
EESSI din momentul aderarii;

— sa continue lucrdrile pregatitoare pentru accederea la EURES din momentul aderarii, inclusiv prin consolidarea
infrastructurii IT a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Capitolul 3: Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii de a presta servicii. Tara a
inregistrat progrese bune, in special prin continuarea alinierii la Directiva privind serviciile.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, raméan valabile. In anul
urmator, Moldova ar trebui, in special:

— sd alinieze cadrul normativ la Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale, in special la cerintele minime
de formare pentru profesiile care beneficiaza de recunoastere automata;

— sd alinieze legislatia nationala la Directiva privind testul de proportionalitate;
— sa alinieze legislatia sectoriala nationala la Directiva UE privind serviciile.

Capitolul 4: Libera circulatie a capitalului

Moldova este moderat pregititi in domeniul liberei circulatii a capitalului. In perioada de raportare tara a inregistrat
progrese bune, in special prin consolidarea capacitatilor Serviciului de combatere a spalarii banilor din cadrul unitatii
de informatii financiare si prin progrese in implementarea a trei recomandari ale FATF. Cererea Moldovei de aderare la
aria geografica de aplicare a schemelor din Zona Unica de Plati in Euro (SEPA) a fost, de asemenea, aprobata de
Consiliul European al Plétilor.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova

ar trebui, in special:

— sd continue liberalizarea treptatd a circulatiei de capital, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile de schimb valutar;

— sd consolideze 1n continuare capacitatile institutionale ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor din
cadrul unitatii de informatii financiare si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea obligatiilor privind beneficiarii
reali;

— sa remedieze In continuare deficientele tehnice ramase identificate in recomandarile FATF si sa introduca reforme
legislative si institutionale suplimentare pentru a facilita reglementarea si supravegherea in materie de AML/CFT a
furnizorilor de servicii de active virtuale.

Capitolul 6: Dreptul societatilor comerciale

Moldova are un anumit nivel de pregitire in domeniul dreptului societatilor comerciale. In perioada de raportare tara
a inregistrat progrese bune, inclusiv prin implementarea foii de parcurs pentru consolidarea capacitatii administrative
a Agentiei Servicii Publice, actualizarea Registrului de stat al entitatilor juridice, modificari ale legislatiei nationale
privind drepturile actionarilor, societatile cu asociat unic, raportarea financiara si legislatia in materie de audit, raportarea
de catre intreprinderi si transparenta pe pietele de capital.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmator, Moldova
ar trebui, in special:

— sd revizuiasca legislatia privind procedurile de insolventa si de faliment.

— sa se alinieze la acquis-ul UE in domeniul ofertelor publice de cumparare, transformarile, fuziunile si divizarile
transfrontaliere,

— sd Tmbunatiteasca capacitatea si independenta sistemelor de supraveghere a auditului.

Capitolul 7: Dreptul proprietitii intelectuale

Moldova este moderat pregititi in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala (DPI). in perioada de raportare s-
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au inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile conexe. Agentia de Stat
pentru Proprietate Intelectuala (AGEPI) a continuat cooperarea cu Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO).

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova ar
trebui, in special:

— s adopte legislatia necesara pentru a imbunatati asigurarea respectarii DPI;

— sa imbundtateasca gestionarea colectiva a drepturilor pentru a garanta plata adecvata a redeventelor;

— sd sporeasca capacitatea administrativa si institutionala a AGEPI si sa continue colaborarea cu EUIPO pentru a
imbunatati alinierea la acquis-ul UE si a consolida implementarea legislatiei.

Capitolul 8: Politica in domeniul concurentei

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei. S-au inregistrat unele
progrese in perioada de raportare, in special prin modificarile ulterioare a Legii concurentei si cadrului legislativ in
domeniul antitrust, a concentrarilor economice si a ajutoarelor de stat, prin adoptarea regulamentelor privind Consiliul
Concurentei si controlul concentrarilor economice.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost partial puse in aplicare si riman valabile. In anul urmator, Moldova ar

trebui, in special:

— sa alinieze in continuare cadrul legislativ la acquis-ul UE in materie de antitrust si concentrdri economice, in special
in ceea ce priveste demiterea membrilor Plenului Consiliului Concurentei si nivelul amenzilor care pot fi impuse,
precum si imputernicirea Consiliului Concurentei de a fi un organism mai eficace de asigurare a respectarii legii;

— sd alinieze in continuare cadrul legislativ la acquis-ul UE privind ajutoarele de stat, sa asigure cresterea transparentei
ajutoarelor de stat, sd alinieze in continuare schemele de ajutoare de stat in vigoare la acquis-ul UE si s asigure
faptul ca registrul ajutoarelor de stat este actualizat si pe deplin operational, impunand raportarea digitald a tuturor
ajutoarelor de stat, inclusiv a ajutoarelor de minimis;

— sa consolideze in continuare capacitatile administrative si institutionale a Consiliului Concurentei, inclusiv prin
implementarea unui sistem electronic de gestionare a cazurilor si prin integrarea instrumentelor informationale
pentru inspectii in conformitate cu standardele UE, asigurand, in acelasi timp, resurse adecvate, formare, si
autonomie pentru a pune in aplicare in mod eficace legislatia in materie de concurenta.

Capitolul 9: Servicii financiare

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul serviciilor financiare. Aceasta a inregistrat unele progrese in
perioada de raportare prin adoptarea regulamentelor bancii centrale pentru a se alinia partial la Directiva Solvabilitate
ITa UE.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova
ar trebui, in special:

— sd continue eforturile de aliniere a legislatiei la acquis-ul/ UE in ceea ce priveste reglementarea sectorului bancar,
inclusiv redresarea si rezolutia bancara si schemele de garantare a depozitelor bancare;

— sd avanseze eforturile de aliniere la acquis-ul UE privind asigurarile si pensiile ocupationale, inclusiv Directiva
Solvabilitate II si Directiva privind asigurarea auto;

— sa continue eforturile de aliniere a legislatiei la acquis-ul UE privind pietele valorilor mobiliare, fondurile de investitii
si serviciile de investitii, infrastructura pietei financiare si finantele digitale.

Capitolul 28: Protectia consumatorilor si sanatatii

Moldova are intre un anumit nivel de pregatire si un nivel moderat de pregitire in domeniul protectiei
consumatorilor si a sanatdtii. S-au inregistrat unele progrese prin lansarea Centrului European al Consumatorului din
Republica Moldova si prin dezvoltarea instrumentelor digitale pentru imbunatatirea colaborarii dintre autoritati, cum ar
fi numarul unic de telefon pentru consumatori si platforma pentru petitii electronice. Legislatia nationala a fost aliniata
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la Regulamentul privind siguranta generala a produselor.

Recomandarile Comisiei de anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova

ar trebui, in special:

— sa continue alinierea cadrului juridic la acquis-ul UE privind protectia consumatorilor si siguranta produselor si sa
imbunatateasca cooperarea dintre institutiile publice care se ocupa de protectia consumatorilor;

— sd Iimbunatateasca calitatea asistentei medicale prin punerea 1n aplicare a Strategiei nationala de sanatate, cu accent
pe digitalizarea serviciilor de sanatate si pe protectia datelor cu caracter personal;

— sd abordeze 1n continuare decalajul geografic si socioeconomic in ceea ce priveste serviciile de sanatate si sa asigure
accesul grupurilor celor mai vulnerabile (persoane cu handicap, persoane in varsta, romi, femei, precum si persoane

cu niveluri multiple de vulnerabilitate), continuand sd investeasca in asistenta medicald rurald si In mentinerea
capitalului uman.

CLUSTER 3;: COMPETITIVITATE SI CRESTERE INCLUZIVA

Capitolul 10: Societatea informationala si mass-media

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul transformarii digitale si al mass-mediei. S-au inregistrat
progrese bune in perioada de raportare, intrucat guvernul a continuat sa puna in aplicare Strategia de transformare
digitala 2023-2030 (STDM) si s-au inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste toti indicatorii-cheie de performanta.
S-au nregistrat progrese legislative in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE 1n materie de roaming si la cerintele
UE in materie de identificare electronica, in timp ce a fost aprobat un cadru normativ pentru punerea in aplicare a legii
privind securitatea cibernetica.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost partial implementate si rimén valabile. In anul urmator, Moldova ar

trebui, in special:

— sa implementeze legislatia secundard a acquis-ului UE 1n materie de roaming, inclusiv a Codului european al
comunicatiilor electronice, pentru a permite integrarea Moldovei in zona UE ,,roaming ca acasa”;

— sd asigure capacitatii institutionale pentru a continua punerea in aplicare a domeniilor prioritare prevazute de STDM
2023-2030, in special pentru a alinia legislatia la standardele privind protectia datelor si securitatea cibernetica,
inclusiv la setul de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G;

— sa adopte si sd implementeze legislatia privind mass-media si serviciile digitale in conformitate cu acquis-ul UE,
inclusiv cu Actul UE privind libertatea mass-mediei si cu Actul privind serviciile digitale.

Capitolul 16: Fiscalitate

Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul fiscal. S-au inregistrat progrese bune in ceea ce priveste
alinierea in continuare a legislatiei nationale la acquis-ul UE In domeniul impozitarii indirecte si directe, al accizelor si
al digitalizarii serviciilor de administrare fiscald. Moldova si-a imbunatatit in continuare capacitatea de cooperare
administrativa si de asistentd reciproca.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost partial puse in aplicare si riman valabile. In anul urmitor, Moldova ar

trebui, in special:

— sa alinieze 1n continuare legislatia privind accizele si TVA-ul la standardele UE pentru a reduce la minimum
denaturarile concurentei si incertitudinile juridice si pentru a preveni probleme precum neimpozitarea, dubla
impunere, evaziunea fiscala si frauda;

— sa intensifice procedurile de limitare a evaziunii fiscale si de crestere a veniturilor fiscale, in special prin alinierea
legislatiei la Directiva impotriva evitdrii obligatiilor fiscale (normele CFC) prin elaborarea unei foi de parcurs si
punerea in aplicare a dispozitiilor BEPS si prin finalizarea unei revizuiri aprofundate si cuprinzatoare a sistemului
fiscal;

— continuarea modernizarii administratiei fiscale, in special prin punerea in aplicare a unui sistem automatizat de
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gestionare a riscurilor In materie de conformitate, care sa sprijine conformitatea voluntara si fortata.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste politica economica si monetara si a inregistrat unele
progrese in perioada de raportare. Masurile de consolidare In continuare a independentei bancii centrale sunt Inca in
curs de adoptare, iar modificarile recente ale Legii privind depozitarul central unic de titluri de valoare ridica semne de
intrebare cu privire la finantarea monetard. Moldova a Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma in
curs a gestiondrii investitiilor publice, care ar putea contribui la abordarea subutilizérii recurente a cheltuielilor
planificate si la consolidarea fiabilitatii planificarii bugetare. In ianuarie 2025, tara si-a prezentat cel de-al doilea
program de reforma economica, care a inclus pentru prima datd un scenariu macroeconomic alternativ si estimari ale
soldului structural al bugetului general.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si, prin urmare, raman valabile. In anul urmator,
Moldova ar trebui, in special:

— sa consolideze in continuare independenta bancii centrale pentru a preveni interferentele din partea guvernului, a
parlamentului si a altor parti terte si, de asemenea, consolidarea structurii sale de guvernanta si de luare a deciziilor
prin adoptarea amendamentelor la legea bancii centrale;

— sa 1si modifice cadrul juridic pentru a respecta pe deplin interdictia finantarii monetare, impiedicand in special
participatia majoritara a BNM la bursa de valori;

— Tmbunatatirea capacitatii de a elabora previziuni macroeconomice si fiscale, inclusiv pentru proiectiile pe termen

lung ale cheltuielilor necesare pentru efectuarea unei analize a sustenabilitatii datoriei si in domeniul pietei fortei de
munca si al sectorului extern.

Moldova se afla intre un anumit nivel de pregatire si unul moderat in ceea ce priveste politica sociala si ocuparea
fortei de munca si a inregistrat progrese bune pe parcursul perioadei de raportare. Au fost luate masuri pentru a creste
gradul de ocupare a fortei de munca si a consolida cooperarea dintre autoritatile de asistenta sociala si autoritatile pentru
ocuparea fortei de munca.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost implementate partial si riman valabile. in anul urmator, Moldova

ar trebui, in special:

— sd implementeze masurile previzute in documentul de conceptie privind reformarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca in vederea asigurdrii unei capacitati adecvate;

— sa se asigure ca Inspectoratul de Stat al Muncii are competenta de a efectua vizite de inspectie neanuntate si de a
elimina limitarile impuse de legislatia actuald, in conformitate cu conventiile OIM, asigurand, de asemenea,
existenta unui sistem de monitorizare a recomandarilor privind vizitele de inspectie;

— sa continue reforma asistentei sociale, cu accent pe persoanele cele mai vulnerabile, prin asigurarea recrutarii si
mentinerii a 200 de specialisti in protectia copilului si prin alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE si la
standardele privind nediscriminarea si egalitatea, inclusiv egalitatea de gen.

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste politica industriald si antreprenoriala. in cursul
perioadei de raportare s-au inregistrat unele progrese. Moldova a continuat punerea in aplicare a Programului
national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027 si a inceput punerea in
aplicare a Programului national de dezvoltare industriald pentru anii 2024-2028 si a Programului national de specializare
inteligenta al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027 ,,Smart Moldova”. Programul privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027 a fost aprobat, ceea ce a condus la operationalizarea strategiei privind proprietatea
de stat.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si raman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, 1n special:
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— sa eficientizeze sprijinului acordat IMM-urilor, sd digitalizeze procesele Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA) si sa-si consolideze capacitatile acesteia in materie de controale interne si de gestionare
a riscurilor;

— sd ia masuri suplimentare in vederea alinierii la Directiva UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor.

Moldova este moderat pregititi in domeniul stiintei si cercetarii. in cursul perioadei de raportare s-au inregistrat
progrese bune. In special, guvernul a avansat punerea in aplicare a Programului national pentru cercetare si inovare
2024-2027 si a inceput punerea in aplicare a Programului national de specializare inteligentd 2024-2027 ,,Smart
Moldova”.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, in special:

— sa asigure a transparenta procedurilor competitive in cadrul strategiei de specializare inteligenta, inclusiv prin
implicarea unor experti internationali independenti in procesele de evaluare;

— sa creascd nivelul investitiilor publice in C&I si elaborarea de masuri pentru a aborda recomandarile restante din
revizuirile mecanismului de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont 2016 si 2021;

— sa dezvolte in continuare a unor masuri de formare si de consolidare a capacitatilor pentru a spori participarea
Moldovei la programul Orizont Europa, in cooperare cu Biroul National Orizont.

Moldova este pregititid intr-o misuri moderati in domeniul educatiei si culturii. in perioada de raportare s-au
inregistrat progrese bune, deoarece autorititile au avansat reformele menite sd sporeasca relevanta, calitatea si
caracterul incluziv al educatiei si sd consolideze reteaua scolard atat in Invatamantul general, cat si in educatia si
formarea profesionala (VET). Existd in continuare provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor cu
impact pentru educatia favorabila incluziunii, precum si a unor masuri eficiente de reducere a neconcordantei dintre
competentele profesionale si cererile de pe piata fortei de munca.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmator, Moldova ar

trebui, in special:

— sd adopte masuri de imbunatatire a eficientei cheltuielilor publice in domeniul educatiei si sa directioneze resursele
catre consolidarea guvernantei sistemului de Invatdmant si a calitatii generale a educatiei, inclusiv prin punerea in
aplicare a unor masuri solide de combatere a coruptiei si a fraudei in universitati;

— sa promoveze reforme pentru a spori calitatea si relevanta educatiei si formarii profesionale, contribuind la reducerea
neconcordantei dintre competente si cererile de pe piata fortei de munca, prin alinierea programelor active de studii
VAT la programele de invatdiméant bazate pe calificare, prin imbunatatirea oportunitatilor de formare duala si prin
cresterea numarului de profesori cu competente digitale, pe baza cadrului DigiCompEdu;

— s promoveze reformele educationale favorabile incluziunii pentru a asigura accesul echitabil la o educatie de calitate
pentru copiii cu nevoi educationale speciale, dizabilitati si vulnerabilitati sociale sau economice, inclusiv pentru
copiii apartinand minoritatilor etnice.

Moldova are un nivel bun de pregitire in domeniul uniunii vamale, in special in domeniul alinierii legislative. Tara a
inregistrat progrese bune, in special in ceea ce priveste alinierea sistemului sau de declaratii de tranzit vamal la noul
sistem computerizat de tranzit (NCTS) al UE. Capacitatile institutionale au fost, de asemenea, consolidate, iar Moldova
a aderat la Conventia privind tranzitul comun (CTC) Incepand cu 1 noiembrie 2025. Tara a adoptat, de asemenea, un
regulament guvernamental pentru instituirea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din tutun.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova ar
trebui, in special:
— sd aprobe un program strategic national multianual in domeniul tehnologiei informatiei pentru Serviciul Vamal,
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precum si un program pentru implementarea treptata a solutiilor digitale pentru a permite un mediu vamal digital
complet si interoperabilitatea cu mediul vamal electronic al UE, punand 1n aplicare in acelasi timp sistemul de decizii
vamale (CDC), 17 din 17 cereri/autorizatii fiind operationale;

— sd optimizeze procedurile interne si asigurarea unei delegari adecvate a competentelor intre birourile vamale centrale
si regionale in temeiul principiului unei entitati juridice unice, reducand autonomia birourilor vamale regionale;

— sa Intreprindd actiuni vizand functiile vamale cele mai vulnerabile la coruptie, inclusiv rotatia periodica a personalului
care detine posturi sensibile si monitorizarea si evaluarea riguroasd a progreselor inregistrate In ceea ce priveste
masurile anticoruptie.

CLUSTER 4: AGENDA VERDE SI CONECTIVITATEA SUSTENABILA

Capitolul 14: Politica de transport

Moldova se situeaza intre un anumit nivel si un nivel moderat de pregitire in ceea ce priveste politica in domeniul
transporturilor. S-au inregistrat unele progrese in perioada de raportare, in special odatd cu intrarea In vigoare a noului
Cod feroviar, precum si in ceea ce priveste legislatia privind echipamentele vehiculelor si drepturile pasagerilor in
transportul aerian.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmitor, Moldova ar
trebui, n special:

— sd alinieze in continuare normele sociale si de piatd pentru transportul rutier la acquis-ul UE in domeniul transportului
rutier;

— sa realizeze progrese suplimentare 1n ceea ce priveste elaborarea planurilor de mobilitate urband durabila (SUMPS)
in conformitate cu metodologia UE, anticipand agenda nodurilor urbane ale TEN-T pentru o conectivitate sporita;

— sa continue progresele pentru a fi eliminata de pe lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris privind
controlul statului port.

Capitolul 15: Energie

Moldova se afla intre un nivel moderat si un nivel bun de pregitire n acest domeniu si a Inregistrat progrese foarte
bune in domeniul energiei, inclusiv prin alinierea deplina la Pachetul privind integrarea pietei de electricitate si prin
adoptarea Planului National Integrat privind Energia si Clima (PNIEC). In pofida necesitatii de a gestiona criza
aprovizionarii in sectorul energiei electrice, Moldova a accelerat reformele in sectorul energiei electrice si al gazelor.
Guvernul a elaborat, de asemenea, un plan de actiune, care prevede licitatii pentru energie din surse regenerabile si
stocare.

Recomandirile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. in anul urmator, Moldova
ar trebui:
— sd initieze punerea in aplicare a Planului National Integrat privind Energia si Clima (PNIEC);

— sa avanseze reforma pietei energiei electrice pentru a fi pregatita pentru cuplarea pietei cu UE in 2027, pentru a atrage
investitii in capacitatile de echilibrare si pentru a lansa piata de echilibrare a energiei electrice;

— sd atraga investitii in surse de energie regenerabild si sd promoveze programul de eficientd energetica.

Capitolul 21: Retele transeuropene

Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste retelele transeuropene si a inregistrat unele progrese,
cum ar fi demararea si finalizarea principalelor studii de fezabilitate pentru alinierea In continuare a Moldovei la reteaua
TEN-T si unele progrese in ceea ce priveste implementarea ecartamentului standard european.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si raman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, in special:

— sd accelereze in continuare implementarea proiectelor-cheie de infrastructura pe culoarele de solidaritate, in special
prin reabilitarea coridorului feroviar nord-sud, precum si a proiectelor aprobate in cadrul cererilor de propuneri din
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2022 i 2023 din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei;

— sd accelereze progresele in ceea ce priveste documentele-cheie pentru dezvoltarea coridoarelor rutiere si feroviare
prioritare TEN-T, inclusiv studiul de fezabilitate pentru soseaua de centurd Chisinau, studiile de prefezabilitate si
fezabilitate pentru coridorul rutier Ungheni-Chisinau-Odessa si pentru conexiunea feroviara cu ecartament standard
Ungheni-Chisinau.

Capitolul 27: Mediul inconjuritor si schimbari climatice

Moldova se afla intre un stadiu incipient de pregitire si un anumit nivel de pregitire in acest capitol si a inregistrat

unele progrese. in domeniul mediului, Moldova a adoptat orientdri pentru implementarea evaluirii impactului asupra

mediului (EIM) si a aprobat instituirea sistemului national de inventariere a emisiilor de poluanti atmosferici si a

sistemului national integrat de monitorizare a calitatii aerului. In mai 2025, Moldova a publicat o noui Contributie

Nationald Determinatd in temeiul Acordului de la Paris, cu un obiectiv mai ambitios de reducere a emisiilor pana in

2030. In plus, a fost aprobat Planul National Integrat pentru Energie si Clima, iar Moldova a initiat colaborarea, in

calitate de tara cooperantd, cu Agentia Europeana de Mediu.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost implementate partial si riman in continuare valabile. In anul urmator,
Moldova ar trebui, in special sa:

— finalizeze reformele institutiilor subordonate Ministerului Mediului si s aloce resurselor umane si financiare
necesare pentru consolidarea implementarii politicilor si a legislatiei;

— sa se alinieze la acquis-ul privind monitorizarea, raportarea, verificarea si acreditarea (MRVA) in vederea introducerii
unui mecanism de stabilire a pretului carbonului si a alinierii depline la Sistemul UE de Comercializare a
Certificatelor de Emisie (EU ETS);

— sa adopte o strategie de dezvoltare pe termen lung cu emisii reduse si sd Imbunatateasca coordonarea institutionald
si interinstitutionala.

CLUSTER 5; RESURSE NATURALE, AGRICULTURA SI COEZIUNE

Capitolul 11: Agricultura si dezvoltarea rurala

Moldova se afli intr-un stadiu incipient si are un anumit nivel de pregitire in agricultura si dezvoltare rurala. in
perioada de raportare s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste instituirea sistemului integrat de administrare
si control (IACS), precum si asigurarea structurii institutionale pentru gestionarea retelei de date privind durabilitatea
exploatatiilor agricole (FSDN).

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost partial implementate si rimén valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, in special:

— sd ia masuri suplimentare pentru consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare si a Agentiei pentru Interventii si Plati in Agricultura;

— sa inregistreze progrese in ceea ce priveste instituirea IACS, cu accentul pe introducerea registrului exploatatiilor
agricole si pe crearea FSDN ;

— sd continue dezvoltarea serviciilor de consiliere agricold si a sistemului de cunostinte si inovare in domeniul agricol
al UE (AKIS).

Capitolul 12: Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare

Moldova are un nivel moderat de pregitire in ceea ce priveste siguranta alimentara, politica veterinara si fitosanitara
si a Inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor autoritatilor competente prin
punerea In aplicare a strategiei sale de dezvoltare a resurselor umane si a programelor de formare pentru personalul
Agentiei pentru Siguranta Alimentard si pentru operatorii din sectorul alimentar. De asemenea, s-au inregistrat
imbunatatiri in domeniul sanatatii animalelor si al sistemului de supraveghere a bolilor animalelor.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si raman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, n special:
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— consolidarea resurselor de diagnosticare ale autoritdtilor competente si extinderea domeniului de aplicare al
programului national de monitorizare si supraveghere a sigurantei alimentare, a hranei pentru animale si a
medicamentelor de uz veterinar pentru a creste nivelul de asigurare pentru produsele de origine animal;

— alinierea la legislatia UE privind sanatatea si bunastarea animalelor si pregatirea unui plan national de modernizare
a unitdtilor care produc alimente, hrand pentru animale si subproduse de origine animald pentru a respecta
standardele structurale ale UE;

— consolidarea capacitatilor administrative ale Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentard (NFSA) pentru punerea
in aplicare eficace si efectuarea unor controale oficiale eficiente si bazate pe riscuri si continuarea punerii in aplicare
a strategiei de dezvoltare a resurselor umane ale NFSA si a programului de formare specializata pentru inspectorii
din subdiviziunile locale.

Capitolul 13: Pescuit

Moldova are un nivel moderat de pregatire in domeniul pescuitului si a nregistrat progrese bune, in special in ceea
ce priveste politica in domeniul acvaculturii, prin adoptarea legii privind politica in domeniul acvaculturii si organizarea
pietei produselor pescaresti si de acvacultura in decembrie 2024 si prin pregétirea Programului Strategic pentru Sectorul
Acvaculturii 2025-2030. De asemenea, a inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea standardelor de calitate si de
comercializare la cele prevazute de organizarea comuna a pietei UE pentru produsele pescaresti si de acvacultura si a
imbunatatit trasabilitatea acestor produse consolidand inspectiile la import pentru a preveni importul provenit din
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN) prin intermediul legislatiei mentionate mai sus.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost implementate partial, iar unele dintre ele riman valabile. In anul urmdtor,
Moldova ar trebui, in special:

— sd adopte planul strategic national multianual dedicat acvaculturii si dispozitiile de punere in aplicare;

— punerea 1n aplicare a noii legislatii privind politica in domeniul acvaculturii si organizarea pietei produselor pescaresti
si de acvacultura.

Capitolul 22: Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Moldova are un nivel moderat de pregitire in ceea ce priveste politica regionala si coordonarea instrumentelor
structurale. S-au inregistrat unele progrese in perioada de raportare, in special prin instituirea unor structuri de gestiune
si control pentru programele Interreg.

Recomandarile Comisiei de anul trecut au fost puse in aplicare partial si raman valabile. In anul urmator, Moldova ar
trebui, n special:

— sd se asigure ca dispune de o capacitate administrativa suficientd pentru a pune in aplicare toate programele de
cooperare transfrontaliera si transnationala (Interreg);

— sa sporeasca eficienta sistemului de gestiune si control pentru programele de cooperare Interreg, precum si a
structurilor de audit specializate in auditarea fondurilor UE.

Capitolul 33: Prevederi financiare si bugetare

Moldova se afld intre un stadiu incipient si un anumit nivel de pregitire in domeniul dispozitiilor financiare si
bugetare. S-au inregistrat unele progrese in perioada de raportare, abordand o parte din recomandarile din raportul
precedent privind extinderea, in special prin crearea organismului de coordonare pentru resursele proprii.

Recomandarile Comisiei de anul precedent au fost puse 1n aplicare partial si rdman valabile. In anul urmator, Moldova
ar trebui, in special:

— finalizarea constituirii si operationalizarii Comitetului de coordonare a resurselor proprii;
— continuarea modernizarii infrastructurii IT pentru resursele proprii traditionale;

— sd avanseze in alinierea la acquis-ul UE, in special in ceea ce priveste regulile privind TVA (Taxa Valoare Adaugata)
si compilarea VNB-ului (Venitului National Brut).
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CLUSTER ¢; RELATII EXTERNE

Capitolul 30: Relatii externe

Moldova este pregatita intr-o masura moderata in ceea ce priveste relatiile externe si a inregistrat unele progrese.
Moldova a modificat legislatia privind licentele de import pentru produsele agricole si a aliniat-o la dispozitiile privind
Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA) dintre UE si Republica Moldova si la dispozitiile OMC.
Legea privind regimul de control al comertului cu bunuri strategice a intrat in vigoare in ianuarie 2025.

Recomandarile Comisiei din anul precedent au fost puse in aplicare partial si raiman valabile. In anul urmator, Republica

Moldova ar trebui, in special:

— sd alinieze functionarea Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationald la
standardele internationale si ale UE;

— sa consolideze capacitatea unui nou departament de cooperare pentru dezvoltare in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si sa avanseze lucrarile privind cadrul juridic referitor la cooperarea internationald, dezvoltarea si ajutorul
umanitar acordat tarilor din afara UE, in conformitate cu politicile si principiile UE.

Capitolul 31: Politica externd, de securitate si aparare

Moldova are un nivel bun de pregitire in domeniul politicii externe, de securitate si aparare. S-au inregistrat progrese
bune prin continuarea unui dialog politic intens cu UE la toate nivelurile, prin consolidarea semnificativd a cooperarii
in materie de securitate si aparare cu UE si cu statele sale membre si prin mentinerea unei rate ridicate de aliniere la
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) a UE. Moldova a continuat sé sporeasca participarea in misiunile si
operatiunile de gestionare a crizelor din cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC).

Recomandarile din anul precedent au fost puse in aplicare partial si riman valabile. In anul urmator, Republica Moldova
ar trebui, in special:

— sa continue cresterea alinierii la PESC, asigurarea punerii 1n aplicare a masurilor restrictive si continuarea bunei
cooperari in ceea ce priveste prevenirea oricaror incercari de eludare a sanctiunilor impotriva Rusiei si Belarusului;

— sa isi continue eforturile de consolidare a rezilientei in fata amenintarilor hibride.

1.3 SITUATIA ACTUALA A NEGOCIERILOR DE ADERARE

In urma primei Conferinte interguvernamentale de deschidere a negocierilor de aderare cu Moldova, reuniunile bilaterale
de examinare analitica care au inceput la 10 iulie 2024 s-au incheiat la 22 septembrie 2025. Rapoartele de examinare
analitica pentru toate clusterele, cu exceptia clusterului 5, au fost prezentate Consiliului.
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2. CLUSTER 1: VALORI FUNDAMENTALE iN PROCESUL DE ADERARE

2.1 FUNCTIONAREA INSTITUTHILOR DEMOCRATICE SI REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

2.1.1 Democratie

Functionarea institutiilor democratice este, in general, stabilda. Moldova a continuat implementarea reformelor, in pofida
incercarilor persistente de ingerintd straina si a atacurilor hibride asupra proceselor si institutiilor democratice, precum
si a unui nivel semnificativ de polarizare politicd. In perioada de raportare au avut loc alegeri prezidentiale, un
referendum constitutional privind aderarea la UE si alegeri parlamentare. Autoritatile au Incercat sd gaseascd un
echilibru intre masurile de combatere a ingerintelor straine si respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale.

Alegeri

La 20 octombrie 2024 si la 3 noiembrie 2024 au avut loc doud tururi de alegeri prezidentiale si un referendum
constitutional privind aderarea la UE, in contextul polarizarii politice si al manipularii informatiilor si ingerintelor straine
substantiale. Potrivit OSCE-ODIHR, libertatile fundamentale au fost, in general, respectate, iar candidatii au avut
posibilitatea de a face campanie in mod liber, desi utilizarea abuziva a resurselor administrative a fost constatata in 2024
si s-a Inregistrat o crestere a retoricii negative si de incitare la ura, adesea cu o dimensiune de gen. Caile de atac in cazul
litigiilor electorale au fost limitate. In general, acoperirea mediatica a oferit suficiente informatii pentru a le permite
alegatorilor sa faca o alegere informata. Din cauza preocuparilor legate de securitate si dezinformare, autoritatile au
blocat accesul la mai multe site-uri web si canale Telegram si au suspendat unele canale mass-media.

Alegerile prezidentiale s-au desfasurat conform Codului electoral din 2022 si modificarile acestuia, care oferd un cadru

solid pentru alegerile democratice si pune in aplicare numeroase recomandari ale ODIHR si ale Comisiei de la Venetia.

Modificarile adoptate in 2025 au contribuit la imbunatatirea regulamentelor si controlul privind finantarea electorala,

clarificarea procedurilor de desemnare a candidatilor si revizuirea procesul de desemnare a membrilor CEC pentru a

spori impartialitatea. Modificarile aduse Legii privind votul prin corespondentd au extins votul prin corespondenta la
alte patru tari.

Comisia Electorald Centrala (CEC) a activat

Graficul 1 — Moldova — Femeile in viata politicd in componenti depling (noui membri).
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Alegerile parlamentare din Moldova au avut loc la 28 septembrie 2025. Potrivit raportului preliminar al misiunii OSCE
ODIHR de observare a alegerilor, alegerile au fost competitive si au oferit alegatorilor o alegere clara intre alternative
politice, desi procesul a fost afectat de cazuri serioase de interferenta straina, scheme de cumparare de voturi, finantare
ilegala si atacuri cibernetice. Dezinformarea extinsa, in special pe retelele de socializare si acoperirea mediatica
partinitoare de majoritatea institutiilor de media au limitat abilitatea alegatorilor de a face o alegere informata.
Autoritatile electorale s-au pregatit profesional pentru alegeri si au fost transparente In activitatea lor la toate nivelurile,
desi anumite decizii ale Comisiei Electorale Centrale au pus in discutie impartialitatea sa , in timp ce hotararile adoptate
in zilele premergatoare alegerilor care interziceau doud partide politice au limitat certitudinea legislativa si dreptul
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acestora la remediu efectiv. Ziua alegerilor s-a desfasurat in general intr-un mod ordonat si transparent. Cadrul legislativ
electoral revizuit recent a oferit o baza solida pentru desfasurarea de alegeri democratice, desi modificérile legislative
cu putin timp inainte de alegeri au afectat certitudinea legislativa. Autoritatile nationale au lucrat in mod activ si
coordonat pentru a preveni, a detecta si a contracara tentativele de ingerinta straind, inclusiv finantare ilegald si scheme
de cumpdrare de voturi, cu scopul de a proteja integritatea electorala si procesul democratic.

Unele recomandari ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia raman neabordate, in special cele referitoare la
echilibrul politic al membrilor CEC, revizuirea criteriilor de radiere a ii candidatilor, clarificarea motivelor pentru
suspendarea si dizolvarea partidelor politice, precum si cerintele de inregistrare a partidelor politice, inclusiv criteriile
de definire a ,,partidelor succesoare”, prevederi mai clare privind utilizarea abuziva a resurselor administrative,
extinderea reglementdrilor de finantare electorala, transparenta proprietatii asupra mass-mediei tiparite si online si
regulile de contestare a rezultatelor alegerilor. Reglementarea finantarii electorale si a partidelor politice creeaza un
temei juridic suficient pentru responsabilitatea si integritatea financiard. Cu toate acestea, potrivit constatarilor
OSCE/ODIHR, capacitatea CEC trebuie consolidatd si trebuie sa dispund de resurse suficiente pentru a asigura o
monitorizare completa si eficienta a finantarii campaniilor electorale, inclusiv pentru campaniile online, in conformitate
cu recomandarile OSCE/ODIHR. Moldova trebuie si se asigure ca cadrul sau legislativ electoral, inclusiv Legea privind
combaterea coruptiei electorale, este aliniat la standardele europene.

Parlament

Ar trebui adoptate proiectul dea Regulamentului de functionare a Parlamentului si proiectul de lege privind statutul,
conduita si etica membrilor parlamentului (deputatilor). Normele privind conflictele de interese si interactiunile cu
partile terte/lobbistii ar trebui consolidate.

In perioada de raportare, au fost utilizate doar unele instrumente de control parlamentar (interpelari si audieri
parlamentare). Evaluarea juridica ex post a atins o rata de executie de 95 % in 2024. Rata de implementare a evaluarii
ex post a impactului a fost de numai 29 % si trebuie majorata. Planul de evaluare ex post pentru anul 2025 a fost aprobat
in februarie 2025. Nu a fost adoptat niciun mecanism eficient de control parlamentar asupra activitatii Comisiei pentru
Situatii Exceptionale. Parlamentul intentioneaza sa infiinteze o Comisie permanenta pentru Integrare Europeana pana
in decembrie 2025.

Polarizarea politici a continuat si submineze eficienta functiilor parlamentare. in anul 2024, sesiunile plenare nu au fost
dedicate proiectelor de lege ale opozitiei, incalcand regulamentul intern. Din cele 323 de legi adoptate in 2024, 93 de
legi au fost adoptate prin consensul opozitiei majoritare. Opozitia parlamentara a prezentat 44 proiecte de lege, dintre
care sase au fost adoptate.

Nu a fost adoptat planul legislativ pentru anul 2025. Publicarea anticipata a proiectelor de lege si publicarea sporita a
documentelor insotitoare ar imbunatati si mai mult calitatea procesului legislativ. Numarul proiectelor de lege prezentate
in cadrul procedurii de urgenta sau de prioritara ramane ridicat — 65 de proiecte de acte normative in 2024 la cererea
guvernului, a Presedintelui Republicii Moldova sau a Presedintelui Parlamentului, dintre care 47 au fost adoptate, dintre
care doud au fost adoptate intr-o singura sedinta plenara.

Guvernanta

S-au luat masuri pozitive pentru a integra in mod sistematic procesul de aliniere la legislatia si politicile UE in
planificarea politicilor si in documentele bugetare.

Cancelaria de Stat a initiat procesul de modificare a metodologiilor necesare pentru punerea in aplicare a noului
Regulament privind Planificarea strategica, dar nu le-a aprobat inca. De asemenea, a dezvoltat o platforma online
interministeriald centralizatd pentru monitorizarea implementarii a deciziilor adoptate de Consiliul pentru coordonarea
dezvoltarii durabile si de Comitetul interministerial pentru Planificare Strategica.

Implementarea cadrului legislativ privind consultérile publice trebuie consolidata prin furnizarea de informatii cu
privire la sugestiile acceptate sau la justificarea neincorporirii anumitor propuneri. in ianuarie 2025, Secretarul general
al guvernului a emis un ordin de infiintare a unui grup de lucru care sa elaboreze amendamente la cadrul de reglementare
existent privind transparenta procesului decizional.
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Legea de modificare a dispozitiilor privind declaratiile de avere si de interese personale2 a intrat in vigoare in martie
2025, promovand masuri de consolidare a integritatii.

Guvernul a continuat sd Tmbundtateasca cadrul institutional si sd promoveze amalgamare voluntara a autoritatilor locale.
Cu toate acestea, progresele sunt lente din cauza sensibilitatii politice legate de ciclul recentelor alegeri. Dupa o reforma
semnificativa a nivelului raion, ar fi necesara o nouad repartizare a competentelor intre nivelul central si cel subnational.
Consolidarea administratiei locale este necesara la acest nivel, impreuna cu imbunatatirea sistemului interguvernamental
de transfer.

in urma preocupirilor legate de alegerea guvernatorului (Bascan) Gagauziei, Bascanul nu a fost numit membru cu
drepturi depline al guvernului prin decret prezidential, astfel cum prevede legea. In august, o instantd de prim grad de
jurisdictie a condamnat Bascanul la sapte ani de inchisoare pentru finantarea ilicitd a partidelor politice si a dispus
confiscarea a 40.9 milioane MDL (aproximativ 2.04 milioane EUR). Autoritatile din Gagauzia au criticat implementarea
legii privind statutul special al Gagdauziei si au acuzat guvernul central de tentativele de desfiintare a autonomiei sale.
Grupul de lucru parlamentar pentru Gagauzia ramane suspendat. Trebui continuate eforturile de asigurare a unei
comunicari regulate Intre autoritatile centrale si Gagauzia.

Starea de urgenta introdusa temporar la inceputul anului 2025 din cauza crizei energetice din regiunea transnistreand nu
a afectat In mod semnificativ stabilitatea politica sau functionalitatea administratiei centrale.

Integrarea in UE

Institutiile responsabile de procesul de integrare in UE sunt instituite. Capacitatea institutionald a Biroului pentru
integrare europeana (BEI) a fost consolidata, iar numarul personalului a crescut, ceea ce a permis imbunatatirea
capacitatii operationale si analitice. Parlamentul a prezentat planurile de infiintare a unei Comisii permanente pentru
Integrare Europeana in legislatura 2025-2029.

Biroul a elaborat Strategia internd de comunicare publicd 2024-2026 privind integrarea in UE, cu un plan de actiune
pentru perioada respectiva. Pe baza acestor documente, Biroul a organizat campanii de comunicare adaptate diferitelor
grupuri-tinta. in aprilie 2025, Guvernul a aprobat Planul national de dezvoltare pentru perioada 2026-2028, care include
prioritatile de aderare la UE, inclusiv cele stabilite in Planul de crestere pentru Moldova. Programul National de Aderare
a Republicii Moldova la UE 2025-2029 a fost adoptat in mai 2025, in urma unei ample consultari cu partile interesate.
Capacitatea structurilor de coordonare ale Guvernului la nivelul UE trebuie consolidata in continuare.

Societatea civila

Organizatiile societdtii civile (OSC) isi desfasoara activitatea intr-un mediu general favorabil. Cadrul normativ care
reglementeaza infiintarea si functionarea OSC este in conformitate cu standardele europene. Societatea civild este
implicata activ in procesul decizional si in pregatirile Guvernului pentru faza tehnica a procesului de aderare la UE.
Lacunele ramase trebuie abordate, in special pentru a garanta protectia efectivd a organizatiilor societatii civile si a
aparatorilor drepturilor omului. Desi procesele de consultare s-au Imbunatatit, sunt necesare eforturi continue pentru ca
acestea sa devina sistematice si cu adevarat semnificative pentru a promova un mediu favorabil.

Cooperarea cu societatea civild la nivel guvernamental s-a Tmbunatatit usor perioadei de raportare. Pana la sfarsitul
anului 2024, au fost create platforme consultative permanente in toate cele 14 de ministere, desi nu toate sunt functionale.
S-au inregistrat progrese limitate in primul an de implementare a programului national de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile pentru perioada 2024-2027. Reducerile de finantare ale USAID au evidentiat si mai mult dependenta
societatii civile de donatorii internationali, afectdnd capacitatea acesteia de a functiona efectiv si punand sub semnul
intrebarii sustenabilitatea pe termen lung.

Supravegherea civila a sectorului de securitate si de informatii

In iulie 2024, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a prezentat Parlamentului un raport anual privind activitatea
sa. Un grup de lucru a fost convocat in Parlament in martie 2024 pentru o consultare publica pentru a discuta despre un
nou concept de control parlamentar asupra activitatii SIS, dar nu a existat nicio monitorizare imediata.

2 https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=147738&lang=ro
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In conformitate cu dispozitiile Strategiei securitatii nationale, Consiliul Suprem de Securitate a prezentat Parlamentului,
la 7 martie 2025, un raport anual privind implementarea a strategiei.

2.1.2 Reforma administratiei publice

Cadrul strategic pentru reforma administratiei publice

Cadrul strategic pentru reforma administratiei publice (RAP) este in vigoare. Punerea in aplicare a strategiei RAP
necesitd Inca sa fie avansata.

In perioada de raportare, guvernul a continuat si puni in aplicare strategia RAP 2023-2030 si programul siu de
implementare 2023-2026. Structurile de implementare si monitorizare a strategiei RAP, create la nivelul Cancelariei de
Stat, sunt pe deplin functionale.

Cancelaria de Stat, cu sprijinul donatorilor internationali, a intreprins un numar semnificativ de activitati informative
complementare legate de procesul de amalgamare voluntara. La Inceputul anului 2025, erau operationale 20 de grupuri
de unitati ale administratiei locale capabile de amalgamare voluntara, 17 consilii locale initiind, de asemenea, acest
proces. Cu toate acestea, se preconizeazd cd prima consolidare voluntard completd si finalizatd nu va avea loc mai
devreme de sfarsitul anului 2025.

Guvernul a alocat fonduri in 2024 si 2025 pentru a sprijini implementarea strategiei RAP, in principal pentru a acoperi
stimulentele financiare pentru amalgamarea voluntara. Cu toate acestea, din cauza progresului lent al procesului, sumele
platite pana in prezent au fost mici.

Sprijinul politic pentru implementarea strategiei RAP este, in general, limitat la guvern si la organizatiile societatii civile,
in timp ce sprijinul autoritatilor guvernamentale locale sau al altor grupuri sociale ramane selectiv si limitat. Guvernul

urmeaza o abordare prudentd in comunicarea beneficiilor strategiei RAP, in special in ceea ce priveste reforma
administratiei locale.

Elaborarea si coordonarea politicilor

VVVVV

In perioada de raportare, guvernul a adoptat mai multe documente de politici esentiale: Planul National de Dezvoltare
(2025-2027), Planul de Actiune al Guvernului pentru 2025, si Planul National de Actiune pentru Aderarea la UE (2025-
2028) in mai 2025. Aceste documente prezinta prioritatile Guvernului pe termen scurt si mediu si sunt reflectate partial
in cadrul bugetar (2025-2027) si in bugetul de stat pentru 2025.

Guvernul a adoptat, de asemenea, mai multe masuri de crestere a capacitatii institutionale de a realiza reforme si de
imbunatatire a calitatii elaborarii politicilor si a procesului de coordonare aferent aderéarii la Uniunea Europeana. Au fost
aprobate si puse in aplicare noi instrumente imbunatatite de evaluare a costurilor politicilor, ceea ce a dus la o crestere
semnificativa a calitatii evaludrii financiare si bugetare a documentelor de politicd; au fost concepute si puse 1n aplicare
metodologii imbunatatite de evaluare a reglementarii imbunatatitd (RIA); a fost pus in aplicare un nou mecanism de
evaluare a performantei administratiei publice care utilizeazd indicatori-cheie de performanta (KPIs); capacitatea
institutionald in ceea ce priveste elaborarea si coordonarea politicilor a fost imbunatatita prin formarea a 570 de
functionari publici din administratia publica centrala.

Cu toate acestea, rdiman de rezolvat probleme majore, in ciuda existentei unui cadru de reglementare adecvat in acest
domeniu. Acestea includ o abordare compartimentatd a elaborérii politicilor si lipsa consultérilor, a transferului de
informatii si a dialogului inca din primele etape ale procesului de elaborare a politicilor; provocarile actuale legate de
estimarile costurilor si de corelatia dintre documentele de politica care solicitd resurse financiare si cadrul bugetar pe
termen mediu (CBTM); calitatea limitata a RIA.

Gestionarea finantelor publice.

Implementarea strategiei de dezvoltare a gestionarii finantelor publice pentru 2023-2030 este in curs de desfasurare.
Pierderea curentd de resurse umane in cadrul Ministerului Finantelor necesita sa fie abordata pentru a sustine ritmul si
calitatea reformelor. Ministerul trebuie sé isi consolideze capacitatea si sa Imbunatateasca calitatea dialogului privind
guvernanta finantelor publice cu partile interesate atat din sectorul public, cat si din cel privat. Calendarul bugetar nu
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este respectat in mod sistematic, astfel cum este prevazut in Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscald. Legatura dintre planificarea strategica si cadrul bugetar pe termen mediu ramane slaba si necesita imbunatatiri.
O mare parte a cheltuielilor este mentinuta la linia bugetara ,, Actiuni generale”, ceea ce submineaza transparenta
bugetara.

Moldova si-a prezentat cel de al doilea program de reformd economicad care vizeaza consolidarea In continuare a
previziunilor macroeconomice si a planificarii bugetare pe termen mediu. Tara Intreprinde masuri pentru a pune in
aplicare un buget ecologic si care ia in considerare dimensiunea de gen. Ministerul Finantelor 1si mentine angajamentul
fatd de transparenta finantelor publice. Guvernul a creat modulul informatic online de evaluare a proiectelor ca parte a
reformelor de gestionare a investitiilor publice, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aplica in mod eficace
procedura in toate serviciile publice.

Serviciul public si gestionarea resurselor umane

Serviciul public si gestionarea resurselor umane trebuie imbunatatite.

Cadrul juridic asigura in mod teoretic un serviciu public profesionist si nepolitizat, intrucat atat legislatia primara, cat si
legislatia secundara privind functia publica au fost elaborate pe baza principiilor SIGMA. Serviciul public este compus
din 17.7 mii de posturi, ocupate cu 14.2 mii de functionari publici, administratia publicd centrala reprezentand peste
63 %. In ceea ce priveste echilibrul de gen in randul angajatilor din administratia publica, femeile reprezinta aproximativ
75 % din totalul functionarilor publici, peste 72 % din posturile de conducere si peste 32 % din posturile politice
alese/numite.

in perioada de raportare, cadrul institutional si legislativ al functiei publice a fost imbunatitit usor. Aceasta a inclus
imbunatatirea institutionald a unitatilor de resurse umane organizate la nivelul ministerelor de resort; Imbunatatirea
procesului de evaluare a performantei prin elaborarea si punerea In aplicare a unor noi ghiduri metodologice; cresterea
capacitatii prin formare specializatd in gestionarea resurselor umane, dedicatd personalului public central si local (110
de functionari publici formati). Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor au inceput procesul de evaluare a locurilor
de muncd — o etapa esentiala in reforma sistemului de salarizare.

In pofida acestor schimbari pozitive, persistd unele motive de ingrijorare: sistemul de gestionare a functiei publice
continua sa fie fragmentat si nu dispune de personal suficient; un nou sistem informatic de gestionare a resurselor umane
(HRMIS) se afla doar in faza incipientd de proiectare; proportia posturilor vacante in functia publicd ramane ridicata,
situdndu-se la 19,5 % (cu peste 22 % la nivelul administratiei centrale); participarea la concursuri pentru ocuparea
posturilor vacante este foarte limitata, cu o medie de 1.65 candidati pentru fiecare concurs; un procent excesiv (67,9 %)
din evaluarile performantei primeste cele mai mari rezultate; fluctuatia voluntara raimane semnificativa, fiind de 9 % in
randul functionarilor publici fara functii de conducere si 7,7 % 1n randul personalului de conducere de nivel superior;
progrese limitate in ceea ce priveste reforma sistemului de salarizare din sectorul public, care ramane fragmentata si
contine multe valori de referinta, cu un raport ridicat al partii variabile a salariului, si care nu a fost extinsa la intreaga
administratie publica.

Responsabilitatea administratiei

Responsabilitatea administratiei publice necesitd incd sd fie imbunatatitd. Tipologia institutiilor administrative
prevazutd de Legea privind administratia publica centrald oferd un sistem de guvernantd si responsabilitate pentru
ministere, autoritatile administrative subordonate ministerelor si autoritatile administrative centrale care raporteaza
Guvernului. Cu toate acestea, ea oferd, de asemenea, o cale de sustragere de la cadrul general de guvernanta, de la
gestionarea finantelor publice si bugetard, de la transparenta si de la regimul functiei publice de ocupare a fortei de
munca, precum si de la rigorile sistemului unitar de salarizare in sectorul public. Reforma institutiilor publice este in
curs de desfasurare si ar trebui sa fie pusa in aplicare pe deplin pana in 2027.

Legislatia privind accesul la informatiile publice pune accentul pe obligatiile proactive in materie de transparenta,
oferind un catalog extins de informatii care urmeaza sa fie publicate pe paginile web ale autorititilor publice. In perioada
de raportare, Guvernul a imbunatatit procedurile si metodologiile privind informarea publicului si participarea publicului
la procesul de elaborare a politicilor — a fost lansata platforma e-Democratie, impreund cu imbunatatirea paginilor web
a institutiilor publice centrale. Cu toate acestea, persistd provocari semnificative in ceea ce priveste capacitatea
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administratiei publice centrale si locale de a publica date agregate si de a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei.

in pofida imbunitatirilor aduse mecanismului institutional de urmarire a punerii in aplicare a recomandarilor Oficiului
Avocatului Poporului in cursul perioadei de raportare, persista preocupari majore cu privire la raspunsul inadecvat al
autoritatilor publice si la vizibilitatea scazuta a acestei institutii, ceea ce afecteaza eficacitatea generald a supravegherii
executive independente.

Furnizarea serviciilor pentru persoane fizice si intreprinderi

Furnizarea de servicii pentru persoane fizice si intreprinderi este, in general, satisfacatoare.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii orientate catre utilizatori, Guvernul a inregistrat progrese in modernizarea
serviciilor administrative pe baza unei structuri institutionale solide si a unor obiective de politica clare. Principalele
documente strategice privind reforma administratiei publice si transformarea digitald sunt pe deplin aliniate. Peste 50%
din serviciile cartografiate pentru intreprinderi si persoane fizice sunt disponibile (integral sau partial) In format digital,
dar conditiile de furnizare a serviciilor variaza. In perioada de raportare au fost infiintate 22 noi centre unificate de
prestare a serviciilor publice (CUPS) (crescand totalul la 105), oferind acces la servicii publice electronice pentru
persoanele din zonele rurale. Doud noi servicii online, dedicate inmatriculdrii autovehiculelor, au fost lansate pe
platforma de servicii electronice. Utilizarea semnaturii electronice este activd cu peste 266 000 de utilizatori,
reprezentand 10 % din populatia adulta a Moldovei, iar recent a fost lansat un nou serviciu — EVOSign.

Cu toate acestea, raman in continuare provocari semnificative: limitarea utilizarii serviciilor de e-guvernare generate de
o cerere inca redusa (in special 1n zonele rurale); lipsa unei metodologii la nivel guvernamental pentru elaborarea si
raportarea indicatorilor de performantd; lipsa unei politici completa de gestionare a calitatii la nivel de stat.

2.2 STATUL DE DREPT SI DREPTURILE FUNDAMENTALE

2.2.1 Capitolul 23: Sistem judiciar si drepturi fundamentale

Valorile fundamentale ale UE includ statul de drept si respectarea drepturilor omului. Un sistem judiciar eficace
(independent, de inalta calitate i eficient) si combaterea eficace a coruptiei sunt de o importanta esentiala la fel ca si
respectarea drepturilor fundamentale, atat in legislatie, cdt si in practicad.

Functionarea sistemului judiciar

Documente strategice

Punerea in aplicare a Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei pentru perioada 2022-2025 si a planului sdu de actiune
este satisfacatoare. A fost aprobat primul plan strategic al Consiliului Superior al Magistraturii (2025-2029), precum si
Programul de Dezvoltare Strategica al Consiliului Superior al Procurorilor (2025-2029) impreuna cu Planul sau de
Actiune, oferind, de asemenea, resurse financiare pentru punerea lor in aplicare. Acesta contine o componenta de resurse
umane, adoptarea unei Strategii de Resurse Umane pentru Sistemul Judiciar si adoptarea unui Instrument pentru
reducerea numarului de cauze pendinte in instante.

Organele de conducere

Organele de conducere sunt instituite si, in general, functioneaza in mod adecvat. Capacitatea si atractivitatea organelor
de conducere ar trebui consolidate in continuare prin cresterea capacitatii de resurse umane a acestora, in special in
secretariatele acestora, si prin imbunatatirea procedurilor lor interne.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este pe deplin functional si actioneaza in deplind componentd cu membri
evaluati. Ultimul membru evaluat a fost numit in aprilie 2025. Toti membrii Consiliului Superior al Procurorilor (CSP)
sunt evaluati si numiti. CSM si CSP 1isi exercitd mandatul, inclusiv rolul lor in numirea, suspendarea si transferul
judecatorilor si procurorilor, precum si in revizuirea deciziilor Comisiilor de evaluare.

Organele specializate ale CSM si SCP sunt in prezent pe deplin functionale intr-o componenta evaluata. Rolul acestora
este esential pentru consolidarea capacitatii generale a CSM si a CSP, precum si a independentei, integritatii si
responsabilitatii sistemului judiciar. In 2025, sase membri evaluati (din noua membri in total) au fost numiti in organul
specializat al CSM pentru selectarea si evaluarea judecatorilor, iar cinci membri evaluati (din sapte membri in total) au
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fost numiti in organul specializat al CSM pentru proceduri disciplinare. Posturile vacante ramase ar trebui ocupate fara
intarziere. Au fost numiti toti cei 14 de membri ai organelor specializate ale SCP pentru selectia si evaluarea
procurorilor, precum si pentru procedurile disciplinare.

Reevaluarea cailor de atac pendinte 1n cadrul procesului de evaluare extraordinara a candidatilor pentru posturile vacante
din cadrul CSM si al CSP (cunoscuta si sub denumirea de ,,evaluare prealabild”) nu a fost inca finalizata.

Independenta si impartialitate

Independenta si impartialitatea judecatorilor si
Graficul 2.1: Moldova — Cereri de protectie impotriva cazurilor nejustificate procurorilor se imbunititesc prin evaluarea
influentd —Consiliul Superior al Magistraturii . . C ) . .. .
extraordinard (,vetting”) a judecatorilor si

procurorilor in functii de conducere.

In perioada de raportare, procesul de evaluare a
continuat. Aceasta a inregistrat progrese lente in
ceea ce priveste candidatii la Curtea Suprema de
Justitie, cu doi noi membri numiti si evaluati.
Procesul de evaluare a judecdtorilor Curtilor de

. ) in Apel (Chisinau, Nord/Balti, Sud/Cahul si Comrat)
Nr solicitaril validarea Respingerea asteptare R R K .
rsotiettanor Decizia luat ’ a 1inceput in februarie 2025 cu audierea
Sursa: Consiliul Superior al . .. .
w/a - indisponibil . " * Magistraturii subiectelor. Evaluarea  presedintilor  si

vicepresedintilor instantelor de prim grad de
jurisdictie a fost lansatd in mai 2025. Opozitia fatd de evaluare a continuat, 36 judecatori ai curtilor de apel si 10
judecatori ai instantelor de prim grad de jurisdictie demisionand pentru a evita acest proces.

in mai 2025, au fost lansate procesele de evaluare a procurorilor specializati in criminalitatea organizata si a procurorilor

sefi din cadrul Procuraturii Generale. Evaluarea procurorilor specializati In combaterea coruptiei, care a inceput In mai

2024, ramane in stadii incipiente. Si in cadrul serviciului procuraturii, anuntarea evaluarii a condus la demisii, creand

Graficul 2.2: Moldova — Cereri de protectie impotriva cazurilor de influenta un numdr sporit de posturi vacante. Evaluarea

nejustificata — Consiliul Superior al Procurorilor procurorilor a fost afectata In mod negativ de

decizia SUA de a-si suspenda asistenta

3 5 financiard acordatd secretariatului comisiei de
evaluare, dar costurile sunt preluate de UE.

Pentru a accelera procesul de evyaluare,
Parlamentul a adoptat o noud lege in mai 2025
pentru a extinde numarul de membri ai celor
doua comisii de eyaluare pentru judecatori si

procurori. In plus, pentru a incuraja candidatii sa
isi depuna candidatura pentru posturile vacante

validarea

Respingerea n generate de demisii, bugetul de stat pentru 2024

Nr solicitarilor Decizia luatd asteptare K A R . .
a inclus cresteri salariale semnificative de pana
Sursa: Consiliul Superior al la 72 % pentru posturile judiciare cheie.

2022 m2023 w2024 Procurorilor

Incepand cu 1 ianuarie 2025, salariile au fost
majorate in continuare cu pand la 50 % pentru unii judecétori si procurori, pe baza unor criterii clare.

In iulie 2025 au fost adoptate modificri ale legii privind evaluarea performantei judecitorilor si procurorilor, cu scopul
de a consolida mecanismul de verificare a integritatii pentru judecatorii si procurorii care nu fac obiectul procesului de
evaluare. Acest lucru va contribui la sustenabilitatea unor proceduri consolidate de integritate pentru sistemul judiciar,
dincolo de procesul de evaluare.

Continuand o schimbare pozitivd de practicd in ceea ce priveste numirile judiciare, CSM si CSP au continuat, de
asemenea, sa selecteze noi judecatori si procurori dintre absolventii Institutului National de Justitie.

Transparenta in distribuirea cauzelor in instantd este asiguratd prin alocarea aleatorie a cauzelor prin intermediul
sistemului electronic de gestionare a cauzelor pentru judecatori. Sistemul trebuie completat in continuare cu un calendar
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online comun pentru judecatori, avocati si procurori. Controlul intern al procesului de alocare aleatorie a dosarelor este
efectuat de presedintele/vicepresedintele instantei si de Inspectia Judiciara. Pentru procurori, cazurile sunt repartizate
de superiori ierarhici 1n functie de domeniile de competenta, luand in considerare criteriile definite de actele normative
interne, inclusiv specializarea si experienta. Ar trebui introdus un sistem automat de alocare aleatorie a cauzelor catre
procurori, bazat pe criterii stricte si obiective. Autonomia procurorilor specializati ar trebui sa fie asigurata prin
revizuirea competentelor Procuraturii Generale pentru a evita instructiunile adresate procurorilor specializati sau
interferentele in deciziile lor procedurale.

Responsabilitate

Cadrul de reglementare a responsabilitatii este satisfacator.

Organele disciplinare ale CSM si CSP au devenit pe deplin functionale, cu membri evaluati. Acest lucru va accelera
examinarea cazurilor disciplinare si va reduce numarul de cauze nesolutionate. Resursele si capacitatea consiliilor
disciplinare ar trebui consolidate pentru a asigura o mai bund aplicare a dispozitiilor privind raspunderea disciplinara
privind judecatorii si procurorii.

Graficul 3.1: Moldova — Proceduri disciplinare judecatori — rezultatul procedurilor Graficul 3.1: Moldova — Proceduri disciplinare procurori — rezultatul procedurilor
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judecdtori

W iniiat w1 completat Sanctiuni pronuntate
@  initiat @ completat Sanctiuni pronuntate v LEFY
.

Inspectoratul pentru urmaririle penale publice este acum operational, fiind numiti cinci inspectori din noua in total.

Procesul de selectie pentru ceilalti patru inspectori este in curs de desfasurare si ar trebui finalizat fara intarziere.

Calitatea justitiei
Calitatea justitiei trebuie Imbunatatita.

Ca evolutie pozitiva, in februarie 2025 a fost numit un nou director permanent al Institutului National de Justitie (INJ),
dupa mai mult de 4 ani in care acest post a fost vacant. in 2024, in planul de formare a fost inclus un modul ,,Dreptul
Uniunii Europene”, in conformitate cu recomandarile misiunii TAIEX din 2022. Unele recomandari restante ale acestei
evaluari sunt inca valabile si ar trebui abordate fara intarziere, cum ar fi modelul actual de recrutare a candidatilor si de
numire a judecdtorilor si procurorilor, precum si procesul de admitere si de absolvire a INJ.

Graficul 4: Moldova — Numirul profesionistilor din domeniul justitici — 2024 incepénd cu 1 ianuarie 2025, salariile personalului
INJ au fost majorate, inclusiv pentru directorul si
directorul adjunct. in 2024, 98 % din totalul

600
i judecdtorilor (331) si 85 % din totalul procurorilor
100 . 137 (512) au beneficiat de formare continua, in timp
' ce 42 candidati pentru a deveni judecatori si 33
B T X procurori candidati au beneficiat de formare
1 41 T 7 17 7
: = y . i3 e e e qe
i - sl B ol initiala.
Prima A doua Curtea TOTAL Per Per Moldova ar trebui sa isi continue eforturile de
instanta instanta Suprema 100 000 100 000 . . .
locuitori locuitori asigurare a unor resurse umane si financiare

m Judecatori m procurori ] K K .
suficiente pentru a permite sistemului judiciar sa

functioneze eficient, asa cum s-a procedat prin cresterea salariilor. CSM a adoptat un Plan strategic pentru perioada
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2025-2029, care include masuri specifice privind resursele umane. Moldova ar trebui sa elaboreze strategii de resurse
umane pentru sistemul judiciar si procuraturilor, inclusiv o revizuire a sistemului de salarizare. In 2024, 33.2 milioane

EUR au fost alocate instantelor judecatoresti (0,78 % din bug
din bugetul de stat), ceea ce reprezintd o crestere bugetara

Graficul 5: Moldova — Solutionarea alternativi a litigiilor 2024
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etul de stat) si 23.4 milioane EUR procurorilor (0,55 %
de 12 % pentru instante si de 10 % pentru procurori
comparativ cu 2023.

Mecanismele alternative de solutionare a litigiilor sub
forma medierii extrajudiciare, a concilierii si a
arbitrajului continua sa fie putin utilizate (aproximativ
1 % din totalul cazurilor), din cauza gradului redus de
informare a publicului cu privire la aceste mecanisme.
La 29 mai 2025, Parlamentul a adoptat o lege care va
extinde accesul la asistenta judiciara garantata de stat
pentru persoanele cu venituri mici prin extinderea
criteriilor de eligibilitate.

Legea privind reorganizarea hartii judiciare este in
curs de punere in aplicare. O noud structura a oficiilor
procuraturii pentru alinierea la noua harta judiciara a

intrat In vigoare in aprilie 2025. Prin urmare, numarul procuraturilor teritoriale va fi redus de la 36 la 14.

Moldova a adoptat o noud lege privind Curtea Constitutionala pentru a consolida independenta si eficienta operationala.

Desi noua lege a primit un aviz general pozitiv din partea Comisiei de la Venetia, unele dintre recomandari nu au fost
incd abordate, in special In ceea ce priveste transparenta procedurii de numire. Pentru a imbunatati si mai mult calitatea

hotararilor judecatoresti, standardele de calitate pentru hotarar

ile judecatoresti ar trebui adoptate de Consiliul Superior

al Magistraturii, iar formarea INJ privind motivarea hotararilor judecatoresti ar trebui imbunatatita.

Eficienta
Eficienta justitiei trebuie Tmbunatatita.

Durata lichidarii cauzelor pendinte si rata de solutionare a
cauzelor in instante au ramas o preocupare, in special durata
lichidarii cauzelor pendinte in cauzele civile si comerciale in
prima instanta si cauzele penale in a doua instantd, precum si
rata de solutionare a cauzelor in a doua instanta in toate tipurile
de cauze; in special cele penale. Durata lichidérii cauzelor
pendinte in cauzele de contencios administrativ in prima
instantd s-a Tmbunatatit considerabil, dar ajunge in continuare
la 764 de zile pentru cauzele de la Curtea Suprema de Justitie

Graficul 6.2: Eficienta instantelor judecatoresti (zile)
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in cauzele penale atribuite CSJ. In cazul in care

performanta instantelor nu se imbunatateste, aceasta
poate duce la acumularea in continuare a cauzelor
pendinte, a Intarzierilor si a duratei prelungite a
proceselor. Desi CSJ a incercat si reducd numarul
cauzelor nesolutionate acordand prioritate cauzelor
vechi, curtile de apel prezintd o tendintd negativa in ceea
ce priveste rata lor de solutionare a cauzelor.

O noua agentie pentru digitalizarea justitiei si a
administratiei judiciare a fost infiintata la 1 ianuarie 2025
si are mandatul de a asigura dezvoltarea unui sistem
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integrat de informatii juridice, precum si dezvoltarea, administrarea si interoperabilitatea sistemelor de informatii din
sectorul justitiei. Operationalizarea agentiei trebuie accelerata.

Combaterea coruptiei

Rezultate
Rezultatele In materie de combatere a coruptiei s-au imbunatatit atat in cazurile la nivel inalt, cat si in cele care nu sunt
de nivel inalt.
Graficul 7.1: Moldova — Cauze de coruptie la nivel inalt — Nr persoanelor fizice/juridice In ceeace priVeste Cazurile de Comp;ie la niVel inalt’ in 2024
implicate Procuratura Anticoruptie (PA) a trimis in instantd 71 de
cazuri implicand 113 de persoane/entitati, comparativ cu 35
de cazuri in 2023. In 2025, pani in septembrie, AP a trimis
24 de cazuri in instanta. In mod similar, 183 de decizii ale
curtii care au implicat 251 de persoane/entitati au fost
pronuntate in 2024, si 140 au fost pronuntate pand in
septembrie, comparativ cu 162 in care erau implicate 202

- f de persoane fizice in 2023. PA a pus sub acuzare mai multi
= I I ; . inalti functionari, inclusiv membri ai parlamentului si liderii
BE, I B =N | | B I regionali, pentru acceptarea finantarii politice ilegale din

8 acuzai partea unui grup infractional organizat sprijinit de Rusia,
condamniri definitive

infelegert judiciare care a vizitat subminarea semnificativi a integritatii
electorale a Moldovei, suveranitatea si procesele

® Investigatii noi

Decizii finale -
B aquittals *

sursa: date nationale colectate prin intermediul evidentelor privind criminalitatea organizata si coruptia

democratice 1nainte de alegerile parlamentare. La S
Graficul 7.2: Moldova — Cauze de coruptic la nivel inferior — Nr persoanclor

judecarea cazurilor de coruptie, conform raportului de fizice/juridice implicate

activitate al Judecatoriei Chigindu, s-a Inregistrat o

crestere cu 8,77% a numdrului de cazuri de coruptie

solutionate in 2024 comparativ cu 2023. Aceastd evolutie

pozitiva poate fi explicatd prin activitatea comisiilor

specializate infiintate in cadrul Judecatoriei Chisindu ca .

proiect pilot in 2024. Centrul National Anticoruptie : .1 . 178 180

(CNA) a inregistrat imbunatatiri substantiale in . l '

jurisprudenta sa privind cazurile de nivel inalt. in 2024, I 5 I_' II ~ l P . .

ofiterii de investigatii ai CNA au deschis noi investigatii '

asupra a 587 de persoane/entitdti juridice (comparativ cu
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Aceasta este de aproximativ trei ori mai mare decat cifrele din 2023 si 2022, unde a fost destul de stabild. Numarul de
puneri sub acuzare privind cazuri de coruptie fara caracter de coruptie la nivel inalt aproape s-a dublat, de la 2023, cu
180, la 2024, cu 341 de puneri sub acuzare. in cele din urmi, se inregistreaza o usoard diminuare a hotararilor
judecatoresti definitive si a condamnarilor definitive in perioada 2023-2024.

In perioada electorala din 2025, autoritatile de aplicare a legii din Moldova s-au mobilizat pentru a combate finantarea
ilicitd organizatd de o retea coordonata, care implica criptomonede si carduri electronice conectate la conturi din Rusia.
Eforturile au avut ca rezultat 844 de perchezitii, detentia a 122 de persoane, 13 de cauze penale si 46 de mésuri preventive
impuse. Amenzile nou introduse impotriva coruptiei electorale au fost considerate un factor eficace de descurajare a
cumpdrarii voturilor.

Cadrul juridic

Cadrul juridic pentru combaterea coruptiei este in mare parte instituit. Aceasta este adecvata in ceea ce priveste masurile
in noiembrie 2024, Grupul de State impotriva Coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO) a recunoscut
progresele inregistrate de Moldova in ceea ce priveste indeplinirea recomandarilor din raportul sau de evaluare din a
patra runda privind prevenirea coruptiei In ceea ce priveste membrii parlamentului, judecétorii si procurorii. Moldova a
pus 1n aplicare Tn mod satisfacator 13 dintre cele 18 de recomandari si partial a implementat patru recomandari, o
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recomandare (privind necesitatea de a introduce norme pentru parlamentari cu privire la modul de interactiune cu parti
terte care incearcd sa influenteze procesul legislativ) fiind Inca nerezolvata.

In martie 2025, Moldova a adoptat modificiri la Legea privind Autoritatea Nationali de Integritate (ANI) si la Legea
privind declaratia de avere si interesele personale pentru a consolida integritatea si eforturile de combatere a coruptiei.
Reformele au extins mandatul ANI pentru a include elaborarea de politici in acest domeniu, imbunatatirea procedurilor
de control ex officio, consolidarea normelor de neutralitate politica pentru Consiliul de Integritate si a clarificat
gestionarea registrului de stat al persoanelor cirora li s-a interzis accesul la functii publice. in acelasi timp, regimul
declaratiilor de avere a fost extins pentru a acoperi o gama mai largd de active, a introdus raportarea valorii reale de
piata si a indsprit sanctiunile pentru neconformitate, inclusiv pentru concediere. Declaratiile vor fi publicate acum in
format de date deschise si vor fi stocate timp de 15 ani.

Ca raspuns la numeroasele incidente de cumparare a voturilor din timpul alegerilor prezidentiale din 2024 si al
referendumului privind aderarea la UE, Parlamentul a adoptat, la 13 iunie, Legea privind combaterea coruptiei
electorale, care contine modificari substantiale la 13 legi si a abordat unele dintre cele mai recente recomandari ale
OSCE/ODIHR si a introdus Tmbunatatiri esentiale, cum ar fi definitii mai clare ale coruptiei electorale, sanctiuni mai
severe i 0 mai buna reglementare a finantarii campaniilor electorale. Printre principalele recomandari neabordate ale
Comisiei de la Venetia si ale OSCE/ODIHR se numarad necesitatea de a clarifica motivele pentru suspendarea si
dizolvarea partidelor politice si cerintele de inregistrare a partidelor politice, inclusiv criteriile de interzicere a partidelor
succesoare ale partidelor neconstitutionale. Moldova ar trebui sa se asigure cd Legea privind combaterea coruptiei
electorale este aliniata la standardele europene. S-a considerat ca eforturile proactive de asigurare a respectdrii legii,
eforturile de comunicare si amenzile pentru combaterea sistemelor de finantare ilicite si cumpérarea voturilor au avut
un efect atenuant si disuasiv.

Moldova trebuie sa-si alinieze in continuare cadrul juridic privind protectia avertizorilor de integritate la acquis-ul UE,
in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare material si personal, conditiile de protectie pentru raportari si divulgari

publice, precum si masurile de sprijin si de protectie Impotriva represaliilor.

Documente strategice

Documentele strategice sunt in vigoare si adecvate.
Programul National de Integritate si Anticoruptie (PN]A) pentru perioada 2024-2028 si Planul national de actiunj sunt

in curs de punere in aplicare, cu contributii semestriale si anuale si cu un (Grup de Monitorizare functional.

Un raport de progres aprobat de Grupul de Monitorizare mentioneaza ca implementarea din anul 2024 a inregistrat
progrese mixte. Din cele 56 de actiuni programate pentru 2024, 21 de actiuni au fost implementate integral, 24 de actiuni
sunt in curs de desfasurare, 9 de actiuni au fost implementate partial, in timp ce 2 de actiuni nu au fost implementate.

Cadrul institutional

Cadrul institutional privind combaterea coruptiei este in vigoare, dar trebuie consolidat atat in ceea ce priveste masurile
preventive, cat si cele represive.

In urma delimitarii competentelor intre Centrul National Anticoruptie (CNA) si Procuratura Anticoruptie (PA) in 2023,
comunicarea si coordonarea dintre acestea si alte institutii de aplicare a legii ar trebui imbunatatite. Capacitatea tuturor

memorandum de Intelegere intre 12 de institutii nationale pentru a facilita detasarea de personal la PA.

Capacitatile operationale ale PA trebuie consolidate in mod semnificativ, In special pentru a detecta in mod proactiv
cazurile latente de coruptie la nivel inalt. Desi in 2024 a fost adoptatd o decizie de crestere a numarului de angajati cu
54 de posturi, doar céteva dintre acestea au fost ocupate din cauza constrangerilor logistice. In plus, ar trebui gisitd o
solutie adecvata pentru a alocarea unui sediu adecvat.

La inceputul anului 2025, Parlamentul a examinat un proiect de lege pentru dizolvarea celor doud procuraturi
specializate existente (Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si a
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Cazurilor Speciale (PCCOCS)] si pentru crearea unei noi entitati (Procuratura pentru Combaterea Coruptiei si a
Criminalititii Organizate (PCCCO)). Cu toate acestea, proiectul de lege nu a fost niciodata adoptat. In orice caz, este
important sa se sporeasca eficacitatea cadrului institutional, sd se garanteze independenta procurorilor, sa se asigure
specializarea si sa se inregistreze progrese suplimentare in ceea ce priveste istoricul cauzelor.

in iulie 2025, Moldova a adoptat o noui lege de infiintare a unor complete specializate anticoruptie in prima si a doua
instantd in cadrul Judecatoriei Chigindu. Scopul este de a accelera judecarea cauzelor de coruptie. Legea ar trebui
modificatd in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia, in special in ceea ce priveste asigurarea integritatii
tuturor judecatorilor din completele specializate, inclusiv in prima instanta, prin procesul de verificare de catre comisia
de verificare relevanta.

Drepturile fundamentale

Cadrul general

Cadrul general pentru drepturile fundamentale este, in linii mari, satisfacator. Implementarea si asigurarea respectarii
drepturilor fundamentale trebuie imbunatatite, in special prin alocarea de resurse adecvate institutiilor relevante. Studii
recente indica faptul cd existd o constientizare limitata a drepturilor omului 1n randul titularilor acestora,

Instrumente internationale in domeniul drepturilor omului:

Cooperarea cu organismele internationale de monitorizare a drepturilor omului si actiunile intreprinse in urma
recomandarilor acestora trebuie Imbunatétite.

in 2024, Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana Revizuita si Conventia nr. 190 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind violenta si hartuirea la locul de munca. Moldova nu a ratificat Carta Europeana a Limbilor Regionale
sau Minoritare si Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului (privind combaterea discriminarii).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Cooperarea cu Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CEDO) si punerea
in aplicare a hotararilor acesteia trebuie
imbunatatite. Moldova mai trebuie sa

Graficul 8: Hotararile CEDO
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de atac eficiente, precum si atitudinea discriminatorie a autoritatilor pe criterii de gen si dizabilitate. In prezent, existd
29 de cazuri aflate sub supravegherea sporita a Comitetului de Ministri legate de dreptul la un proces echitabil si cazuri
de investigare inadecvata a relelor tratamente.

Moldova trebuie sd abordeze problemele sistematice sau structurale semnalate de Curte, in special in domeniul
conditiilor de detentie si al drepturilor procedurale.

Promovare si respectarea drepturilor omului

Cadrul juridic si institutional pentru promovarea, protectia si asigurarea respectarii drepturilor omului este in vigoare,
dar punerea in aplicare trebuie imbunatatita.
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Moldova a inregistrat progrese in ceea ce
priveste punerea i1n aplicare a Programului

Graficul 9: Moldova - Promovarea si aplicarea drepturilor omului

national privind asigurarea drepturilor omului
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Avocatul Poporului Consiliul de Egalitate Nistrului expusi incélcarilor drepturilor omului,
o Cerei unde situatia drepturilor fundamentale rdmane
cC1z1l
#E Recomandari pentru autoritati Tngrijorétoare.

Implementarea recomandarilor de catre autoritati *% din total)

Rata de punere in aplicare a recomandarilor
emise de Consiliul pentru Egalitate este in crestere, ajungand la 29 % in 2024 (comparativ cu 21 % in 2023). In mod
similar, rata de punere in aplicare a recomanddrilor emise de Avocatul Poporului si de Avocatul Poporului pentru
drepturile copiilor a crescut puternic, ajungand la 64 % 1n 2024 (comparativ cu 13 % in 2023). Cu toate acestea, ambele
institutii au raportat o ingerinta tot mai mare in activitatea lor in 2025. De asemenea, s-au Inregistrat progrese notabile
in ceea ce priveste imbunatatirea salariilor angajatilor Ombudsmanului. Cu toate acestea, personalul ambelor institutii
ramane insuficient.

Cadrul juridic national nu asigurd independenta deplind a Consiliului pentru Egalitate si nu furnizeaza resursele
financiare necesare pentru a-si indeplini toate sarcinile in mod eficace. Mecanismul sdu de sanctionare si competenta de
a acorda asistentd victimelor discrimindrii ar trebui consolidate.

Activitatea Consiliului National pentru Drepturile Omului a fost limitata in perioada de raportare.

Legea privind accesul la informatiile de interes public, care vizeaza consolidarea transparentei activitdtilor din sectorul
public, a intrat in vigoare in 2024, Avocatul Poporului fiind desemnat drept una dintre autoritatile de monitorizare.

Prevenirea torturii si a relelor tratamente

Moldova ofera garantii juridice adecvate privind prevenirea torturii si a relelor tratamente.
Cu toate acestea, monitorizarea cazurilor este insuficienta.

Tratarea nedreapta este un motiv de ingrijorare.
Progrese in ceea ce priveste combaterea, precum si

Graficul 10: Moldova — Torturd/tratament abuziv, utilizarea excesiva a fortei
investigarea relelor tratamente si a torturii rdmane
limitata. Mecanismul national de prevenire (MNP)
al Moldovei functioneaza independent si
monitorizeaza locurile de detentie, emitand

recomandari practice.
Cu toate acestea, punerea 1In aplicare a 2 —
: | 2

recomanddrilor emise in 2023 de Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii, precum si a " Onfay, WV i 1 II. ,
recomandarilor MNP este lentd, din cauza
capacitatii limitate si a problemelor sistemice, in

) . . Politia Penitenciare

special supraaglomerarea, serviciile medicale Cauze : o

. . e e . B raportate = Condamnari penale Decizii administrative
1nadecvate §1 COl’ldl!ﬁllle de Vlata precare dln n/a - nevalabil Sursa: Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, administratia
inchisori. Violenta detinutilor continud sa nu fie penitenciarelor

abordati si este legata de un sistem ierarhic informal durabil. In conformitate cu jurisprudenta CEDO, acest lucru ar
putea fi considerat o incalcare continud a articolului 3 din Conventia europeand a drepturilor omului referitor la
interzicerea torturii si a altor rele tratamente.
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Progresele recente includ crearea unui registru electronic pentru a documenta cazurile de vatamare si rele tratamente,
precum si constituirea unui grup de lucru format din mai multe agentii, coordonat de Sectiunea pentru combaterea
torturii.

Mai multe cauze privind presupuse rele tratamente in centrele de detentie din Moldova sunt in prezent pendinte sau in
curs de desfasurare in fata CEDO.

Sistemul de executare a sanctiunilor penale

Sistemul de executare a sanctiunilor
Graficul 11.1: Moldova — Penitenciare — rata de ocupare p enale (iIlChlSiV a mésurﬂ or de

= B

probatiune) este inadecvat.

Moldova ramane una dintre tarile din
a0.3% Europa cu cele mai ridicate rate de
iy B8 % incarcerare (242 de detinuti la 100 000
B4 de locuitori in 2024), numarul detinutilor
crescand pentru prima datd in ani,
.~ ajungand la 5 844 de detinuti in ianuarie

rata de ocupare 2025 (2023 5 695) Numarul
L S W 20EsT 1 1
Prima jumitate anului 2025 persoanelor aflate in arest preventiv
Sursa: Ministerul Justitiei, administratia penitenciarelor ré_méne ridicat‘

Un numar tot mai mare de detinuti au acces la munca
remunerata si la formare profesionald, in special la tineri. Grafieul 11.2: Moldova - Penitenciare - detentic preventiva
Planul de inlocuire a inchisorii nr. 13 din Chigindu cuun -
centru modern este in curs de desfasurare, dar risca sa fie
intdrziat din cauza constrangerilor financiare si
procedurale. Alte masuri variaza de la reducerea
perioadelor de detentie pentru infractiuni mai putin
severe la Inlocuirea unor parti ale sentintelor de detentie
cu servicii In folosul comunitatii. Ar trebui luate masuri
alternative de probatiune, relevante si pentru reducerea

Durata medie arestului preventiv (luni)

suprapopuldrii  inchisorilor, 1n conformitate cu . . a'n
standardele internationale, evitandu-se pr ocedurile Sursa: Ministerul Justitiei, administratia penitenciarelor
accelerate.

Serviciile medicale din inchisori raman insuficiente, in pofida imbunatatirii cantitatii de echipamente medicale si de
servicii medicale certificate. Efectivele de personal din serviciile de sanatate raman scazute.

Protectia datelor cu caracter personal

Cadrul juridic pentru protectia datelor cu caracter personal a fost consolidat, dar capacitatile agentiei pentru protectia

datelor trebule lmbunatatlte’ Graficul 12: Protectia datelor

Legea privind protectia datelor cu caracter personal

adoptatd in 2024 urmareste sa alinieze legislatia 1094
Moldovei la Regulamentul general privind protectia
datelor cu caracter personal. Acesta urmeaza sa intre In
vigoare in august 2026. in paralel, Moldova ar trebui sa

datelor in materie de asigurare a respectarii legii si sa

urmareascd alinierea la Directiva UE privind protectia " I
ratifice cel de-al doilea protocol la Conventia 108 a

T
a I 1 i 143 '.'.I..-I
I memt =i

Sursa: autoritatea de protectia datelor — Centrul National de Protectia Datelor cu Caracter Personal
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Consiliului Europei (CoE) si sa adopte cadrul juridic pentru punerea in aplicare a standardelor UE privind clauzele
contractuale standard Intre operatori si persoanele Imputernicite de operatori.

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a examinat un numar tot mai mare de plangeri, dar
capacitatea sa ar trebui consolidata, in special in ceea ce priveste personalul.

Libertatea de religie sau de convingere

Moldova ofera garantii juridice adecvate privind libertatea religioasa sau de convingere.

Nu au fost raportate incélcari ale libertdtii de religie sau de convingere.

Libertatea de exprimare
In general, garantiile juridice privind libertatea de exprimare si mediul propice pentru functionarea liberd, independenta
si profesionistd a mass-mediei trebuie consolidate in continuare.

Intimidarea jurnalistilor

Cazurile de intimidare din partea actorilor privati, inclusiv atacurile verbale ale personalitatilor politice si ale actorilor
nestatali, precum si comportamentul agresiv al protestatarilor fatd de jurnalisti au crescut in perioada de raportare, cu
66 de cazuri raportate In 2024 (fatd de 43 de cazuri in 2023 si 56 de cazuri in 2022). Desi autoritdtile condamna aceste
incidente, majoritatea cazurilor raportate raman nesolutionate. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste sprijinirea
jurnalistilor in combaterea Proceselor strategice impotriva participarii publice (SLAPP). Jurnalistii se confruntd cu
obstacole frecvente In Gagauzia, in special prin refuzul accesului la reuniunile Adunarii Populare a Gagauziei si prin
amenintari din partea protestatarilor sau a persoanelor publice locale. Jurnalistii de pe malul drept sunt In continuare
restrictionati sa intre in regiunea din stanga Nistrului de catre administratia de facto si se confrunta cu riscul de detentie.

In contextul alegerilor si referendumului din 2024, diversi jurnalisti au primit amenintiri cu moartea, iar clidirea
organului public de radiodifuziune a fost vandalizata ca parte a unui sistem extern mai amplu de destabilizare. O
campanie online masiva si coordonata de defadimare a vizat mass-media independentd la inceputul lunii februarie 2025,
utilizand problema finantarii striine pentru a stigmatiza jurnalistii, a le submina credibilitatea si a crea un mediu de
teamd si intimidare. In pofida eforturilor considerabile de protejare a alegerilor impotriva amenintarilor informationale,
campania electorald din 2025 a fost afectatda de dezinformare.

In iulie 2025, modificarile Codului Penal au consolidat protectia jurnalistilor, impunand sanctiuni mai stricte pentru
intimidare, inclusiv online, si pentru violenta sau amenintari la adresa acestora.

Cadrul legislativ

Desi libertatea de exprimare este, in general, asiguratd, cadrul legislativ trebuie inca aliniat la acquis-ul UE si la
standardele europene.

Modificarile recente aduse Codului serviciilor media audiovizuale vizeaza abordarea unor chestiuni de lunga durata,
cum ar fi: concentrarea pietei, imbunatatirea sistemului de numiri si destituiri ale conducerii organului public national
de radiodifuziune si de reglementare in domeniul mass-mediei, precum si revizuirea sistemului de sanctiuni. Moldova
ar trebui sa asigure alinierea Codului la acquis-ul UE si sd urmeze toate recomandirile restante ale Comisiei de la
Venetia.

La 11 iulie, Moldova a adoptat o propunere legislativd de modificare a Codului si a Legii privind publicitatea.
Interdictiile stabilite in temeiul Legii privind difuzarea sau retransmiterea de programe cu continut informativ, analitic,
militar si politic trebuie sa fie in continuare aliniate la acquis-ul UE.

Persista preocupdri cu privire la dispozitiile din legea privind investitiile strategice care permit suspendarea si retragerea
licentelor de radiodifuziune pe motiv de nereguli in materie de investitii din considerente de securitate nationala.
Mecanismul actual trebuie sa fie aliniat la standardele UE si internationale.

Tara nu dispune inca de un cadru de reglementare privind presa online si presa scrisa. Independenta editoriald a
societatilor private din domeniul mass-mediei este, in general, protejata. Noile orientdri privind difuzarea alegerilor
abordeaza deficientele identificate de Curtea Constitutionala. Tara nu dispune de o legislatie anti-SLAPP (actiuni
strategice in justitie Impotriva participarii publice) aliniata la acquis-ul UE si la standardele europene.
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Implementarea legislatiei/institutiile

Consiliul Audiovizualului (CA) a continuat sa aplice dispozitiile Codului serviciilor media audiovizuale intr-un mod
coerent si solid. Desi numarul amenzilor raméne scazut, rata de aplicare a acestora a crescut semnificativ, in special
pentru amenzile privind lipsa de continut produs la nivel local, lipsa unui continut suficient in limba romana,
nerespectarea pluralismului opiniilor si utilizarea practicilor de manipulare, mesajele care contin discriminare, incitarea
la ura, extremismul si, pentru prima data, dezinformarea. Ciile de atac impotriva deciziilor CA sunt, in general, eficiente.
Comisia administrativa a contribuit la mentinerea unui mediu mediatic echilibrat in timpul alegerilor prezidentiale si al
referendumului constitutional din octombrie-noiembrie 2024. in iulie 2025, Comisia administrativi a majorat
sanctiunile aplicate mass-mediei care incalca dispozitiile care asigura informatii exacte in perioadele electorale si a
infiintat un centru de consultanta electorald pentru a facilita acoperirea alegerilor.

Legea privind accesul la informatiile de interes public a intrat in vigoare in ianuarie 2024 si s-a imbunatatit cooperarea
cu mass-media In ceea ce priveste furnizarea informatiilor solicitate.

Intrucat Consiliul pentru Promovarea Proiectelor de Investitii de Importanta Nationala a fost infiintat in decembrie 2023,
un total de 19 de licente de radiodifuziune au fost suspendate sau retrase din cauza faptului ca respectivul post de
televiziune sau radio s-a bazat pe surse de finantare inadecvate. Modificarile aduse legii privind ,,combaterea activitatii
extremiste” contin dispozitii care pot permite suspendarea si inchiderea permanenta a unui organ de presa. Ar trebui sa
se asigure claritatea definitiilor si proportionalitatea sanctiunilor, in conformitate cu recomandarile emise de Comisia
de la Venetia.

Codul penal stabileste raspunderea penald pentru obstructionarea intentionata a activitatii mass-media. Cu toate acestea,
autoritatile de aplicare a legii au invocat rareori aceasta dispozitie. Centrul pentru comunicare strategica si combaterea
dezinformarii sprijina eforturile interinstitutionale de combatere a dezinformarii si a manipuléarii informatiilor.

Operator public de radiodifuziune

Odata cu modificarile aduse Codului serviciilor media audiovizuale, independenta si sustenabilitatea financiara a
operatorului public de radiodifuziune s-au imbunatatit. Procedurile de numire si de revocare a consiliului de
supraveghere si a directorului CA au fost, de asemenea, revizuite pentru a spori autonomia acestora fata de controlul
politic. Echilibrul de gen si participarea minoritatilor nationale in cadrul organismului public de radiodifuziune s-au
imbunatatit, de asemenea.

GRT, organismul public regional de radiodifuziune al Unitatii Teritoriale Autonome Gagiuzia, rdméane puternic
influentat de elitele politice locale, iar societatea civila raporteaza o lipsa de informatii exacte si echilibrate. Infiintarea
postului public Radio Moldova Comrat imbunatateste accesul la informatii fiabile.

Factori economici

Consiliul Audiovizualului, in cooperare cu Consiliul Concurentei, a facut pasi pozitivi In ceea ce priveste transparenta
proprietdtii asupra televiziunii si a radioului, dar Monitorul proprietatii asupra mass-mediei subliniaza riscurile
persistente la adresa pluralismului mass-mediei generate de concentrarea proprietatii. Consiliul Audiovizualului ar
trebui sa extinda regulamentul privind transparenta la mass-media scrisa si online.

O piatd micd a publicitatii, lipsa subventiilor independente pentru mass-media si dificultatea de a aborda practicile
publicitare neloiale reprezinti probleme grave pentru mass-media independenti. in 2024, majoritatea furnizorilor de
servicii mass-media TV s-au confruntat cu presiuni financiare, modelele de finantare polarizate ridicdind semne de
intrebare cu privire la sustenabilitate, independentd, transparentd si respectarea normelor locale privind continutul.
Fondul de subventii pentru mass-media in valoare de 5.5 milioane MDL (275 000 EUR) a lansat un concurs pentru
acordarea de subventii 1n aprilie 2025. Acest lucru ar trebui sa atenueze partial incertitudinea financiard din sector
cauzata de scdderea finantarii din partea donatorilor straini.

Internet

Spatiul online al Moldovei este in mare masura subreglementat si puternic afectat de ingerintele straine si de manipularea
informatiilor. Incepand din noiembrie 2024, modificarile aduse legii privind criminalitatea informatica imputernicesc
Ministerul Afacerilor Interne sa combata continutul ilegal, inclusiv discursurile ilegale de incitare la ura si abuzul asupra
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copiilor. Noul Cod al serviciilor mass-media audiovizuale a extins autoritatea Consiliului Audiovizualului asupra
distribuitorilor de servicii mass-media si a continutului video online. incepand din 2022, Serviciul de Securitate si
Informatii a blocat aproape 60 de site-uri legate de propaganda rusa sau de oligarhul fugitiv Ilan Sor, inclusiv 12 de site-
uri blocate la sfarsitul anului 2024. Cu toate acestea, temeiul juridic pentru prelungirea suspendarii site-urilor web
blocate 1n timpul starii de urgenta si blocarea continua a site-ului trebuie definite mai bine.

Organizatii profesionale si conditii de munca

Fondul de subventii pentru mass-media si Consiliul de Experti au fost instituite. Subventiile urmaresc sa combata
indirect practica platilor salariale reduse prin impunerea conformitatii etice si financiare, desi efectele se vor resimti in
timp,

Dreptul la libertatea de intrunire si de asociere

Moldova ofera garantii juridice adecvate pentru libertatea de intrunire si de asociere. Reglementarea adunarilor este, de
asemenea, adecvata.

Constitutia garanteazd dreptul la libertatea de Intrunire, care este reglementat in continuare in Legea privind adunarile
si organizatiile necomerciale. Obligatiile autoritatilor publice de a oferi garantii impotriva aplicarii masurilor de
supraveghere Tnainte si in timpul adunarilor trebuie sa fie mai bine definite. Moldova a abordat incalcarile libertatii de
intrunire si de asociere evidentiate in hotararile CEDO.

Ca raspuns la amenintarile hibride in continua evolutie, in mai 2025, Moldova a adoptat sanctiuni administrative pentru
,participarea remuneratd” la adunari. Organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la unele
dispozitii neclare din proiectul de lege privind evenimentele publice prezentat in aprilie 2025, in special cele legate de
procedurile de notificare a evenimentelor publice, de autorizarea de catre instante si de drepturile si responsabilitatile
organizatorilor si ale participantilor. Moldova ar trebui sd colaboreze cu societatea civild pentru a se asigura ca
sanctiunile nu penalizeazd mobilizarea legitimad. Moldova ar trebui sa colaboreze cu societatea civila pentru a se asigura
ca sanctiunile nu penalizeaza mobilizarea legitima.

Modificarile Codului penal care incrimineaza ,,separatismul”, introduse in 2023, rdman in vigoare si ar putea avea efecte
negative asupra libertdtii de exprimare si de asociere, asupra nediscrimindrii si asupra solutiondrii conflictului
transnistrean. Recomandarile OSCE/ODIHR aferente raimén neabordate.

Dreptul de proprietate

Cadrul juridic si institutional pentru aplicarea drepturilor de proprietate este in mare masura instituit. Procedurile de
restabilire a drepturilor de proprietate raman complicate si indelungate. Moldova trebuie sa imbunatateascé executarea
hotararilor judecatoresti referitoare la drepturile de proprietate. Din cele 50 de cereri din Republica Moldova comunicate
CEDO in 2024, cinci au vizat presupuse incalcdri ale dreptului la protectia proprietétii in cadrul procedurilor civile,
administrative sau penale.

Nediscriminare

Cadrul juridic si institutional privind nediscriminarea urmeaza sa fie pe deplin aliniat la acquis-ul UE, inclusiv, printre
altele, in ceea ce priveste Directiva privind egalitatea rasiala si directivele privind standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitatii.

Punerea 1n aplicare a cadrului juridic de combatere a discriminarii din 2022 este in curs de desfasurare. Initiativele de
sensibilizare, inclusiv formarea functionarilor de stat, au crescut. Moldova trebuie sa puna in aplicare in mod consecvent
masuri strategice de combatere a rasismului, a drepturilor persoanelor LGBTIQ si a drepturilor persoanelor cu handicap.

Moldova ar trebui sa ratifice Protocolul nr. 12 la CEDO, care prevede o interdictie generald a discriminarii. Majoritatea
cazurilor de discriminare inregistrate de Consiliul pentru egalitate se referd la discriminarea la locul de munca si la
accesul la bunuri si servicii.

Cadrul juridic si institutional privind infractiunile motivate de ura si discursurile de incitare la ura trebuie sa fie pe deplin
aliniat la acquis-ul UE si la standardele europene, in special in ceea ce priveste combaterea rasismului si a xenofobiei
prin intermediul dreptului penal. Definitia juridica a discursului de incitare la urd rdmane incompleta si fragmentata in
legislatia nationala. in 2024, au fost initiate 56 de cauze penale pe baza dispozitiilor privind ura si/sau prejudiciul.
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Trebuie instituita o metodologie unificatd pentru colectarea datelor privind incidentele legate de infractiunile motivate
de urd, inclusiv dezagregarea in functie de prejudecdti si de tipul de infractiune. Ar trebui sd continue cursurile de
formare specializate privind documentarea cazurilor de discursuri de incitare la urd pentru ofiterii de politie.

In timpul alegerilor si al referendumului din 2024, cadrul juridic revizuit care sanctioneaza utilizarea discursurilor de
incitare la urd In perioadele electorale a fost pus in aplicare in mod consecvent. Cazurile raportate de discursuri de
incitare la urd bazate pe originea etnica a candidatilor la alegeri sunt ingrijoratoare. Capacitatea de a detecta discursurile
de incitare la ura si/sau cazurile de incitare la urd in sistemele de informatii online, inclusiv pe retelele sociale, ramane
limitata.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

Cadrul juridic si institutional privind egalitatea de gen si combaterea violentei de gen este partial in vigoare, dar punerea
in aplicare si asigurarea respectarii trebuie imbunatatite. Moldova pune in aplicare mai multe programe nationale in
acest domeniu, dar capacitatea institutionald si bugetul limitate impiedicd punerea in aplicare, coordonarea,
monitorizarea si raportarea eficace.

Moldova continua sa puna in aplicare recomandarile din 2023 ale Grupului de experti al Consiliului Europei privind
lupta impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO).

Un mecanism pentru egalitatea de gen cu
puncte focale si grupuri de coordonare in
materie de gen desemnarea la nivel -

national si local existd, dar nu functioneaza .

1617 156 —
eficient. 141

Integrarea egalitatii de gen in planificarea = 62
strategicd si in elaborarea politicilor s-a

imbunatatit prin noile norme privind g 458 —

integrarea perspectivei de gen iIn toate <m0 =

politicile publice dezvoltarea, - I .

Graficul 13.1: Moldova - Violenta impotriva femeilor (inclusiv
violenta domestica si sexuala)
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consolidat protectia juridicé impotriva Sursa: Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice

violentei bazate pe gen si a incriminat urmarirea in scopul hértuirii, casatoriile fortate si abuzurile digitale, in
conformitate cu Conventia de la Istanbul.

Desi cazurile de violenta de gen raportate raman la niveluri similare cu cele de anul trecut, numarul condamnarilor a
crescut. Accesul la sistemul juridic si increderea in acesta ramén limitate. Femeile cu handicap, femeile rome si, in
special, cele cu vulnerabilitati multiple se confrunta cu riscuri mai mari de violenta de gen si cu mai multe obstacole in
calea accesului la servicii esentiale.

Agentia nationala pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice si Consiliul
national de coordonare pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, infiintat
in 2024 in cadrul cabinetului prim-ministrului, functioneaza, dar nu dispun de capacitate.

Moldova oferd 10 servicii de sprijin finantate de Graficul 13.2: Moldova - Violenta impotriva femeilor
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sociali existd in prezent specialisti in materie de violenta de gen. In ceea ce priveste violenta sexuala, in Ungheni exista
un singur serviciu regional integrat operational pentru victimele violentei sexuale, care trebuie sa treaca de la finantarea
din partea donatorilor la finantarea din partea statului.

Nu existd o bazd de date centralizatd privind violenta de gen pentru luarea deciziilor bazate pe dovezi, gestionarea
eficace a cazurilor si urmadrirea sesizarilor. Cu toate acestea, au fost aprobate un concept si un regulament pentru un
sistem informatic. Acesta va furniza date defalcate in functie de sex, tip de violenta, printre alti indicatori. Moldova a
imbunatatit si mai mult accesul victimelor la justitie.

Eforturile de sensibilizare ar trebui sd se concentreze pe sensibilizarea zonelor rurale si a femeilor aflate in situatii
vulnerabile, cum ar fi femeile cu handicap, femeile care apartin minoritatilor etnice si lingvistice, femeile din mediul
rural si femeile in varsta.

Drepturile copilului

Cadrul juridic si institutional privind drepturile copilului este in vigoare si in conformitate cu acquis-ul UE si cu cadrele
internationale, dar punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii acestora trebuie imbunatatite pentru a consolida sistemele
de protectie a copilului si pentru a asigura respectarea efectiva a drepturilor copilului.

In martie 2025, Republica Moldova a depus instrumentul de aderare la Conventia de la 19 octombrie 1996 privind
competenta, dreptul aplicabil, recunoasterea, executarea si cooperarea in materia raspunderii parintesti si a masurilor de
protectie a copiilor. Aderarea la aceasta conventie internationala consolideaza cadrul juridic al Moldovei pentru protectia
transfrontaliera a copiilor, facilitaind cooperarea internationald in cazurile care implicd raspunderea parinteasca si
masurile de protectie a copilului.

In pofida progreselor inregistrate, protectia copilului in Moldova se confrunta in continuare cu lacune majore, inclusiv
in ceea ce priveste urmarirea cazurilor si lipsa unor servicii specializate pentru copiii de varstd mica si copiii victime.
Moldova trebuie sa consolideze capacitatile Ombudsmanului pentru drepturile copilului.

In ceea ce priveste justitia in interesul copilului, in prezent exista trei centre in Chisindu si Balti care ofera sprijin
psihologic copiilor victime ale infractiunilor, iar rezidentii din alte comunitati pot solicita asistenta prin intermediul
Centrului National pentru Prevenirea Abuzului Copilului. Desi aceste centre joacd un rol esential in sprijinirea victimelor
copii, este in continuare nevoie de servicii extinse si de recrutarea de profesionisti pentru a asigura o acoperire
cuprinzatoare in Intreaga tard, inclusiv extinderea unui centru suplimentar in regiunea sudica si recrutarea a 200 de
specialisti in comunitate pana in 2027.

Moldova ar trebui, de asemenea, sé faca progrese suplimentare in directia dezinstitutionalizarii copiilor cu handicap si
a copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca, prin inchiderea institutiilor rezidentiale mari ramase si prin tranzitia catre
ingrijirea In familie si in comunitate.

Persoane cu dizabilitati

Cadrul juridic si institutional pentru drepturile persoanelor cu handicap trebuie aliniat in continuare la acquis-ul UE si
la standardele internationale relevante. Punerea in aplicare si asigurarea respectarii sunt insuficiente, iar protectia acestor

ramane limitata.
Desi dezinstitutionalizarea a continuat sa inregistreze progrese lente, rapoartele societatii civile si ale mass-mediei de

investigatie evidentiaza incalcari grave ale drepturilor omului in institutii. Pe 1dnga abordarea urgenta a acestor incalcari,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a trece la o viata independenta si la incluziunea persoanelor cu dizabilitati.

Accesibilitatea in Moldova raméane o problema si nu este Incd in conformitate cu acquis-ul UE, inclusiv cu Actul
european privind accesibilitatea. Legile mentioneaza proiectarea universala, dar nu dispun de standarde aplicabile.
Politicile privind achizitiile publice si infrastructurd omit accesibilitatea, iar multe site-uri oficiale nu respecta inca
cerintele de accesibilitate. Serviciile de asistenta sunt insuficiente; echipele mobile ajuta, dar au nevoie de o acoperire
mai larga. in pofida investitiilor specifice, disponibilitatea dispozitivelor de asistare in scopuri medicale si educationale
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continud sa fie inadecvata. Colectarea datelor privind persoanele cu handicap este insuficientd, iar calitatea datelor
existente este scazuta.

Copiii cu dizabilitati sunt in continuare expusi unor riscuri de protectie mai ridicate, inclusiv violentei si separarii

incélcare a drepturilor omului.

Persoane LGBTIQ

Protectia juridica a drepturilor persoanelor LGBTIQ este adecvata, dar persoanele LGBTIQ se confrunta cu
discriminare.

Desi stereotipurile negative din Chisindu sunt mai putin raspandite, indicele distantei sociale din 2024 a aratat ca
persoanele LGBTIQ s-au confruntat cu niveluri scizute de acceptare in societate. In cursul anului 2024, Consiliul pentru
egalitate a constatat discriminarea pe motive de orientare sexuala in doua cazuri. In total, au fost inregistrate 31 de
infractiuni motivate de prejudecati bazate pe identitatea de gen si o infractiune motivatd de prejudecati bazate pe
orientarea sexuala.

Unii actori politici si Biserica Ortodoxa din Moldova continua sd fie vocea comunitatii LGBTIQ. Mass-media locala
afiliata Rusiei propaga informatii eronate, iar campaniile online specifice de dezinformare s-au inmultit. In pofida unui
climat tensionat, la 15 iunie, evenimentul Pride a trecut fard incidente majore, desi a avut loc un scurt conflict cu
protestatarii conduse de functionari. Mai devreme, Consiliul municipal Chisindu Incercase sa interzica evenimentul, iar
o campanie de dezinformare a vizat comunitatea LGBTIQ.

Drepturile procedurale si drepturile victimelor

Cadrul juridic privind drepturile procedurale este in mare masura in vigoare, dar anumite probleme sistemice persista,
iar drepturile victimelor criminalitatii trebuie consolidate.

Problemele sistemice continud sd afecteze dreptul la un proces echitabil. Desi CEDO a constatat doar trei incélcari in
2024, mai multe cazuri raiman sub supraveghere sporita din cauza preocuparilor legate de drepturile procedurale. Printre
aspectele comune se numara motivarea inadecvatd a condamndrilor, redeschiderea hotararilor definitive dupa
introducerea tardiva a cailor de atac de catre procurori si respingerea cererilor de revizuire in cauzele fiscale. Exista in
continuare abuzuri in ceea ce priveste arestarea preventiva. Modificarile aduse Codului de procedura penala in 2024 au
imbunatatit drepturile partilor vatamate, asigurand drepturi egale la o cale de atac. Exista in continuare provocari in ceea
ce priveste asigurarea accesului la justitie pentru persoanele care apartin minoritatilor si pentru persoanele cu handicap.
Asistenta judiciara este disponibild pe scara larga, cu o formare sporita pentru Tmbunatatirea calitatii acesteia. Moldova
nu si-a aliniat Inca pe deplin legislatia la directivele relevante ale UE privind drepturile si garantiile procedurale penale.

Protectia minoritatilor

Cadrul juridic si institutional pentru drepturile persoanelor care apartin minoritatilor este incomplet, iar persoanele care
apartin minoritdtilor sunt integrate in linii mari. Moldova trebuie sa consolideze in continuare dialogul cu minoritatile
etnice si lingvistice. Capacitatea si autonomia Agentiei pentru Relatii interetnice necesitd o consolidare. Programul
national de invatare a limbii romane a condus la rezultate semnificative, 12 700 de persoane fiind inscrise in 2024.

Moldova a semnat dar nu a ratificat inca Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare. Eforturile continue de
asigurare a promovarii drepturilor culturale si lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor ar trebui sa continue.
Moldova trebuie sa elaboreze si s puna in aplicare Planul de Actiuni privind educatia multilingva (inclusiv cu privire
la limbile minoritare) 1n sistemul de Invatamant si sa asigure un buget suficient pentru punerea in aplicare a programului
multianual de educatie. Cresterea numarului de ore de predare in limba ucraineana este un pas pozitiv, la fel ca si
publicarea de materiale educationale in Géagauzia, bulgara si rusa. Ar trebui intensificate eforturile institutionale de
relansare a utilizarii limbii Gagauzia. Mass-media locald ramane esentiald pentru promovarea diversitatii lingvistice.

In urma rapoartelor privind neregulile din timpul alegerilor din Bascan din mai 2023, persista tensiuni intre autoritatile
centrale si autoritatile alese ale Unitatii Autonome Gégauzia.

Romi

Romii din Moldova continua sa sufere din cauza rasismului si a discriminarii. Ar trebui consolidata punerea in aplicare
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a Programului national de sprijin pentru populatia roma pentru perioada 2022-2025. Desi 16 de municipalitati au aprobat
planuri de actiune la nivel local pentru sprijinirea romilor, autoritatile locale au nevoie de sprijin pentru a-si consolida
capacitatile la nivel local. Salariile si conditiile de munca scazute ale mediatorilor comunitatilor rome finantate de stat
raman inadecvate in raport cu domeniul de aplicare al sarcinii.

Nivelul extrem de scazut de frecventare a scolii de catre copiii refugiati romi a crescut usor (de la 1 114 de elevi in 2023
la 1 645 de elevi in 2024), dar ramane o preocupare majora. A fost desemnat un punct focal national pentru romi. Ar
trebui sd se asigure o abordare incluziva si participativa, cu participarea semnificativd a comunitatii rome. Romii
stramutati din Ucraina se confruntd cu provocari in ceea ce priveste locuintele, ocuparea fortei de muncé, documentarea
si discriminarea In centrele de primire.

Drepturile cetatenilor

Nu au fost raportate progrese in timpul perioadei de raportare.
2.2.2 Capitolul 24: Justitie, libertate si securitate

UE dispune de norme comune privind gestionarea frontierelor si a migratiei, politica in domeniul vizelor si azilul.
Cooperarea Schengen implica eliminarea controalelor la frontiera in interiorul UE. Exista, de asemenea, o cooperare
in lupta impotriva criminalitatii grave si organizate si a terorismului, precum si cooperarea judiciard, politieneasca §i
vamald, toate cu sprijinul agentiilor UE din domeniul justitiei si afacerilor interne.

I

Combaterea criminalitatii grave si organizate
Cadrul juridic privind criminalitatea grava si organizata este partial aliniat la acquis-ul UE.
Trebuie Imbunatatita capacitatea de combatere a criminalitatii grave si organizate.

Alinierea juridica, cadrele strategice si institutionale

Moldova este partial aliniatd la acquis-ul UE in domeniul cooperarii politienesti si al luptei impotriva criminalitatii
organizate. Moldova a continuat sd puna in aplicare Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
perioada 2022-2030 — revizuitd in august 2025 — si cele sase strategii sectoriale de dezvoltare specifice privind
criminalitatea organizata, ordinea publica, siguranta, protectia civild, migratia si educatia/etica/digitalizarea. Strategiile
de dezvoltare sectoriala urmeaza sa expire in luna decembrie 2025, iar Moldova ar trebui sa elaboreze si sa adopte cu
promptitudine noi strategii pentru perioada 2026-2030.

Moldova dispune de o evaluare nationala a amenintarilor generate de criminalitatea grava si organizata (SOCTA), care
serveste drept instrument de orientare a activitatilor operationale, iar recomandarile formulate de aceasta au fost incluse
in planul de actiune al Inspectoratului General de Politie pentru 2025.

O rata ridicata de rotatie a personalului si un numar semnificativ de posturi vacante continud sa afecteze capacitatea
operationald a agentiilor de aplicare a legii. Moldova ar trebui sa se asigure ca institutiile responsabile de combaterea
criminalitatii organizate dispun de resurse umane si financiare adecvate.

Mecanismul de confiscare a bunurilor infractionale a fost imbunatatit prin introducerea unor reforme semnificative ale
actelor normative in martie 2025. Noua legislatie consolideaza competentele Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (CARA), acordandu-i competente extinse pentru gestionarea bunurilor confiscate si introducand proceduri
mai clare privind administrarea temporara a bunurilor sechestrate.e. in decembrie 2024 a fost instituit un registru
national al activelor puse sub sechestru si confiscate, ca baza de date centralizatd pentru statisticile institutiilor de
recuperare a bunurilor. Prin urmare, este necesara cresterea transparentei si urmarirea eficace a bunurilor pe tot parcursul
procedurilor judiciare. Reformele au clarificat, de asemenea, rolurile si responsabilitatile institutiilor implicate in
executarea hotararilor judecatoresti privind confiscarea bunurilor, pentru a consolida coordonarea si a spori eficienta
procesului de recuperare a bunurilor.

Moldova nu a elaborat inca o strategie sectoriala privind criminalitatea informatica si trebuie sa Intreprinda eforturi
suplimentare pentru a se alinia la acquis-ul UE 1n acest domeniu. De asemenea, aceasta trebuie sa ratifice cel de-al doilea
protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica referitor la cooperarea consolidata si la divulgarea
probelor electronice. Directia de combatere a criminalitatii informatice din cadrul Ministerului de Interne dispune de un
laborator criminalistic central, dar capacitatile sale ar trebui consolidate in continuare, inclusiv In ceea ce priveste
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criptomonedele.

Incriminarea tuturor formelor de abuz sexual asupra copiilor este in curs de realizare. Un proiect de amendament
pentru alinierea la Directiva UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor,
precum si a pornografiei infantile a fost adoptat in prima lectura, dar asteapta aprobarea finald a Parlamentului. Moldova
este ncurajatd sa urmareasca negocierile in curs la nivelul UE in cadrul revizuirii acestei directive a UE.

Cadrul juridic privind traficul de fiinte umane este partial aliniat la acquis-ul UE. Moldova continud sa coordoneze si
sa puna in aplicare strategia nationald privind traficul de fiinte umane adoptata in septembrie 2023. Moldova ar trebui
sa consolideze cadrul juridic si sd introduca instrumente mai stricte pentru autoritatile publice , in vederea investigarii
si urmarii penale a noilor forme de exploatare.

Pentru a combate traficul de arme de calibru mic si armament usor (SALW), Moldova a adoptat in august 2025
Programul national privind controlul armelor de calibru mic si al armamentului usor pentru anii 2026-2030. Moldova
continua sd puna 1n aplicare obiectivele Planului de actiune al UE privind traficul de arme de foc si participa la foaia de
parcurs regionald privind SALW. S-au depus eforturi suplimentare pentru operationalizarea punctului focal national
privind armele in conformitate cu standardele UE, pe langa primirea de expertizd la fata locului pentru sprijin
metodologic, iar aceste eforturi ar trebui sa continue. Moldova trebuie sa isi continue eforturile de aliniere la acquis-ul
UE, inclusiv in ceea ce priveste Directiva privind armele de foc.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Moldova a continuat eforturile de consolidare a unui istoric solid in combaterea criminalitatii organizate. Este necesar
un efort suplimentar pentru abordarea cazurilor complexe de criminalitate organizatd, inclusiv prin consolidarea
sistemului de instruire continua a serviciilor de aplicare

a legii si identificarea nevoilor lor de formare Graficul 14.1: Moldova — Cazuri de crime organizate — Nr persoanclor fizice/juridice
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Moldova, iar un ofiter de legituri moldovean este detasat la sediul Europol. In 2024, reprezentantii Politiei de Frontiera
au transmis 862 de cereri pentru verificarea informatiilor in bazele de date Europol, ceea ce reprezintd o crestere de
247% comparativ cu 2023. Republica Moldova si-a intensificat participarea la Platforma Multidisciplinara Europeana
impotriva Amenintarilor Criminale (EMPACT), luand parte la 154 de actiuni operationale in perioada 2024-2025, ceea
ce reprezinta o crestere de 50% comparativ cu 2023

Moldova a implementat platforma SIENA (aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii) in mai multe
autoritati de aplicare a legii, iar schimburile de informatii facilitate prin intermediul sistemului s-au imbunatatit.

In ceea ce priveste criminalitatea informatici, sunt necesare mai multe eforturi pentru a consolida raspunsul autoritatilor
de aplicare a legii, punind accentul pe detectarea si trasabilitatea datelor privind criminalitatea informatica si pe
urmirirea penal a infractorilor cibernetici. In septembrie 2025, Moldova a pus in functiune o platforma online prin care
cetatenii pot raporta cazurile de criminalitate ciberneticd de care ar fi putut fi victime.

Desi Moldova a consolidat capacitatile existente de investigare si urmarire penala a infractiunilor Impotriva copiilor
comise prin intermediul internetului, sunt necesare eforturi suplimentare. Printre principalele noi evolutii In acest
domeniu se numara lansarea Centrului national pentru siguranta copiilor si noi servicii pentru copiii victime si infractori.

In ceea ce priveste combaterea traficului de fiinte umane, desi Moldova a depus eforturi continue prin intensificarea
mecanismelor de coordonare si monitorizare interinstitutionald, precum si prin colaborarea cu partenerii UE prin
intermediul EMPACT, aceasta trebuie sa consolideze capacitatile de investigare In materie de asigurare a respectarii
legii. Moldova ar trebui sd consolideze capacitatile de combatere a traficului online (recrutare, publicitate si exploatare,
in special a minorilor). De asemenea, ar trebui sd se continue abordarea lacunelor in ceea ce priveste detectarea si
identificarea timpurie a potentialelor victime, precum si asistenta acordata victimelor.

In ceea ce priveste traficul de arme de calibru mic si
armament usor (SALW), Republica Moldova a
continuat sa coopereze activ cu agentiile UE, precum Judecatoresti

Graficul 14: Moldova — traficul de fiinte umane recunoscut de sentinte
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In 2024, Inspectoratul General de Politie a plasat 14 adulti si un minor in programe de protectie a martorilor.

Autoritatile de aplicare a legii din Republica Moldova au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste tratarea
cazurilor de violenta de gen, inclusiv adoptarea unei abordari centrate pe victime intr-un mod mai sistematic

In 2024, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) si-a continuat eforturile de recuperare a bunurilor,
102 de bunuri fiind inghetate si aproximativ 112 milioane de lei fiind depuse in conturile de trezorerie. in 2024, au
fost finalizate in total 201 de proceduri de control, care au vizat declaratiile de avere si declaratiile de interese

hotararilor judecatoresti definitive care confirma averile nejustificate a raimas scazut, iar sanctiunile continua sa se
confrunte cu provocari in instanta din cauza cailor de atac procedurale.

Cooperarea in domeniul drogurilor
Cooperarea in domeniul drogurilor trebuie Imbunatatita.

Alinierea juridica, cadrele strategice si institutionale
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Modelul institutional de cooperare al Moldovei In domeniul drogurilor este, in linii mari, in conformitate cu
standardele UE. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste stabilirea cadrului juridic pentru sistemul national de
alerta timpurie si pentru Observatorul National pentru Droguri (OND). Trei grupuri de lucru din cadrul Comisiei
Nationale Antidrog au sarcina de a elabora cadrul strategic national privind drogurile. Moldova trebuie sa adopte in
continuare o strategie nationala In domeniul drogurilor si planuri de actiune relevante care sd vizeze prevenirea,
reducerea ofertei si a cererii, precum si diminuarea efectelor nocive generate de consumul de droguri.

In 2024, in urma unei autoevaluiri, OND a elaborat un plan de actiune pentru consolidarea capacititii sale pentru
perioada 2025-2027. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a operationaliza pe deplin OND si pentru a institui
sistemul de alerta timpurie cu privire la schimbul de informatii privind noile substante psihoactive.

Cooperarea cu Agentia UE pentru Droguri (EUDA) este bund; cu toate acestea, calitatea datelor furnizate trebuie
imbunatatita. Cooperarea in acest domeniu continud, de asemenea, cu Europol si cu Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex).

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Moldova este o tara de tranzit pentru
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pacienti noi inregistrat in cadrul programului national

de farmacoterapie opiacee, numarul total al beneficiarilor ridicandu-se la 2 625 (fata de 2 332 in 2022 si 2 376 in
2023).

Combaterea terorismului

Cadrul juridic pentru combaterea terorismului, prevenirea radicalizarii si pentru protectia infrastructurii critice si
rezilienta entitatilor critice este partial aliniat la acquis-ul UE. Sunt necesare imbunatatiri suplimentare in aceste
domenii.

Alinierea juridicd, cadrele strategice si institutionale

Legislatia Republicii Moldova privind combaterea terorismului este, in general, aliniata la acquis-ul UE si la dreptul
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international aplicabil.

Strategia de securitate nationald acopera lupta impotriva terorismului si a finantarii terorismului. Nivelul de pregatire
pentru protejarea infrastructurii critice rimane scézut. Programul national pentru consolidarea si realizarea masurilor
de protectie Tmpotriva terorismului nu este aliniat la acquis-ul UE in ceea ce priveste rezilienta entitatilor critice. Aceste
aspecte ar trebui luate in considerare de Moldova la actualizarea programului national dupa 2026.

Nu existd nicio strategie nationald dedicatd combaterii terorismului si nici o strategie sau un plan de actiune in
conformitate cu politica UE si cu principiile-cheie privind prevenirea si combaterea extremismului violent. Moldova
ar trebui, de asemenea, sd puna in aplicare Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist.

Nu exista nicio entitate centrala responsabila de coordonarea prevenirii radicalizarii. Cadrul institutional in acest sens
trebuie Tmbunatitit, inclusiv prin definirea competentelor, sarcinilor si responsabilitatilor institutiilor care lucreaza la
prevenirea si combaterea radicalizarii si a extremismului violent.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Moldova dispune de un sistem national de alerta teroristd structurat pe patru niveluri, aflat in prezent la nivelul de
amenintare moderata.

In perioada de raportare, a fost intentatd o actiune penald impotriva unui grup de persoane suspectate de comiterea
unor infractiuni legate de terorism. In perioada de raportare nu au fost comise atacuri teroriste (sau legate de terorism)
si nu au fost raportate condamnari. Numarul persoanelor expulzate din Moldova din motive de securitate nationala si
de suspiciune de profiluri teroriste a rimas stabil in 2024-11 de persoane, la fel ca in 2023. Cu toate acestea, numarul
persoanelor carora li s-a refuzat accesul in Moldova la punctele de trecere a frontierei din posibile motive extremiste
violente a crescut substantial in 2024, ajungand la un total de 193 de persoane, fata de 35 in 2023.

Cooperarea judiciara in materie civila si penala

Cooperarea judiciard in materie civila si
penalé s-a imbunététlt dar sunt necesare Graficul 16.1: Moldova — Cereri de asistenta reciproca in materie civila
b

eforturi suplimentare.

Moldova trebuie sa adere la Conventia de la

Haga din 2007 privind pensia de intretinere = _ 245
pentru copii, Protocolul cu privire la

obligatiile de intretinere din 2007 si _
Conventia de la Haga din 2019 privind I a5

recunoasterea si  executarea hotararilor l
judecatoresti straine in materie civila sau

comerciala.

m Cereri intrate m Cereri de iesire m Total

Moldova a continuat sid consolideze Sursé: Ministorul Justiie, Procuratura Genera
cooperarea cu Parchetul European (EPPO),
inclusiv prin incheierea unui acord de cooperare intre EPPO si Centrul National Anticoruptie (CNA) la 26 noiembrie
2024. in 2024, EPPO a trimis autoritatilor moldovene cinci cereri de asistenta judiciara reciproca.
Moldova a mentinut o buna cooperare cu partenerii In ceea ce priveste asistenta judiciara reciproca in materie penala,
in special in scopul recuperarii activelor.
Graficul 16.2: Moldova — Cereri de asistenta reciproc in materie penali Un procuror de legaturd cu normd partiald a
fost detasat la Eurojust din octombrie 2023,
1N M - iar un punct de contact a fost desemnat.. In
e perioada 1 martie 2024-31 iulie 2025,
Moldova a fost implicata in 44 de cazuri noi

la Eurojust, inclusiv 1n 13 echipe comune de

| 5TE 581
| 1 iy - Tty P 14,F o . . . B .
i 2 anchetd, majoritatea avand legatura cu
20 l l l l criminalitatea organizata, traficul de droguri
J si spalarea de bani. Moldova ar trebui sa isi

intensifice detasarea in Eurojust, cu norma
Sanctiona intreagé_

m Cereri intrate m Cereri de iesire m Total
Sursa: Ministerul Justitiei, Procuratura General
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Migratie legala si ilegala

Cadrul juridic pentru gestionarea migratiei legale si neregulamentare este partial aliniat la acquis-ul UE.
Gestionarea migratiei legale si neregulamentare trebuie imbunatatita.

Alinierea juridicd, cadrele strategice si institutionale

Moldova a continuat sa puna in aplicare Programul national privind gestionarea fluxului migrational, azilului si a
integrarii strainilor pentru perioada 2022-2025 si planul de actiune aferent. in 2024, au fost puse in aplicare 48,2 %
din actiunile din planul de actiune.

Cadrul de reglementare pentru gestionarea migratiei neregulamentare a fost actualizat in cursul perioadei de raportare.
in domeniul returnarii, modificarile aduse regimului juridic pentru straini au vizat alinierea partiala la Directiva UE
privind standardele si procedurile comune pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala, care au intrat in vigoare in ianuarie 2025. in februarie 2025, protectia temporard acordati persoanelor
stramutate din Ucraina a fost prelungitd pana in martie 2026.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Graficul 17: Moldova- numarul trecerilor ilegale

Moldova dispune in prezent de o
: capacitate de primire suficientd din
...... cauza unei scaderi constante a cererii.
Capacitatea de primire nu este
utilizatda pe deplin, cu o ratd de
ocupare de aproximativ 77 % din
ey ) totalul de 1 651 de locuri. Mai multe
71 236 108 57 208 g4 ; I 184 ! I centre de cazare a refugiatilor (CCR)
au fost inchise temporar din cauza
scaderii numarului de cereri si a
necesitatii de a reduce costurile, dar
acestea ar putea fi redeschise in cazul

noa not auatlats Sursa: Ministerul Afacerilor Interne unel Crize a refuglatllor.

Acordul privind statutul UE-Moldova a intrat in vigoare la 1 noiembrie 2022. In septembrie 2025, la frontierele
Moldovei cu Romaénia si Ucraina, precum si la Aeroportul International Chisindu erau 104 de ofiteri Frontex detasati.
Reinnoirea acordului de cooperare dintre Politia de Frontiera si Frontex este in curs de desfasurare. Cooperarea ramane
una buna.

Moldova participa la Alianta Globala pentru Combaterea Traficului de Migranti si este invitatd sa-si reinnoiasca
angajamentul cu ocazia celei de-a doua conferinte a Aliantei, programata la sfarsitul anului 2025.

Punerea 1n aplicare a Acordului de readmisie UE-Moldova este buna. Exista 15 de acorduri privind readmisia Incheiate
si 26 protocoale aditionale semnate cu statele membre ale UE si cu alte tiri de origine. Incheierea de acorduri de
readmisie cu tari terte si alte acorduri sau intelegeri cu tarile de origine ar trebui sa continue.

Azil
Cadrul juridic in materie de azil este in mare parte aliniat partial la acquis-ul UE.
Gestionarea azilului este, in linii mari, satisfacatoare.

Alinierea juridica, cadrele strategice si institutionale

Legislatia Republicii Moldova privind azilul este partial aliniata la acquis-ul UE, iar tara este parte la conventiile
internationale relevante.
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Moldova a Intreprins masuri pentru a consolida sistemul de azil, in special pentru persoanele cu nevoi speciale, pentru
a include anumite definitii juridice si pentru a institui noi
norme pentru a preveni abuzurile in cadrul sistemului.
Aceasta include modificarile aduse Legii privind azilul,
care au intrat in vigoare 1n ianuarie 2025. Moldova ar
trebui s isi revizuiasca si sa 1si consolideze sistemul
national de referire pentru solicitantii de azil cu nevoi

speciale. I l

Protectia temporara acordatd persoanelor straimutate din
Ucraina se aliniaza la protectia temporara a UE care ofera
acces la dreptul de sedere, la documentele de identitate,
la dreptul la educatie, la accesul pe piata fortei de munca

Graficul 18.1: Moldova — numarul solicitarilor de azil

si la asistentd medicald. In 2025, Programului National privind integrarea etapizati a strainilor in Republica Moldova
— inclusiv al refugiatilor — care sosesc in tard pentru dezvoltarea gocio-economica @ Moldovei, asigurand in acelasi

timp cé drepturile acestora sunt in conformitate cu acquis-ul UE, a fost adoptat in 2025 si se va derula pana in 2027.

in perioada 1 martie 2023-31 iulie 2025, 105 453 de persoane strimutate din Ucraina s-au inregistrat pentru protectie
temporara. Lipsa resurselor ramane principala provocare cu care se confrunta autoritatile nationale in gestionarea unui
numar mare de cereri de protectie,

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, Moldova a devenit nu numai o tard de tranzit, ci si o

; i tara de destinatie pentru persoanele care fug din calea razboiului.
' | | De la 24 februarie 2022 la 31 iulie 2025, 1 155480
I I =] -

Graficul 18.2: Moldova — rata recunoasterii solicitarilor de azil (%)

cetatenii ucraineni au intrat in Moldova prin frontiera Moldova-
Ucraina. 111 034 de cetéteni straini care au intrat de la inceputul
razboiului la scara largad au ramas pe teritoriul Moldovei. Dintre
acestia, 98 329 sunt cetdteni ucraineni, iar 12 705 sunt
resortisanti ai tarilor terte, in timp ce 49 955 sunt minori.

W T

in 2024, Moldova a primit 7 922 de cereri de azil, in comparatie
cu 4 101 de cereri in 2023. Numarul tot mai mare de solicitanti
de azil continud s exercite presiuni asupra autoritatilor nationale. Autoritatile moldovene ar trebui sa continue procesul
in curs de reformare a Biroului pentru azil si migratie in Inspectoratul General pentru Migratie si sa il doteze cu mai
mult personal si echipamente, inclusiv cu un sistem de digitalizare interoperabil cu alte sisteme nationale.

Media UE reflecti deciziile pozitive in primé instanté privind statutul de refugiat, statutul umanitar si statutul de protectie
subsidiara.

Accesul la informatii si furnizarea de informatii privind procedura de azil necesitd imbunatatiri, la fel ca si accesul la
informatii si consiliere juridica pentru solicitantii de azil de la Aeroportul International Chisindu, pentru a preveni
eventuale cazuri de returnare.

Moldova beneficiaza de sprijin regional oferit de Agentia Uniunii Europene pentru Azil, facilitat de Procesul de la
Praga.

Politica in domeniul vizelor

Politica in domeniul vizelor nu este pe deplin aliniatd cu cea a UE, in special cu lista tarilor ai céror resortisanti au
nevoie de viza pentru a intra in UE. Lista tarilor care beneficiaza de un regim de célatorii fara viza pentru Moldova
diferd de 11 tari (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Qatar, Rusia, Tadjikistan, Turcia,
Uzbekistan, Vanuatu) ai caror resortisanti au nevoie de viza pentru sederi de scurtd durata in UE. Regimul de vize a
fost reinstituit pentru Cuba in urma unei modificéri care au intrat in vigoare in martie 2025.

Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce priveste alinierea politicii In domeniul vizelor. Pana la alinierea deplina,
o verificare mai riguroasa a sosirilor fara viza ale resortisantilor tarilor terte, in special a celor din téri care prezinta
riscuri in materie de securitate sau de migratie ilegala, este necesara.

Cel de-al saptelea raport al Comisiei Europene din cadrul mecanismului de suspendare a vizelor, publicat in decembrie
2024, a concluzionat cd Moldova continua sa indeplineascé criteriile de referinta privind liberalizarea regimului de
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vize.
Guvernanta Schengen si frontierele externe

Cadrul legislativ si strategic pentru gestionarea frontierelor externe este partial aliniat la acquis-ul UE. Gestionarea
frontierelor trebuie imbunatatita.

Alinierea juridica, cadrele strategice si institutionale

Avand in vedere necesitatea de a consolida si de a stabili baze solide pentru sistemul Schengen, este necesar sa se
continue consolidarea guvernantei nationale Schengen prin e]laborarea Planului de actiune Schengen care sa acopere

intregul cadru.

Moldova are un concept national pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor (GEIF), inclusiv un model de
control al accesului pe patru niveluri, in conformitate cu Regulamentul Frontex. Exista un program pentru gestionarea
integrata a frontierelor (2022-2025). Trebuie adoptat un nou program de gestionare integratd a frontierelor pentru
perioada 2026-2030, in conformitate cu ciclul de politici strategice multianuale a UE pentru gestionarea integrata a
frontierelor. Principiile GEIF ar trebui sa fie reflectate mai bine in documentele strategice nationale si, ulterior, sa fie
puse 1n aplicare in practica.

Noua lege privind frontiera de stat a Moldovei, adoptata in februarie 2024, a intrat in vigoare la 6 ianuarie 2025 si
vizeaza alinierea la acquis-ul UE in acest domeniu. Moldova trebuie sd adopte acte legislative de punere in aplicare
prin operationalizarea verificarilor in linia a doua la toate punctele de trecere a frontierei. De asemenea, trebuie sa isi
consolideze capacitatea de a efectua verificari in linia a doua in conformitate cu standardele UE (cu echipamente
adecvate, inclusiv digitale, infrastructura si personal dedicat/specializat).

Legea privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor a intrat In vigoare in decembrie 2024 si vizeaza
alinierea la directiva UE aferentd. Moldova ar trebui sa consolideze unitatea de informatii privind pasagerii (UIP) cu
personal, echipamente (inclusiv digitale) adecvate si un cadru juridic solid. Moldova dispune de cadrul juridic in
vigoare pentru colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri (API) incepand din 2011, dar nu
I-a pus Incd in aplicare. Ar trebui asigurata alinierea deplina la cadrul UE privind API/PNR.

Moldova este membra a Retelei de analiza a riscurilor din cadrul Parteneriatului estic, o platforma regionald pentru
schimbul si partajarea de informatii. Procedurile nationale referitoare la alertele Interpol sunt armonizate cu procedurile
europene si o abordare unificata este implementata.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicarii

In ceea ce priveste cooperarea internationald, Moldova a continuat o buni cooperare cu Frontex. Schimbul de
informatii cu Frontex are loc la nivel central si la puncte de contact comune. Cooperarea cu serviciile de frontiera
invecinate din Romaénia si Ucraina are loc prin intermediul patrulelor comune si al masurilor comune de control la
frontiera impreuna cu autoritatile vamale.

Procedura comuna pentru autoritatile competente privind prelucrarea datelor API/PNR a fost stabilitd prin ordinul
interinstitutional semnat in iunie 2025 intre institutiile relevante.

Moldova si-a continuat eforturile de formare a institutiilor de aplicare a legii cu privire la masurile legate de coruptie.
in 2024, 28 de angajati ai Ministerului de Interne au fost instruiti. Procedurile disciplinare impotriva politistilor de
frontiera ar trebui aplicate mai sistematic atunci cand este necesar. in 2024, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne
au fost documentate 78 de cazuri de coruptie, fata de 43 in 2023.

Combaterea falsificirii monedei euro (aspecte de drept penal)
Legislatia relevanta privind combaterea falsificarii monedelor este partial aliniata la acquis-ul UE.

Moldova nu este parte la Conventia de la Geneva din 1929 privind stoparea falsificarii de moneda. Acesta ar trebui sa
infiinteze un Oficiu National Central in acest sens. Codul penal prevede raspunderea penala pentru falsificare si este
partial aliniat la acquis-ul UE.
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2.3. CRITERIILE ECONOMICE

Tabelul 19: Media pentru 2022 2023 2024
Moldova — Cifre economice cheie 2016-21

PIB-ul pe cap de locuitor (% din UE-27 in SPC)" 27 28 29 30
Cresterea PIB-ului real 3.7 —4.6 12 0.1
IRata de activitate a populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (%), total n/a 53.7 58.4 59.1
\Feminin n/a 50.0 55.3 57.5]
WMasculin n/a 57.8 61.9 60.9
IRata somajului in rindul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (%), total n/a 3.1 4.6 4.0
\Feminin n/a 2.6 4.2 4.1
WMasculin n/a 3.5 5.0 3.8
Ocuparea fortei de munci in randul populatiei cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani n/a 2.0 1.8 —3.3

(crestere anuala%)

Salarii nominale (crestere anuala%) 12.1 16.3 16.9

Indicele preturilor de consum (crestere anuala%) 5.0 28.7 13.4 4.7
Cursul de schimb in raport cu EUR 20.5 19.9 19.6 19.3
Balanta contului curent (% din PIB) —8.4 —16.6 —11.4 —16.0
Investitii straine directe nete, ISD (% din PIB) 2.1 3.7 2.2 1.8
Soldul bugetului general (% din PIB) —3.4 —32 —52 —3.9
IDatoria publica (% din PIB) 342 35.0 349 38.2

Surse: WIIW, FMI, Biroul National de Statistica, Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Moldovei

2.3.1. Existenta unei economii de piata functionale

Guvernanta economica

s o

Autoritiatile iau unele masuri in ceea ce priveste implementarea reformelor sprijinite de partenerii
internationali, dar adoptarea legilor esentiale pentru consolidarea guvernantei economice este inca in asteptare.
Moldova a finalizat o operatiune de asistenta macrofinanciara din partea UE in valoare de 295 de milioane EUR, cu
plata finald in decembrie 2024, in urma Indeplinirii cu succes a tuturor conditiilor de politica. La 17 decembrie 2024,
FMI a finalizat cea de-a sasea evaluare in cadrul ECF/EFF si cea de-a doua evaluare din cadrul Mecanismului pentru
rezilienta si durabilitate (RSF) cu Moldova. Programul a expirat in octombrie 2025, doua evaludri nefinalizate in 2025.
Ca raspuns la preocuparile legate de independenta bancii centrale in urma destituirii bruste a guvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei, au fost elaborate modificari suplimentare ale legii cu privire Banca Nationala a Moldovei pentru
a consolida structura institutionald a Bancii Nationale a Moldovei. Cu toate acestea, adoptarea lor de catre Parlament
rdmane in asteptare.

Moldova a participat la dialogul economic si financiar cu UE 1n mai 2025, in urma prezentarii celui de-al doilea
Program de Reforma Economicd. Punerea in aplicare a orientérilor de politicd pentru 2024 a fost partiala,
inregistrandu-se progrese in ceea ce priveste consolidarea fiscald, unele masuri luate pentru a avansa reformele
structurale fiscale si eforturi semnificative in domeniul politicii monetare.

Stabilitatea macroeconomica

Redresarea economici, care a inceput in 2023, s-a oprit in a doua jumiitate a anului 2024. Cresterea PIB-ului real
a stagnat ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei invecinate, a unei scaderi drastice a
productiei agricole din cauza unei secete severe si a declinului exporturilor agricole si a reexporturilor de minerale.
Impactul a ramas limitat datoritd unei redresari a consumului privat, sustinuta de o crestere de aproape 10 % a salariilor
reale. Cresterea puternica a investitiilor private determinata de o politicd monetard mai relaxata in 2024 si un program
de sprijin pentru investitiile imobiliare au sprijinit, de asemenea, activitatea economica. Exporturile nete au ramas un
obstacol 1n calea cresterii (in scadere cu 3.7 puncte procentuale ca pondere din PIB), ca urmare a unei scaderi a
exporturilor pe fondul cresterii puternice a importurilor, in special n a doua jumatate a anului 2024.
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Cresterea PIB-ului real urmeaza sa se redreseze lent in 2025 si 2026, pe masurd ce incetinirea cresterii
economice

Graficul 20: Moldova - contul curent componente selectate si ISD Graficul 20.1: Moldova — cresterea reald a PIB-ului si contributii
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de la recolta slaba din 2024, agricultura se redreseaza partial, iar cererea interna riméne puternica. Venitul pe
cap de locuitor al Moldovei este putin sub o treime din cel al UE, crescand cu peste 10 puncte procentuale in deceniul
precedent, desi crizele din ultimii ani au incetinit ritmul convergentei. Aceasta tendintd a contribuit, de asemenea, la
reducerea mai lenta a nivelului de saracie. Se preconizeaza ca Mecanismul de reforma si crestere al UE, recent adoptat,
va promova reforme structurale esentiale si va spori investitiile necesare pentru a sprijini convergenta economica a
Moldovei.

Balanta contului curent al Moldovei continui sa fie afectata din punct de vedere structural de dependenta sa
puternica de exporturile agricole volatile si de vulnerabilitatea la fluctuatiile preturilor energiei importate. Pana
la sfarsitul anului 2024, deficitul de cont curent a crescut la 16 % din PIB, de la 11,4 % in 2023, reflectand scaderea
reexporturilor catre Ucraina (in principal minerale) si o scadere puternica a exporturilor agricole — o tendintd care se
preconizeazi ci va persista in 2025. In timp ce exporturile de bunuri ca pondere din PIB au scizut, exporturile de
servicii au inregistrat o crestere modestd, sustinutd in mare masurd de dezvoltarea sectorului IT. In acelasi timp,
importurile au rdmas puternice, sustinute de un consum privat robust. Cresterea deficitului de cont curent a fost
finantata in principal prin intrari nete de valuta si depozite, precum si prin imprumuturi de la donatori multilaterali si
bilaterali. Remitentele au continuat si joace un rol semnificativ, dar au scazut in 2024 la 10,3 % din PIB. in mod
similar, intrarile de investitii strdine directe ca pondere din PIB au scazut de la 2,2 % in 2023 la 1,8 % 1n 2024,
reflectand partial increderea scdzuta persistentd a investitorilor din cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

Dupa o deflatie reusiti in urma socului energetic din 2022/2023, inflatia s-a redresat in a doua jumétate a anului
2024, inainte de a scidea usor in 2025. Inflatia medie anuala a scazut de la 13,4 % in 2023 1a 4,7 % in 2024, dar
presiunile inflationiste au reaparut la jumatatea anului 2024 din cauza cresterii preturilor alimentelor, determinata
partial de seceta din vara anului 2024 si de cresterea

preturilor la gaze. Banca Nationald a Moldovei a Graficul 21: Moldova — dezvoltare fiscala

intrerupt reducerile ratei dobanzii in mai 2024,
mentindnd o ratd de bazd de 3,6 %, concomitent cu
relaxarea cerintelor obligatorii minime de rezerva
pentru a contracara scdderea consumului privat spre
sfarsitul anului 2024. Cu toate acestea, Intrucat inflatia . *
a atins un nivel maxim de 9,1 % 1n ianuarie 2025 din
cauza unei cresteri bruste a preturilor energiei electrice :
ca urmare intreruperii furnizarii gazelor rusesti in e - " - # i
regiunea transnistreand, Banca Centrald si-a majorat
rata dobanzii de referinta. Redresarea politicii monetare
a contribuit la stabilizarea inflatiei la aproximativ 8 %
in prima jumdtate a anului 2025. In vara anului 2025, BNM a redus rata de bazi in doua etape, la 6 %.

Desi ponderea datoriei publice fatd de PIB in Moldova raméne relativ scazuta in comparatie cu tirile din
regiune, tara a inregistrat deficite fiscale mari in ultimii ani. Deficitul fiscal a scazut la 3,9 % din PIB in 2024
(comparativ cu 5,2 % din PIB in 2023), in principal datorita veniturilor mai mari decat se preconizase, unei subutilizari

50

- o = o Sy toms P ot Pt



a investitiilor publice si unei mai bune directionari a masurilor de sprijin pentru a atenua impactul preturilor ridicate la
energie asupra gospodariilor. Bugetul pentru 2025, astfel cum a fost modificat in aprilie si iunie 2025, prevede cresterea
deficitului la 5,1 % din PIB, pe fondul cheltuielilor suplimentare pentru infrastructura rutiera si feroviara, eficienta
energetica si alte proiecte pentru dezvoltare regionala si protectia mediului. Acesta prevede, de asemenea, alte cresteri
ale cheltuielilor curente, inclusiv subventii pentru producatorii agricoli, sprijin pentru IMM-uri, o crestere a salariilor
din sectorul public si plati unice de sprijin pentru anumite grupuri, cum ar fi studentii si gospodariile vulnerabile.
Aceasta crestere a cheltuielilor este sprijinitd de o finantare suplimentara din partea Mecanismului de reforma si
crestere. Cheltuielile suplimentare destinate atenudrii impactului cresterii preturilor la energie asupra gospodariilor,
intreprinderilor si sectorului public sunt finantate prin granturi din partea UE (ca parte a pachetului energetic). in 2024,
ponderea datoriei publice in PIB a crescut cu 3.3 puncte procentuale, ajungand la 38,2 % din PIB pana la sfarsitul
anului.

Moldova a depus eforturi in avansarea reformelor structurale fiscale, in special prin imbunatatirea gestionarii
investitiilor publice si a eficientei cheltuielilor, in timp ce s-au luat masuri pentru consolidarea cheltuielilor fiscale.
Cu toate acestea, investitiile publice totale au scdzut de la 1,3 % din PIB 1n 2023 la mai putin de 1 % din PIB in 2024,
in timp ce s-au luat masuri pentru a consolida gestionarea investitiilor publice. Cadrul unic pentru proiecte in cursa
fost aplicat cu succes tuturor noilor proiecte de investitii din bugetul 2025. Impactul deplin al acestei reforme va deveni
evident 1n timp, odata ce proiectele in curs (neincluse in cadru) vor fi finalizate. Moldova a luat, de asemenea, masuri
de extindere a bazei de impozitare si de imbundtatire a conformitatii fiscale, unele cheltuieli fiscale fiind eliminate.
Cu toate acestea, analiza cost-beneficiu a cheltuielilor fiscale nu a dus la o consolidare generald a cheltuielilor fiscale.
in schimb, in 2025 au fost introduse noi cheltuieli fiscale. In ceea ce priveste eficienta cheltuielilor publice, Moldova
a finalizat o analizd a cheltuielilor in sectorul sanatatii si a inceput sd puna in aplicare rezultatele acesteia. O analiza a
cheltuielilor in domeniul protectiei sociale este in curs de desfasurare. Cu toate acestea, o provocare majora ramane
lipsa unui cadru de reglementare care s faca din punerea in aplicare a analizelor cheltuielilor o cerinta legald, precum
si capacitatile limitate ale ministerelor de resort si ale Ministerului de Finante de a efectua astfel de analize ale
cheltuielilor.

Mixul de politici macroeconomice a contribuit la mentinerea stabilitiitii macroeconomice in contextul mai
multor crize, insd nivelul investitiilor publice rimine scizut, iar cresterea recenti a preturilor la energie si
seceta din 2024 au scos la iveald vulnerabilitatea tirii fati de socuri externe. Guvernul a rdspuns rapid la cresterea
preturilor la energie si-a majorat cheltuielile pentru sprijinul energetic, cu ajutorul granturilor din partea UE, pentru a
atenua impactul asupra intreprinderilor si gospodariilor. O nouad compensatie pentru energia electricd a fost instituita
pentru 2025 pentru a atenua efectele socului preturilor cauzat de tranzitia brusca la preturile energiei electrice de pe
piatd. Pachetul, care compenseaza pand la 80 % din consumul mediu de energie electrica, ofera sprijin tuturor
gospodariilor. Acest sprijin urmeaza sa fie eliminat treptat, fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice raimanand
principalul instrument de sprijinire a gospodariilor vulnerabile. Punerea in aplicare in continuare a reformei investitiilor
publice, precum si imbunatatirea planificarii si executiei bugetare sunt necesare pentru a spori investitiile publice atat
de necesare, facilitate si de Mecanismul de reforma si crestere al UE. Politica monetard raméne adecvata si suficient
de insapritd pentru a raspunde presiunilor inflationiste recente. Printre principalele riscuri pentru stabilitatea
macroeconomica se numara impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, noile cresteri ale preturilor
la energie, avand in vedere dependenta ridicata a tarii de importurile de energie, baza slaba de export a Moldovei si
nivelul scazut de pregatire pentru adaptarea la schimbarile climatice, precum si o crestere mai slabd in randul
principalilor parteneri comerciali, in contextul unui mediu comercial mondial volatil.

Functionarea pietelor de produse

Mediul de afaceri

Moldova a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste imbunéitatirea mediului sdu de afaceri, dar rimane
afectata de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de provocirile structurale. Guvernul a adoptat
mai multe pachete de reglementare menite sa reduca costurile administrative impuse intreprinderilor de reglementari
invechite sau excesiv de complexe. In plus, accesul la serviciile publice digitale si utilizarea acestora au crescut
semnificativ. In pofida unor progrese inregistrate in cursul perioadei de raportare, deficientele statului de drept continu
sd submineze mediul de afaceri. Potrivit sondajului Bancii Mondiale din 2024 in randul intreprinderilor, aproape o
cincime dintre firme considera coruptia ca fiind o constrangere majora sau foarte severa, usor peste media regionala.
Pe baza metodologiei Bancii Mondiale, rezultatele sugereaza ca doar 43 % dintre firmele intervievate considera
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instantele ca fiind independente si impartiale in solutionarea litigiilor comerciale, In timp ce un numar usor sub
jumatate considera ca mecanismele alternative de solutionare a litigiilor sunt fiabile. Ambele cifre se situeaza cu mult
sub media regionala, unde aproximativ 75 % dintre firme raporteaza incredere in independenta sistemului judiciar si
in fiabilitatea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor. In pofida unor modificari legislative, persista
deficiente in cadrul legislativ privind insolventa si falimentul. in plus, deficitul de forti de munci atit cu inalti
calificare, cat si cu calificare redusa, incertitudinea in materie de reglementare si instabilitatea politica raman factori
care limiteaza potentialul antreprenoriatului si al ISD. Ocuparea informala a fortei de munca a scazut usor in 2024, in
mare parte din cauza declinului agriculturii3. Reforma Inspectoratului de Stat al Muncii a produs unele rezultate
pozitive, cu un numar semnificativ mai mare de inspectii si cazuri de succes de formalizare a ocuparii fortei de munca,
desi cresterea riméane limitata, avand in vedere dimensiunea mare a economiei informale. in plus, Moldova a avansat
in implementarea programului de combatere a muncii nedeclarate prin lansarea unei platforme online care permite
persoanelor fizice sd raporteze in mod anonim si oficial cazurile suspectate de muncd nedeclaratd. O revizuire a
principalelor impozite a constatat ca contribuabilii la impozitul pe venitul personal sunt concentrati in categorii cu
venituri mici, ceea ce ar putea stimula angajarea informala. Cu toate acestea, nu au fost luate masuri pentru a remedia
aceasta problema si pentru a identifica modalitati de stimulare a formalizarii.

Influenta statului asupra pietelor de produse

intreprinderile de stat (I.S), inclusiv cele cu capital partial de stat, continui si domine unele sectoare
competitive ale economiei Moldovei, printre care transporturile si industria prelucriatoare. Desi numarul
intreprinderilor de stat a scdzut cu aproximativ 20 % din 2019, in principal datoritd eforturilor de lichidare si
restructurare, productivitatea acestora rimane semnificativ mai scazuta decat cea a Intreprinderilor din sectorul privat.
in mod desosebit, aproximativ o treime din operatiunile intreprinderilor de stat sunt inci concentrate in sectoare
competitive, cum ar fi serviciile de transport si industria prelucratoare. Controlul preturilor si productia de stat in
sectorul alimentar continua sa fie in vigoare, desi pentru o gama limitata de produse alimentare. Preturile produselor
farmaceutice sunt reglementate la nivel angro. Valoarea ajutoarelor de stat acordate in Moldova a scazut 1n ultimii ani,
ajungand la 1,35 % din PIB in 2023 — inca usor peste nivelurile UE (1,09 % in 2023). in 2024, au fost luate masuri
importante pentru alinierea schemelor de ajutoare de stat regionale la acquis-ul UE.

Privatizare si restructurare

Progresele inregistrate in cadrul reformei intreprinderilor de stat rimén limitate, cele mai importante masuri
fiind inci in curs de implementare. in noiembrie 2024, guvernul a adoptat Programul privind administrarea
proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, care prezintd o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a
rezultatelor exercitiului de triere si pentru continuarea reformei guvernantei corporative pana in 2027. in urma
exercitiului de triere, 5 din cele 55 de intreprinderi de stat identificate pentru restructurare au fost transformate in alte
forme juridice de organizare, cum ar fi institutiile publice. Se depun eforturi pentru digitalizarea registrului
patrimoniului public, oferind mai multa transparenta si o baza pentru punerea in aplicare a rezultatelor trierii. Numarul
intreprinderilor de stat care au adoptat un cod de guvernantd corporativa a crescut cu 13, ajungand la 43 de intreprinderi
de stat. Cu toate acestea, punerea in aplicare la nivel de intreprindere este adesea 1n intarziere. Trei Intreprinderi de stat
au infiintat comitete de audit, numarul total ajungand la 11; cu toate acestea, acestea nu raporteazd inca public asupra
activitatilor lor. Se iau masuri pentru a modifica cadrul de reglementare care stabileste gestionarea si privatizarea
activelor proprietatii publice, adoptarea de catre Parlament fiind incd in asteptare.

Functionarea pietei financiare

Sectorul bancar detinut in principal de capital striin, raméne stabil, adecvarea capitalului, lichiditatea si
profitabilitatea mentinindu-se ridicate in 2024. In 2024, rata ridicati de adecvare a capitalului a scizut usor, in
principal ca urmare a cresterii activittii de creditare. Indicatorul de acoperire a necesarului de lichiditate ramane cu
mult peste nivelurile inregistrate anterior inaintea invaziei pe scara larga a Ucrainei de catre Rusia in 2022 si depaseste
in mod semnificativ pragul reglementar de 100 %. Tendinta ascendenta a rentabilitatii a Incetinit in 2024 ca urmare a
scaderii veniturilor din dobénzi, insa profitabilitatea a ramas ridicata.

imprumuturile acordate gospodriilor si intreprinderilor au inregistrat o crestere semnificativa in 2024, fiind

3 Potrivit World Economics (2024), care utilizeaza o medie a celor mai recente estimari ale economistilor din intreaga lume, economia informald

a Moldovei reprezinta aproximativ 37,1 % din PIB, ceea ce reprezintd o scddere cu aproape 4 puncte procentuale fata de 2023. Orice estimare
trebuie efectuata cu prudentd, avind in vedere varietatea abordarilor metodologice.
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sprijinite de o politici monetara mai relaxata si de programe de sprijin guvernamental, dar riméan relativ
sciazute, creditele acordate economiei reprezentind 25,6 % din PIB in 2024. Cresterea creditelor in moneda locala
a atins nivelurile anterioare crizei, de aproximativ 16 % fata de aceeasi perioada a anului precedent, determinata in
mare masura de cresterea creditarii imobiliare sustinute de programul de sprijin Prima Casa PLUS si de rate mai scazute
ale dobanzii. Acest lucru a contribuit la cresterea preturilor proprietdtilor in marile orase, determinatd si de
constrangerilor de ofertd si sugerand riscuri de credit sporite. Cresterea creditarii non-bancare a incetinit din cauza
unor norme mai stricte in materie de creditare. Rata creditelor neperformante a scézut de la 5,6 % la sfarsitul anului
2023 la 4,2 % 1n decembrie 2024. Sectorul bancar rdmane relativ concentrat, cele mai mari trei banci detinand peste
60 % din totalul activelor. Guvernul a continuat sé sprijine accesul la finantare, in special prin subventionare la dobanda
si programe de garantare, initiind, in acelasi timp, elaborarea primei sale Strategii Nationale de Incluziune Financiara.
Cu toate acestea, eficacitatea accesului la programele de finantare pare sa fie subminata de coordonarea insuficienta
intre programele existente si de un accent limitat pe sprijinirea activitatilor cu valoare addugata care necesita
monitorizare si evaluare sporite.

Integrarea Moldovei in sistemul financiar al UE progreseaza. La 2 ianuarie 2025, BNM a trecut de la dolarul
american la euro ca moneda de referinta pentru cursul de schimb oficial al leului moldovenesc, reflectidnd rolul din ce
in ce mai important al monedei euro in comertul exterior, remiterile de bani si fluxurile ISD.

Functionarea pietei fortei de munca

imbunﬁtﬁ‘girile de pe piata fortei de munca au incetinit, in principal ca urmare a incetinirii cresterii economice
in a doua jumatate a anului 2024. Desi atat rata de ocupare a fortei de munca, cét si rata de participare pe piata
muncii pentru barbatii cu varsta intre 20 si 64

de ani au scizut usor in 2024, in principal in Graficul 21b: Moldova — tendinta pietei muncii (virsta cuprinsi 20 — 64 ani)

zonele rurale, precum si in industrie si
agriculturd, ocuparea fortei de muncd in
randul femeilor a mentinut o traiectorie
pozitiva, desi mai slaba decat in 2023. Rata de
participare pe piata fortei de muncd a
Moldovei a crescut cu 0.7 in 2024, dar ramane
semnificativ mai scizutd decit media UE,
situdndu-se la doar 59,1 %, comparativ cu
aproape 76 % 1n UE.

Cu toate acestea, la inceputul anului 2025, rata Somaj Somaj

Rata de angajare (barbati) - Rata de angajare (femei)

Wi g i el g e

de ocupare a fortei de munca atat pentru

barbati, cat si pentru femei (15 ani si peste) a fost cu mult sub aceeasi perioadd a anului precedent. Rata somajului a
scazut la 3,9 % 1n 2024 datoritd unor masuri precum cresterea sprijinului pentru educatie si formare profesionala (EFP)
si cresterea subventiilor pentru intreprinderile nou-infiintate. Scaderea simultand a somajului si a ocuparii fortei de
munca se explica probabil printr-o participare mai mare la EFP, prin ratele de emigrare constant ridicate si prin munca
sezoniera in strdindtate. Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati In munca, educatie sau formare profesionala cu varste
cuprinse intre 19 si 25 de ani (NEET) si-a continuat tendinta descendenta in ultimii ani si a scdzut cu 2.1 puncte
procentuale in comparatie cu sfarsitul anului 2023. Aceasta imbunatatire reflecta probabil extinderea masurilor active
pe piata fortei de munca si eforturile de consolidare a EFP. Cu toate acestea, rata NEET ramane ridicata, situandu-se
la 26 %, cu mult peste media UE de 11,2 % in 2023.

2.3.2. Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune

Educatie si inovare

in pofida cheltuielilor relativ ridicate pentru educatie si a unor imbunititiri pentru a aborda necorelarea
competentelor, rezultatele rimén scazute. Potrivit anchetei Bancii Mondiale din 2024 privind intreprinderile,
aproape 35 % dintre intreprinderile din Moldova au identificat o fortd de munca insuficient educatd ca fiind o
constrangere majora sau foarte severd, comparativ cu 25 % in medie In regiune. Cu toate acestea, ponderea
angajatorilor care au evaluat absolventii ca fiind bine pregatiti a crescut de la 28 % in 2021 la 36 % in 2024, conform
studiului anual privind piata fortei de munca. Pentru a aborda necorelarea competentelor, autoritatile au extins
invatamantul profesional duald, care a demonstrat rezultate semnificativ mai bune pe piata fortei de munca in
comparatie cu programele EFP traditionale, si au avansat internationalizarea Invatdmantului superior. Cu toate acestea,
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s-au inregistrat putine progrese in ceea ce priveste stabilirea unui dialog periodic intre sectorul de afaceri si factorii de
decizie politicd pentru a depasi dezechilibrul dintre cererea si oferta de competente.

Moldova si-a intensificat eforturile de consolidare a cercetarii si dezvoltarii, dar progresele rimin limitate.
Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ramén scazute, situdndu-se la 0,22 % din PIB in 2024. Ponderca
intreprinderilor care au introdus un produs sau servicii noi in ultimii trei ani sau care utilizeaza o tehnologie licentiata
din strdinitate rimane cu mult sub media regionala. in martie 2025, a fost lansat Fondul National pentru Inovare si
Transfer Tehnologic pentru a sprijini proiectele de inovare si transfer tehnologic intre cercetare si intreprinderi si
pentru a atrage investitii interne si straine in cadrul Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii
2024-2027 si al Strategiei de Specializare Inteligenta.

Capitalul fizic si calitatea infrastructurii

Investitiile publice ca procent din PIB continui sa scada, dar se iau mésuri pentru a aborda lacunele structurale
prin proiecte strategice de infrastructuri si prin reforma gestionirii investitiilor publice. In timp ce investitiile
publice medii din UE au fost de aproximativ 3,5 % din PIB 1n 2024, acestea au scdzut sub 1 % in Moldova.
Infrastructura de transport ramane subdezvoltatd, in special in sectorul feroviar, dar Strategia de mobilitate 2030
adoptata In 2024 urmareste sd modernizeze reteaua si sd consolideze conectivitatea transfrontalierd cu UE. Tara
continua sa depuna eforturi majore pentru a consolida infrastructura energetica, in special ca raspuns la criza energetica
recentd, inclusiv prin investitii in productia internd, inclusiv in energia din surse regenerabile. Moldova a aprobat
primul sau Plan National Integrat pentru Energie si Clima, care vizeaza avansarea unei tranzitii energetice durabile.
De asemenea, se inregistreaza progrese in ceea ce priveste doud proiecte-cheie de interconectare electricd cu Romania
pentru a sprijini integrarea retelei Moldovei pe piata UE si pentru a eluda tranzitarea regiunea transnistreana pentru
importurile de energie electrica. Infrastructura Moldovei, inclusiv transporturile si energia, rimane extrem de
vulnerabila la socurile legate de climd, in special la inundatii si valuri de cédldura. Potrivit Bancii Mondiale, se
preconizeazd cd Moldova se va confrunta cu un deficit mediu anual de finantare pentru pregatirea si raspunsul la
dezastre de 146 de milioane USD.

Digitalizarea avanseaza in mod constant, fiind sprijinita de imbunatatirea accesului la internet si de accesul
extins la serviciile publice electronice, in timp ce disparititile regionale persisti. Acoperirea de banda largd de
mare viteza s-a imbunatatit semnificativ, ajungand la 57 % din populatie la jumatatea anului 2024. Ponderea serviciilor
publice disponibile online a crescut semnificativ, ajungand la 64 % pentru intreprinderi si la 54 % pentru persoane
fizice In 2024. Progresele inregistrate privind comertul electronic si platile digitale, cum ar fi extinderea platformelor
comerciale online si lansarea sistemului de plati instant din Moldova, contribuie, de asemenea, la reducerea costurilor
tranzactiilor si la sprijinirea micilor antreprenori prin digitalizare.

Structura sectoriala si a Intreprinderilor

Structura economicd a Moldovei continui si se reorienteze incet de la agriculturi, forta de munca fiind
realocati treptat sectoarelor cu o productivitate mai ridicatd. Ponderea agriculturii in PIB a scidzut constant in
ultimul deceniu, de la 14,1 % 1n 2014 1a 7,1 % in 2024. Sectorul TIC a devenit un contribuitor semnificativ, ponderea
sa 1n PIB crescand de la 4,8 % in 2018 la 7,1 % 1n 2024, determinata In mare masura de cresterea Parcului tehnologic
de inovare din Moldova, ale carui companii rezidente genereaza aproximativ 73 % din veniturile industriei IT.
Exporturile de produse agricole cu valoare addugatd mai mare au scazut in 2024 din cauza secetei si a unui regim
temporar de licente pentru importurile de cereale si de seminte oleaginoase. Desi scopul acestei masuri este de a proteja
fermierii locali impotriva concurentei cu costuri reduse, aceasta a perturbat modelul de import de materii prime ieftine
pentru prelucrarea si exportul de produse precum uleiul de floarea-soarelui si alcoolul. In consecinta, exportul de
cereale si seminte oleaginoase neprelucrate cultivate la nivel local a devenit mai viabil, reducand valoarea adaugata a
exporturilor.

IMM-urile contribuie cu peste jumitate din PIB. Desi o parte semnificativd continud sa activeze in comert,
constructii si agricultura, structura IMM-urilor se diversifica treptat, fiind sprijinita de programe publice specifice in
cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare Economica. Aproximativ 75 % din totalul IMM-urilor isi desfigoara
activitatea in sectorul serviciilor, aproape o treime fiind active in sectoare cu valoare addugata ridicata, cum ar fi TIC,
serviciile pentru intreprinderi sau serviciile financiare.

Integrarea economica in UE si competitivitatea preturilor

In pofida unei integriri comerciale mai profunde cu UE, performanta comerciald a Moldovei continua sa fie
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afectati de baza sa restransia de export. Ponderea comertului in PIB a scazut in 2024, in principal ca urmare a
scaderii exporturilor de bunuri. in 2024, UE a rimas principalul partener comercial al Moldovei, reprezentand 67,3 %
din totalul exporturilor de bunuri si peste jumatate din importurile de bunuri. Cu toate acestea, fluxurile comerciale
continua sa fie puternic concentrate, un numar redus de state membre ale UE primind cea mai mare parte a exporturilor
Moldovei si furnizand cea mai mare parte a importurilor sale. Desi structura exporturilor se schimba treptat, serviciile
TIC castigand teren, baza de export se bazeaza In continuare in mare masura pe bunuri cu o productivitate scazuta si
cu utilizare intensiva a fortei de munca din sectorul primar si din cel de productie.

Competitivitatea preturilor externe s-a diminuat si mai mult in 2024, deoarece cursul de schimb real efectiv a
continuat sa se aprecieze pe parcursul anului, desi intr-un ritm mai lent decat in 2023. In plus, salariile reale au crescut
in toate sectoarele cu 9,5 % in 2024. Erodarea continua a

Graficul 22a: Moldova- structura exporturilor Graficul 22a: Moldova- structura importurilor
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competitivitjtij preturilor, combinatd cu o volatilitate comerciald reinnoitd in 2024, subliniazd necesitatea

diversificarii exporturilor si a cresterii productiei cu valoare adaugata, inclusiv in sectoare traditionale, cum ar fi
agricultura si prelucrarea alimentelor.

2.4. ACHIZITII PUBLICE, STATISTICI; CONTROL FINANCIAR
Capitolul 5: Achizitii publice

Normele UE garanteaza ca achizitiile publice de bunuri, servicii si lucrari in orice stat membru sunt transparente §i
deschise tuturor intreprinderilor din UE, pe baza principiului nediscriminarii si al tratamentului egal.

Structura institutionala si alinierea juridica

Cadrul juridic privind achizitiile publice este In mare masura aliniat la acquis-ul UE. Guvernul a continuat
implementarea Programului national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru perioada 2023-2026.
Progresul a implicat eforturi de profesionalizare, inclusiv certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale. Dupa cum este prevazut in program, se lucreaza la un proiect de regulament pentru standardizarea
calificarilor si certificarii profesionistilor in domeniul achizitiilor publice. in plus, tara a avansat in dezvoltarea unui
sistem electronic de achizitii publice, sprijinit de finantare asiguratd de catre parteneri internationali.

A fost adoptata legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, asigurdnd un nivel ridicat de
aliniere la acquis-ul UE. O noua lege privind parteneriatele public-private a fost adoptata in februarie 2025, dar nu este
incd pe deplin aliniatd la prevederile UE. Agentia Achizitii Publice si-a consolidat capacitatea de a monitoriza
conformitatea in cazul contractelor de achizitii publice cu valoare redusd, dar sunt necesare in continuare progrese
suplimentare.

Capacitatea de implementare si aplicare

Piata achizitiilor publice a reprezentat 5 % din PIB, mentindndu-se aceeasi cotd ca in 2023. Cea mai utilizata
procedura de achizitii publice in 2024 a fost procedura de licitatie deschisa, cu 3,432 de licitatii deschise, care au
dus la 26,535 de contracte. Aceasta a reprezentat 78 % din numarul total de contracte atribuite.

Cadrul institutional existd, insd capacitatea de gestionare a proceselor de achizitii publice trebuie imbunatitita. In
perioada de raportare, Agentia Achizitii Publice a organizat doua sesiuni de formare online dedicate achizitiilor
durabile, cu un total de 245 de participanti; alte 19 sesiuni de formare online au fost organizate in cadrul unui proiect
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al Bancii Mondiale. Unul dintre principalele blocaje in punerea in aplicare a proceselor de achizitii publice a fost
sistemul electronic de achizitii publice MTender, care este depasit si nu permite utilizarea tuturor instrumentelor
prevazute in legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor publice, planul de actiune pentru punerea in aplicare
a Programului National de Integritate si Anticoruptie pentru perioada 2024-2028 contine actiuni care vizeaza acest
domeniu. Cu toate acestea, acest sector raimane in continuare vulnerabil din perspectiva riscurilor de coruptie asociate,
astfel cum reiese din auditurile si monitorizarile efectuate de institutiile responsabile, precum si din investigatiile
efectuate de presa si de societatea civila. Tara ar trebui sd Tmbunatéiteasca transparenta sistemului de achizitii publice,
permitand un acces mai larg la documentatia de achizitii publice si, n special, la planurile de achizitii publice.

Nu existd niciun mecanism eficient de monitorizare a aplicérii noilor norme privind achizitiile publice cu valoare
redusa si nu exista date privind progresele si performanta acestora.

Un sistem eficient de solutionare a contestatiilor

In ceea ce priveste dreptul la cii de atac, legislatia este in mare masura aliniati la acquis-ul UE, cu exceptia unor
discrepante in ceea ce priveste termenele de depunere a contestatiilor. Agentia Nationald independentd pentru
Solutionarea Contestatiilor a primit 1 245 de contestatii privind 933 de proceduri de achizitii (comparativ cu 1 012 de
contestatii in 2023), dintre care 89,9 % au fost legate de proceduri de achizitii publice, iar 10,1 % au fost legate de
proceduri de achizitii sectoriale.

In martie 2025, Parlamentul a inregistrat un proiect de lege de modificare a legislatiei si de introducere a unei taxe
pentru depunerea contestatiilor. Taxa nerambursabild propusa se ridica la 1 % din valoarea estimata a achizitiei (dar
este limitata la 10 000/MDL).

Capitolul 18: Statistici

Statisticile europene sunt elaborate, produse si diseminate de statele membre ale UE, fiind ghidate de principiile si
criteriile de calitate prevazute in Regulamentul privind statisticile europene, precum independenta profesionald,
impartialitatea, fiabilitatea, accesibilitatea si confidentialitatea statistica. Sunt prevazute reguli comune privind
metodologia, producerea si diseminarea informatiilor statistice, detaliate ulterior in legislatia sectoriald care
constituie acquis-ul UE in domeniul statisticii.

In ceea ce priveste cadrul juridic al infrastructurii statistice, Moldova implementeazi strategia de dezvoltare a
sistemului statistic national pentru perioada 2023-2030, precum si programul pentru dezvoltarea sistemului statistic
national 2023-2026. Implementarea acestora necesita alocarea de resurse adecvate si consolidarea capacititii interne
de a obtine rezultate.

Biroul National de Statistica (NBS) a continuat sa puna in aplicare metode inovatoare, cum ar fi utilizarea unor surse
alternative de date si experimentarea unor noi abordari statistice. In anul 2025, prin intermediul platformei EDAMIS
au fost transmise seturi noi de date, in special in domeniul energiei, sdnatdtii demografice (resurse umane si utilizare),
indicele preturilor de consum si statisticile din domeniul transporturilor.

In ceea ce priveste clasificarea si registrele, Moldova continud sa puna in aplicare clasificarea principald cu grade
diferite de conformitate cu acquis-ul UE.

In ceea ce priveste statisticile macroeconomice, Banca Nationald a Moldovei (BNM) produc statistici privind
conturile financiare si bilanturile, inclusiv date trimestriale privind bilanturile sectoriale (stocuri). Notificarile fiscale
pentru procedura de deficit excesiv nu sunt inca produse. BNS nu calculeaza indicele armonizat al preturilor de consum
si nici indicele preturilor locuintelor. BNM a elaborat calcule experimentale privind conturile financiare si le-a publicat
pe site-ul sdu pentru consultare si feedback.

In ceea ce priveste resursa venitului national brut (VNB), nu s-au inregistrat progrese in cursul perioadei de raportare
in ceea ce priveste alinierea la standardele Sistemului european de conturi (SEC) 2010. Moldova trebuie sa asigure in
continuare compilarea conturilor nationale si a VNB in conformitate cu definitiile si a normelor contabile ESA 2010.

In ceea ce priveste statisticile referitoare la afaceri, lista principalelor sectoare industriale (PSI) din cadrul statisticilor
de afaceri a fost aprobati de BNS. Incepand din ianuarie 2025, BNS transmite date privind comertul international cu
marfuri.

in domeniul statisticile sociale, Moldova a efectuat recensamantul populatiei si al locuintelor in anul 2024 si a
prezentat rezultate preliminare in ianuarie 2025. Comparativ cu recensamantul precedent din 2014, acoperirea,
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participarea publicului si securitatea datelor au Inregistrat imbunatatiri semnificative. Moldova trebuie sa
imbunatateasca In continuare colectarea de date defalcate pe sexe si sa dezvolte statistici In domeniile azilului si al
migratiei gestionate. In martie 2025, Moldova a transmis catre Eurostat date si metadate privind unitatile medicale,
resursele umane din sdnatate si utilizarea serviciilor medicale.

In domeniul statisticilor agricole, ultimul recensimant agricol a fost realizat in 2011. Cu toate acestea, recensimantul
populatiei si al locuintelor din 2024 a colectat, de asemenea, date pentru identificarea activitatii agricole la nivelul
gospodariilor. Acest lucru va contribui la stabilirea unui cadru actualizat pentru efectuarea sondajelor agricole prin
esantionare , urmatorul recensamant agricol fiind planificat sa se desfasoare in 2030.

Statisticile structurale si pe termen scurt in domeniul energiei continua sa fie produse, iar BNS furnizeaza regulat
Eurostat-ului statistici lunare privind petrolul, cu o metodologie imbunatatita pentru calcularea anumitor indicatori.

Capitolul 32: Control financiar

UE promoveaza reforma sistemelor nationale de guvernangd pentru a imbunatati responsabilitatea manageriald, buna
gestiune financiard a veniturilor si cheltuielilor, precum si auditul extern al fondurilor publice. Normele de control
financiar protejeaza in continuare interesele financiare ale UE impotriva fraudei in gestionarea fondurilor UE §i
impotriva falsificarii monedei euro.

Controlul financiar public intern (CFPI)

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice ofera in continuare un cadru strategic pentru reformele in
domeniul controlului financiar public intern, care contine masuri specifice atat pentru sistemele de control intern,
cat si pentru auditurile interne. Cadrul juridic privind controlul financiar intern si auditul intern este in vigoare.
Capacitatea umana ramane o provocare semnificativa pentru auditul intern.

Structura organizatorica a auditului intern la nivelul administratiei centrale a fost reorganizata, centraliznd unitatile
mici de audit intern la nivel ministerial si alocand resurse suficiente pentru a acoperi toate entitatile subordonate.
Aceste masuri, combinate cu cresterile salariale, au facut functia mai atractiva. Majoritatea autorititilor publice au
elaborat un program de asigurare si imbundtatire a calittii, dar punerea In aplicare a acestor programe este in
continuare afectata de lipsa supravegherii.

Punerea in aplicare eficientd a responsabilititii manageriale continua sa reprezinte o provocare pentru utilizatorii
bugetului, atat la nivel central, cat si la nivel local. Autoritatile Publice raporteaza Unitétii Centrale de Armonizare,
care consolideaza rapoartele anuale si le inainteaza guvernului spre aprobare. Rolul controlului financiar public intern
in combaterea coruptiei trebuie consolidat, la fel ca si cooperarea cu institutiile de audit ale statului. Mecanismul de
monitorizare a cazurilor investigate in urma auditurilor interne ar trebui, de asemenea, consolidat.

Inspectoratul Control Financiar de Stat, subordonat Ministerului Finantelor, se concentreaza asupra controalelor
utilizand criterii bazate pe riscuri si informatii din alte surse pentru selectarea institutiilor care urmeaza sa fie controlate.

Auditul extern

In ceea ce priveste cadrul constitutional si legislativ, rolul Curtii de Conturi este consacrat in Constitutie si este
organizat in conformitate cu o lege bine dezvoltatd. in 2024, au fost intreprinsi pasi pentru a consolida independenta
sa organizationala si financiard. Legea a fost modificatd pentru a permite Curtii de Conturi sd@ aprobe in mod
independent statul de personal, sub conditia obtinerii unui aviz consultativ din partea Cancelariei de Stat. O noua
structurd organizationala a fost instituitd incepand din februarie 2025. Modificarile legislative menite sa asigure
independenta financiara a Curtii de Conturi au fost pregatite, dar adoptarea acestora este in curs de realizare.

Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi prezintd unele deficiente care limiteazd independenta
financiara deplina a institutiei si controlul asupra programului sau de activitate. Implementarea strategiei de dezvoltare
a CCRM si a planurilor anuale de actiuni este in curs de desfasurare. Eforturile de comunicare ale Curtii de Conturi ar
trebui consolidate in continuare pentru a spori increderea publica, a asigura transparenta si pentru a asigura o mai buna
monitorizare a recomandarilor Curtii de Conturi.

Protectia intereselor financiare ale UE

Legislatia riméane partial aliniata la acquis-ul UE. Cooperarea dintre Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
autoritatile nationale are loc de la caz la caz. S-au Inregistrat progrese prin elaborarea unui proiect de Hotarare de
Guvern privind organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda, aflat in prezent in consultare cu autoritatile
publice si cu partile interesate. Proiectul de hotarare desemneaza Reteaua Nationald de Antifrauda drept organismul
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responsabil pentru colaborarea si schimbul de informatii cu OLAF si cu alte autorititi relevante. Desemnarea
serviciului national de coordonare antifraudd (AFCOS) si instituirea retelei AFCOS au fost finalizate si au fost
notificate citre OLAF in iunie 2025. In acelasi timp, Moldova are in continuare o capacitate foarte limitata de a detecta
si investiga In mod proactiv infractiunile financiare si actele ilegale conexe care afecteaza interesele financiare ale
Moldovei si ale UE.

S-au Inregistrat progrese si prin Hotararea Guvernului din mai 2025 care defineste organizarea si functionarea
Sistemului National Antifraudad. Aceasta a desemnat Inspectoratul Control Financiar de Stat ca serviciu national de
coordonare antifrauda responsabil pentru colaborarea si schimbul de informatii cu OLAF si cu alte autoritati relevante.
Comisia Coordonare Antifraudd, prezidat de Ministrul finantelor, si-a desfasurat prima sedinta in iunie 2025.

Protectia monedei euro impotriva falsificarii

Moldova a ratificat Conventia de la Geneva din 1929 pentru combaterea falsificarii de moneda. Legislatia Moldovei
este partial aliniatd la legislatia UE in ceea ce priveste definirea bancnotelor si monedelor falsificate, precum si
procedurile de colectare, depozitare si retragere din circulatie a monedei falsificate. BNM continud sa includa in
raportul sau anual informatii privind cazurile de contrafacere detectate.

3. RELATII DE BUNA VECINATATE SI COOPERAREA REGIONALA

Moldova participa activ la diverse platforme de cooperare regional. In perioada de raportare, Moldova a participat la
reuniunea ministerelor afacerilor externe ale Initiativei Central Europene (CEI) de la Tirana, precum si la reuniunea
informald a ministerelor afacerilor externe ale CEI de la New York. De asemenea, Moldova continud sa participe la
Initiativa privind cele trei mari (IST) in calitate de membru asociat si rdmane activa in cadrul Organizatiei pentru
Cooperare Economica la Marea Neagra (OCEMN) si al Organizatiei pentru Democratie si Dezvoltare Economica
(GUAM). Moldova continua sa participe activ la Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si la Consiliul
de Cooperare Regionald (CCR) si contribuie la Acordul central european de comert liber.

Moldova isi mentine angajamentul fatd de formatul Parteneriatului estic si fatd de mentinerea unor bune relatii cu
statele membre ale UE invecinate si cu alte tari candidate.

Moldova se bucura de o cooperare excelentd si de contacte bilaterale cu Romania la toate nivelurile, cu schimburi
periodice la nivel inalt. Prima vizita in strdindtate a presedintelui Romaniei, Nicusor Dan, in iunie 2025, a avut loc in
Moldova. Roméania a coprezidat, de asemenea, cea de-a 5-a editie a Platformei de parteneriat pentru Moldova,
impreuna cu Germania si Franta. Romania ramane cel mai mare partener comercial al Moldovei, reprezentand peste o
treime din exporturile Republicii Moldova. Proiectele comune de infrastructurd continud sa fie puse in aplicare. Ca
urmare a utilizarii energiei ca arma de cétre Rusia de la inceputul anului 2025, Moldova a trebuit sd acopere o parte
semnificativ mai mare a consumului sdu de energie electrica prin importuri din Romania.

Cooperarea cu Ucraina ramane o piatra de temelie a politicii externe a Moldovei, statutul de tara candidata al ambelor
tari oferind oportunitati suplimentare de cooperare si interactiune stransa. Guvernul Republicii Moldova s-a aliniat in
mod consecvent la declaratiile internationale de condamnare a agresiunii militare a Rusiei si a dat dovada de solidaritate
cu Ucraina. Ambele téari sunt in contact periodic cu privire la chestiuni regionale si de securitate. Peste 111 034 de
persoane care fug din calea agresiunii militare ruse riman pe teritoriul Moldovei, cel mai ridicat nivel pe cap de locuitor
din Europa. In martie 2025, statutul de protectie temporara pentru cetitenii ucraineni a fost prelungit cu inca un an. La
18 februarie 2025, Moldova si Ucraina au semnat un memorandum de cooperare privind integrarea europeana si
procesul de aderare. In ianuarie 2025, presedintele Sandu a vizitat Kiev si s-a intalnit cu presedintele Zelensky in
contextul crizei energetice declansate de oprirea de cdtre Rusia a aprovizionarii cu gaze a regiunii transnistrene din
Moldova.

Cooperarea trilaterala cu Ucraina si Romania s-a intensificat si mai mult in ceea ce priveste securitatea energetica,
transporturile i conectivitatea, atat la nivel tehnic, cat si la nivel inalt, cel mai recent exemplu fiind reuniunea trilaterala
axata pe energie, transporturi, infrastructura si combaterea amenintarilor hibride si a dezinformarii.

Moldova continud sd mentina dialogul cu Georgia. Relatiile dintre aceste doua téri candidate se bazeaza pe sprijinul
reciproc pentru suveranitatea si integritatea teritoriald a celeilalte. Conducerea Republicii Moldova si-a exprimat
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solidaritatea cu poporul georgian in apararea democratiei si pe calea europeana a Georgiei.

Moldova mentine, de asemenea, relatii bune cu partenerii din Balcanii de Vest si apreciaza in special Invatamintele
desprinse din experientele lor de preaderare. Desi Moldova nu recunoaste Kosovo 4, tara participa la forta de mentinere
a picii condusid de NATO si mandatati de ONU (KFOR). In mai 2025, Moldova a semnat un memorandum de
cooperare in domeniul integrarii europene si al procesului de aderare cu Muntenegru.

Moldova si Turcia mentin schimburi periodice si prietenoase la nivel inalt axate pe comert, energie, cooperare in
regiunea Marii Negre si sprijin din partea Turciei pentru proiecte in Gégéauzia. Schimburile la nivel inalt au loc in mod
regulat. Cei doi presedinti s-au reunit cel mai recent in marja COP29 de la Baku. Atat prim-ministrul Republicii
Moldova, cat si ministrul afacerilor externe al Moldovei au participat la cea de a patra editie a Forumului de diplomatie
de la Antalya din aprilie 2025. Turcia a participat, de asemenea, la Platforma de parteneriat pentru Moldova in
septembrie 2024.

4. CAPACITATEA DE ASUMARE A OBLIGATIILOR DE STAT MEMBRU

CLUSTER 72: PIATA INTERNA

Acest cluster cuprinde: libera circulatie a hunurilor (capitolul 1); libera circulatie a lucratorilor (capitolul 2); dreptul

de stabilire si libertatea de a presta servicii (capitolul 3); libera circulatie a capitalurilor (capitolul 4); dreptul societatilor
comerciale (capitolul 6); dreptul proprietitii intelectuale (capitolul 7); politica in domeniul concurentei (capitolul 8);
serviciile financiare (capitolul 9); protectia consumatorilor si a sanatatii (capitolul 28). Acest cluster este esential pentru
pregatirile Moldovei pentru cerintele pietei interne a UE.

Libera circulatie a marfurilor garanteaza ca multe produse pot fi comercializate liber pe teritoriul UE, pe baza unor
norme si proceduri comune. In cazul in care produsele sunt reglementate de norme nationale, principiul liberei
circulatii a hynurilor impiedica aceste norme sa creeze bariere nejustificate in calea comertului.

Principii generale

In mai 2025, Moldova a adoptat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a recomandarilor din evaluarile
operationale ale sistemelor de standardizare, acreditare, evaluare a conformitatii, si metrologie.

Domeniul nearmonizat

In prezent, Moldova a lansat procese pentru a asigura conformitatea legislatiei si a practicilor sale administrative cu
articolele 34-36 din TFUE si cu jurisprudenta relevanti a CJUE. in iulie 2025 a fost adoptati o lege menit si alinieze
cadrul normativ national la legislatia UE privind recunoasterea reciproca.

Zona armonizata: infrastructura de calitate

Institutul de Standardizare (ISM) a adoptat 38 107 standarde europene ca standarde nationale, inclusiv 100 % in
conformitate cu standardele europene ale Comitetului European de Standardizare (CEN)/Comitetului Electrotehnic
European de Standardizare (CENELEC) si o ratd de adoptare de 88,97 % a Institutului de Standardizare in
Telecomunicatii (ETSI). ISM s-a angajat sa retragd toate fostele standarde sovietice GOST (Gosudarstvennyy
Standart) pana la 1 ianuarie 2026. ISM a depus o cerere oficiald la CEN-CENELEC pentru obtinerea statutului de
membru cu drepturi depline.

Organismul national de acreditare, MOLDAC, functioneaza in conformitate cu cerintele stabilite in standardul de
referinta relevant si in acquis-ul UE si In conformitate cu cerintele pentru organizatiile de acreditare europene si
internationale. Cu toate acestea, consolidarea capacitatilor continud sa fie necesara in sectorul supravegherii pietei.

Legislatia nationala ramane partial aliniata la acquis-ul UE privind supravegherea pietei. in 2024, au fost asigurate
in total 1739 de inspectii de supraveghere a pietei, dintre care 276 (15,8 %) nu respectau cerintele aplicabile (fata de
1 499 de inspectii in 2023, dintre care 284 (19 %) erau neconforme). Acesta a interzis temporar introducerea pe piata
a 47 de produse, alte trei produse fiind retrase integral si sase produse. In 135 cazuri au fost aplicate sanctiuni.

4 Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind

Declaratia de independenta a Kosovo.
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Zona armonizata: legislatia sectoriala

In domeniul ,,abordarii noi si globale”, nu s-au inregistrat progrese suplimentare, deoarece Moldova s-a aliniat deja

[STTIPN

la legislatia UE privind ,,abordarea noua si globala” in temeiul Acordului de Asociere.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE privind ,,vechea
abordare”, inclusiv in ceea ce priveste Regulamentul UE privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice sau privind substantele chimice, clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, sau privind bunele practici de laborator.

In ceea ce priveste misurile procedurale, Moldova s-a aliniat la acquis-ul UE privind sticla cristal. Nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal
teritoriul unui stat membru al UE.

Cetatenii unui stat membru au dreptul de a lucra in alt stat membru i sd beneficieze de aceleasi conditii sociale si de
munca ca §i ceilalti lucratori.

In ceea ce priveste accesul la piata fortei de munci, in iulie 2025, Moldova a adoptat o lege care prevede un regim
diferit pentru cetdtenii UE care doresc s lucreze in Moldova decat pentru resortisantii altor tari terte. Cetatenii UE nu
au inci acces la posturi in cadrul organelor administratiei publice. in 2024, 303 de permise de sedere au fost acordate
in scopuri profesionale cetatenilor UE (fatd de 319 in 2023).

In cadrul retelei europene de servicii de ocupare a fortei de munci (EURES), de la 1 ianuarie 2025, in cadrul noii
structuri a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca a fost infiintatd o directie privind migratia fortei de
munci si EURES. In cadrul acestei directii, a fost recrutat un functionar responsabil de supravegherea activitatilor
pregatitoare pentru a facilita accesul Moldovei la EURES. Totodata,lucrari pregatitoare suplimentare sunt necesare.

in septembrie 2025, a fost aprobati o Hotirare de Guvern cu privire la stabilirea cadrului juridic national pentru
activitatile EURES si de definire a responsabilitatilor punctului national de contact .

in mai 2025, Moldova a semnat un acord de cooperare cu Autoritatea Europeani a Muncii.

In ceea ce priveste coordonarea sistemelor de securitate sociala, in octombrie 2024 si, respectiv, in martie 2025 au
fost semnate doua acorduri cu Italia si, respectiv, Franta. Negocierile privind acordurile cu alte state membre au fost
initiate si trebuie sd continue.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste cardul european de asigurari sociale de sanatate (EHIC). Nu exista
un card national de asigurari de sandtate din cauza absentei unui sistem integrat de informatii privind sanatatea.

Persoanele fizice si juridice din UE au dreptul de a se stabili in orice stat membru si de a presta servicii
transfrontaliere. Pentru anumite profesii reglementate, exista norme privind recunoasterea reciproca a calificarilor.
Normele UE privind serviciile postale se axeazd pe imbundatatirea calitatii serviciului universal, pe deschiderea
treptatd a pietei cdtre concurentd §i pe instituirea unei autoritati de reglementare independente.

In ceea ce priveste dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, reforme precum adoptarea Legii privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a presta servicii, in decembrie 2024, au contribuit la

continuarea alinierii cadrului juridic al Republicii Moldova la Directiva UE privind serviciile. Nu existd obstacole in
calea dreptului de stabilire de cétre persoanele si Intreprinderile straine, iar Punctul Unic de Contact pentru intreprinderi
este operational. Sunt necesare progrese suplimentare pentru a asigura conformitatea deplina si alinierea in continuare
a legislatiei sectoriale la Directiva privind serviciile.

In ceea ce priveste serviciile postale, Moldova are un nivel ridicat de aliniere la acquis-ul UE in domeniul postal,
inclusiv la Directiva privind serviciile postale si la Regulamentul privind serviciile de livrare transfrontaliera de colete.
Se desfasoara in prezent activitati de armonizare a aspectelor legislative inca nealiniate privind finantarea serviciului
postal universal. Anexa la Acordul de asociere (AA)/Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA)
privind normele aplicabile serviciilor postale si de curierat a fost actualizata. Moldova ar trebui sa continue punerea in
aplicare a noilor norme privind piata serviciilor postale.

Moldova si-a aliniat partial legislatia la Directiva UE privind recunoasterea calificirilor profesionale si a fost de
acord cu decizia CEFTA de a facilita comertul cu servicii furnizate de agentiile de voiaj si de operatorii de turism. in
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iulie 2025, guvernul a stabilit cerinte minime de formare si evaluare pentru acreditarea principalelor programe de
invatamant superior si de formare profesionald In cadrul programelor si arhitecturii legate de sanatate. Ministerul
Educatiei si Cercetérii a emis 17 ordine de actualizare a standardelor de calificare in domeniul sanatatii, in conformitate
cu Cadrul national al calificarilor.

In UE, capitalul si investitiile trebuie sd poatd circula fara restrictii, cu norme comune pentru pldtile transfrontaliere.
Bancile si alti operatori economici aplica anumite norme pentru a sprijini combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

In ceea ce priveste circulatia capitalului si plitile, Moldova a continuat sa liberalizeze iesirile de capital, dar persista
anumite restrictii. A luat unele masuri in vederea liberalizarii treptate a operatiunilor de schimb valutar de capital prin
modificarile legislative adoptate in mai si iunie 2025. Cu toate acestea, restrictiile privind achizitionarea de terenuri
agricole raman 1n vigoare. Comisioanele pentru platile pe baza de card raman ridicate, dar continua sa scada, iar din
septembrie 2025 au fost plafonate la 0,5 % pentru cardurile de debit si la 0,6 % pentru cardurile de credit.

in ceea ce priveste sistemele de plati, legislatia nationald a Moldovei este in mare masura aliniata la Directiva UE
privind serviciile de platd 2 (PSD2). Dupa ce a intreprins alinierea necesara la acquis, Moldova a aderat la domeniul
geografic de aplicare al Zonei Unice de Plati in Euro (SEPA), colaborand cu prestatorii de servicii de platd pentru a
asigura pregatirea tehnica si tranzactiile prin intermediul schemelor incepand din octombrie 2025.

fn noiembrie 2024, Moldova a adoptat modificiri la Legea privind combaterea spalarii banilor, consolidand cadrul siu
de combatere a spalarii banilor/combaterii finantdrii terorismului si aliniindu-se mai indeaproape la standardele UE.
Legea a introdus norme mai stricte privind transparenta beneficiarilor reali, a instituit un registru al trusturilor, a impus
noi obligatii prestatorilor de servicii si profesionistilor, si a consolidat obligatiile de raportare si verificare pentru
entitatile raportoare. De asemenea, a imbunatatit normele de pastrare a datelor si a introdus masuri de protectie pentru
avertizorii care raporteaza suspiciuni de spalare a banilor, cu scopul de a spori eficacitatea eforturilor Moldovei de
combatere a spalarii banilor. In ianuarie 2025, Banca Nationald a Moldovei (BNM) si-a actualizat reglementirile
privind bancile si prestatorii de servicii de plata nebancari, cu scopul de a se alinia partial la Regulamentul UE privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri. Riscurile de spilare a banilor si de finantare a terorismului care
decurg din activele virtuale riman nereglementate.

In iunie 2025, Moneyval a imbunatitit clasamentul Moldovei pentru recomandarile 22, 24 si 25, de la partial conform
la in mare masurd conform, in urma solicitarii Moldovei de sase reclasificari. in prezent, Moldova este considerati
conformad sau in mare parte conforma cu 37 dintre cele 40 recomandari ale FATF. Moldova ar trebui sa continue
punerea 1n aplicare a recomandarilor Moneyval si sa 1si consolideze 1n continuare sistemul de detectare, investigare si
urmarire penald a infractiunilor financiare latente, inclusiv a spalarii banilor, pentru a asigura un raspuns eficace si
proactiv la criminalitatea financiara. (pentru aspectele de incriminare, a se vedea capitolul 24 — Justitie, libertate si
securitate).

UE dispune de norme comune privind cerintele de constituire, inregistrare si publicitate a unei societdti, cu norme
complementare in materie de contabilitate raportare financiarda si audit statutar.

In domeniul dreptului societitilor comerciale si al guvernantei corporative, legislatia Moldovei este partial aliniati
la acquis-ul UE. Inregistrarea de citre stat a persoanelor juridice si a antreprenorilor individuali este efectuata de
Agentia Servicii Publice, care a pus in aplicare o serie de actiuni in conformitate cu foaia sa de parcurs pentru
consolidarea capacitatii administrative. Cu toate acestea, este important sa se inregistreze progrese suplimentare in
ceea ce priveste punerea in aplicare a foii de parcurs, pentru a aborda capacitatea administrativa limitata si resursele
de digitalizare disponibile.

Republica Moldova a inregistrat progrese in alinierea la anumite aspecte ale acquis-ului UE privind regimul de
mentinere si modificare a capitalului (de exemplu, drepturile de preemptiune ale actionarilor),societatile cu asociat
unic si guvernanta corporativa a societatilor cotate la bursa, printr-o serie de modificari ale Codului de guvernanta
corporativa. Este necesard in continuare alinierea la acquis-ul UE in ceea ce priveste operatiunile transfrontaliere
(fuziuni, divizari, transformari), precum si in ceea ce priveste ofertele publice de cumparare si drepturile actionarilor
(SRD 1), inclusiv promovarea implicarii pe termen lung a actionarilor (SRD II).
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In ceea ce priveste raportarea de citre intreprinderi, legislatia Moldovei este partial aliniati la acquis-ul UE.
Moldova a adoptat o serie de legi privind raportarea financiara si declaratiile de audit, raportarea de catre intreprinderi
si transparenta pe pietele de capital. Cu toate acestea, este necesara alinierea in continuare la acquis-ul UE privind
raportarea de catre intreprinderi si transparenta pe pietele de capital.

In ceea ce priveste auditul statutar, Guvernul a continuat si consolideze capacitatea si independenta sistemului de
supraveghere a auditului prin adoptarea unui regulament privind controlul calitatii auditului extern. Moldova ar trebui
sa asigure un sistem independent de supraveghere, investigatii si sanctiuni, cu un nivel adecvat de resurse
administrative si financiare.

UE prevede, in mare masurd, norme armonizate pentru protectia juridica si aplicarea drepturilor de proprietate
intelectuala (DPI), care acopera in special brevetele, inventiile biotehnologice si produsele farmaceutice, inclusiv
certificatele suplimentare de protectie (CSP), marcile comerciale, desenele sau modelele industriale, indicatiile
geografice (IG), inclusiv indicatiile geografice artizanale §i industriale, precum si drepturile de autor si drepturile
conexe.

In ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile conexe, nu au avut loc evolutii semnificative pe parcursul

perioadei de raportare.

In ianuarie 2025 a fost adoptati o lege noud de modificare a Legii privind protectia inventiilor, cu scopul de a crea
cadrul juridic necesar pentru implementarea Conventiei brevetului european (CBE). Aceastd lege aliniaza legislatia
nationald la acquis-ul privind certificatul suplimentar de protectie pentru medicamente si produse de protectic a
plantelor, acordarea de licente obligatorii pentru brevetele referitoare la fabricarea produselor farmaceutice destinate
exportului catre tari cu probleme de sénatate publicd si la Directiva privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala.

In ceea ce priveste drepturile de proprietate industriala, este necesara consolidarea In continuare a cooperdrii si
coordondrii intre diferitele organisme si institutii, precum si instruirea personalului, a judecatorilor si a procurorilor.
Moldova este la un nivel avansat in ceea ce priveste pregatirea aderarii la Conventia brevetului european (CBE).

Cu referire la numarul de activitati de protectie a obiectelor de proprietate intelectuala (OPI), exista o usoard tendinta
ascendentd in 2024 comparativ cu 2023. Despre depunerea cererilor de OPI, exista o crestere de aproximativ 5 % in
comparatie cu indicatorii din 2023, cu un total de peste 6 680 de cereri depuse. Acest lucru se datoreaza in mare parte
cresterii numarului de cereri de inregistrare a marcilor primite de la solicitantii nationali, care au depus peste 100 de
cereri In 2024 fata de 2023.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii legislatiei, Moldova trebuie si imbunitateasca in continuare performanta
in ceea ce priveste numarul cauzelor solutionate in instantd, precum si numarul de inspectii si sanctiuni privind
drepturile de proprietate industriali. Imbunititirea in continuare a capacititilor personalului, judecitorilor si
procurorilor, precum si consolidarea resurselor umane sunt esentiale pentru asigurarea respectarii DPI.

Numarul de produse contrafacute identificate a scazut, de la 51 588 de produse contraficute in 2023 la 33 656 de
produse contrafacute in 2024, pe masura ce tot mai multi importatori mari respecta legislatia.

Normele UE protejeaza concurenta libera. Acestea includ norme antitrust impotriva acordurilor restrictive dintre
intreprinderi si a abuzului de pozitie dominanta, precum si norme privind concentrarile economice intre intreprinderi
care ar impiedica in mod semnificativ concurenta eficientd. Normele UE stabilesc, de asemenea, un sistem de control
al ajutoarelor de stat. Guvernele pot acorda ajutoare de stat doar daca sunt indeplinite conditii restrictive, in vederea
prevenirii distorsiondrii concurentei.

Antitrust si fuziuni

In ceea ce priveste cadrul legislativ, legislatia Moldovei este aliniata in general, la acquis-ul UE in materie de antitrust
si de control al concentrarilor economice. Noua lege a concurentei adoptatd in iulie 2023 reflectd In mare masura
dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la acordurile restrictive si la abuzul
de pozitie dominantd. Acesta prevede, de asemenea, monitorizarea ex ante a efectelor asupra concurentei ale
concentrarilor care depadsesc anumite praguri ale cifrei de afaceri, In mare parte in conformitate cu principiile
Regulamentului UE privind concentrarile economice. Legislatia de punere in aplicare prevede norme suplimentare,
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care vizeaza, in linii generale, respectarea acquis-ului UE.

In ceea ce priveste cadrul institutional, este necesara o aliniere suplimentari la politica UE in domeniul concurentei,
in special in ceea ce priveste demiterea membrilor Plenului Consiliului Concurentei si nivelul amenzilor care pot fi
impuse. In plus, rimane de realizat alinierea deplin la Directiva (UE) 2019/1 pentru a asigura o aplicare mai eficace
a legislatiei si buna functionare a pietei interne (cu exceptia aspectelor transfrontaliere), pentru a oferi autoritatii de
concurentd independenta, resursele si competentele necesare pentru a desfésura investigatii, a lua decizii si a impune
amenzi. In ceea ce priveste capacitatea de asigurare a respectirii legislatiei, capacitatea institutionali a Consiliului
Concurentei trebuie consolidata in continuare pentru a se asigura ca acesta poate efectua investigatii si poate asigura
respectarea legii. In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei, Consiliul Concurentei si-a intensificat
activitatile in perioada de raportare.

Ajutoare de stat

In ceea ce priveste cadrul legislativ, Legea privind ajutoarele de stat este, in linii generale, aliniati la articolele 107 si
108 din TFUE. Legislatia privind ajutoarele de stat este partial aliniatd la orientdrile, regulamentele si comunicarile
UE privind ajutoarele de stat. Cu toate acestea, anumite scheme de ajutoare de stat existente nu au fost inca aliniate la
acquis-ul UE. In plus, ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente
extraordinare sunt considerate compatibile fara a fi necesara notificarea prealabild. Acest lucru nu este in conformitate
cu legislatia UE, care impune notificarea unor astfel de masuri.

In ceea ce priveste cadrul institutional, Consiliul Concurentei asigurd, de asemenea, punerea coerentd in aplicare a
legislatiei privind ajutoarele de stat. Consiliul Concurentei este imputernicit sd examineze si s autorizeze masurile de
ajutor de stat si poate ordona recuperarea ajutorului de stat acordat in mod ilegal. Aceasta publica rapoarte privind
ajutoarele acordate pe site-ul sdu web si gestioneaza sistemul automatizat de informatii privind registrul ajutoarelor de
stat, in care masurile sunt raportate anual de catre furnizori. in octombrie 2024 a fost lansat un proiect Twinning, care
va oferi sprijin pentru consolidarea capacitétilor institutionale ale Consiliului Concurentei.

In ceea ce priveste capacitatea de executare, Consiliul Concurentei nu dispune de personal suficient (din cele 130 de
posturi prevazute in organigramd, 70 de posturi sunt vacante, partial din cauza salariilor mici). Capacitatea sa
administrativa trebuie consolidaté cu personal suplimentar si formare relevanta.

in ceea ce priveste implementarea legislatiei, in perioada de raportare au fost adoptate 18 de decizii privind ajutoarele
de stat. Moldova trebuie sa faca progrese in ceea ce priveste alinierea tuturor schemelor de ajutoare de stat, astfel incat
Acordul de Asociere contine obligatii de aliniere a schemelor generale de ajutoare de stat.

Liberalizare

Legea concurentei si Legea privind ajutoarele de stat se aplica societatilor publice si societatilor cu drepturi speciale
sau exclusive. Legea privind ajutoarele de stat prevede ca intreprinderile insarcinate cu prestarea de servicii de interes
economic general vor fi luate in consideratie atunci cand se evalueaza compatibilitatea ajutorului de stat acordat pentru
prestarea unor astfel de servicii. Legislatia de implementare existenta privind diferite tipuri de ajutoare de stat, inclusiv
ajutoarele orizontale, ajutoarele sectoriale si instrumentele de ajutor specifice, este doar partial in conformitate cu
cadrul juridic relevant al UE.

Normele UE vizeaza asigurarea unei concurente loiale intre institutiile financiare, precum si a stabilitatii si integritatii
pietelor financiare, in special in domeniul bancar, al asigurarilor, al pensiilor suplimentare, al serviciilor de investitii
si al valorilor mobiliare. Acestea includ norme privind autorizarea, functionarea si supravegherea acestor institutii.

In ceea ce priveste bincile si conglomeratele financiare, sunt inci necesare eforturi pentru a se asigura ci Banca
Nationala a Moldovei (BNM) si Comisia Nationala a Pietei Financiare dispun de o capacitate suficienta si de personal
calificat pentru a-si indeplini in mod corespunzator responsabilitétile privind protectia investitorilor, integritatea pietei
si stabilitatea financiara. In ceea ce priveste reglementarea sectorului bancar, au fost aprobate unele modificari menite
sa alinieze legislatia nationald la CRD/CRR. Aceste dispozitii sunt legate de cerintele referitoare la Rata Netd de
Finantare Stabila si Rata de Acoperire a Lichiditatii, precum si la rata de indatorare si la expunerile semnificative.

Protectia consumatorilor in domeniul serviciilor financiare nu este abordata in mod corespunzator in legislatie, fiind
necesare reforme suplimentare pentru consolidarea acesteia. Unele modificari care extind mandatul de supraveghere
al CNPF au fost aprobate in iulie 2025 pentru a consolida protectia consumatorilor in domeniul serviciilor financiare.
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Au existat evolutii limitate in ceea ce priveste redresarea si rezolutia bancara, cu exceptia unor modificari ale Legii
privind redresarea si rezolutia bancara, care vizeaza alinierea in continuare la acquis-ul UE privind redresarea si
rezolutia bancard, inclusiv noi competente pentru BNM in calitate de autoritate de rezolutie si dispozitii privind
cerintele minime pentru fondurile proprii si datorii eligible - MREL. Cu toate acestea, aplicabilitatea cerintei MREL
a fost aménata pana in 2030.

In ceea ce priveste asiguririle si pensiile ocupationale, Moldova nu detine fonduri de pensii ocupationale, iar piata
asigurdrilor ramane subdezvoltatd. Regulamentele BNM au fost adoptate si modificate in perioada septembrie 2024-
iulie 2025 privind guvernanta Intreprinderilor de asigurare si de reasigurare, in vederea alinierii la bunele practici ale
UE si internationale. In octombrie 2024, CNPF a emis prima licentd pentru un administrator voluntar de fonduri de
pensii. Cu toate acestea, in Moldova nu existi fonduri de pensii private. In viitor, eforturile de reforma pentru
dezvoltarea acestui sector ar trebui intensificate in mod semnificativ.

Referitor la infrastructura pietei financiare, Moldova ramane partial aliniata la acquis-ul UE. Nu exista noi evolutii
in perioada de raportare, iar Moldova ar trebui sd continue eforturile de aliniere, tindnd cont de modificarile recente
ale acquis-ului UE.

In ceea ce priveste pietele de valori mobiliare si serviciile de investitii, pietele riman subdezvoltate. In funie 2025,
Parlamentul a adoptat Strategia Nationald de Dezvoltare a Pietei de Capital pentru perioada 2025-2030. Strategia
urmareste sd extinda participarea investitorilor, sa diversifice instrumentele financiare (inclusiv obligatiuni ipotecare,
verzi si de proiect), s modernizeze infrastructura pietei de capital prin intermediul platformelor electronice si al
sistemelor post tranzactionare si sa alinieze legislatia si operatiunile la standardele regionale si ale UE. Republica
Moldova ar trebui si pund acum in aplicare aceasta strategie. Un pas in acest sens este Memorandumul de Intelegere
semnat recent pentru imbunatatirea accesului la pietele de capital prin interconectarea cu Bursa de Valori Bucuresti.

Cu privire la finantele durabile si digitale, in martie 2025 a fost lansatd o misiune de sprijin a dezvoltarii unei
taxonomii nationale a finantelor durabile; primul proiect a fost finalizat pana n iunie si a fost planificat sa faca obiectul
unei consultiri publice. Eforturile s-au axat, de asemenea, pe consolidarea capacitatii institutionale si a expertizei
pentru a integra in mod eficace considerentele de mediu, sociale si de guvernantd in procesul decizional financiar.

Nu exista incd o platforma sau o autoritate unicd pentru a coordona digitalizarea sistemului financiar, iar Banca
Nationala nu a elaborat inca o strategie privind finantele digitale. Activele virtuale nu sunt o forma recunoscutad de
moneda electronica in temeiul Legii privind serviciile de platd si moneda electronica, iar orice activitate de emitere
sau de tranzactionare a acestora nu face obiectul reglementérii si supravegherii de cétre Banca Nationala (a se vedea
si capitolul 4). Moldova este Incurajata sa accelereze eforturile de aliniere la acquis-ul UE.

Normele UE protejeaza interesele economice ale consumatorilor si, de asemenea, asigura siguranta produselor,
previn imitatiile periculoase i stabilesc raspunderea pentru produsele cu defecte. UE garanteazd, de asemenea, un
nivel ridicat de protectie a sanatatii publice si, in special, asigura standarde comune ridicate pentru controlul
tutunului, tesuturilor, celulelor si organelor, precum si pentru medicamentele de uz uman si veterinar. De asemenea,
UE dispune de norme pentru respectarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere §i
pregatirea pentru amenintarile transfrontaliere grave la adresa sanatatii si raspunsul la acestea, inclusiv pentru bolile
transmisibile.

In ceea ce priveste principiile generale si aspectele care nu tin de siguranti, Legea privind protectia consumatorilor a
fost actualizata in februarie 2024 si aprilie 2025 pentru a se alinia la acquis-ul UE privind practicile comerciale neloiale
ale intreprinderilor fatd de consumatori, privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum, privind
anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri si privind cooperarea dintre autoritatile nationale
insarcinate cu aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului. Moldova a adoptat, de asemenea, o
legislatie menita sa fie aliniata la acquis-ul UE privind contractele pentru furnizarea de continut digital si de servicii
digitale, ca parte a Legii privind protectia consumatorilor.

In ceea ce priveste siguranta produselor, cadrul juridic national este partial aliniat la acquis-ul UE. In iulie 2025,
legislatia nationala privind siguranta generala a produselor a fost aliniata la acquis-ul UE. Colaborarea dintre institutii
trebuie imbunititita, deoarece nu exista un singur punct de intrare pentru consumatori. In ianuarie 2025, guvernul a
lansat un numar unic de telefon pentru consumatori, care a reunit 12 de autoritdti cu responsabilitati in materie de
protectie a consumatorilor. In noiembrie 2024, in Moldova a fost lansat oficial Centrul European al Consumatorilor.
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Sanitate publica

Desi cadrul juridic, de politici si institutional in domeniul sanatatii publice este in vigoare, acesta ramane fragil, in
pofida eforturilor de stabilizare, confruntandu-se cu efectele cumulative ale consecintelor pandemiei de COVID-19,
ale raspunsului prelungit la criza refugiatilor, insecuritatii energetice si instabilitatii regionale. Calitatea asistentei
medicale si deficitul de personal medical rimén provocari semnificative. Desi salariile lucratorilor medicali au crescut
cu 15 % in 2025, multi medici considera aceasta crestere insuficienta, avand in vedere cerintele profesionale si inflatia.
Cadrul juridic national ofera o protectie redusa pacientilor si continua sa incrimineze erorile medicale, insd nu dispune
de o lege privind malpraxisul, de mecanisme de compensare sau de sisteme adecvate de raportare. Rata nasterii in
randul adolescentelor din Moldova raméane de trei ori mai mare decat media europeand, zonele rurale confruntandu-se
cu un acces limitat la servicii de sanatate reproductivd si o nevoie neacoperita ridicatd de planificare familiald, in
timp ce mortalitatea maternd ramane ridicatd. Abrogarea avortului medical prin telemedicind in ianuarie 2025
reprezintd un pas negativ in ceea ce priveste drepturile sexuale si reproductive.

Desi serviciile de sanatate mintala au fost integrate in asistenta medicald ambulatorie si primard, finantarea ramane
limitata, iar standardele de cost pentru serviciile comunitare sunt absente si foarte limitate pentru copii. in mai 2025 a
fost adoptatd o noua legislatie privind definirea profesiei de psiholog, care stabileste cadrul legal, standardele
profesionale si mecanismele organizatorice pentru licentiere, supraveghere si furnizarea asistentei psihologice
finantate de stat pentru grupurile vulnerabile.

In ceea ce priveste bolile transmisibile si amenintirile transfrontaliere la adresa sanititii, accesul la tratamente
pentru bolile transmisibile, in special tuberculoza si HIV, a fost imbunatatit. A fost aprobat, de asemenea, un program
national pentru prevenirea si controlul hepatitei virale B, C si D pentru perioada 2024-2028, precum si legislatia privind
sistemul de supraveghere epidemiologica. Implementarea programului privind rezistenta la antimicrobiene pentru
perioada 2023-2028 este in continuare afectat de finantare insuficienti. in domeniul bolilor netransmisibile, s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste ingrijirea accidentelor vasculare cerebrale prin operationalizarea unei retele
nationale de ingrijire a accidentelor vasculare cerebrale formata din 13 centre pentru accidente vasculare cerebrale, si
prin campanii de sensibilizare. In ceea ce priveste screeningul pentru depistarea cancerului, a continuat
implementarea Programului national de control al cancerului pentru perioada 2016-2025.

Republica Moldova a adoptat acte legislative pentru a-si spori nivelul de aliniere partiald la acquis-ul UE privind
organele, tesuturile si celulele. Moldova ar trebui sa pregateasca un plan de actiune pentru alinierea la noul acquis
privind substantele de origine umana si sa consolideze capacitatea administrativa si supravegherea pentru a implementa
si aplica in mod corespunzator legislatia.

In ceea ce priveste e-sinitatea, desi a fost aprobat un temei juridic pentru sistemul digital de informatii privind
resursele umane in materie de sanatate si o actualizare a sistemului IT national de supraveghere a bolilor transmisibile,
o Incdlcare majora a securitatii datelor in cel mai mare laborator privat din Moldova a dus la scurgerea a mii de rezultate
ale testelor pacientilor si date cu caracter personal.

Noua lege privind medicamentele a fost aprobata in iunie 2025, instituind un cadru de reglementare modern pe
parcursul intregului ciclu de viatd farmaceutic (autorizare, productie, distributie, supraveghere ulterioara introducerii
pe piatd), consolidand etichetarea, farmacovigilenta si normele de import aliniate la UE. Cu toate acestea, mai multi
reprezentanti ai societdtii civile si ai comunitatii profesionale din domeniul medical si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca aceasta favorizeaza marile companii farmaceutice in detrimentul sanatatii publice si cd a fost
adoptata fara consultari suficiente.

Acordul de Achizitie Comuna cu UE privind consumabilele medicale esentiale a fost aprobat. Moldova a adoptat acte
legislative pentru a-si imbunatati alinierea partiala la acquis-ul UE privind produsele cosmetice.

Desi investitiile sporite in infrastructura de sanatate, echipamentele si flota de ambulantd au continuat, persista
inegalititi semnificative in materie de sanitate, in special in zonele rurale si in randul grupurilor vulnerabile.
Persoanele cu handicap si femeile se confruntd in mod specific cu obstacole sistemice in ceea ce priveste accesul la
serviciile de sanatate publicd, inclusiv la sdnatatea sexuala si reproductiva, deoarece clinicile nu dispun de accesibilitate
la infrastructurd, interpreti in limbajul semnelor si echipamente medicale adaptate esentiale. Serviciile de asistenta
medicald sunt, de asemenea, limitate in penitenciare. In perioada de raportare, in zonele rurale au fost deschise 53 de
farmacii pentru a asigura un acces mai bun la medicamente compensate, la prescriptii electronice si la alte produse
farmaceutice.
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In mai 2025 a fost adoptata o legislatie noua, care introduce masuri consolidate de control al tutunului. Aceasta a
extins interdictiile privind fumatul 1n noi spatii publice, a majorat amenzile pentru fumat si vanzareae ilegala, a impus
avertismente de sanatate mai mari pe ambalaje si a interzis promovarea (inclusiv in jocurile video si la televiziune)
pentru a se alinia la standardele OMS si ale UE.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste medicamentele de uz veterinar, consumul nociv de alcool si
prevenirea abuzului de droguri, asistenta medicala transfrontaliera, bolile rare, dispozitivele medicale sau
evaluarea tehnologiilor medicale.

Acest cluster cuprinde: Societatea informationald si mass-media (capitolul 10); Fiscalitate (capitolul 16); Politica
economica si monetara (capitolul 17); Politica sociala si ocuparea fortei de munca (capitolul 19); Politica industriala
si antreprenoriala (capitolul 20), Stiinta si cercetarea (capitolul 25); Educatia si cultura (capitolul 26) si Uniunea vamala
(capitolul 29).

UE sprijind buna functionare a pietei interne a comunicatiilor electronice, a comertului electronic si a serviciilor
audiovizuale. Normele protejeazd consumatorii §i sprijind disponibilitatea universala a serviciilor moderne.

In ceea ce priveste Strategia de Transformare Digitali, s-au inregistrat progrese concrete pentru toti indicatorii-
cheie de performanta. La 28 mai 2025, Moldova a adoptat un program pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale
de transformare digitala 2025-2027.

In ceea ce priveste comunicatiile electronice, dupa indeplinirea tuturor cerintelor UE, inclusiv in ceea ce priveste
alinierea la acquis-ul UE privind roamingul, astfel cum este definit in Acordul de asociere UE-Moldova, Moldova va
adera efectiv la zona UE privind roamingul ca acasa incepéand cu 1 ianuarie 2026.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru implementarea Actului privind infrastructura gigabit.

In ceea ce priveste serviciile digitale, Moldova nu este inca aliniata la Directiva privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public. Moldova nu este aliniatd la acquis-ul UE privind geoblocarea si relatiile dintre
platforme si intreprinderi (P2B) si nici la Actul legislativ privind pietele digitale (DMA). Desi au inceput lucrarile
legislative de aliniere la Actul legislativ privind serviciile digitale (DSA), Moldova ar trebui sa continue pregatirea
proiectelor legislative privind DSA. Exista o aliniere larga la Directiva privind comertul electronic.

In ceea ce priveste increderea digitali si securitatea cibernetici, Moldova si-a aliniat pe deplin cadrul de
reglementare in domeniul identificérii electronice si al serviciilor de incredere la eIDAS 1.0, urmand alinierea
ulterioard la cadrul UE privind identitatea digitala (eIDAS 2.0). Moldova face parte din Grupul de cooperare pentru
identitatea digitala al UE.

Un cadru normativ pentru punerea in aplicare a Legii privind securitatea cibernetica a fost aprobat prin mai multe
hotarari de guvern, cu obiectivul de a asigura alinierea la Directiva NIS 2. Legea nationald privind securitatea
cibernetica, adoptata in 2023 si In vigoare din ianuarie 2025, urmareste sa consolideze rezilienta cibernetica a tarii si
sa se alinieze la Directiva NIS 2. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea capacitatii operationale a
Agentiei pentru Securitate Cibernetica, dar sunt necesare eforturi suplimentare. Moldova trebuie sa continue punerea
in aplicare a masurilor din setul de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G, inclusiv sd evalueze
profilul de risc al furnizorilor si sé instituie restrictii si/sau excluderi adecvate pentru furnizorii cu grad ridicat de risc.

In ceea ce priveste inteligenta artificiald, Moldova nu este inca aliniati la Regulamentul UE privind IA. Moldova a
semnat Conventia Cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si statul
de drept. In cadrul Consiliului National pentru Digitalizare, Moldova a infiintat un subconsiliul privind IA si datele,
care urmareste sd faciliteze adoptarea instrumentelor IA si aplicarea principiilor prezentate in Cartea alba nationala
privind IA si guvernanta datelor.

in ceea ce priveste semiconductorii, Moldova nu este inci pe deplin aliniati la Actul privind cipurile.

In ceea ce priveste mass-media, Parlamentul a implementat recomandarile Consiliului Europei privind numirea si
demiterea membrilor consiliului de administratie al Consiliului Audiovizualului si al organismului public de
radiodifuziune (TRM). Pachetul legislativ de modificare a Codului serviciilor mass-media (AVMSC) a fost adoptat in
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iulie 2025 si reprezinta un pas pozitiv in directia consolidarii independentei Consiliului Audiovizualului (AVC) si a
TRM. Procesul decizional din cadrul Consiliului pentru promovarea proiectelor de investitii de importantd nationald
in sectorul mass-mediei ar trebui sa fie aliniat la standardele internationale.

In aprilie si iulie 2025, au fost lansate concursuri pentru acordarea de subventii in cadrul Fondului de subventii pentru
mass-media, care urmareste sa sprijine pluralismul mass-mediei, sd consolideze independenta editoriala si economica
si sd Incurajeze jurnalismul de investigatie. Fondul va aloca anual 25 % din bugetul furnizorului national de servicii
mass-media prin Legea bugetului de stat.

Normele UE privind impozitarea acopera taxa pe valoarea adaugatd, accizele si aspecte de impozitare a
intreprinderilor. Acestea acoperd, de asemenea, cooperarea dintre administratiile fiscale, inclusiv schimbul de
informatii pentru prevenirea evaziunii fiscale.

Moldova a inregistrat progrese in continuarea alinierii legislatiei nationale privind impozitarea indirecta la acquis-
ul UE. In iunie 2025, in Codul fiscal au fost introduse dispozitii privind taxarea inversi a TVA pentru comercializarea
energiei electrice si a gazelor naturale. Odata cu intrarea lor in vigoare la 1 ianuarie 2026, modificarile vor simplifica
operatiunile pentru furnizori si comercianti prin eliminarea sarcinii administrative a gestionarii TVA. Moldova aplica
o cota standard de TVA (20 %), cote reduse (8 %) si anumite scutiri si restituiri partial aliniate la acquis.

in domeniul accizelor, in iunie 2025, Guvernul a aprobat un proiect de lege pentru alinierea partiali la directivele UE
privind accizele referitoare la regimul, structura si ratele generale ale produselor din tutun si alcool. Ratele accizelor
la produsele din tutun nu au fost incd aliniate la acquis-ul UE. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
armonizarea accizelor la produsele energetice. Moldova va trebui sé alinieze legislatia nationala la solutiile informatice
necesare pentru implementarea Sistemului pentru circulatia si controlul produselor supuse accizelor (EMCS) si a
Sistemului UE pentru schimbul de date privind accizele (SEED), si anume un registru electronic al operatorilor
economici autorizati sa desfasoare activitati comerciale in acest domeniu. Acest lucru va imbunatati conformitatea si
monitorizarea bunurilor supuse accizelor si a activitdtii lor comerciale. Tara ar trebui sa se implice in continuare in
activitati de consolidare a capacitatilor in acest domeniu.

In ceea ce priveste combaterea contrabandei cu produse accizabile, in aprilie 2025, guvernul a adoptat un regulament
de instituire a unui sistem de urmarire si trasabilitate a produselor din tutun. Regulamentul se bazeaza pe Directiva UE
privind tutunul si urmareste sé se alinieze partial la Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei privind normele si
standardele tehnice pentru sistem. Odata intrat in vigoare in 2026, acest sistem va oferi mai multe oportunitati de
consolidare a capacitatii Moldovei de combatere a comertului ilicit cu produse din tutun si de stimulare a colectarii
veniturilor.

In ceea ce priveste impozitarea directi, impozitul pe venit al persoanelor fizice si impozitul pe profit se aplici la o
rata globala de 12 % (regim fiscal general) si la 7 % in cadrul regimurilor speciale (de exemplu, activitatea in parcul
ITC, zonele economice libere). Moldova trebuie sa se alinieze in continuare la directivele UE privind impozitarea
aplicabile fuziunilor/reorganizarilor transfrontaliere si societatilor-mama si filiale, odata cu intrarea lor in vigoare la
data aderarii. Alinierea normelor fiscale la Directiva Impotriva evitarii obligatiilor fiscale nu a fost inca finalizata.
Moldova este membra a Cadrului inclusiv al OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS),
dar nu a pus inca In aplicare nivelul minim global de impozitare a grupurilor de Intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni. In urma unei misiuni introductive conduse de OCDE in decembrie 2024,
Moldova elaboreaza in prezent o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a Cadrului inclusiv privind BEPS.

In ceea ce priveste cooperarea administrativa si asistenta reciproca, Moldova a semnat acorduri privind dubla
impunere cu 26 de state membre ale UE si a inceput punerea in aplicare a Acordului multilateral al autoritatilor
competente pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

In ceea ce priveste capacitatea operationali si digitalizarea, administratia fiscala a pus in aplicare Programul anual
pentru conformitatea contribuabililor 2025, care vizeaza sectoare cu risc ridicat, cum ar fi comertul, comertul cu
amanuntul, industria prelucratoare si constructiile. Respectarea voluntara a normelor a fost facilitatd prin intensificarea
vizitelor de consiliere la contribuabili si prin masuri de simplificare fiscald. Un program de dezvoltare IT al Serviciului
fiscal de stat pentru perioada 2025-2027 a fost elaborat, dar nu a fost inca aprobat de guvern. Programul urmareste sa
asigure interconectarea si interoperabilitatea cu sistemele fiscale ale UE. Dezvoltarea infrastructurii informatice si
automatizarea sistemelor de gestionare a riscurilor de conformitate si a auditurilor bazate pe riscuri riman prioritati
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majore.

Normele UE impun independenta bancilor centrale si le interzic sa finanteze direct sectorul public. Statele membre isi
coordoneaza politicile economice §i fac obiectul supravegherii fiscale, economice si financiare.

In ceea ce priveste politica monetar3, sunt necesare masuri suplimentare pentru a consolida independenta functionala,
institutionald, personala si financiara a bancii centrale, 1n special in ceea ce priveste independenta institutionala, pentru
a preveni interferentele din partea parlamentului, a guvernului si a oricarei alte parti terte. Modificarile aduse Legii
NBM pentru a consolida independenta personala si a Tmbunatati guvernanta, transparenta si responsabilitatea, in
conformitate cu cele mai bune practici internationale, au fost aprobate de guvern in decembrie 2024, dar nu a fost
adoptata inci de citre parlament. . In februarie 2025, membrul Comitetului executiv al BNM al carui mandat a expirat
a fost Inlocuit, fard a mai ramane posturi vacante. Sunt necesare eforturi suplimentare si in domeniul interzicerii
finantdrii monetare. In 2024, legea privind depozitarul central unic de titluri de valoare (SCSD) a fost modificata,
permitind SCSD s achizitioneze actiuni la Bursa de Valori din Moldova. intrucit BNM poate detine pana la 100 %
din SCSD, acest lucru poate duce la o situatie in care BNM detine o participatie majoritard la bursa de valori, ceea ce
ridica semne de Intrebare cu privire la respectarea articolului 123 din TFUE privind interdictia de finantare monetara.
In acest caz, aceasta ia forma utilizarii resurselor bancii centrale pentru a sprijini un obiectiv de politici economici
care este, de reguld, o competentd guvernamentala si nu o sarcina a bancii centrale. In plus, dreptul BNM de a detine
pana la 100 % din SCSD ar ridica semne de intrebare in ceea ce priveste finantarea monetard dacd, in astfel de
circumstante, activitatile SCSD ar implica finantarea sectorului public, acordarea de credite autoritatilor publice sau
activitati similare.

In ceea ce priveste politica economica, Moldova a inregistrat progrese in consolidarea guvernantei fiscale prin reforma
gestionarii investitiilor publice si este partial aliniatd la acquis-ul UE privind supravegherea bugetara. Existd un cadru
bugetar pe termen mediu de 3 ani, dar acesta nu contine o evaluare a impactului bugetar pe termen mediu al masurilor
de politica bugetarda si va trebui dezvoltat in continuare in viitor pentru a include o evaluare pe termen lung a
sustenabilitatii datoriei. Previziunile macroeconomice utilizate pentru planificarea bugetard nu includ previziunile
privind piata fortei de munca si sectorul extern, iar calendarul bugetar nu a fost urmat in 2024. Normele bugetare ale
Moldovei sunt partial aliniate la directiva relevanta, dar regula bugetara numericé nu este respectata. Desi conditiile
de activare a clauzei derogatorii persista, norma a fost suspendata dupa perioada permisd. Moldova nu a avansat in
ceea ce priveste Infiintarea consiliului bugetar independent.

Cadrul statistic al Moldovei nu este inca aliniat la cerintele SEC 2010. In special, producitorii non-piata publici nu
sunt inclusi in sectorul administratiilor publice.

Moldova este partial aliniata la cerintele de coordonare si supraveghere a politicilor economice. Participarea sa activa
la supravegherea economica de preaderare a contribuit la dezvoltarea capacitatii administrative relevante. Programul
de reforma economica pentru perioada 2025-2027 a inclus pentru prima datd un scenariu macroeconomic alternativ si
soldul structural al bugetului general. Aceasta ar beneficia in continuare de pe urma analizarii impactului bugetar al
reformelor si al masurilor fiscale, a previziunilor privind sectorul extern si piata fortei de munca, a previziunilor fiscale
pe termen lung, a unei analize de sensibilitate si a unor ipoteze privind mediul extern. Guvernul a consultat grupuri de
reflectie selectate, dar, din cauza intarzierilor in pregatirea documentului, nu a avut loc nicio consultare publica.

Cadrul statistic al Moldovei nu este inci aliniat la cerintele SEC 2010. Intreprinderile detinute de stat nu sunt incluse
in sectorul administratiilor publice si existd operatiuni semnificative ale unitatilor administratiei centrale care nu sunt
raportate in bugetul public national.

Moldova participa la dialogul economic si financiar cu UE, dupa ce si-a prezentat programul de reforma economica
(ERP) Comisiei n ianuarie 2025. Programul de reforma economica pentru perioada 2025-2027 a inclus pentru prima
datd un scenariu macroeconomic alternativ si soldul structural al bugetului general. Programul ar putea beneficia in
continuare de pe urma analizarii impactului bugetar al reformelor si al masurilor fiscale, a previziunilor privind sectorul
extern si piata fortei de munca, a previziunilor fiscale pe termen lung, a unei analize de sensibilitate si a unor ipoteze
privind mediul extern. Guvernul a consultat grupuri de reflectie selectate, dar, din cauza intarzierilor in pregatirea
documentului, nu a avut loc o ampla consultare publica.

Normele UE in domeniul social includ cerinte minime pentru dreptul muncii, egalitate §i nediscriminare, sandtate i
siguranta la locul de muncad. De asemenea, ele promoveaza incluziunea sociald, protectia sociala si dialogul social
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la nivelul UE.

In domeniul dreptului muncii, incepand cu 1 ianuarie 2025, a fost stabilit un nou salariu minim de 5500 MDL, cu
10 % mai mare decét in 2024.

in 2024, ponderea muncii informale a scizut usor (estimati la 14,8 % comparativ cu 16,8 % in 2023)ca urmare a
secetei din vara precedentd si a scaderii productiei in sectorul agricol. Domeniile cu cea mai mare ratd a muncii
informale sunt agricultura (64,4 %) si constructiile (63,3 %). in perioada de raportare, a fost aprobat Programul
national de reducere a muncii nedeclarate 2024-2027.

In septembrie 2024, cadrul de reglementare in domeniul sanatatii si securitatii lucratorilor expusi la riscuri legate de
agentii chimici la locul de munca a fost actualizat, atingand un nivel ridicat de aliniere la doud directive privind valorile
limitd de expunere profesionala. Numarul accidentelor de munca a scazut in 2024: au fost raportate 582 de accidente
(603 in 2023), dintre care 27 au fost fatale (69 In 2023). Sectoarele cele mai vulnerabile in ceea ce priveste accidentele
de munca sunt constructiile, agricultura si industria.

Inspectoratul de Stat al Muncii a raportat o crestere semnificativa In detectarea si formalizarea cazurilor de munca
nedeclarati. in 2024, au fost identificate 3 088 de persoane care lucrau informal, dintre care 2 495 (80,8 %) au fost
ulterior inregistrate . Pana in septembrie 2025, totalul a ajuns la 5 020, ceea ce reprezintd o crestere de aproximativ
63 % fata de 2024. in noiembrie 2024 a fost lansat un nou site al Inspectoratului de Stat al Muncii, iar platforma
Jlucrezlegal.md” pentru raportarea incalcarilor privind munca nedeclarata a fost lansata in martie 2025. in februarie
2025, a fost adoptata legislatia pentru a modifica, printre altele, Legea privind controlul de stat si legislatia sectoriala
aferentd, cu scopul de a consolida competentele organismelor de control, inclusiv ale Inspectoratului de Stat al Muncii.
in iulie 2025, Moldova a adoptat legislatia care acordi Inspectoratului de Stat al Muncii autoritatea de a efectua
inspectii neanuntate bazate pe riscuri atunci cand existd informatii sau dovezi de incélcare a cadrului legal privind
securitatea si sandtatea In munca. Aceste modificari vor intra in vigoare la 31 iulie 2026, cu o perioada de tranzitie
axata pe formare si pe consolidarea capacititilor institutionale. Consolidarea capacitatii de aplicare a legislatiei trebuie
sd continue, iar cadrul juridic care reglementeaza inspectiile muncii trebuie sa fie pe deplin aliniat la standardele OIM.

In ceea ce priveste dialogul social, eficacitatea dialogului social tripartit, atat la nivel national, ct si la nivel local, este
in crestere, desi persistd constrangeri importante privind capacitatea institutionald, in special in ceea ce priveste
organismele tripartite. Este necesar si se consolideze capacitatea partenerilor sociali la toate nivelurile. In 2024, rata
de acoperire a negocierilor colective a fost estimata la 38,5 % din forta de munca totala a tarii.

in ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de munci, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca pune
in aplicare principiile managementului bazat pe performanti. In 2024, aproximativ 16 699 de persoane aflate in
cautarea unui loc de munca au fost angajate, ceea ce reprezintd o crestere de peste 50 % fatd de 2023. Agentia are
resurse umane si capacitati financiare limitate, dar in curs de Tmbunatatire.

In ceea ce priveste participarea fortei de munca si rata somajului, a se vedea anexa statistica §i sectiunea privind
functionarea pietei fortei de munca in cadrul sectiunii 2.3 Criteriul economic.

Moldova a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste protectia si incluziunea sociali, dar se confrunta in continuare
cu provocdri sociale semnificative, inclusiv cu o rata ridicatd a saraciei, care a crescut usor de la 31,1 % la 31,6 % in
ultimii ani. Anumite grupuri, cum ar fi persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati, romii si cei care lucreaza in
agricultura, raiman afectate in mod disproportionat de saracie si se confrunta cu bariere sistemice. Un procent alarmant
de 44,6 % dintre copiii din zonele rurale traiesc in saracie absolutd. Pentru a face fatd acestor provocari, guvernul a
implementat masuri precum indexarea pensiilor, cresterea salariului minim si acordarea de plati unice familiilor si
persoanelor vulnerabile. Reforma ,,RESTART” 2023-2026 a inregistrat progrese, cu investitii in serviciile sociale,
consolidarea capacittilor si digitalizare. Numarul beneficiarilor de servicii sociale a crescut semnificativ. In plus, a
fost adoptata legislatia pentru a consolida serviciile de asistentd sociald la nivel comunitar si pentru a promova
ingrijirea alternativa pentru copii si persoanele varstnice. Legea privind sistemul public de asigurari sociale a fost
modificatd pentru a Tmbunatati accesul la pensiile de urmas pentru persoanele cu dizabilitati severe, inclusiv pentru
copii. Cu toate acestea, persistd provocari critice, inclusiv o tintire suboptimala, deficitul de personal si repartizarea
neclard a responsabilitatilor intre agentiile de asistentd sociala si autoritatile locale. Eforturile de dezinstitutionalizare
au fost, de asemenea, lente, iar rapoartele privind incalcarile drepturilor omului in institutii, inclusiv violenta fizica si
abuzul sexual, reprezinta o preocupare majora. Moldova trebuie sa continue sa implementeze masuri coordonate pentru
a-si consolida sistemul de protectie sociald, pentru a imbunatati eficienta si accesibilitatea serviciilor sociale si pentru
a asigura protectia populatiilor vulnerabile, in special a copiilor si a persoanelor cu dizabilitati. in iulie, Ministerul
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Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Afacerilor Interne
din Moldova au creat grupuri comune pentru implementarea Garantiei Europene pentru Copii. in ianuarie 2025,
Moldova a aprobat Conceptul Sistemului informational ,,eSocial”, destinat sa digitalizeze si eficientizeze administrarea
beneficiilor si serviciilor sociale, precum si implementarea programelor de asistenta sociala.

In ceea ce priveste nediscriminarea in domeniul ocupirii fortei de munci si al politicii sociale, Moldova trebuie
sa faca progrese in directia alinierii la Directiva privind egalitatea de tratament In ceea ce priveste incadrarea in munca
si la Directiva privind egalitatea rasiala. Consiliul pentru egalitate a constatat o crestere a cazurilor de discriminare
inregistrate , genul fiind identificat ca fiind cel mai comun temei pentru discriminarea la locul de munca. Participarea
persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii riméane, de asemenea, foarte limitata, cu o rata de participare de 16 % pentru
barbati si de 18,2 % pentru femei. Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu obstacole persistente in ocuparea fortei
de muncai, legate de saracie, birocratie, acces limitat la educatie incluziva, infrastructura si transport. Nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste adoptarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2024-
2027).

Programul National pentru Romi 2022-2025 include un obiectiv specific privind ocuparea fortei de munca, dar
implementarea acestuia a fost limitata.

In ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati in domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale,
Moldova a inregistrat progrese prin adoptarea unei
legislatii care vizeaza alinierea la principiul egalitatii de Graficul 23: Moldova - activitatea cconomicd dupé gender
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la 41,4 %, fiind sprijinitd de prelungirea concediului

pentru ingrijirea copilului si a concediului pentru cresterea copilului, insé accesul la educatia timpurie ramane limitat,
in special in zonele rurale. Moldova trebuie inca sa isi alinieze legislatia la acquis-ul privind egalitatea de gen din acest
capitol, inclusiv Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd, Directiva privind transparenta
salariald si Directiva privind femeile in consiliile de administratie.

Moldova este partial aliniata la acquis-ul UE privind Fondul Social European. Desi Moldova a aderat la componenta
,Ocuparea Fortei de Munca si Inovare Sociala” a Fondului Social European Plus in 2024, pand in prezent nu au fost
implementate proiecte EaSI in tara.

Politica industriala a UE consolideaza competitivitatea, faciliteaza schimbarile structurale si incurajeaza un mediu
favorabil intreprinderilor care stimuleaza intreprinderile mici si mijlocii.

In ceea ce priveste principiile politicii industriale si antreprenoriale , guvernul a continuat si puna in aplicare
Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii 2023-2027 si a inceput punerea
in aplicare a Programului national de dezvoltare industriala (PNDI) pentru anii 2024-2028. Capacitatea administrativa
limitata si finantarea limitata din bugetul national limiteaza punerea in aplicare a acestor programe. PNDI ar beneficia
de un plan de actiune cu un calendar concret pentru punerea in aplicare si cu dispozitii bugetare adecvate.

Guvernul a aprobat o noud schema de ajutoare de stat pentru sprijinirea intreprinderilor care doresc sd investeasca in
cele cinci sectoare de productie prioritare identificate in programul national de industrializare. De la intrarea in vigoare
a noii scheme, n ianuarie 2025, peste 10 de intreprinderi au solicitat sprijin.

Moldova reduce sarcina administrativa si de reglementare asupra intreprinderilor prin adoptarea unei serii de pachete
juridice privind simplificarea permiselor si facilitarea activitatii, ceea ce va duce la simplificarea si modernizarea
procedurilor. Odata ce acestea vor fi instituite, vor fi necesare actiuni suplimentare de informare si sensibilizare.

s es o

In ceea ce priveste instrumentele politicii industriale si antreprenoriale, guvernul a continuat sa puna in aplicare
instrumentele In curs pentru IMM-uri, lansand in acelasi timp trei instrumente noi: Programul de sprijin al micilor
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pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei (FACEM). Modificarea legii pentru a alinia definitiile IMM-
urilor la recomandarea UE este inca in curs de adoptare.

Moldova a adoptat o lege privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale dintre
intreprinderi si dintre autoritatile publice si intreprinderi, cu scopul de a se alinia la Directiva privind combaterea
intarzierii efectudrii platilor in tranzactiile comerciale. Sunt necesare sisteme de monitorizare pentru evaluarea
performantei platilor, in special de catre autoritatile publice.

In martie 2025, au fost introduse noi dispozitii care reglementeazi activititile platformelor industriale si ale parcurilor
specializate.

Programul privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027 a fost aprobat. Cu toate acestea,
punerea in aplicare a programului a ramas in urma. Agentia Proprietatii Publice nu a inregistrat niciun progres in
perioada de raportare.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, nu au avut loc evolutii majore in cursul perioadei de raportare. Alocarea
sprijinului pentru PNDI si a stimulentelor pentru investitii in sectoarele prioritare ale PNDI ar trebui sa fie pusa la
dispozitia publicului.

UE ofera un sprijin semnificativ pentru cercetare si inovare. Toate statele membre ale UE, tarile asociate si tarile
terte participad la programele de cercetare si inovare ale UE si pot beneficia de acestea, in special atunci cdand existd
o0 excelentd stiintifica si investitii solide in cercetare si inovare.

Moldova a avansat punerea in aplicare a Programului national de cercetare si inovare (C&I-) pentru perioada 2024-
2027, care urmareste sa stimuleze capacitatile nationale de cercetare si s faciliteze integrarea Moldovei in Spatiul
european de cercetare. In special, in martie 2025, guvernul a inceput punerea in aplicare a Programului national pentru
specializare inteligentd 2024-2027 ,,.Smart Moldova” si a infiintat un Fond national pentru inovare si transfer
tehnologic, cu un buget de 1.75 milioane EUR pentru perioada 2025-2026. Fondul serveste la consolidarea colaborarii
dintre sectorul stiintific si cel de afaceri pentru a contribui la cresterea economica si la inovare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) si Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare (ANCD) au pus in
aplicare mai multe initiative de consolidare a capacitatilor persoanelor implicate in activitdtile de C&I. De exemplu,
ANCD a acordat aproximativ 30 de granturi pentru tinerii cercetatori, iar MEC a majorat valoarea lunara a burselor
pentru doctoranzi. De asemenea, sprijinul financiar pentru bursa de excelentd guvernamentald si pentru bursa in
domenii stiintifice a fost majorat in 2025. In vederea consolidarii participarii cercetitorilor la proiecte nationale si
internationale, guvernul a revizuit orientarile privind tarifele per ord pentru personalul implicat in proiecte de C&l,
finantate din surse de finantare externe sau nationale competitive.

Reforma de integrare a institutiilor de invatamant superior si de cercetare (lansata in 2023) a continuat in cursul
perioadei de raportare, ceea ce a dus la fuzionarea unor institutii din sectorul agricol.

In ceea ce priveste cercetarea si inovarea, tendinta pozitiva a performantei Moldovei in cadrul programului Orizont
Europa a continuat. Moldova participa la ,,DANUBIUS-RI”, careia i s-a acordat statutul juridic de Consortiu European
pentru Infrastructuri de Cercetare (ERIC) in iunie 2025.

Biroul national al programului Orizont Europa si reteaua de puncte nationale de contact au desfasurat o gama larga de
activitati de informare si de sensibilizare legate de Orizont Europa si de Spatiul european de cercetare. Institutul
European de Inovare si Tehnologie (EIT) a inceput sa isi extindd programele in Moldova si sa intreprinda actiuni de
sensibilizare.

Finantarea C&I 1n sectorul public rdmane scazutd, in pofida unei usoare cresteri de 0,7 % puncte procentuale in
comparatie cu 2023. Cheltuielile interne brute pentru C&I au fost de 0,22 % din PIB in 2024, situdndu-se sub media
UE-27 de 2,24 % si sub obiectivul UE de 3 % din PIB. Cu toate acestea, cheltuielile de capital de risc pentru C&I au
crescut In ultimii ani.

Moldova se numara printre Inovatorii Emergenti in Clasamentul European al Inovarii 2025, cu o performanta in
materie de inovare de 19,0 % din media UE.
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UE sprijina cooperarea in domeniul educatiei si culturii prin finantarea programelor si coordonarea politicilor
statelor membre prin metoda deschisd de coordonare. UE si statele sale membre trebuie, de asemenea, sd previna
discriminarea si sa asigure o educatie de calitate pentru copiii lucratorilor migranti, inclusiv pentru cei care provin
din medii defavorizate.

in cursul perioadei de raportare, sistemul de educatie si formare din Moldova a avansat reformele de modernizare
incepute in anii precedenti. Eforturile guvernului se axeaza pe realizarea de schimbari sistemice in sistemul de
invatamant, punand accentul pe incluziune, echitate, calitate, receptivitate la dimensiunea de gen si rezilientd, precum
si pe consolidarea coordonarii cu partenerii si pe mobilizarea unor resurse interne si externe suplimentare. Cheltuielile
publice pentru educatie ca procent din PIB in 2024 au fost de 5,4 %, peste media UE de 4,6 % din PIB.

In sectorul educatiei generale, Ministerul Educatiei si Cercetarii a acordat prioritate consolidarii/optimizarii retelei
scolare pentru a aborda performantele nesatisfacdtoare ale scolilor rurale extrem de mici, distribuirea inegala a
fondurilor si aspectele legate de eficientd. O initiativa-pilot a fost lansatad in perioada 2023-2024 si a avansat
semnificativ in perioada 2024-2025, pentru a moderniza mediile de Invatare in 35 de ,,scoli model” din intreaga tara si
pentru a promova inscrierea elevilor in scoli cu o capacitate mai mare si cu standarde de calitate mai ridicate. Acest
lucru implica renovarea laboratoarelor STEAM (stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematicd), a bibliotecilor, a
instalatiilor sportive, a birourilor medicale, a birourilor psihologilor, a blocurilor sanitare si a furnizarii de dispozitive
digitale. De asemenea, au fost achizitionate peste 100 de autobuze scolare si este in curs de dezvoltare un sistem
informatic de gestionare a parcului de autobuze scolare pentru a sprijini elevii din zonele rurale. in plus, a fost introdus
un sistem-pilot de stimulente financiare pentru a incuraja transferul voluntar al elevilor cdtre scoli de calitate
superioara.

Accentul pus pe educatia de calitate se reflectd, de asemenea, in progresele inregistrate de alte doud reforme-cheie
incepute in perioada de raportare anterioara, si anume reconceptualizarea dezvoltarii profesionale continue a
cadrelor didactice si a directorilor unititilor de invatdmant sub auspiciile Institutului National pentru Educatie si
Leadership si revizuirea cuprinzitoare a programei de invatamant pentru a imbunatati rezultatele invatarii copiilor
in invatimantul primar si secundar. in perioada 2024-2025 au fost lansate programe de integrare pentru cadrele
didactice nou recrutate, programe de mentorat la locul de munca, formare pentru recalificare si furnizarea de sprijin
pedagogic prin intermediul planurilor de lectii. Revizuirea programei de invatdmant a avansat in 2025 pentru toate
materiile obligatorii din invatdmantul general si urmeaza sa se finalizeze in 2026, cu sprijin pedagogic continuu pentru
profesori si cu punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe dovezi pentru a urmari progresele
elevilor. Moldova nu a participat la Studiul International privind predarea si invatarea (TALIS 2024), dar participa la
PISA 2025.

In ceea ce priveste predarea si invitarea digitali, Moldova a intreprins initiative de promovare a competentelor
digitale in clasele stiintifice si tehnologice. Dezvoltarea disciplinelor STEAM reprezinta o prioritate pentru guvern, iar
investitiile in laboratoarele scolare reprezinté o parte esentiald a renovarilor scolare in curs in cadrul modelului de plan
scolar. Un program de formare a cadrelor didactice pentru competente digitale a fost elaborat in 2024 pe baza
DigCompEdu, iar o serie de 70 de formatori nationali au fost instruiti sa ofere cursuri de formare in cascada in domeniul
IT pentru cadrele didactice din Moldova incepand din aprilie 2025.

Ministerul Educatiei si Cercetarii pune in aplicare Programul national pentru dezvoltarea educatiei favorabile
incluziunii 2024-2027. in pofida tuturor eforturilor specifice, copiii cu CES si/sau cu dizabilititi, in special cei
apartinand minoritatilor etnice, se confrunta in continuare cu provocari in ceea ce priveste accesul la oportunitati de
educatie formald, ceea ce duce la rate scazute de inscriere.

Incluziunea copiilor romi in sistemul de invatdmant rdmane o provocare, cu disparitati intre zonele urbane si cele
rurale. In perioada de raportare, ministerul a eliminat barierele administrative rimase in calea inscrierii copiilor
ucraineni in scolile din Republica Moldova si, cu sprijinul actorilor umanitari internationali, a elaborat o foaie de
parcurs pentru includerea copiilor refugiati in sistemul de Invatdmant pana in 2026.

Abordarile care iau in considerare dimensiunea de gen sunt integrate din ce in ce mai mult in politicile sistemului de
invatamant din Moldova, inclusiv in programul de punere In aplicare a Strategiei pentru educatie 2030 pentru perioada
2023-2025. Cu toate acestea, violenta, hartuirea si intimidarea raiman motive de ingrijorare in scoli si in institutiile de
invatamant superior. In general, politicile educationale in vigoare iau in considerare dimensiunea de gen, iar activitatea
in curs de desfasurare in revizuirea programei de invatdmant urmareste, de asemenea, s elimine putinele stereotipuri
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legate de gen ramase din manuale si din tehnicile de predare. Sunt in curs de experimentare mecanisme institutionale
de prevenire si combatere a hartuirii sexuale in institutiile de invatamant superior.

in domeniul educatiei si formarii profesionale (VET, procesul de reorganizare a retelei institutiilor VET a avansat.
La inceputul anului universitar 2024-2025, reteaua de institutii VET era formata din 81 de institutii, fata de 88 in anul
precedent. Moldova a continuat, de asemenea, introducerea treptatd a unei abordari duale in materie de VET, care
vizeaza o mai buna corelare a competentelor cu cererile de pe piata fortei de munca. Cu toate acestea, oportunitatile
concrete pentru studenti de a dobandi experientd practica in medii de lucru reale sunt limitate, din cauza colaborarii
limitate dintre sectorul privat si institutiile VET. Programul VET si resursele de predare si invétare nu iau inca in
considerare dimensiunea de gen In majoritatea disciplinelor, dar acest lucru este, de asemenea, in curs de imbunatatire.
O campanie de comunicare este deja in curs de desfasurare pentru a combate stereotipurile de gen in VET si ocuparea
fortei de munca.

Moldova inregistreaza progrese in ceea ce priveste operationalizarea registrului national al calificarilor, iar validarea
invatirii non-formale si informale continud. Cu toate acestea, persista o slabd aliniere intre standardele de calificare
si programele VET utilizate in institutiile VET, multe programe nereflectdnd evolutia cererii de pe piata fortei de
munca, absolventii VET neavand competentele esentiale cerute de angajatori.

Existd o foaie de parcurs pentru operationalizarea cadrului national al calificirilor (2023-2027). In calitate de
membru al Grupului consultativ al Cadrului european al calificarilor (CEC), Moldova a inceput sa se pregateasca
pentru a face trimitere la CEC 1n Cadrul sau national al calificarilor (CNC).

in domeniul invitimantului superior, tara a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste principalele
angajamente ale Spatiului European al Invatimantului Superior. Moldova este membra a Spatiului European al
Invatimantului Superior (procesul Bologna), unde si-a continuat participarea activi. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru punerea in aplicare deplina a angajamentelor-cheie ale Procesului de la Bologna, in special in ceea
ce priveste recunoasterea automata si asigurarea externd a calitatii. Exista trei institutii de invatamant superior din
Moldova care participa la aliantele universitatilor europene in calitate de parteneri asociati.

Moldova beneficiaza de dimensiunea internationala a programului Erasmus + 2021-2027 si participa la patru (din sapte
in total) grupuri de lucru privind Spatiul european al educatiei pentru perioada 2021-2025.

Au fost intreprinse mai multe actiuni pentru a spori investitiile in tineret. In urma lansarii Strategiei nationale pentru
tineret 2030, guvernul a aprobat Programul de dezvoltare a Centrelor pentru tineret 2030, care prevede o alocare anuala
de 4.5 milioane MDL/0.23 milioane EUR pentru perioada 2025-2030 pentru extinderea si modernizarea retelei de
centre pentru tineret din Moldova.

in domeniul sportului, a fost aprobat un nou regulament intern care oferd o modalitate transparenta si previzibila de
alocare a sprijinului financiar pentru federatiile sportive nationale. In plus, prin Hotararea Guvernului nr. 241/2025 s-
a modificat Regulamentul privind mecanismul de finantare a sporturilor de performanta, asigurdnd o planificare mai
eficienta si bazata pe rezultate a resurselor financiare publice. Moldova a continuat sa participe la Saptamana europeana
a sportului.

In ceea ce priveste cultura, Ministerul Culturii a inceput elaborarea unei strategii nationale cuprinzitoare pentru
cultura si patrimoniu pentru perioada 2025-2035, cu asistenta tehnicad din partea UNESCO si cu sprijin financiar din
partea UE. Strategia stabileste directii prioritare pentru consolidarea sectoarelor culturale si creative, promovarea
diversitatii culturale si asigurarea gestionarii durabile a patrimoniului national. In prima jumitate a anului 2025 au avut
loc doud runde de consultari cu partile interesate sectoriale, iar aprobarea finald a strategiei este amanata pentru sfarsitul
anului 2025. Moldova a ratificat Conventia UNESCO din 2005 privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor
culturale si, incepand din 2026, se va alatura programului ,,Europa creativa”.

Toate statele membre fac parte din uniunea vamala a UE si respecta aceleasi norme si proceduri vamale. Acest lucru
necesita alinierea legislativa, precum §i o capacitate adecvatd de punere in aplicare si de asigurare a respectarii
legislatiei, precum si accesul la mediul vamal electronic al UE i interoperabilitatea cu acesta.

Moldova a migrat cu succes la noul sistem computerizat de tranzit — faza 5 (NCTS F5) la nivel national incepand
cu 1 octombrie 2024. O misiune de monitorizare a concluzionat cd Moldova a demonstrat un nivel bun de pregatire
pentru aderarea la Conventia privind tranzitul comun, desi anumite dispozitii tehnice (ICS2, analiza datelor privind
aspectele de securitate si siguranta etc.) sunt in curs de punere in aplicare. Desi se Inregistreaza o imbunatatire generala,
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sunt necesare eforturi pentru a consolida componenta informatica a administratiei vamale, inclusiv personalul.

Moldova a continuat sd pund in aplicare legislatia vamald modernizatd, care este aliniata in linii mari la cea a UE.
Tara isi armonizeaza periodic nomenclatura tarifara vamald cu Nomenclatura combinata a UE si dispune de un program
pentru operatorii economici autorizati, cu un total de 152 de autorizatii eliberate, dintre care 49 privind aspecte de
securitate/siguranta care beneficiaza de recunoastere reciproca cu statele membre ale UE. Moldova a realizat progrese
substantiale in ceea ce priveste alinierea sa la Codul vamal al UE cu cel al UE. Cu toate acestea, punerea in aplicare a
acestui Cod vamal nu este inca pe deplin finalizata, deoarece exista inca dispozitii tranzitorii in vigoare. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a pregati eliminarea treptatd a dispozitiilor tranzitorii din Codul vamal al Republicii
Moldova, precum si pentru a alinia pe deplin legislatia nationald la legislatia vamald a UE, in special in domenii precum
introducerea si importul bunurilor culturale, in care transpunerea este fie incompleta, fie nu a avut inca loc.

La 18 septembrie 2024, Serviciul vamal a format un grup de lucru dedicat optimizarii si reformarii structurii sale
organizatorice. Acest grup este responsabil de finalizarea reorganizarii subdiviziunilor vamale pentru a spori eficienta
si integritatea serviciilor.

in iunie 2025, misiunea de monitorizare a Conventiei privind un regim de tranzit comun a evaluat pozitiv gradul de
pregitire a Moldovei pentru aderarea la conventie, care se preconizeazi ca va avea loc pana la 1 noiembrie 2025. in
luna aprilie2025, Moldova a adoptat un regulament de instituire a unui sistem de urmarire si trasabilitate a produselor
din tutun, 1n temeiul Protocolului pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun (WHO FCTC).

Gestionarea riscurilor a fost aplicatd in mod sistematic, procentul de control vamal (atat fizic, cat si documentar) fiind
de 16,3 % pentru importuri si de 3,3 % pentru exporturi.

Moldova nu s-a aliniat incé la Directiva privind transportul combinat.

in ceea ce priveste capacitatea administrativi si operationala, este necesar sd se consolideze capacitatea
institutionald a Serviciului Vamal, promovand un nivel mai ridicat al standardelor de integritate si reducand la
minimum riscurile de coruptie. Acest lucru necesitd o mai mare automatizare si optimizare a proceselor interne de
vamuire, precum si un acces mai larg al comerciantilor la simplificarea vamala si la procedurile digitale.

in contextul acestei reorganiziri, este necesar si se continue optimizarea procedurilor interne si asigurarea unei
repartizari adecvate a competentelor intre birourile vamale centrale si cele regionale, in temeiul principiului unei
entitati juridice unice. Ar trebui luate masuri pentru functiile vamale cele mai vulnerabile la coruptie, cum ar fi rotatia
periodica a personalului care detine posturi sensibile, monitorizarea solida si evaluarea progreselor inregistrate in ceea
ce priveste masurile anticoruptie, printre altele.

Moldova a continuat sa coopereze cu statele membre ale UE in temeiul Protocolului I1I la Acordul de asociere UE-
Moldova privind asistenta administrativa reciproca in domeniul vamal si cu Oficiul European de Lupta Antifrauda

CLUSTER 4: AGENDA VERDE SI CONECTIVITATE SUSTENABILA

Clusterul privind Agenda verde si conectivitatea sustenabila acopera: politica In domeniul transporturilor (capitolul
14); energie (capitolul 15); retelele transeuropene (capitolul 21), si mediul inconjurdtor si schimbari climatice
(capitolul 27).

Capitolul 14: Politica de transport

UE dispune de norme comune privind standardele tehnice si de siguranta, securitatea, standardele sociale, ajutoarele
de stat si liberalizarea pietei in domeniul transportului rutier, al cdilor ferate, al cdilor navigabile interioare, al
transportului multimodal, al aviatiei si al transportului maritim.

In ceea ce priveste transportul general, dupa adoptarea Strategiei de mobilitate pentru 2030, au fost luate masuri
pentru elaborarea planului de actiune pentru punerea sa in aplicare. Strategia privind sistemele de transport inteligente
(STI) pentru toate modurile de transport este in curs de elaborare. In calitate de observator, Moldova a continuat sa
participe activ la lucrarile Tratatului de instituire a Comunitatii transporturilor (TCT). Consiliul municipal a aprobat
un plan de mobilitate urband durabila pentru Soroca, in timp ce in Comrat planul face obiectul unor consultari publice.

In ceea ce priveste transportul rutier, s-au inregistrat unele progrese. Legislatia privind accesul pe piatd, profesia
operatorilor de transport rutier, tahografele digitale si accesul la piata transportului de marfuri este partial aliniata. In
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referitoare la orientarile privind auditurile/inspectiile in materie de siguranta rutiera ale infrastructurii si ale vehiculelor
si pentru a Imbunatati sistemul de date privind accidentele rutiere. Programul national de siguranta rutiera pentru 2024-
2030 se apropie de finalizare, cu consultari publice in curs si In asteptarea aprobarii oficiale din partea autoritatilor
relevante. Sistemul de date pentru colectarea datelor privind accidentele este in curs de dezvoltare.

Acordul de liberalizare temporara a transportului rutier bilateral si de tranzit dintre UE si Moldova, semnat in iunie
2022, a fost prelungit pana in martie 2027.

In ceea ce priveste echipamentele vehiculelor, Moldova s-a aliniat partial la Directiva privind addncimea benzii de
rulare a pneurilor si la Directiva privind dispozitivele limitatoare de viteza. in plus, incepand cu 1 iunie 2026, toate
vehiculele relevante trebuie sd aiba dispozitive limitatoare de vitezd, ceea ce extinde cerinta dincolo de cele
inmatriculate dupa 16 septembrie 2014.

Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste legislatia privind transportul de marfuri periculoase, care rimane partial
aliniata la acquis-ul UE.

Este in curs de desfasurare o revizuire cuprinzitoare a cadrului national de transport rutier, cu scopul de a-1 alinia la
normele UE. Aceasta revizuire va identifica lacunele si inconsecventele si, ulterior, va fi pregétit un nou proiect de
lege sau modificari pentru a asigura respectarea deplina a normelor sociale si de piatd ale UE in domeniul transportului
rutier.

In ceea ce priveste transportul feroviar, dupa adoptarea Codului feroviar in 2024, au fost luate masuri pentru a separa
intreprinderea feroviara de stat prin adoptarea conditiilor generale ale contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare. In acelasi timp, trebuie depuse eforturi pentru a alinia in continuare Codul feroviar la acquis-
ul UE.

Nu existd reglementari in vigoare care si reglementeze interoperabilitatea. Moldova ar trebui sd urmareascd in
continuare alinierea la cel de-al patrulea pachet feroviar, inclusiv adoptarea specificatiilor tehnice de interoperabilitate
si a metodelor comune de siguranta.

In ceea ce priveste transportul maritim, toate navele sub pavilion moldovean riman pe lista neagri a
Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului port, ca urmare a inspectiilor navelor care au avut
loc in ultimii ani. Se depun eforturi cu sprijinul Secretariatului Comunitatii transporturilor pentru a imbunatati calitatea
standardelor de siguranta, securitate si mediu ale navelor care arboreaza pavilionul Republicii Moldova. Moldova
trebuie inca sa se alinieze pe deplin la Regulamentul privind serviciile portuare.

In ceea ce priveste ciile navigabile interioare, Moldova trebuie sa se alinieze In continuare la acquis-ul aferent.

In ceea ce priveste aviatia, tara este in cea mai mare parte aliniata la acquis-ul UE, punand in aplicare in legislatia sa
mai mult de jumatate din actele juridice enumerate in cadrul Acordului privind spatiul aerian comun UE-Moldova.
Moldova are un nivel bun de aliniere la normele UE in domeniul aviatiei in mai multe domenii-cheie, inclusiv accesul
pe piata, siguranta, securitatea, mediul, aspectele sociale si protectia consumatorilor. Cu toate acestea, alinierea la
normele privind serviciile de navigatie aeriand, precum si la legislatia aeroportuara, cum ar fi taxele de aeroport si
serviciile de handling la sol, este doar partiala. In ceea ce priveste protectia drepturilor pasagerilor care utilizeaza
transportul aerian, cadrul de reglementare in domeniul aviatiei este partial aliniat la reglementarile relevante ale UE.
Moldova ar trebui sa abordeze chestiunile ramase nesolutionate.

Nu exista dispozitii juridice si tehnice privind transportul intermodal iIn Moldova. Moldova trebuie sa aplice acquis-ul
UE privind drepturile pasagerilor pentru toate modurile de transport si sa faca progrese suplimentare pentru a se alinia
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la dispozitiile restante privind drepturile pasagerilor, in special in sectoarele transportului cu autobuzul, autocarul si
transportul naval. Actualizarile aduse codului transportului rutier reglementeaza, de asemenea, drepturile pasagerilor.

Politica energetica a UE acopera aprovizionarea cu energie, infrastructurd, piata internd a energiei, consumatorii,
energia regenerabila, eficienfa energeticd, energia nucleard, securitatea nucleard, protectia impotriva radiatiilor §i
garantiile nucleare.

In ceea ce priveste securitatea aprovizionirii, Moldova a reusit si elimine treptat dependenta de centralele electrice
MGRES, trecand la alimentarea cu energie electrica din Roméania. Gazul stocat In Ucraina si Romania a fost utilizat
pentru a acoperi consumul de iarna 2023-2024 si 2024-2025. Regulamentul de urgenta privind gazele naturale si planul
de actiune preventiva au fost aprobate in octombrie 2024, iar Regulamentul de urgenta in domeniul energiei electrice
si planul de actiune preventiva au fost aprobate in decembrie 2024, dupa evaluari pozitive din partea Secretariatului
Comunitatii Energetice. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste Directiva privind stocurile de petrol. in martie
2025, Guvernul a adoptat o decizie care prevede eliminarea completa, etapizata, a oricarei forme de dependenta de
aprovizionarea cu resurse energetice din Rusia.

Cu privire la pietele interne de energie, Parlamentul a aprobat, in iunie 2025, Legea energiei electrice, aliniindu-se la
Pachetul UE privind integrarea pietei de electricitate. in mod similar, Moldova a amendat Codul Fiscal, care a fost
armonizat cu legislatia UE in materie de TV A in ceea ce priveste mecanismul de taxare inversa pentru energie electrica
si gaze naturale. O modificare a Legii gazelor naturale a obligat entitatile furnizoare de gaze naturale sa mentina rezerve
de gaze naturale echivalente cu cel putin 15 % din consumul mediu anual (in ultimii 5 ani) al gospodariilor si al
furnizorilor de servicii esentiale din zone. In plus, a fost stabilit cadrul pentru reducerea treptatd a Obligatiilor de
Serviciu Public pentru consumatorii industriali mari de gaze naturale — pe baza deciziei Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (ANRE), fiind demarat in luna octombrie si urmand a fi finalizat pana la 1 aprilie 2026.
S-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste separarea operationald a retelelor de transport (,,Moldovagaz” si
,Moldovatransgaz”). A fost stabilit un nou termen limita, 31 iulie 2025, pentru finalizarea procesului de separare
completd a proprietatii retelelor de transport.

Moldova a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste promovarea surselor regenerabile de energie,
Regulamentul privind transferul statistic al cantitatilor de energie din surse regenerabile si Regulamentul privind
calcularea consumului de energie din surse regenerabile au fost aprobate in februarie 2025, in timp ce Regulamentul
privind biocombustibilii solizi a fost aprobat in noiembrie 2024. Ministerul Energiei a incheiat in aprilie 2025 o licitatie
pentru investitii mari in energie solara (60 MW) si energie eoliana (105 MW), primind 42 oferte. in plus, in aprilie
2025, Guvernul a elaborat Planul de Actiune pentru licitatiile privind energia regenerabila si stocarea in 2026, care va
conduce la publicarea licitatiei hibride pentru capacitatea eoliana si stocare.

Referitor la eficienta energetica, s-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste consolidarea institutionala.
Fosta Agentie pentru Eficienta Energetica a fost reorganizata in Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), cu
accent pe gestionarea proiectelor de eficienta energetica in cladirile publice si rezidentiale Intr-un mod deschis si
transparent, sub supravegherea comunitatii donatorilor. CNED a lansat cele doua cereri de propuneri pentru selectarea
cladirilor rezidentiale in vederea efectudrii auditurilor energetice. Ca prima etapa in intreaga procedura de finantare,
au fost finalizate 59 audituri energetice, dintre care 10 au fost deja alocate pentru proiectare. In cadrul celui de-al doilea
produs financiar, CNED a identificat 180 de locuinte individuale vulnerabile pentru viitoarele audituri energetice, au
fost efectuate 58 audituri energetice, iar 120 sunt in pregatire. 42 contracte de finantare au fost deja semnate, iar in
curand vor fi lansate licitatii pentru constructii.

in decembrie 2024, a fost aprobat Regulamentul privind auditul energetic al intreprinderilor mari, care impune unui
numar de 45 de intreprinderi mari obligatia efectuarii auditului energetic.

Ca urmare a Legii din 2023 privind performanta energetica a cladirilor in vederea alinierii la Directiva privind
performanta energetica a cladirilor, in septembrie 2024 au fost adoptate Regulamentul privind certificarea performantei
energetice si Regulamentul privind auditorii si instalatorii energetici.

In ceea ce priveste energia nucleari, securitatea nucleari si protectia impotriva radiatiilor, Moldova trebuie, in
continuare, sa se alinieze pe deplin si sa puna 1n aplicare Directivele Euratom privind siguranta nucleara, gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor nucleare, standardele de sigurantd de baza si calitatea apei potabile. Moldova este
doar partial aliniatd cu Directiva Consiliului de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva
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pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante. Moldova nu este incd membra a sistemelor ECURIE si
EURDEP.

Referitor la garantiile nucleare, in momentul aderarii la UE, sistemele existente de contabilitate si control al
materialelor nucleare din Moldova vor trebui adaptate pentru a corespunde prevederilor privind garantiile nucleare
(Capitolul 7) din Tratatul Euratom.

Legea energiei a fost modificatd pentru a se alinia la Regulamentul UE privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice si la Regulamentul UE privind infrastructurile energetice transeuropene. in acest sens, Planul
National Integrat privind Energia si Clima (PNIEC) a fost elaborat, revizuit in conformitate cu recomandarile
Secretariatului Comunitatii Energetice, consultat public si aprobat in cele din urma de Guvern in februarie 2025.

UE promoveaza retelele transeuropene (TEN) in domeniile transporturilor, telecomunicatiilor §i energiei pentru a
consolida piata interna si pentru a contribui la cresterea economica §i la ocuparea fortei de muncad.

In ceea ce priveste retelele de transport, actualul cadru strategic pentru infrastructura de transport este prezentat in
Strategia nationala de dezvoltare din 2030, care a intrat in vigoare in toamna anului 2024. Dupa finalizarea unui studiu
de prefezabilitate pentru finalizarea soselei de centura Chisindu, este in curs de desfasurare un studiu de fezabilitate
pentru identificarea celor mai potrivite axe pentru drumul viitor. De asemenea, este In desfasurare un studiu privind
coridorul pentru dezvoltarea retelei centrale TEN-T de-a lungul axei lasi — Ungheni — Chisindu — Odesa. Alte trei
proiecte de infrastructura rutiera TEN-T de frontiera cu Romania sunt intarziate, in principal din cauza procedurilor
administrative si a ajustarii domeniului de aplicare al proiectului prin introducerea unor controale coordonate. Fondul
rutier ramane principala sursd de finantare de la bugetul national pentru intretinerea drumurilor publice.

In ceea ce priveste calea ferata, lucrarile de reabilitare pentru coridorul feroviar nord-sud continui sa fie intarziate. In
ceea ce priveste implementarea ecartamentului standard european in Moldova, s-au inregistrat unele progrese.
Moldova ar trebui sa primeasca sprijin din partea Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru modernizarea
conexiunii feroviare dintre Ungheni (MD) si Iasi (RO). Autoritatile au demarat lucrarile de reabilitare si intentioneaza
sd deschida aceasta sucursala pentru trafic pana in toamna anului 2025. Lucrarile de reabilitare a segmentului feroviar
Basarabeasca-Giurgiulesti sunt in curs de desfasurare.

In ceea ce priveste retelele energetice, proiectele de infrastructura ar trebui accelerate pentru a reduce vulnerabilitatea
structurala a Moldovei si pentru a imbunatati conectivitatea acesteia cu tarile invecinate. Moldova este aliniata la fostul
Regulament privind orientérile pentru infrastructurile energetice transeuropene, dar nu este inca aliniata la actualul
Regulament TEN-E.

Moldova trebuie sa 1si dezvolte In continuare conexiunile electrice regionale in conformitate cu Planul de actiune
privind conectivitatea energetica in Europa Centrald si de Sud-Est (CESEC) privind energia electrica si energia din
surse regenerabile. In special, Moldova ar trebui sa inregistreze progrese in ceea ce priveste principalele sale proiecte
de infrastructura: linia electrica de 400 kV Vulcanesti-Chisindu, linia electrica de 400 kV Balti-Suceava si respectiv
linia de 330 kV Balti — Dnestrovsc HPP-2.

UE promoveaza actiuni ferme in domeniul climei, dezvoltarea durabild si protectia mediului. Reglementarile UE
contin dispozitii care vizeaza schimbarile climatice, calitatea apei si a aerului, gestionarea deseurilor, protectia
naturii, poluarea industriald, substantele chimice, zgomotul si protectia civila.

Mediu

In ceea ce priveste legislatia orizontali, au fost adoptate norme metodologice pentru implementarea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului (EIM), in calitate de acte normative de punere in aplicare a Legii privind
evaluarea impactului asupra mediului. Cu toate acestea, capacitatea institutionald a Agentiei de Mediu este insuficientd
pentru a asigura implementarea efectiva a acestor cerinte, iar nivelul de pregatire al sectorului privat pentru indeplinirea
obligatiilor legale este scazut. Moldova nu si-a aliniat legislatia nationald la Directiva privind infractiunile impotriva
mediului. La 22 iunie 2025, a fost adoptata o lege privind raspunderea de mediu in legaturd cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului.

S-a inregistrat progres in ceea ce priveste alinierea standardelor de calitate a aerului la acquis-ul UE . In februarie 2025,
Guvernul a aprobat instituirea sistemului national de inventariere a emisiilor de poluanti atmosferici si a sistemului
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national integrat de monitorizare a calitatii aerului. in plus, Moldova a initiat demersuri pentru evaluarea statiilor
existente de monitorizare a calitatii aerului si pentru achizitionarea unor statii suplimentare, actualizdnd 1n acelasi
timp Strategia privind monitorizarea si gestionarea calitatii aerului.

Implementarea sistemului regional de gestionare a deseurilor solide este in curs de desfasurare si inregistreaza progrese
in toate regiunile. Cu toate acestea, gestionarea fluxurilor specifice de deseuri necesita o atentie suplimentara. Cadrul
legislativ existent privind Responsabilitatea Extinsd a Producatorilor (REP) pentru sase fluxuri de deseuri a fost
revizuit si actualizat, iar noi cadre legislative pentru scheme REP, care acopera deseurile din constructii si deseurile
textile, sunt in curs de elaborare. Desi Programul de promovare a economiei verzi si circulare a fost adoptat in 2024,
implementarea politicilor privind economia circulard necesitd Imbunatatiri. Capacitdtile interne de reciclare a
deseurilor sunt foarte reduse si limitate doar la operatorii privati de reciclare. Componenta intersectoriald a economiei
circulare si implicarea altor ministere de resort se afla intr-un stadiu foarte incipient.

In ceea ce priveste gestionarea apei, in mai 2025, a fost modificata Legea privind apa potabila pentru a indeplini partial
cerintele Directivei UE privind calitatea apei destinate consumului uman. A fost aprobata Metodologia de evaluare si
clasificare a corpurilor de apa subterana. Dezvoltarea unei sectiuni specializate privind apa si sanitatia, ca parte a
Planului de amenajare a teritoriului national , este in curs de desfasurare. Moldova trebuie sa consolideze coerenta
politicilor intersectoriale si coordonarea interinstitutionald pentru a asigura coerenta si sinergia dintre politica privind
apa/apele uzate si dezvoltarea infrastructurilor aferente. In plus, trebuie consolidati capacitatea de monitorizare a
apelor subterane si de suprafata, iar programul anual de monitorizare a apei trebuie implementat. Laboratorul de apa
trebuie sa isi reinnoiasca acreditarea. Hotdrarea Guvernului privind planul de management al bazinului hidrografic al
raului Nistru (ciclul IT) (2025-2030) a fost aprobatd in februarie 2025.

in domeniul protectiei naturii, Moldova continui implementarea Programului national de impadurire. Moldova ar
trebui sa continue activitatile de identificare si pre-desemnare a siturilor care vor fi incluse 1n reteaua Natura 2000 si
sa asigure capacitatea administrativa necesara pentru gestionarea acestor situri. Reforma Moldsilva (Agentia pentru
silvicultura si cinegeticd) si infiintarea unei agentii independente pentru zonele protejate nu au fost incé finalizate.

In ceea ce priveste controlul poludrii industriale si gestionarea riscurilor, in aprilie 2025, a fost emis Ghidul cu privire
la efectuarea procedurilor privind punerea in aplicare a Legii privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase. Guvernul a aprobat o metodologie referitoare la autorizatiile de mediu, iar mai multe
criterii de etichetare ecologicd au fost aprobate de Ministrul Mediului. Moldova lucreaza la actualizarea platformei
existente privind Registrul national al emisiilor si al transferurilor de poluanti (RETP). Aceasta include revizuirea
clusterelor de date pentru a asigura conformitatea deplind cu standardele UE privind colectarea, monitorizarea si
raportarea datelor privind poluarea, precum si colectarea si raportarea datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera.
Cu toate acestea, Moldova nu dispune inca de un mecanism de aplicare, care sa asigure implementarea obligatiilor de
raportare de citre actorii economici. In acest context, Moldova ar avea de castigat prin elaborarea unui cadru legal
coerent, consolidarea capacitatii institutionale, precum si prin dezvoltarea mecanismelor metodologice de suport
pentru agentii economici, In vederea consolidarii capacitatii sectorului privat de a intelege si respecta obligatiile de
raportare.

Moldova nu este aliniata la dispozitiile privind zgomotul ambiental.

In ceea ce priveste substantele chimice, in prezent, Moldova revizuieste legislatia nationald pentru a se alinia la
Regulamentele UE REACH si CLP.

in domeniul protectiei civile si gestionarii crizelor, Moldova este membru cu drepturi depline al Mecanismului UE de
Protectie Civila (UCPM) din ianuarie 2024. Moldova este incurajata sa isi imbunatateasca rezilienta la dezastre prin
actiuni de prevenire si pregatire si sa utilizeze, dupa caz, parteneriatul stiintific privind pericolele naturale, prin
intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta.

Schimbarile climatice

Moldova a nregistrat progrese bune in domeniul climatic in perioada de raportare, avand in vedere adoptarea Legii
privind actiunile climatice in 2024, desi sunt necesare eforturi continue pentru a asigura o aliniere rapida la acquis-ul
climatic al UE.

In ceea ce priveste stabilirea pretului pentru carbon, alinierea la sistemul UE pentru monitorizarea, raportarea si
verificarea (MRV-A) emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel de instalatie este Inca incompleta si necesita eforturi
suplimentare. Pornind de la adoptarea Legii privind actiunile climatice In 2024, legislatia pentru punerea in aplicare a
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unui sistem MRV-A complet functional la nivel de instalatie este in curs de elaborare si a fost adoptatd doar partial.
Obiectivul este de a incepe colectarea si verificarea datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera incepand cu anul
2026. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru alinierea deplind la sistemul MRV-A al UE.

Planul National Integrat pentru Energie si Clima (PNIEC) a fost adoptat in februarie 2025. In mai 2025, tara a publicat
o noud Contributie Nationald Determinata stabilitd in temeiul Acordului de la Paris, cu un obiectiv de reducere a
emisiilor mai ambitios pentru 2030 (-71 % fata de nivelul din 1990) si un nou obiectiv de reducere pentru 2035 (-75 %
fata de 1990). Aceasta Inseamna c@ majoritatea eforturilor ramase, de atenuare a schimbarilor climatice, sunt amanate
pentru perioada de dupa 2035. In plus, Moldova nu dispune inci de o strategie de dezvoltare cu emisii reduse pe termen
lung.

Legea privind actiunile climatice a instituit o Comisie Nationala privind Schimbarile Climatice, care este in prezent
operationald. Cu toate acestea, progresele concrete in ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de clima in toate
politicile raiman limitate. Moldova trebuie sa consolideze semnificativ capacitatea administrativd pentru a inregistra
progrese in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE in domeniul climatic si pentru a aborda eficient atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice. Reformele institutionale in curs reprezinta pasi esentiali in acest sens.

Moldova a adoptat o Strategie nationald de reducere a riscurilor dezastrelor in decembrie 2024, confirmand un
angajament ferm n acest domeniu.

Moldova nu este aliniatd la standardele UE privind emisiile vehiculelor usoare si grele si nici nu implementeaza
Directiva privind captarea si stocarea dioxidului de carbon. in temeiul Articolului 5 al Protocolului de la Montreal,
Moldova dispune de legislatie privind reducerea utilizarii substantelor care distrug stratul de ozon, precum si a gazelor
fluorurate, insa este doar partial aliniatd la standardele UE in acest domeniu.

CLUSTER 5; RESURSE NATURALE, AGRICULTURA SI COEZIUNE ‘

Acest cluster cuprinde: agricultura si dezvoltarea rurala (capitolul 11); siguranta alimentelor, politica veterinara si
fitosanitara (capitolul 12); pescuit (capitolul 13); politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale (capitolul
22); si prevederi financiare si bugetare (capitolul 33).

Capitolul 11: Agricultura si dezvoltarea rurala

Politica agricola comuna a UE sprijind agricultori si garanteaza securitatea alimentara a Europei. Aceasta contribuie
la combaterea schimbarilor climatice si la gestionarea durabild a resurselor naturale; conserva zonele rurale si
peisajele; si sprijind economia rurald prin promovarea locurilor de munca in agriculturd, in industriile
agroalimentare si in sectoarele conexe. Acest lucru necesita sisteme solide de gestionare si control. Existd, de
asemenea, reguli comune la nivelul UE privind standardele de comercializare, politica in domeniul calitatii si
agricultura ecologica.

in ceea ce priveste aspectele orizontale, a fost adoptati o noui lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole, care va intra in vigoare in 2026. Acesta va fi pus in aplicare prin intermediul unui plan strategic
pentru perioada 2025-2030, aflat in prezent in curs de elaborare.

Sunt necesare eforturi suplimentare in vederea instituirii sistemului integrat de administrare si control (IACS). Un
proiect-pilot de instituire a unui registru al exploatatiilor agricole si a unui sistem de identificare a parcelelor agricole
(LPIS) a fost desfasurat in cinci raioane. Registrul exploatatiilor agricole si LPIS trebuie sa fie puse in aplicare in
intreaga tara. Instituirea IACS necesitd consolidarea substantiald a capacitatii Agentiei pentru Interventii si Plati in
Agriculturd (AIPA), ceea ce trebuie sd includa alocarea de resurse umane suplimentare si aplicarea unei politici
eficiente de retentie a personalului. Urmeaza sa fie instituitd o retea de date privind durabilitatea agricolda (FSDN).

Cadrul legislativ pentru Serviciul de Consiliere Agricola sub forma camerelor agricole a fost aprobat, fiind in asteptarea
adoptarii procedurilor de punere in aplicare, inclusiv pentru crearea Sistemului de Cunostinte si Inovare in agricultura
(AKIS).

In ceea ce priveste pietele agricole — organizarea comund a pietelor, sunt necesare eforturi pentru dezvoltarea in
continuare a cadrului de reglementare in conformitate cu acquis-ul UE. In perioada de raportare s-au inregistrat
progrese 1n ceea ce priveste alinierea la standardele UE pentru fructe, legume si vin.

Documentul-cadru de politica pentru dezvoltare rurald este Strategia Nationalad pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
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2023-2030, iar Fondul National pentru Dezvoltarea Agriculturii si a Zonelor Rurale asigura sprijinul financiar
corespunzitor. In conformitate cu Programul National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala 2025-2030, Moldova
va continua sa puna in aplicare masuri de dezvoltare rurald axate pe investitii si pe elementele de sprijin aferente.

In ceea ce priveste politica in domeniul calitatii, Moldova trebuie sa continue si se alinieze la ultimele prevederi din
acquis-ul UE.

In domeniul agriculturii ecologice, alinierea la acquis-ul UE a continuat. Sunt necesare eforturi suplimentare, in special
in ceea ce priveste supravegherea organismelor de certificare si trasabilitatea produselor. Sistemul de control si de
aplicare a legislatiei ar trebui consolidat.

Pe perioada de raportare, Moldova a consolidat masurile anticoruptie in agricultura prin intermediul prin noua politica
anti-mita a AIPA si printr-un Plan de Actiune in cadrul Programului National de Integritate si Anti-Coruptie 2024-
2028. Masurile au vizat pe angajarea pe bazd de merit, declaratiile de avere si de interese, monitorizarea conflictelor
de interese si reguli stricte privind cadourile. in 2024, au fost deschise doar trei cauze penale in care erau implicati
beneficiari ai subventiilor, doud dintre acestea fiind trimise in instanta, in timp ce digitalizarea cererilor de subventii
ramane un pas esential in viitor.

Capitolul 12: Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare

Acquis-ul UE in domeniul alimentar, inclusiv normele de igiend pentru productia de alimente, asigurd un nivel ridicat
de siguranta a alimentelor si a hranei pentru animale, precum si un nivel ridicat de protectie a intereselor
consumatorilor. Sandtatea §i bundstarea animalelor, precum si siguranta alimentelor de origine animala sunt
protejate impreund cu calitatea semintelor, a materialului de reproducere a plantelor, a protectiei impotriva
organismelor daundtoare, a nutritiei animalelor si a utilizarii produselor de protectie a plantelor.

in domeniul sigurantei alimentare generale, capacitatea institutionald si de resurse umane a fost dezvoltata in
continuare in perioada de raportare. Strategia de dezvoltare a resurselor umane 20242027 a fost pusa in aplicare prin
intermediul unui program de formare a personalului de nivel central si a personalului din subdiviziunile teritoriale
(inspectori) din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentara.

Moldova si-a consolidat in continuare supravegherea controalelor oficiale in diferite etape ale lantului alimentar agri,
inclusiv etichetarea produselor alimentare, in conformitate cu standardele UE, si a desemnat in mod clar autoritatile
competente responsabile. A fost adoptata o nouad lege privind controalele oficiale, care asigura o aliniere larga la acquis-
ul UE.

La laboratorul national de referinta au fost acreditate noi metode de testare microbiologica. Cu toate acestea, Moldova
are incd nevoie de o retea nationala de laboratoare si de un plan de control multianual aliniat la cerintele acquis-ului
UE.

In ceea ce priveste politica veterinari, au fost stabilite noi masuri de punere in aplicare privind prevenirea, controlul
si eradicarea bolilor transmisibile la animale, aliniind legislatia nationala la Regulamentul UE privind bolile
transmisibile ale animalelor. Tara a continuat sa puna in aplicare programele finantate de UE pentru pesta porcina
africand, gripa aviard si prevenirea si controlul rabiei. Tara a consolidat, de asemenea, detectarea gripei aviare si a
pestei porcine africane si raspunsul la acestea, invatand din focarele din 2024/2025.

In ceea ce priveste bunistarea animalelor, desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste alinierea normelor
sanitare si veterinare legate de protectia si bundstarea animalelor in timpul transportului, punerea in aplicare
consecventd a standardelor privind bunastarea animalelor in timpul transportului, in etapele de ferma si de sacrificare,
raméne un domeniu semnificativ de Imbunatatit in multe unitati si pentru multi operatori.

In ceea ce priveste introducerea pe piati a alimentelor, a hranei pentru animale si a subproduselor de origine
animala, Moldova si-a pus in aplicare planul national de monitorizare a reziduurilor pentru reziduurile de substante
farmacologic active, pesticide si contaminanti din produsele de origine animala si animald. Domeniul sau de aplicare
a fost extins in 2025, incluzand si alte oud (prepelita) si carne de porc (stadiul de crestere si abator).

Capacitatea de esantionare, analiza si raportare a rezistentei la antimicrobiene a animalelor de la care se obtin produse
alimentare si a carnii proaspete a crescut ca urmare a imbunatatirii cadrului institutional, a infrastructurii de laborator
si a formarii personalului.

Mecanismele de trasabilitate a medicamentelor de origine animala si a medicamentelor de la importul de substante
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pana la aplicarea la nivel de ferma au fost redefinite si a fost lansata digitalizarea acestora, asigurand interoperabilitatea
cu registrul animalelor si cu testele de laborator.

In ceea ce priveste normele privind siguranta alimentarsi, cerintele au fost aliniate la cele ale UE in ceea ce priveste
criteriile microbiologice pentru produsele alimentare si etichetarea anumitor categorii de produse. Punerea in aplicare
a analizei riscurilor si a punctelor critice de control (HACCP) de catre operatorii din sectorul alimentar in toate etapele
de productie, prelucrare si distributie rimane un motiv de ingrijorare. in paralel cu cresterea numarului de controale
oficiale bazate pe riscuri obtinute la nivelul fermei, al productiei si al distributiei, sunt necesare mai multe actiuni de
sensibilizare, formare si investitii pentru si de cétre operatorii economici pentru a accelera schimbarile pozitive.

In ceea ce priveste normele specifice privind hrani pentru animale, nu au fost raportate progrese.

In ceea ce priveste politica fitosanitari, cadrul legislativ pentru sinitatea plantelor si introducerea pe piatd a
continuare, de la comercializarea si circulatia produselor de protectie a plantelor pana la aplicarea la nivel de ferma, in
special utilizarea durabild a pesticidelor, precum si recuperarea si distrugerea produselor invechite.

in ceea ce priveste organismele modificate genetic, Moldova a adoptat mai multe acte legislative de punere in
aplicare a legii lor privind organismele modificate genetic.

Capitolul 13: Pescuit

Politica comund in domeniul pescuitului stabileste norme privind gestionarea pescuitului, protejeaza resursele marine
vii §i limiteaza impactul pescuitului asupra mediului. Aceasta include stabilirea cotelor de capturd, gestionarea
capacitatii flotei, norme privind controlul si inspectia, norme privind pietele si acvacultura si sprijin pentru pescuit §i
comunitdtile costiere. In plus, promoveazd o acvaculturd sustenabild.

Moldova trebuie sa continue alinierea la politica comuna in domeniul pescuitului a UE (PCP), in special in zonele
relevante pentru o tard fara iesire la mare, punind accentul pe dezvoltarea sectoarelor sale de acvacultura si de
prelucrare a pestelui. In acest sens, Moldova a avansat legislatia sectoriald specifica, inclusiv adoptarea unei legi
privind politica in sectorul acvaculturii si organizarea pietei In decembrie 2024. Noul cadru legislativ este partial
aliniat la principalele reglementéri ale PCP ale UE si sprijind dezvoltarea durabila, imbunétitirea standardelor de
piata si combaterea pescuitului ilegal.

Moldova a inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste alinierea standardelor de calitate si de
comercializare la cele din cadrul organizarii comune a pietelor UE in sectorul produselor pescaresti si de acvacultura
prin adoptarea unei noi legislatii privind cerintele de calitate pentru produsele pescaresti si de acvacultura.

In domeniul inspectiei si controlului, noua legislatie imbunatiteste trasabilitatea produselor pesciresti si de
acvacultura si consolideaza inspectiile la import pentru a preveni importul de pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat
(INN). Acest lucru ofera cadrul normativ necesar pentru alinierea la standardele si acquis-ul UE in domeniu. Acest
mecanism va completa controalele existente efectuate de autoritatile nationale, inclusiv de Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentard (ANSA) si de Serviciul Vamal, care supravegheaza in prezent calitatea, siguranta si trasabilitatea
pestelui si a produselor pescaresti importate. Agentia va fi, de asemenea, responsabild de monitorizarea punerii in
aplicare a noilor dispozitii privind prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat,
care vor intra in vigoare in 2027.

in domeniul actiunilor structurale, pentru a consolida capacitatea administrativa si pregatirea pentru administrarea
viitoarelor scheme de sprijin din Fondul National de Sprijin pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura nou creat
si, ulterior, din Fondul European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvaculturd (FEAMPA), odatd ce Moldova va
deveni stat membru al UE, este necesara dezvoltarea in continuare. In acest context, Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare a pregatit un profil tehnic pentru acvacultura in cadrul structurii sale administrative.

In ceea ce priveste acordurile internationale, activititile de cooperare internationald ar trebui consolidate in
continuare. Ar trebui sa se inregistreze progrese in ceea ce priveste integrarea acordurilor internationale in domeniul
pescuitului 1n cadrul national, finalizarea legislatiei care reglementeaza definirea navelor de pescuit in conformitate cu
instrumentele internationale in domeniul pescuitului si adoptarea de noi norme privind inregistrarea si radierea navelor
care practica pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN).

81



In ceea ce priveste economia albastri in general, Moldova continui sa participe la Agenda maritima comuna. Aceasta
mentine un angajament ferm atat la nivel local, cat si la nivel ministerial, Ministerul Mediului coordonand cooperarea
dintre tarile participante in cadrul initiativei in cursul perioadei de raportare. Aceastd cooperare regionald pozitiva ar
trebui sa continue.

Moldova nu este aliniata la acquis-ul privind ajutoarele de stat in domeniul pescuitului si acvaculturii. Este necesara
instituirea unui sistem de control al ajutoarelor de stat in aceste sectoare.

Capitolul 22: Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale

Politica regionald este principalul instrument al UE de reducere a disparitdtilor regionale si de investitii intr-o
crestere socioeconomicd durabild si favorabild incluziunii. Acesta functioneaza prin gestiune partajata intre Comisie
si statele membre ale UE. Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune necesitd o capacitate administrativa
adecvatd la nivel de program si de proiect, instituirea unor sisteme de buna gestiune §i control financiar si, de
asemenea, indeplinirea altor elemente ale acquis-ului UE, cum ar fi legislatia privind mediul sau achizitiile publice.

in ceea ce priveste cadrul legislativ, Moldova a instituit un cadru de documente strategice, inclusiv Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionala (2022-2028), Programul National de Dezvoltare Locald (2024-2028) si un program national
pentru dezvoltarea oraselor. Se asteaptd elaborarea si punerea in aplicare a unui cadru juridic dedicat Fondului
European de Dezvoltare Regionala si Fondului de Coeziune.

Autoritatile considera optiunile disponibile pentru a incuraja initiative in cadrul Gruparilor Europene de Cooperare
Teritoriala (GECT).

In aprilie 2025, au intrat in vigoare modificari ale cadrului operational al Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala si Locala, ceea ce permite asociatiilor de dezvoltare intercomunitare sé aplice la apeluri competitive de
selectie a proiectelor de dezvoltare regionala finantate din Fond.

Se depun eforturi pentru actualizarea cadrului de reglementare a grupurilor de actiune locala (GAL-uri), cu scopul de
a-1 alinia la standardele europene privind dezvoltarea locald condusd de comunitate Modificarile propuse vizeaza
rationalizarea proceselor operationale ale GAL-urilor, clarificarea rolurilor acestora in dezvoltarea rurala si sporirea
transparentei in ceea ce priveste monitorizarea si supravegherea parteneriatelor locale, consolidand, in cele din urma,
eficacitatea initiativelor de dezvoltare locala.

Cadrul institutional actual sprijind gestionarea fondurilor UE, Cancelaria de Stat actionand in calitate de autoritate
nationala de coordonare si fiind responsabild pentru toate cele cinci programe de cooperare Interreg la care participa
Moldova. Un grup de lucru national, alcatuit din reprezentanti ai principalelor ministere si agentii guvernamentale,
supravegheaza gestionarea fondurilor UE, inclusiv a programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionala.

In ceea ce priveste capacitatea administrativi, conceptul de consolidare a capacitatii autoritatilor publice locale in
ceea ce priveste punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea proiectelor a fost aprobat in noiembrie 2024. Moldova
isi consolideaza, de asemenea, capacitatea administrativa de a gestiona fondurile UE pentru a asigura gestionarea
eficienta a initiativelor de cooperare transfrontaliera si transnationala in cadrul Interreg. Rata ridicata de fluctuatie a
personalului reprezinta o provocare pe care Moldova continua sa o abordeze prin cresteri salariale, conditii de munca
imbunatatite si programe de formare imbunatatite, precum si prin programul ,,SPRINT” dedicat functionarilor publici.
Desi exista o capacitate administrativa adecvatd pentru monitorizare si evaluare in cadrul gestiunii indirecte a UE,
integrarea in timp util a recomandarilor rimane o provocare.

Programarea multianuala are loc prin intermediul cadrului bugetar pe termen mediu aprobat de guvern. Actualul
Program National de Dezvoltare Locala se aliniazd la Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2022-2028 si
consolideaza implicarea nationald in initiativele de dezvoltare regionala si locala.

S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste instituirea a doud sisteme critice de gestionare: in iulie 2024
a fost lansat un sistem informatic conceput special pentru gestionarea proiectelor regionale si locale si un Registru al
Proiectelor de Investitii Capitale, care este deja operational si obligatoriu pentru toate proiectele de investitii la scara
larga.

In ceea ce priveste gestiunea financiari, controlul si auditul, punerea in aplicare de citre Moldova a activitatilor si
imbunatatirea eficacitatii sistemelor sale de gestiune si control demonstreazd capacitatea sa de buna gestiune
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financiara. Un sistem informatic de gestionare la nivel national este in curs de implementare.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, Moldova si-a consolidat capacitatea privind politica regionala si de
gestionare a fondurilor prin noi registre ale riscurilor si comitete disciplinare, reguli stricte privind cadourile si
conflictele de interese si angajarea pe baza de integritate, cu 307 de functionari publici recrutati pe baza de merit. De
asemenea, Centrul National Anticoruptie a semnalat OLAF nereguli in materie de achizitii publice.

Un decalaj cheie ramane necesitatea de digitalizare completa a sistemelor de gestionare a proiectelor pentru a reduce
riscurile de favoritism si de influenta nejustificata.

Capitolul 33: Prevederi financiare si bugetare

Acest capitol se refera la regulile care reglementeaza finantarea bugetului UE (,,resurse proprii”). Aceste resurse
constau in principal din: (I) contributii bazate pe venitul national brut al fiecarui stat membru; (Il) taxe vamale, (11I)
resursa provenitd din plastic nereciclat; si (iv) o resursa bazatd pe taxa pe valoarea adaugata. Statele membre trebuie
sa dispunda de capacitatea administrativa adecvata pentru a coordona §i asigura in mod corespunzator calcularea,
colectarea, plata si controlul corect ale resurselor proprii.

S-au inregistrat unele progrese pana la bune in domeniile de politica subiacente care afecteaza indirect sistemul de
resurse proprii (pentru detalii privind progresele inregistrate in aceste domenii, a se vedea capitolele 16 — Fiscalitate,
17 — Politica economica si monetara; 18 — Statistici, 29 — Uniunea vamala si 32 — Control financiar).

Activitatile de consolidare a capacitatilor privind sistemul de resurse proprii al UE si regulile antifrauda s-au
intensificat prin ateliere cu prezenta fizica si online.

De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea structurilor administrative necesare. Membrii
Grupului de lucru 33, care au participat la evenimentele de consolidare a capacitatilor, functioneaza, de asemenea, ca
Comitet de coordonare provizoriu. in conformitate cu Planul National de Aderare (PNA) 2025-2027, crearea oficiala
a unui Comitet de coordonare a resurselor proprii printr-un ordin al Ministerului de Finante a fost finalizata in iulie
2025.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale, s-au inregistrat unele progrese. Serviciul vamal, responsabil pentru
colectarea taxelor la import/export, functioneaza prin intermediul sistemului integrat de informatii vamale ,,Asycuda
World”, care include un modul ,,Contabilitate” pentru inregistrarea si monitorizarea sistematica a datoriei vamale. Se
efectueaza reconcilieri zilnice si lunare cu Trezoreria de Stat pentru a se asigura acuratetea datelor. Sistemul calculeaza
automat taxele legate de declaratiile vamale si previne validarea in cazul in care lipsesc garantii financiare, sporind
integritatea operatiunilor vamale. Cu toate acestea, Moldova trebuie sd modernizeze in continuare infrastructura IT
pentru a indeplini pe deplin cerintele UE privind un sistem de resurse proprii traditionale.

in ceea ce priveste alinierea legislativa, Moldova s-a aliniat partial la dispozitiile Regulamentului UE privind scutirile
de taxe vamale prin Codul vamal. Desi unele articole riman nealiniate, s-au inregistrat progrese semnificative, cu
dispozitii nationale care acopera diverse derogéri. Moldova trebuie sd continue alinierea legislatiei sale la acquis-ul
UE, 1n special 1n ceea ce priveste structura TVA, scutirile, deducerile, regimurile speciale si domeniul de aplicare al
cotelor reduse.

In ceea ce priveste resursa bazata pe venitul national brut (VNB), nu s-au inregistrat progrese in cursul perioadei de
raportare 1n ceea ce priveste alinierea la standardele Sistemului european de conturi (ESA) 2010. Moldova trebuie sa
asigure 1n continuare compilarea conturilor nationale si a VNB pe baza definitiilor ESA 2010 si a normelor contabile.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru alinierea legislatiei, consolidarea masurilor antifrauda, modernizarea
sistemelor IT si operationalizarea Comitetului de coordonare a resurselor proprii.

CLUSTER ¢: RELATII EXTERNE ‘

Acest cluster cuprinde doud capitole: Relatii externe (Capitolul 30) si Politica externa, de securitate si aparare
(Capitolul 31).

Capitolul 30: Relatii externe

UE are o politica comerciala comuna fata de tarile terte, bazata pe acorduri multilaterale si bilaterale si pe masuri
autonome. Existd, de asemenea, norme UE in domeniul ajutorului umanitar si al politicii de dezvoltare.

In ceea ce priveste politica comerciald comuni, Republica Moldova a continuat sd coordoneze pozitiile si sa alinieze
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politicile in stransa legatura cu cele ale UE, inclusiv in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si al
Organului sdu de solutionare a litigiilor. In plus, autorititile au urmat recomandarile raportului de anul trecut si au
ajustat legislatia referitoare la sistemul de licente temporare de import, care fusese introdus anterior de Comisia pentru
Situatii Exceptionale (CSE). Parlamentul a adoptat amendamentele, care au aliniat sistemul la prevederile Zonei de
Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare dintre UE si Republica Moldova si ale acordurilor OMC. Modificarile au
intrat In vigoare in februarie 2025.

Autoritatile au continuat alinierea la acquis-ul UE in ceea ce priveste exportul de bunuri cu dubla utilizare, aliniindu-
se la acquis-ul UE privind instituirea unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor si actualizarile sale anuale in
ceea ce priveste lista bunurilor cu dubla utilizare. Legea privind controlul comertului cu marfuri strategice a intrat in
vigoare in ianuarie 2025. Tot in ianuarie 2025, Guvernul a aprobat o hotarare care stabileste organizarea si functionarea
Comisiei Nationale de Control al Comertului cu Marfuri Strategice, precum si mecanismele de eliberare a autorizatiilor
pentru comertul cu marfuri strategice si documente conexe, procedura de inregistrare a solicitantilor si listele de control
al marfurilor strategice. Moldova nu este nici participant, nici aderent la Grupul Australia si este incurajati sa devina
aderent si, 1n cele din urmd, membru.

in ceea ce priveste acordurile comerciale bilaterale, Acordul de Liber Schimb (ALS) al Moldovei cu statele AELS
a intrat in vigoare in totalitate la 1 aprilie 2025, in urma finalizarii procesului de ratificare de citre toate tarile
participante. Moldova ar trebui sa continue coordonarea indeaproape cu UE in ceea ce priveste negocierile comerciale
internationale, pentru a asigura cd, la aderarea sa la UE, angajamentele sale sunt compatibile cu cele ale UE si pentru
a asigura integrarea unei clauze de expirare legate de aderarea la UE in prevederile acordurilor bilaterale de liber
schimb si de investitii.

Moldova are 41 de tratate bilaterale de investitii, dintre care 20 sunt cu state membre ale UE, acoperind 21 de tari ale
UE.

In aprilie 2025, Parlamentul a adoptat amendamente la Legea privind mecanismul de examinare investitiilor de
importantd pentru securitatea statului. Cu toate acestea, functionarea Consiliului pentru Promovarea Proiectelor
Investitionale de Importantd Nationald ramane sa fie aliniata la standardele internationale si ale UE.

In ceea ce priveste politica de dezvoltare si ajutorul umanitar, in mai 2025 a fost aprobati Legea cu privire la cooperarea
internationald si asistentd umanitard care vizeaza reorganizarea ministerului. Moldova raimane mai degraba un
beneficiar al ajutorului decat un donator. Nu dispune de o politicd de dezvoltare si nici nu ofera asistentd tehnica
structurald niciunui stat partener. Moldova ar trebui sa continue sa consolideze capacitatea unui nou departament de
cooperare pentru dezvoltare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si sa lucreze in continuare la un cadru juridic
privind cooperarea internationald, dezvoltarea si ajutorul umanitar acordat tarilor din afara UE, in conformitate cu
politicile si principiile UE. Moldova a furnizat Ucrainei ajutor umanitar atat sub forma de bunuri, cat si sub forma de
provizii.

Capitolul 31: Politica externa, de securitate si aparare

Statele membre trebuie sa fie in mdsurd sa poarte dialoguri politice in cadrul politicii externe, de securitate si de
apadrare, sa se alinieze la declaratiile UE, sa participe la actiunile UE si sa aplice sanctiunile si masurile restrictive
convenite.

Dialogul politic dintre UE si Moldova privind politica externd si de securitate a continuat intens. In noiembrie 2024,
cel de-al 8-lea Dialog privind Securitatea si Apararea a fost gazduit de Moldova la Chisinau.

In decembrie 2024, Parlamentul a adoptat o Strategie nationala de aparare pentru urmiatorul deceniu, identificind Rusia
ca sursd a principalelor amenintari la adresa securitatii Moldovei, iar procesul de aderare la UE ca fiind de importanta
strategica pentru consolidarea securitatii si rezilientei nationale. Strategia este conceputd pentru a orienta integrarea
in arhitectura de securitate si aparare a UE si stabileste ambitii de aliniere la Busola strategica a UE.

Cadrul institutional care permite participarea Moldovei la Politica Externd si de Securitate Comuna (PESC) si la
Politica de Securitate si Aparare Comunid (PSAC) este in vigoare. In 2024, alinierea Moldovei la declaratiile Inaltului
Reprezentant in numele UE si la decizia Consiliului privind sanctiunile a fost de 91 %. La 24 octombrie 2025, rata de
aliniere era de 88 %.

In ceea ce priveste masurile restrictive, Moldova ramane aliniatd la sanctiunile individuale pentru incélcari ale
suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, enumerand numeroase persoane si entitati ruse, precum si la regimul
de sanctiuni care vizeaza persoanele care incearca sa destabilizeze Moldova. A existat o buna cooperare cu UE in ceea
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ce priveste prevenirea eludarii sanctiunilor impotriva Rusiei si Belarusului legate de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. Moldova a depus eforturi pentru a imbunatati punerea in aplicare a sanctiunilor, inclusiv prin un
mecanism de coordonare mai centralizat. in 2025, Moldova a adoptat, de asemenea, lista de produse comune cu
prioritate ridicatd pentru a evita exportul de marfuri cu dubla utilizare. Soliditatea implementarii ar trebui consolidata
in continuare.

in calitate de membru al mai multor organizatii internationale, Moldova a continuat si se alinieze la initiativele
internationale si ale UE 1n sprijinul Ucrainei si a sustinut rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a ONU, ale
Consiliului pentru Drepturile Omului si ale Consiliului Europei, printre altele. De exemplu, in cadrul Adunarii
Generale a ONU, Moldova a co-sponsorizat rezolutia intitulatd ,,Promovarea unei paci cuprinzatoare, juste si durabile
in Ucraina”, care a marcat cea de-a treia aniversare a invaziei pe scara largd a Ucrainei de cétre Rusia. Moldova este
parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

Moldova a continuat sa sprijine masurile si documentele UE privind prevenirea conflictelor, dar propria sa capacitate
in acest domeniu ramane limitatd. Moldova ar trebui sa mentind masurile incluse in Planul sdu national de actiuni
pentru punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea
dupa 2027.

in ceea ce priveste dezarmarea si neproliferarea, Moldova s-a aliniat in mod sistematic la declaratiile UE in cadrul
Tratatului de Neproliferare a Armelor Nucleare (TNP), precum si la alte foruri ale NPD. Aceasta participa la Initiativa
de Securizare impotriva Proliferarii si la Codul de Conduitd de la Haga si este parte la Conventiile privind armele
chimice (CWC), la Conventiile privind armele biologice (BWC), la Conventia privind Interzicerea Minelor
Antipersonal (APMBC) si la Tratatul privind Comertul cu Arme. in august 2025, Moldova a adoptat documentul
national de politicd privind armele de calibru mic si armamentul usor (SALW).

In ceea ce priveste misurile de securitate, Moldova a continuat s pun in aplicare acordul cu UE privind procedurile
de securitate pentru schimbul si protectia informatiilor clasificate. Moldova modernizeaza treptat sistemele existente
pentru a putea efectua un schimb mai cuprinzator de informatii clasificate pe cale electronica.

Cooperarea in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comune (PSAC) a crescut substantial, in temeiul cadrului
strategic al Parteneriatului pentru Securitate si Aparare UE-Moldova. Moldova a contribuit la operatiunea EUFOR
ALTHEA in Bosnia si Hertegovina si continui s contribuie la EUTM Somalia. In acelasi timp, Moldova si-a continuat
eforturile de modernizare a fortelor armate, beneficiind de sprijinul substantial acordat prin intermediul Instrumentului
European pentru Pace.

In ceea ce priveste amenintirile hibride, Moldova a implementat o serie de masuri pentru a-si spori rezilienta si a-si
imbunatati capacitatea de a contracara amenintarile hibride, manipularea si interferenta informationala straina (FIMI).
in 2025, s-au depus eforturi pentru a spori capacitatea operationald a Centrului pentru Comunicare Strategica si
Contracararea Dezinformarii, precum si cea a Agentiei Nationale pentru Securitate Ciberneticd. Moldova a luat, de
asemenea, masuri suplimentare semnificative pentru a-gi reduce vulnerabilitatea energetica si a Imbunatétit structurile
de gestionare a crizelor cu sprijinul UE. Moldova s-a aliniat declaratiei din iulie 2025 a Inaltului Reprezentant in
numele UE prin care condamna campaniile hibride persistente ale Rusiei impotriva UE, a statelor sale membre si a
partenerilor sdi. Lupta impotriva FIMI si a dezinformarii este esentiald in special in regiunile rurale si mai putin
dezvoltate, care tind sa fie mai putin rezistente la astfel de atacuri hibride.
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ANEXA I - RELATIILE DINTRE UE SI MOLDOVA

La 3 martie 2022, Moldova a depus cerere de aderare la UE si i s-a acordat perspectiva europeana si statutul de tara
candidata in iunie 2022. in decembrie 2023, Consiliul European a decis sa deschidd negocierile de aderare cu tara.
Prima conferinta interguvernamentald de deschidere a negocierilor a avut loc la 25 iunie 2024.

Moldova continud sa puna in aplicare in linii mari obligatiile care ii revin in temeiul Acordului de asociere (AA).
Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinziatoare (DCFTA), care a fost semnatd in 2014 si a intrat pe deplin
in vigoare in iulie 2016. AA/DCFTA raméane instrumentul juridic bilateral care serveste drept baza pentru asocierea
politica si integrarea economica dintre UE si Moldova. Dialogul politic si economic periodic dintre UE si Moldova a
continuat prin intermediul structurilor AA/DCFTA.

Primul summit UE-Moldova a avut loc la 4 iulie 2025. Cea mai recenta reuniune a Consiliului de asociere UE-Moldova
a avut loc in iunie 2025, iar cea mai recenta reuniune a Comitetului de asociere UE-Moldova a avut loc in decembrie
2024. Cea de-a 11-a reuniune a Comitetului de asociere UE-Moldova reunit in configuratia comert a avut loc in
noiembrie 2024, iar Comisia parlamentara de asociere UE-Moldova a organizat o reuniune in decembrie 2024. Relatiile
comerciale cu UE s-au intensificat si mai mult de la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
UE este cel mai mare partener comercial al Moldoveli, reprezentand 54 % din volumul sdu comercial total in 2024.
Moldova si UE au ajuns la o liberalizare tarifara suplimentara in temeiul articolului 147 din Acordul de asociere UE-
Moldova la 24 iulie 2025, care coincide cu expirarea masurilor comerciale autonome acordate acestei tari incepand
din iulie 2022. Propunerea Comisiei a fost adoptata la 28 iulie 2025 si aprobatd de Consiliu la 18 septembrie. Acordul
a fost adoptat oficial de Comitetul de asociere UE-Moldova reunit in configuratia comert la 19 septembrie. Pe langa
structurile AA/DCFTA, din 2010 este in vigoare un dialog privind drepturile omului cu Moldova. Dialogul la nivel
inalt privind energia a continuat sd organizeze reuniuni bianuale in perioada de raportare, iar cel mai recent dialog
politic si de securitate la nivel inalt a avut loc in aprilie 2024. Dialogul la nivel inalt privind transporturile a fost lansat
in februarie 2024 pentru a aprofunda si mai mult cooperarea in materie de conectivitate, iar cea de-a doua reuniune a
acestuia a avut loc 1n aprilie 2025. UE isi mentine pe deplin angajamentul de a sprijini o solutionare cuprinzatoare,
pasnica si durabild a conflictului transnistrean, pe baza suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova in
cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international. DCFTA se aplica intregului teritoriu al Republicii Moldova.

Din aprilie 2014, cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de un regim de calatorii fara viza in spatiul Schengen.
Ca parte a mecanismului de monitorizare a liberalizarii vizelor, Comisia a evaluat periodic progresele inregistrate de
aceasta tard In ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor in temeiul foii de parcurs privind vizele. Cel de-al
saptelea raport al Comisiei din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor,
publicat in octombrie 2024, a concluzionat cd Moldova continud s ia masuri pentru a da curs recomandarilor formulate
in raportul din anul precedent. Un acord de readmisie intre Uniunea Europeand si Moldova a intrat in vigoare in
ianuarie 2018. n aprilie 2025, Comisia a propus ca tarile cirora li s-a acordat statutul de tara candidati sa fie concepute
ca tari de origine sigure la nivelul UE.

UE si-a mentinut angajamentul profund in cadrul politicii externe si de securitate comune de a aprofunda cooperarea
cu Moldova in aceste domenii. in 2024, Republica Moldova a devenit prima tari care a semnat un Parteneriat pentru
Securitate si Aparare cu UE. Misiunea de parteneriat a UE in Republica Moldova (EUPM) a continuat s sprijine
institutiile moldovene in consolidarea rezilientei, In timp ce asistenta acordatd fortelor armate moldovene prin
intermediul Instrumentului European pentru Pace (EPF) a ajuns la 197 milioane EUR. in plus, UE a mentinut un regim
specific de sanctiuni care vizeaza persoanele si entitatile care incearca sa destabilizeze Republica Moldova.

UE este cel mai mare furnizor de asistentd financiara pentru Republica Moldova. In perioada 2021-2025, UE a alocat
Republicii Moldova peste 1.2 miliarde EUR sub forma de granturi. incepand din 2021, UE a mobilizat 1.7 miliarde
EUR pentru proiecte in Moldova, impreuna cu institutii financiare internationale. De la infiintarea sa in 2022, UE este
un membru activ al Platformei de parteneriat pentru Moldova. Pentru a contribui la sprijinirea integrarii Moldovei in
UE si a reformelor sale, UE pune la dispozitie pana la 1.9 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027, prin intermediul
noului Plan de crestere al Moldovei. Acesta este cel mai mare pachet de sprijin financiar al UE de la independenta
Republicii Moldova si se adauga altor forme de sprijin substantial acordat de UE acestei tari.

Programele anuale bilaterale sunt completate de un pachet de programe multinationale si regionale care sprijind
societatea civila si sectorul energetic, consolideaza gestionarea frontierelor si acorda asistentd in materie de migratie
si securitate Intr-un sens mai larg. Tara primeste, de asemenea, sprijin din partea TAIEX si a programelor pentru
competitivitate, Impreuna cu institutii financiare internationale si organizatii internationale.
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De la lansarea sa in 2009, Moldova a participat la Parteneriatul estic. Acest cadru general a dat un nou impuls
relatiilor bilaterale si regionale cu UE.

Din 2014, Moldova si-a extins gradual participarea la programele UE. Tara a aderat la programul vamal al UE,
Fiscalis, LIFE, EU4Health, Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), Programul privind
piata unica, mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM), Europa digitala, ocuparea fortei de munca si inovare
sociald (EaSI), programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) si programul ,Justitie”. De asemenea,
organizatiile si persoanele fizice din Moldova sunt eligibile pentru anumite proiecte din cadrul programelor Erasmus+
si Corpul european de solidaritate. Moldova participa la mai multe programe Interreg si este membra a Strategiei
macroregionale a UE pentru regiunea Dunarii. S-a renuntat la taxa de participare a tarii la programele UE ca urmare a
impactului razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei asupra Moldovei. Pentru a consolida sectorul digital,
pentru a imbunatéti accesul la initiativele si fondurile UE si pentru a sprijini dezvoltarea economiei sociale si solidare,
Moldova participa in calitate de observator la trei proiecte-pilot din cadrul Instrumentului de Sprijin Tehnic (TSI).
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ANEXA II - ANEXA STATISTICA
DATE STATISTICE (la data de 11.09.2025)

Date de baza INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Populatie (in mii de locuitori) 35601 26851 2 644 1 25651 2513 PL 2423 P1
Suprafata totald a tarii (km?) 1)2) 33846 W 33847W  [33849 W 33 849 W 33849W 33849 W
3)
Conturi nationale INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Produsul intern brut (PIB) (in milioane, in moneda nationald) 4) 105 480 W 199 734 W 242 079 W 274 488 W 303 554 W 323 817 PW
Produsul intern brut (PIB) (in milioane EUR) 4) 6778 W 10116 W 11569 W 13795 W 15454 W 16 819 PW
PIB pe cap de locuitor (euro) 4) 1904 W 3839W 4457 W 5455 W 6288 W 6 843 PW
PIB pe cap de locuitor [in standard al puterii de cumpérare (SPC)] 4) 5069 W 12 989 W 16377 W 17 461 W 20910 W 22 634 PW
PIB pe cap de locuitor (in SPC), in raport cu media UE (UE-27 = 100) 4) 31,5 ew 30,9 ew 34,9 ew 35,0 ew
Rata de crestere a PIB-ului real: variatia volumului PIB-ului comparativ cu anul precedent (in %) 4) —0.6 W —83W Articolul 13 —4.6 W 1.2W 0,1 pw
alineatul (9)
Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca (date din conturile nationale) comparativ cu anul precedent (in  |4) —21IW —41W 1IW 2 1W 31w — 4 PIW
7o)
Cresterea productivitatii muncii: cresterea PIB-ului (in volum) pe persoana angajata, in raport cu anul precedent 4) 2W —4W 13W —T7W —2W 4 PW
(%0)
Cresterea costului unitar al muncii, in raport cu anul precedent (%) 4) 6W 5SW —5W 3IW TW 3 PW
* Variatia pe 3 ani (T/T-3) a indicelui de crestere a costului unitar nominal al muncii (2015 = 100) 4) 119,3 iw Articolul 135 123,0 iw Articolul 137 144.9 IW 156.8 PIW
alineatul (7) alineatul (7)
Productiv. muncii pe persoana angajata: PIB (in SPC) pe salariat in raport cu media UE (UE-27 = 100) 4) 46 EW 44 EW 47 EW 47 EW
\Valoarea adaugata bruta din principalele sectoare
Agricultura, silvicultura si pescuit (in %) 4) Articolul 12 10.8 W 123 W Articolul 9 71W 8,2 PW
alineatul (1) w alineatul (4) w
Industrie (in %) 4) 16.8 W 152W 147 W 133 W Articolul 12 11,3 PW
alineatul (2) w
Constructii (in %) 4) Articolul 7 11.5W Articolul 9 88 W Articolul 8 8,2 PW
alineatul (9) alineatul (3) w alineatul (3) w
Servicii (in %) 4) 63.2W 62.5W 63.6 W 68.4 W 713 W 72,3 pw
Cheltuieli pentru consumul final, ca procent din PIB (in %) 4) 109.8 W 99.6 W 100.3 W 1024 W 103.7 W 104,7 PW
Formarea bruta de capital fix, ca procent din PIB (in %) 4) 23.6 W Articolul 24 4.1 W 22.1W 194 W 20,0 pw
alineatul (9)
Exporturile de bunuri si servicii, in raport cu PIB-ul (in %) 4) 31.1W Articolul 27 (30.6 W 412 W 351 W 31,4 pw
alineatul (9)
Importurile de bunuri si servicii, in raport cu PIB-ul (in %) 4) 652 W 514W 57.8 W Articolul 70 Articolul 58 57,3 pw

alineatul (9) w

alineatul (9) w




Formarea bruta de capital fix de cétre sectorul administratiei publice, ca procent din PIB (in %)

Afaceri INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Indicele volumului productiei industriale (2015 = 100) 85.6 W 107.1 W 1203 W 1151 W 1103 W 1094 W

INumar de intreprinderi active (numér) 49 747 W 37228 W 38 783 W 42 056 W 46 653 W

Rata natalitatii: numarul de intreprinderi infiintate in perioada de referinta (t) impartit la numarul de intreprinderi 123W Articolul 10 |Articolul 11 11.0W

active in t (%) alineatul (9) |alineatul (3) w

Rata mortalitatii: numarul de intreprinderi desfiintate in perioada de referinta (t) impartit la numarul de 6.4 W 75 W 8.6 W 53w

intreprinderi active in t (%)

Persoane angajate iIn IMM-uri ca procent din totalul persoanelor angajate (in cadrul economiei nefinanciare) (%) [5) 57,6 iw 69,9 iw 71,1 iw

Valoarea addugatd a IMM-urilor (in economia intreprinderilor nefinanciare) (milioane EUR)

Valoarea addugata totala (in economia Intreprinderilor nefinanciare) (milioane EUR)

Rata inflatiei si preturile locuintelor INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Indicele preturilor de consum (IPC), variatie in raport cu anul precedent (in %) 6) 4.6 W 38w Articolul 5 28.7 W 134 W Articolul 4
alineatul (1) alineatul (7)

Balanta de plati INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Balanta de plati: total cont curent (in milioane EUR) — 500.9 W —T7717T9W | —14357W —2358.1 W — 17504 W —2695,6 PW

Balanta contului curent: balanta comerciald (in milioane EUR) —2387.6 W —27144 W —3540.6 W | —4933.1 W —4501.6 W — 51933 PW

Balanta contului curent: valoarea neta a serviciilor (in milioane EUR) 84.0 W 3492 W 3993 W 863.0 W 8274 W 849,1 PW

Balanta contului curent: soldul net al veniturilor primare (milioane de euro) 630.5 W 3423 W 2252W 56.7 W 246.6 W 1459 PW

Balanta contului curent: soldul net al veniturilor secundare (in milioane de euro) 11723 W 1245.0 W 1480.5 W 16552 W 1677.3 W 1502,7 PW

Soldul net al veniturilor primare si secundare: din care transferuri ale administratiilor publice (milioane de euro) 1211 W 754 W 156.4 W 279.0 W 283.6 W 141,2 PW

* Media inversa pe 3 ani a soldului contului curent in raport cu PIB (%) —8.1IW —931IW —9.8IW — 124 1W —13.6 IW — 14.8 PIW

* Variatia pe cinci ani a ponderii exporturilor mondiale de bunuri si servicii (%)

Sold net (investitii straine — investitii in strainatate) (in milioane de EUR) 1748 W 1333 W 3142 W 514.0 W 3158 W 2253 PW

Investitii straine directe (ISD) in strainatate (in milioane EUR) 20,7 dw 3.3DW 12.1 DW 42,7 dw 14,4 dw 82.8 DPW

din care ISD ale economiei raportoare in tarile UE-27 (in milioane EUR)

Investitii strdine directe (ISD) in economia raportoare (in milioane EUR) 195.5 DW 136.6 DW 326.3 DW Articolul 556 330,2 dw 308.0 DPW

alineatul (7)

din care ISD ale tarilor UE-27 in economia raportoare (in milioane EUR)

* Pozitia investitionald internationala neta, in raport cu PIB-ul (%) 7) —27.0W — 404 W —398W — 423 W —347W —31,8PW

Rata de variatie de la an la an a afluxului brut de remiteri de bani (in moneda nationald) de la lucratorii migranti 4) 11,2 diw Articolul 9 9,0 diw 8.3 DIW 6,7 diw 5.7 pdiw

(%) alineatul (2)

Finante publice INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Deficit/excedent public, in raport cu PIB-ul (in %) —1.7EW —53EW —19EW | —32EW —S5.1EW —39EW

Datoria publica guvernamentala, in raport cu PIB-ul (in %) 19,8 ew 32,0 ew 339 ew 34,2 ew 35,4 ew 38,0 ew




Venituri publice totale, ca procent din PIB (%) 31,8 ew 31,4 ew 32,0 ew 33,3 ew 33,4 ew 34,1 ew
Cheltuieli totale ale sectorului public, ca procent din PIB (in %) 33,5ew 36,7 ew 339 ew 36,5 ew 38,5 ew 37,9 ew
Indicatorii financiari INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Datoria externa bruta a intregii economii, in raport cu PIB-ul (in %) 4) 65,1 iw 65,1 iw 66,6 iw 65,3 iw 58,9 iw 58,1 piw
Datoria externa bruta a intregii economii, in raport cu totalul exporturilor (in %) 2092 W 2332 W 2177 W 1584 W 167.8 W 185,0 PW
Masa monetara: M1 (bancnote, monede, depozite overnight, milioane EUR) 12882 W 26173 W [30279W 31159 W 41373 W 48749 W
Total credite acordate rezidentilor de catre institutiile financiare monetare (consolidat) (in milioane de euro) 8) 249891IW [2873.51W 3284.7 IW 34442 IW 40458 IW
* Variatia anuald a datoriilor sectorului financiar (%) 8) 12,8 ew 8,7 % Articolul 13 10.6 EW 5,0 ew
alineatul (1)
*Datoria privatd, consolidata, raportata la PIB (in %) 8) 58,1 ew 52,9 ew 51,4 ew 45,6 ew 45,9 ew
Ratele dobanzii: rata overnight, pe an (in %) :
Cursurile de schimb ale monedei euro: media perioadei (1 EUR =... moneda nationala) 15.563 19.751 20.922 19.900 19.643 19.253
Indicele cursului de schimb efectiv ponderat pe tranzactii, 42 tari (2015 = 100) 9) 109.8 W 1251 W 123.0 W 1324 W 1462 W 1571 W
* Variatia pe 3 ani (T/T-3) a indicelui cursului de schimb efectiv ponderat pe tranzactii, 42 téri (2015 = 100) 9) 0,0 0,2 iw 0,0 0,1 iw 0,2 iw 0,3 iw
\Valoarea activelor de rezerva (inclusiv aur) (in milioane EUR) 1896.6 W 30829 W 34458 W 42060 W 4903.5W 5247,5 PW
Comertul exterior cu bunuri INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
'Valoarea importurilor: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) 4052 W 4732 W 6 085 W 8788 W 8021 W 8385 W
Valoarea exporturilor: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) 1681 W 2160 W 2 670 W 4114 W 3746 W 3286 W
Balanta comerciala: toate bunurile, toti partenerii (in milioane EUR) —23711IW —25721W —34151W — 4673 IW — 4275 1W — 5099 IW
Conditii comerciale (indicele preturilor la export/indicele preturilor la import * 100) (numér) 98.2 IW 113,5 iw 110.4 IW 105.4 IW 96,0 iw
Procentul exporturilor catre tarile UE-27 din valoarea totala a exporturilor (in %) 43,0 iw 66.4 ITW 61,0 iw 58,4 iw 65,4 iw 67,3 iw
Proportia importurilor din tarile UE-27 din valoarea totala a importurilor (in %) 43,5 iw 45,6 iw 43,8 iw 47,4 iw 48,3 iw 50,2 iw
Demografie INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Rata bruta a miscarii naturale a populatiei (rata de crestere naturala): numarul de nasteri minus decesele (la o mie 0.0 —3.7¢ — 6.2 pe — 3.6 pe —39pe — 4.1 pe
de locuitori)
Rata mortalitatii infantile in randul copiilor cu varsta sub un an (la o mie de nascuti vii) 10.2 8.7 Articolul 9 10.0
paragraful (0)
Speranta de viatd la nastere: barbati (in ani) 67.0 67,5 ep
Speranta de viata la nastere: femei (in ani) 74.9 76,4 ep
Piata muncii INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Rata de activitate economica a persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani: proportia populatiei cu varste |{10) 49.5W S1LIW 52.8 W 537W 584W
cuprinse intre 20 si 64 de ani care este activa din punct de vedere economic (in %)
Rata de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani: proportia 10) 46.7TW 49.1W S51.1W 52.1W 557 W
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani care au un loc de munca (in %)
Rata de ocupare a fortei de munca in randul barbatilor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani (in %) 10) Articolul 47 53.1W 55.6 W 55.8 W 58.8 W
alineatul (9)
Rata de ocupare a fortei de munca in randul femeilor cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani (in %) 10) 45.6 W 455 W (Articolul 46 48.7TW 53.0 W




alineatul (9) w

Rata de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani: proportia 10) 404 W 40.5 W 42.6 W 441W 471 W
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani care au un loc de munca (in %)
Principalele sectoare in care este ocupata forta de munca
Agricultura, silvicultura si pescuit (in %) 10) 264 W 21.1 W 21.5W 20.8 W Articolul 20
alineatul (9)
Industrie (in %) 132W 146 W 144W 148 W 144W
Constructii (in %) 6.1 w 72 W 7.7 W 7.7 W 7.1W
Servicii (in %) 543 W 571W 56.4 W 56.7W 57.6 W
Persoane angajate in sectorul public ca proportie din totalul ocuparii fortei de muncd, persoane cu varste cuprinse 28.1W 29.6 W 28.6 W 288 W 285W
intre 20 si 64 de ani (%)
Persoane angajate in sectorul privat ca proportie din totalul ocuparii fortei de munca, persoane cu varsta cuprinsa |{10) Articolul 71 (704 W 71.4 W 71.2 W 71.5W
intre 20 si 64 de ani (in %) alineatul (9) w
Rata somajului: proportia fortei de munca neocupate (in %) 5.6 W 38w 32w 31w 4.6 W
Rata somajului in randul barbatilor (in %) 6.8 W 43w 39W 36w 5.0 W
Rata somajului in randul femeilor (in %) 43w 33w 25W 26 W 42w
Rata somajului in randul tinerilor: proportia fortei de munca cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani care se afla in Articolul 13 Articolul 10 Articolul 9 [10.7 W 11.5W
somaj (in %) alineatul (1) w alineatul (9) alineatul (2)
Rata somajului de lunga durata: proportia fortei de munca aflate in somaj de 12 luni sau mai mult (in %) 1.7W 0.7 W 0.8 W 0.7 W 0.8 W
Rata somajului pentru persoanele (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) care au absolvit cel mult invatamantul 43w Articolul 5 42w 38w Articolul 5
secundar inferior (nivelurile ISCED 0-2) (%) alineatul (8) w alineatul (8) w
Rata somajului in randul persoanelor (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) care au absolvit invatamantul 43w 20W 1.7W 1.7W 23W
tertiar (nivelurile ISCED 5-8) (%)
Coeziunea sociala INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Salarii si alte drepturi de naturd salariala lunare nominale medii (in moneda nationala) 11) 3386 W 7943 W 8980 W 10 447 W 12 209 W
Indicele salariilor si altor drepturi de natura salariala reale (indicele salariilor si altor drepturi de natura salariala 133 W 143 W 129 W 133 W
nominale impartit la indicele inflatiei) (2016 = 100)
Coeficient Gini 34 W 35W 36 W 35W 36 W
Decalajul in materie de saracie 21.0W 263 W 26.1 W 21.4 W 207 W
Nivelul de trai INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
INumarul de autoturisme raportat la dimensiunea populatiei (numar la mie de locuitori) 128.0 256.0 ¢ 279.0 ¢ 297.0 pe 325.0 pe 354.0
INumarul de abonamente de telefonie mobila raportat la dimensiunea populatiei (numar la mie de locuitori) 11974 W 15640 W 18347W [2057.1W 2139.1 W
Penetrarea serviciilor mobile in banda larga (1a 100 de locuitori) 90.3 W 104.8 W 1135 W 119.8 W
Penetrarea serviciilor fixe in banda larga (la 100 de locuitori) 27TW 30 W 32W 35W
Infrastructura Nota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Densitatea retelei feroviare (linii aflate in exploatare pentru o mie de km?) 4) 34,2 iw 34,0 iw 34,0 iw 34,0 iw 34,0 iw




Lungimea retelei de autostrazi (in kilometri) | 0 0 0 0

Stiinti, inovare, cercetare INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Procentul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani cu studii superioare (ISCED 2011 nivelurile 5-8) 332W 315W 31.8 W 31.8 W 313 W

Procentul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani cu studii superioare (ISCED 2011 nivelurile 5-8), 28.7TW 243 W 28.6 W 27.8 W 23.5W

barbati

Procentul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani cu studii superioare (ISCED 2011 nivelurile 5-8), 37.6 W 382W 34.7 W 352 W 38.1W

femei

Participarea la educatia timpurie (copii cu varsta de cel putin 3 ani) 94.1 W 89.2 W 94.4 W 989 W 104,9 pw
Participarea la educatia timpurie (copii cu varsta de cel putin 3 ani), barbati 94.6 W 89.6 W 94.4 W 99.2 W 105,1 pw
Participarea la educatia timpurie (copii cu varsta de cel putin 3 ani), femei 935W 88.9 W 94.5 W 98.6 W 104,7 PW
Tineri in varstd de 15 ani avand competente scazute la citire

Tineri in varsta de 15 ani avand competente scazute in matematica

Tineri in varsta de 15 ani avand competente scazute in stiinta : : : :

Tineri care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare: proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 212 W Articolul 16  (19.6 W 21.5W 17.5W

18 si 24 de ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior (cel mult nivelul 2011 ISCED 2) care nu alineatul (9)

urmeaza o forma de educatie sau formare suplimentara

Tineri care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare: proportia barbatilor cu varste cuprinse intre 18 258 W 20.6 W 23.1 W 245 W 18.6 W

si 24 de ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior (cel mult nivelul 2011 ISCED 2) care nu

urmeaza o forma de educatie sau formare suplimentara

Tineri care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare: proportia femeilor cu varste cuprinse intre 18 162 W Articolul 13 |16.1 W 18.7W 16.4 W

si 24 de ani care au absolvit cel mult invatamantul secundar inferior (cel mult nivelul 2011 ISCED 2) care nu alineatul (1) w

urmeaza o forma de educatie sau formare suplimentara

Proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care au participat la activitati de educatie si formare 1.5W I,1w Llw 13 W

(ultimele 4 saptamani)

Proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care au participat la activitati de educatie si formare 0.8 W 0.9 W I,1w

(ultimele 4 saptamani), barbati

Proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care au participat la activitati de educatie si formare 1.3W 12W 1.4W

(ultimele 4 saptamani), femei

Expunerea absolventilor de educatie si formare profesionald (EFP) la invatarea la locul de munca (% din

populatia cu varste cuprinse intre 20 si 34 de ani)

Ponderea persoanelor cu competente digitale de baza sau mai avansate (% din populatia in varsta de 16-74 de

ani)

Ponderea persoanelor care au cel putin competente digitale de baza (% din populatia cu varste cuprinse intre 16 si

74 de ani), barbati

Ponderea persoanelor care au cel putin competente digitale de baza (% din populatia cu varste cuprinse intre 16 si

74 de ani), femei

Cheltuielile publice pentru educatie ca procent din PIB (%) 4) 6,8 iw : : : :

Cheltuieli interne brute pentru C-D in raport cu PIB-ul (in %) 4) 0.351W 0.24 W 0.23 ITW 0.23 TW 0,22 iw

Credite sau cheltuieli de la bugetul de stat pentru C &D(GBAORD), ca procent din PIB (%)




Procentul gospodariilor care au acces la internet la domiciliu (%) 31.1W 64.6 W 66.8 W 67.5W 70.6 W i:

Mediu INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Indicele emisiilor de gaze cu efect de sera, CO2 echivalent (1990 = 100) 29,2 ew 30,5 ew 32,3 ew 30,5 ew

Intensitatea energetica a economiei (kg echivalent petrol per 1 000 EUR PIB la preturi constante din 2015) 1745 W 83.6 W 73.6 W 62.8 W 498 W

Energia electrica produsa din surse regenerabile in raport cu consumul brut de energie electrica (in %) 1.7 3.1 3.6 55 9.2

Ponderea transportului rutier de marfuri in transportul intern de marfuri (pe baza tona-km) (%)

Energie INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Productia primara a tuturor produselor energetice (in mii TEP) 594 682 762 525 586

Productia primara a petrolului brut (in mii TEP) 11 5 5 5 4

Productia primara a combustibililor solidi (in mii TEP) 0 0 0 0 0

Productia primard a gazei (in mii TEP) 0 0 0 0 0

Importuri nete pentru toate produsele energetice (in mii TEP) 19281 21031 23061 21811 19441

Consumul intern brut de energie (in mii TEP) 2533 2715 3009 2 692 2573

Productia bruta de energie electrica (GWh) 932 983 1131 995 1169

Agricultura INota 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Indicele volumului productiei agricole (la preturile de producator) (2015 = 100) 733 W 1105 W 178.1 W 1509 W 153.7W

Suprafata agricola utilizata (in mii de hectare)

Efectivele de animale: bovine vii (mii de capete, sfarsitul perioadei) 1912 W 108.9 W 104.1 W 1024 W 101.0 W 98.8 W

Efectivele de animale: animale vii din specia porcina (mii de capete, sfarsitul perioadei) 410.4 W 3395 W Articolul 347 340.1 W 350.7 W 379.6 W
alineatul (9) w

Efectivele de animale: ovine si caprine vii (mii de capete, sfarsitul perioadei) 824.0 IW 616.4 IW Articolul 573 Articolul 558 549.9 IW Articolul 561

alineatul (7) alineatul (7) alineatul (7)

Lapte crud disponibil in ferme (mii de tone) 12 5246 W 3217 W 2953 W 270.5 W 2613 W 2672 W

Productia vegetala recoltatd: cereale (inclusiv orez) (mii de tone) 12063 IW 15053 IW 4690.0 IW 1784.4IW 32148 IW

Productia vegetala recoltata: sfecla de zahar (mii de tone) 587.0 W 4232 W 757.8 W 4782 W 4283 W 2914 W

Productia vegetald recoltatd: legume (mii tone) 2311 W 226.8 W 232.0 W 286.1 W 3226 W 323.0 W
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