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La CJ-04 nr. 138 din 12 septembrie 2022

Doamnei Olesea STAMATE,
Presedinte al Comisiei juridice,
numiri si imunitati a Parlamentului
Republicii Moldova

Stimatd Doamna Presedinte,

Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Autoritatea sau ANI) are onoarea
sa Va salute si urmare a receptiondrii solicitarii Comisiei juridice, numiri i imunitdti de
a prezenta informatiilor ample pe domeniile enuntate, punctat, Va comunica urmatoarele:

1. Organizarea si functionarea ANI privind controlul averilor si al intereselor
personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
inclusiv pe categoriile de subiecti ai declararii (numarul de declaratii depuse/sesizate,
numarul de controale initiate din oficiu/sesizare/autosesizare, numarul petitiilor
depuse, inclusiv anonime, numarul refuzurilor in initierea controlului si temeiul
refuzului, contestarea actelor de constatare §i rezultatele contestarii, etc.);

In perioada anul 2019 — Semestrul I al anului 2022, ANI a inregistrat urmétoarele
rezultate conform indicatorilor solicitati:
Conform datelor prezentate de catre I.P. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si

Securitate Ciberneticd” in Sistemul informational automatizat ,,e-Integritate” au fost

inregistrate urmatoarele date statistice cu referire la depunerea declaratiilor de avere si
interese personale (DAIP), prin care se atesta o mica majorare a numarului total al DAIP
si micsorare a numarului lor rectificare:

1. Declaratii total depuse 65 583 65 232 65 192 57 972
2. Declaratii repetitive 4 945 6 052 5148 4 313

Subsecvent, potrivit informatiilor din Sistemului informational ,,e-Management” au
fost inregistrate urmatoarele date cu referire la numarul de petitii inregistrate la ANI si
transmise spre verificare prealabila inspectorilor de integritate, inclusiv anonime si
finalitatea examinarii acestora in cadrul procedurilor de control:


http://www.ani.md/

1. Petitii transmise inspectorilor 344 1341 752 453
2. Procese verbale de refuz 262 897 352 152
3. Procese-verbale de initiere 82 404 400 301
4. Acte de constatare a Incalcarii 138 216 210 94
5. Acte de clasare a controlului 144 217 137 53

2019
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initiere
2020 125 — avere
156 - conflict de interese
400 114 — incompatibilitati
Inifiere 5 — restrictie/limitari
107 — avere (1 — deputat, 12 — judecator, 24 — procurori, 5 — secretari de
stat, 1 — ambasador, 1 — presedinte de raion, 3 — alti demnitari, 1 - membru
2021 o : o .
al Comisiei de licentiere in profesia de avocat, 31 — functionari publici,
inclusiv cu statut special, 12 - primari, 9 - conducator al organizatiei
publice, 7 - consilieri)
200 - conflict de interese (1 - judecator, 1 — ministru, 5 —
presedinte/vicepresedinte de raion, 1 — alti demnitari, 1 - membru al
Comisiei de licentiere in profesia de avocat, 56 — primari, 18 — functionari
404 publici, inclusiv cu statut special, 76 conducatori ai organizatiilor publice,
o 41 - consilieri)
initiere
93 — incompatibilititi (1 — presedinte, 8 - deputati, 1 —secretar de stat, 3
— presedinte/vicepresedinte de raion, 1 — alti demnitari, 40 — functionari
publici, inclusiv cu statut special, 14 — primari, 4 - conducator al
organizatiei publice, 21 - consilieri)
4 — restrictie/limitari (4 — functionari publici, inclusiv cu statut special)
Sem. | 24 — avere (1 — deputat, 1 — judecator, 1 — procuror, 14 — functionari
2022 publici, inclusiv cu statut special, 3 primari, 1 conducator al organizatiei
publice, 3 consilieri)
43 - conflict de interese (2 — membri CSM, 14 — primari, 17 conducatori
82 ai organizatiilor publice, 10 consilieri)
initiere 13 — incompatibilititi (3 — procurori, 5 — functionari publici, inclusiv cu
statut special, 1 — primar, 4 - consilieri)




2 — restrictie/limitari (2 — functionari publici, inclusiv cu statut special)

2019

152
refuz

2020

352
refuz

174 — avere

90 - conflict de interese
77 — incompatibilitati
11 — restrictie/limitari

2021

897
refuz

473 —avere (11 — deputati, 99 — judecdtori, 3 — membri CSM/CSP, 109 — procurori, 5 -
ministri/viceministri, 6 — secretari de stat, 8 — presedinte/vicepresedinte de raion, 10 -
membri al Comisiei de licentiere in profesia de avocat/notar, 9 — alti demnitari, 84 —
Sfunctionari publici, inclusiv cu statut special, 32 - primari, 27 - conducdtor al organizatiei
publice, 70 — consilieri)

291 - conflict de interese (1 — Presedinte, 6 — judecdtori, 3 —membri CSM, 2 — procurori,
1 -ministri/viceminigtri, 3 — secretari de stat, 5 — presedinte/vicepresedinte de raion, 3 —
alti demnitari, 1 - membru al Consiliului de Integritate, 74 — primari, 54 — functionari
publici, inclusiv cu statut special, 59 - conducdtori ai organizatiilor publice, 78 -
consilieri, 1 — alte persoane)

105 — incompatibilititi (3 - deputati, 1 — judecdtor, 2 — procurori, 3 — secretari de stat,
7 — presedinte/vicepresedinte de raion, 2 — alti demnitari, 34 — functionari publici, inclusiv
cu statut special, 11 — primari, 12 - conducdtor al organizatiei publice, 29 — consilieri, 1
— alte persoane)

28 —restrictie/limitari (1 — deputat, 1 — procuror, 1 — secretar de stat, 2 — alti demnitari,
2 — primari, 11 — functionari publici, inclusiv cu statut special, 9 - conducdtori ai
organizatiei publice, 1 — alte persoane)

Sem. |
2022

262
refuz

96 — avere (1 — ministru, 6 — judecdtori, 6 — procurori, 1 — demnitar, 1 - persoand din
cabinetul unei persoanei cu functii de demnitate publica, 3 — presedinti de raion, 13 —
primari, 16 - conducdtori ai organizatiilor publice, inclusiv adjuncti, 34 — functionari
publici, inclusiv cu statut special, 15 — consilieri)

135 - conflict de interese (1 — deputat, 1 — procuror, 1 — ministru, 4 — judecdtori, 1 —
demnitar, 3 — membri CEC, 40 - primari, 40 - conducdtori ai organizatiilor publice,
inclusiv adjuncti, 14 — functionari publici, inclusiv cu statut special, 30 — consilieri)

26 — incompatibilititi (1 — deputat, 1 — judecator, 1 — procuror, 1 — membru CEC, 1 —
presedinte de raion, 5 - conducatori ai organizatiilor publice, 9 — functionari publici,
inclusiv cu statut special, 3 — primari, 4 - consilieri)

5 —restrictii (1 — demnitar, 4 - functionari publici, inclusiv cu statut special)

Temeiurile emiterii proceselor-verbale de refuz in initierea controalelor sunt lipsa
aparentei/banuielii de incalcare; expirarea termenului de 3 ani de la aparitia situatiei de
conflict, incompatibilitate, restrictie sau limitare; in privinta subiectului declararii

anterior s-a emis un Act de constatare; sesizarea nu corespunde cerintelor stabilite de

Codul Administrativ, iar petitionarul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
catre inspectorul de integritate; decesul subiectului declararii.




Numarul mare de refuzuri in privinta judecatorilor si procurorilor este generat de
continutul sesizirilor formulate in baza investigatiilor jurnalistice. In investigatii nu se
prezintd informatii noi, ci doar se transcriu datele introduse de subiecti in declaratiile
depuse (declaratii care au fost verificate anterior de inspectorii de integritate in baza
ordinului emis de Autoritate). Numarul mare de refuzuri in privinta alesilor locali si
directorilor de gradinite si gimnazii este generat de sesizarile neintemeiate formulate de
catre petitionarii din localitatile in care acestia activeaza.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte
normative, controlul din oficiu poate fi initiat in baza informatiilor publice sau a unor
sesizdri anonime.

In perioada 29.10.2021 —30.06.2022 in adresa Autoritatii Nationale de Integritate au
parvenit 21 de sesiziri anonime. in rezultatul examinarii continutului acestora, s-au
formulat 12 sesizari din oficiu, care au fost repartizate aleatoriu, spre verificare
prealabild, prin intermediul Sistemul informational automatizat ,,e-Integritate”.

Total dosare pe rolul instantelor de judecata, in perioada de raportare — 442 dosare,
din care:

I 358 dosare — contestarea actelor de constatare al inspectorului de integritate, ce
includ:

- 39 - privind regimul juridic al averii si a intereselor personale;

- 228 — privind regimul juridic al conflictului de interese;

- 86 — privind regimul juridic al incompatibilitatilor;

- 5 - privind regimul juridic al restrictiilor si limitarilor.

B 13 dosare — nulitatea actelor emise in situatii de conflict de interese;
B 21 dosare — confiscarea averii;
B 6 dosare — incetarea mandatului de primar;
B 8 dosare — contestarea refuzului in initierea controlului;
B 3 dosare — contestarea procesului-verbal de initiere a controlului;
B 10 dosare — litigii de munca;
B 4 dosare — contestarea de catre ANI a deciziilor emise de alte institutii.
B 1 dosar — contestarea legalitatii comunicatului de presa ANI;
B 6 dosare — intervenient accesoriu;
B 5 dosare — contestarea actelor administrative ANI;
B 2 dosar - referitor la actele de constatare;
B 5dosare — alt gen de actiuni (contestare raspunsuri, etc.).
Statistica rezultatelor pe dosarele examinate
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2. Situatia privind respectarea de catre inspectorii de integritate a Metodologiei de
efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind

eJe, .

restrictiilor si limitarilor, §i cazurile de raspundere disciplinara a inspectorilor de

integritate;

Potrivit art. 23, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, constituie abatere disciplinara,
care se examineaza de catre Colegiul disciplinar:

- indeplinirea necorespunzdtoare a atributiilor de serviciu de catre inspectorul de
serviciu.

- nerespectarea programului de munca, inclusiv absenta sau intarzierea nemotivata la
serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit Tn program, admisa in mod repetat;

- nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care inspectorul de integritate ia cunostinta in exercitiul functiei;

- imixtiunea in activitatea unui alt inspector de integritate sau admiterea oricaror
influente necorespunzatoare asupra unei autoritdti, institutii sau a unor functionari
pentru solutionarea oricdrei probleme;

- incalcarea prevederilor art. 21 alin. (3);

- atitudinea nedemnd, manifestarile sau modul de viatd care aduc atingere onoarei,
integritatii, probitatii profesionale, prestigiului Autoritatii sau care incalca normele de
conduitd si de etica.

Conform pct. 1, pct. 13 si pet. 14 din Metodologia de efectuare a verificarii si a
controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
Metodologie), aprobata prin Ordinul ANI nr. 9 din 14.02.2022 cu modificarile ulterioare
(Ordinul ANI nr. 15 din 04.03.2022 si nr. 38 din 30.08.2022), a fost elaborata in baza
prevederilor articolului 7 alineat (3) litera h) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate si alte acte normative care reglementeaza
competentele Autoritatii Nationale de Integritate. Inspectorul de integritate este
responsabil de legalitatea actiunilor realizate in cadrul procedurilor de verificare si
control, precum si de calitatea controalelor efectuate si a actelor emise. Inspectorul de
integritate poartd raspundere disciplinara, contraventionald, civilda sau penald, in
conformitate cu legislatia, pentru incalcarile prevederilor actelor normative admise in
eXercitarea atributiilor functiei.

In anul 2019 si 2021 nu au fost inregistrate cazuri de sanctionare a inspectorilor de
integritate pentru abateri disciplinare.

In anul 2020 un inspector de integritate a fost sanctionat cu ,mustrare” pentru
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, iar in anul curent (2022) - doi
inspectori de integritate au fost sanctionati cu ,mustrare” pentru indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu.

La moment, Colegiul disciplinar a finalizat ancheta de serviciu in privinta unui alt
inspector, cu propunerea de aplicare a sanctiunii ,,avertisment”, care urmeaza a fi aplicata
la revenirea acestuia din concediul medical.

3. Situatia privind generalizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare §i
control, si masurile intreprinse pentru unificarea acesteia,
Conform prevederilor Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative,
Vicepresedintele Autoritdtii monitorizeaza inspectorii de integritate privind exercitarea
conforma a atributiilor de serviciu, de asemenea supravegheazd modul in care inspectorii



de integritate respectd metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si al
intereselor personale §i privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

eqe v,

precum si generalizeaza practica inspectorilor de integritate de verificare si control,
intreprinde masuri privind unificarea acesteia.

Urmare a activitatilor de monitorizare si generalizare a practicCii, Vicepresedintele
ANI a modificat Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
disciplinar, care urmeaza sd se expuna.

Subsecvent, cu suportul partenerilor de dezvoltare in cadrul Proiectului Uniunii
Europene si a Guvernului German ,,Consolidarea statului de drept si @ mecanismelor
anticoruptie in Republica Moldova” - (GIZ), urmeaza a fi revizuita, pana la finele anului
curent, Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
generalizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare si control, si masurile
intreprinse pentru unificarea acesteia.

4. Situatia privind aplicarea noilor prevederi pentru declararea de catre subiecti a
valorii reale a bunurilor imobile sau mobile dobdndite dupa 1 ianuarie 2018,
Incepand cu 01.01.2022, a fost asigurati dezvoltarea, testarea si punerea in productie

a Sistemului informational automatizat ,,e-Integritate” cu sectiuni noi si conditii logice.
Aceste modificari au starnit un val de emotii in randul subiectilor declararii, insa,

urmare a avizarii si inregistrarii la Ministerul Justitiei, publicarii in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova a Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere

si interese personale n formd electronicd, precum si a instruirilor organizate si

desfasurate, consultantelor acordate, s-a atestat un grad inalt de responsabilizare a

subiectilor declararii la completarea declaratiilor conform noilor rigori.

De mentionat ca, modificarile adoptate, care au intrat in vigoare prin Legea nr.

96/2022 pentru modificarea unor acte normative, au exclus interpretarile eronate admise

de unii subiecti.

5. Actiunile intreprinse de catre ANI in implementarea Legii nr. 66/2018 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, Legii nr. 130/2021 pentru
modificarea unor acte normative, a Legii nr. 96/2022 pentru modificarea unor acte
normative, a Hotararii Parlamentului nr. 175/2022 cu privire la Raportul de activitate
al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2021, precum §i actele normative
interne adoptate (in copii sau link-uri);

In conformitate cu prevederile Legii nr. 66/2018 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195), cu modificarile si
completdrile ulterioare, s-a completat cu articolul 326 ,,Exercitarea atributiilor in sectorul
public in situatie de conflict de interese”. Pana in prezent inspectorii de integritate au
sesizat Procuratura Generald in 2 cazuri, avand banuiala rezonabila privind incalcarea
acestei prevederi. In ambele cazuri au fost emise ordonante de neincepere a urmiririi
penale.



Totodata, prin Legea nr. 66/2018 s-a modificat Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
78-84, art. 100), cu modificarile si completdrile ulterioare, in partea ce tine de art. 313*
publice sau functiei de demnitate publica” si Codul s-a completat cu articolele 313°
,»Neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii privind declararea averii si a
intereselor personale” si art. 313% , Incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor
in legdtura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea
in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)”. Contraventiile prevazute la art. 3132,
313%-313° se constatd de citre Autoritatea Nationala de Integritate.

In perioada de referintd, anul 2019 — Semestrul 1, 2022 inspectorii de integritate au
constatat:

1. art. 330 ,incilcarea regulilor de declarare a averii si 304
intereselor personale”

2. art. 313%  Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de 60
interese”

3 art. 313*,,Incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor 26

si limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de
demnitate publica”

4, art. 319 ,,Impiedicarea activititii Autorititii Nationale de 11
Integritate”

5. art. 313> Neluarea masurilor privind executarea 0
prevederilor Legii privind declararea averii si a intereselor
personale”

6. art. 313% Incilcarea regimului juridic al restrictiilor si 0

limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al
agentilor publici (pantuflaj)”
Total 401

Suma totald a amenzilor aplicate a fost de 1 002 000 lei (un milion si 2 mii).

In vederea implementirii Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative,
la 23.11.2021, 15.12.2021 si 29.12.2021 Autoritatea Nationala de Integritate intervenit
repetat catre Ministerul Justitiei cu solicitarea de a urgenta expertiza juridica a proiectului
modificat al Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de avere si
interese personale in forma electronica. Modificarile incluse in proiectul Regulamentului
erau impuse, deoarece s-a intervenit substantial in Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, inclusiv in blancheta declaratiei de avere si interese personale, care
trebuia dezvoltatd si integratd in Sistemul informational automatizat ,.e-Integritate”,
pentru a permite subiectilor declararii sa-si onoreze obligatia de depunere a declaratiilor
in format nou, inclusiv declararea bunurilor la valoarea lor de piata, serviciilor procurate



pe parcursul anului si a bunurilor virtuale, fapt care, la finele anului 2021 a fost realizat
si testat.

Pe cale de consecinta, la 18 februarie 2022, Regulamentul enuntat a fost publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, intrand in vigoare de la data publicarii si plasat
pe pagina web ANI (link https://ani.md/sites/default/files/Metodologia%?20control.pdf).

In paralel, in perioada ianuarie-martie 2022 au fost organizate 72 instruiri pentru 6 867
subiecti, au fost acordate consultante telefonice, inclusiv la Linia institutionald de
informare la peste 3 mii de apeluri, precum si angajatii au fost antrenati in munca
suplimentara in zilele de repaus 19, 20, 26 si 27 martie 2022 in vederea sustinerii si
consultarii subiectilor declararii.

Conform modificarilor legislative operate prin Legea nr. 130/2021 (intrata in
vigoare la 29.10.2021), art. 27 din Legea nr. 132/2016, alin. (1) — alin. (3) contine
urmatoarele prevederi cheie:

(1)Verificarea declaratiilor de avere si interese personale constd in verificarea
depunerii in termen a declaratiilor de catre subiectii declararii, verificarea respectarii
cerintelor de forma a declaratiilor si verificarea existentei aparentei de incalcare a
regimului juridic de declarare a averii si a intereselor personale.

(2)Verificarea declaratiilor de avere si interese personale este initiatd dupd expirarea
termenului de depunere a declaratiilor. Declaratiile de avere si interese personale
verificate anual sunt identificate aleatoriu, in functie de factorii de risc, factorii de
coruptie, de vulnerabilitatea subiectilor declardrii si de criteriile aprobate de Consiliul
de Integritate.

(3)Cel putin 30% dintre declaratiile de avere si interese personale verificate in
decursul unui an calendaristic vor viza Presedintele tarii, deputati, ministri, secretari de
stat, judecatori, procurori, conducatori ai institutiilor/autoritatilor publice autonome.

Potrivit prevederilor legale mentionate supra si in baza Hotérarii Consiliului de
Integritate nr. 17 din 05.07.2022 privind aprobarea criteriilor potrivit carora vor fi
selectate si verificate declaratiile de avere si interese personale, vicepresedintele ANI a
emis Ordinul nr. 35 din 13.07.2022 cu privire la controlul din oficiu a declaratiilor
anuale de avere si interese personale depuse pentru anul 2021, conform caruia se
prioritizeaza, pentru control obligatoriu, din oficiu, declaratiile anuale de avere si
interese personale, depuse pentru anul 2021, de catre urmatoarele categorii de subiecti
ai declararii averii si intereselor personale:

- Persoanele cu functii de demnitate publica;

- Conducatorii autoritatilor administrative centrale;

- Conducatorii organizatiilor, institutiilor si structurilor din subordinea ministerelor;

- 25%, selectate In mod aleatoriu, din numarul total de declaratii anuale de avere si
interese personale, depuse pentru anul 2021, de catre functionarii publici, inclusiv cei
cu statut special ai: Centrului National Anticoruptie, Bancii Nationale a Moldovei,
Agentiei Achizitii Publice, Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd, Agentiei pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Comisiei Electorale Centrala,
Serviciului Fiscal de Stat.

In perioada august-septembrie 2022, prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,e-Integritate”, au fost distribuite aleatoriu inspectorilor de integritate circa
1 000 de declaratii de avere si interese personale, depuse pentru anul 2021;



Pana la data de 16.09.2022, inspectorii de integritate au finalizat verificarea a 186 de
declaratii de avere si interese personale anuale depuse pentru 2021, 1n acest sens fiind
emise 186 de procese-verbale, din care 180 — privind lipsa incalcarilor depistate si 6
sesizdri din oficiu privind efectuarea controlului averii si al intereselor personale,

eqe, v,

limitarilor. In cadrul celor sase sesizari din oficiu sunt vizati: 2 actuali deputati in
Parlamentul Republicii Moldova (ambii controlul averii si intereselor personale), 2
Procurori (un control al averii si al intereselor personale si un control al regimului juridic

eqge o,

eqe v,

sesizarile mentionate se afla la etapa de Verificare prealabila.

Publicarea proceselor-verbale privind rezultatele controlului declaratiilor de avere si
interese personale sunt publicate pe pagina web ANI, la fel, fiind prevazuta in Legea nr.
130/2021. (link https://ani.md/ro/node/2632).

Péna la finele anului 2022, urmeaza a fi executat in totalitate Ordinul ANI enuntat.

In vederea executirii actiunii ,,Asigurarea auditului sistemului informational
automatizat ,,e-Integritate™”, stabilitd la pct. 10, Prioritatea I1l. 2 - Eficienta justitiei si a
autoritatilor anticoruptie, Pilonul III - Justitia si autoritatile anticoruptie din Planul de
actiuni (anexa nr. 2), aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 241/2021 privind
modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 pentru aprobarea Strategiei nationale de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 si Hotdrarea Parlamentului nr. 175 din
01.07.2022 cu privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate
pentru anul 2021, au fost realizate urmatoarele masuri.

1) La 14.04.20211 Au fost inaintate solicitari de cooperare Agentiei de Guvernare
Electronica si Biroului Béancii Mondiale in Moldova in vederea realizarii auditului
Sistemului informational automatizat ,,e-Integritate”, preconizat in anul curent.

2) La 05.05.2022 fost inaintat un demers Agentiei de Guvernare Electronica si Biroului
Bancii Mondiale in Moldova cu privire la necesitatea evaludrii minutioase, in vederea
imbunatatirii, a functionalului de repartizare automatizata si aleatorie in cadrul auditului
Sistemului informational automatizat ,,e-Integritate”, preconizat in anul curent.

3) La 29.06.2022 a fost examinat si agreat proiectul documentului ,,Sistemul informatic
e-Integritate. Evaluarea calitatii. Termeni de referinta”, prezentat de reprezentantul Bancii
Mondiale.

4) La 12.08.2022 fost receptionat mesajul reprezentantului Bancii Mondiale privind
derularea procedurii de selectare a companiei pentru evaluarea SIA ,e-Integritate”, cu
solicitarea elaborarii unui proiect de Dispozitie a conducerii ANI cu privire la efectuarea
auditului, care va fi completat cu datele companiei selectate si componenta nominalad a
echipei de audit.

5) La 18.08.2022 fost eclaborat si prezentat spre coordonare reprezentantului Bancii
Mondiale proiectul de Dispozitiei ANI Cu privire la efectuarea misiunii de audit extern
al Sistemului informational automatizat ,,e-Integritate”.

6) La 23.08.2022 a fost desfasuratd o sedintd comund on-line cu participarea
reprezentantilor ANI, Bancii Mondiale, companiei de audit selectate (OMEGA TRUST



SRL, Romania) st UNDP Moldova, cu subiectul organizarii activitatii de evaluare a SIA
,e-Integritate”.

7) La 29.08.2022 fost receptionatd prima solicitare a echipei de audit cu privire la
prezentarea informatiilor si materialelor necesare efectudrii procedurii de audit a SIA ,.e-
Integritate”.

8) La 30.08.2022 fost definitivata si prezentata reprezentantului Bancii Mondiale, spre
informare si initiere a Procedurii de audit, Dispozitia ANI nr.9-d din 30.08.2022 Cu
privire la efectuarea misiunii de audit extern al Sistemului informational automatizat ,.e-
Integritate”.

9) In temeiul Dispozitiei ANI nr.9-d din 30.08.2022, au fost remise la 05.09.2022
demersuri catre IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, in calitate
de administrator tehnic al SIA ,,e-Integritate”, privind asigurarea urmatoarelor facilitati
necesare testarii functionale si de performantd a SIA ,,e-Integritate”:

- mediile pe care se vor efectua testarile (functionala si performanta);

- conturi de utilizator de test, cel putin 5 pentru fiecare rol al aplicatiei, pentru fiecare
mediu in parte, daca sunt mai multe medii;

- 0 masind virtuald cu specificatii tehnice minime predefinite;

10) Urmare solicitdrilor echipei de audit, ANI a prezentat urmatoarele materiale si
facilitati tehnice:

- Caietul de sarcini de dezvoltare a SIA ,e-Integritate”, Caietul de sarcini la prima
actualizare inclusiv cu dezvoltarea registrului interdictiilor (2018) (26.08.2022);

- Caietul de sarcini pentru ajustarea SIA ,,e-Integritate” (2019) si documentele tehnice
rezultate (05.09.2022);

- Documente tehnice privind dezvoltarile SIA ,,e-Integritate” realizate in anii 2020, 2021
si administrarea tehnica in an.2022 (09.09.2022);

- Planul de continuitate aferent SIA ,,e-Integritate” (2022), elaborat de IP ,,STISC”
(13.09.2022);

- Rechizitele de acces la conturile de utilizator cu rol ,,operator resurse umane” pentru
mediul de test ,temp-colector.ani.md”, respectiv la mediul de test ,temp-portal-
declaratii.ani.md” (rol — utilizator anonim), furnizate de IP ,,STISC” (19.09.2022);

- Lista utilizatorilor din cadrul ANI, cu diverse roluri de utilizator, pentru organizarea
interviurilor/chestionarelor de evaluare (21.09.2022);

- Chestionarele privind satisfactia de utilizare a SIA ,,e-Integritate”, completate on-line
de catre angajatii ANI, cu diverse roluri de utilizator (22-27.09.2022).

11) In temeiul Dispozitiei ANI nr.9-d din 30.08.2022 si in baza demersurilor ANI, la
solicitarea echipei de audit, IP ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” a furnizat :

- datele de contact ale persoanei responsabile din cadrul IP ,,STISC” cu competente de
mentenantd a SIA ,,e-Integritate” (07.09.2022);

- materiale informative la referitor la Modulul 1 — Revizuirea proceselor si masurilor de
guvernanta (Cererile de schimbare care au intervenit cu privire la SIA ,e-Integritate”,
extras din sistemul de ticketing cu tichetele aferente incidentelor/ problemelor aparute cu
privire la SIA ,,e-Integritate” etc.) (09.09.2022);



- mediile de test pentru testarile (functionald si performantd): temp-declarant.ani.md,
temp-portal-declaratii.ani.md, temp-colector.ani.md (15.09.2022);
- rechizitele de acces la mediul de test si masina virtuala solicitata (19.09.2022);
- rechizitele de acces la conturile de utilizator cu rol de ,,subiect al declardrii” pentru
mediul de test - ,,temp-declarant.ani.md” (23.09.2022).

Dupa finalizarea auditului, ANI va informa Parlamentul Republicii Moldova despre
rezultatele acestuia.

In acelasi timp, ANI se afla la etapa de elaborare a dezvoltarilor SIA ,e-Integritate”
legate de generarea automatizata a Fiselor de repartizare si de redistribuire aleatorie catre
inspectorii de integritate.

6. Expunerea punctului de vedere asupra problematicii existente cu care se confrunta

ANI, in general, si inspectorii de integritate, in special, in aplicarea Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si al Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale si prezentarea propunerilor

argumentate pentru imbunatatirea cadrului normativ de reglementare in domeniu.

Problematicile identificate pe parcursul implementarii legislatiei speciale ANI sunt:

1.

2.

Necesitatea excluderii si/sau ajustarii normelor concurente, inclusiv in partea ce
tine:

de aprobarea Regulamentului intern ANI de catre Conducerea ANI si Consiliul
de Integritate (Art. 12, alin. (7), lit. d*) si art. 16, alin. (2) din Legea nr. 132/2016);
Autoritatea aplica orice masuri de asigurare necesare si se adreseaza in instanta
de judecata de la sediul Autoritatii in vederea incasarii in folosul statului a valorii
averii nejustificate sau a confiscarii acesteia. Actiunea respectiva se depune la
Judecdtoria Chisindu in termen de un an din momentul in care actul de
constatare ramdéne definitiv. In cazul contestirii actului prin care se constatd
incalcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale,
Autoritatea poate solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul procedurilor
de contestare a actului de constatare. (Art. 34, alin. (4) si alin. (5) din Legea
132/2016;

Necesitatea completdrii Codului contraventional cu art. 313°% care va avea
urmatorul cuprins: “Nedeclararea in mod corespunzator a averii i a intereselor
personale, prin introducerea de date incomplete sau eronate in declaratia de avere
S interese personale se sanctioneaza cu amenda de la ___ la __ de unitati
conventionale” si art. 423, dupa “art. 3132, 313%, 313°, 313°,” se completeazi cu
,313%7;

Stabilirea mecanismelor de punere in aplicare a efectelor proceselor-verbale cu
privire la: constatarea aparentei de nedeclarare a tuturor bunurilor sau intereselor
personale de cétre subiectul declararii ori de declarare eronata sau incompleta a
acestora, prin plafonarea omisiunilor (Ex. de la 2 salarii medii pe economie a
veniturilor sau averii nedeclarate);



4. Lipsa reglementarilor legale privind instituirea conducerii Inspectoratului de
integritate (subdiviziune cu statut de Directie generala) si Serviciului securitate,
audit si control al integritatii;

5. Lipsa garantiilor sociale acordate prin lege functionarului public cu statut special
— inspector de integritate.

Subsidiar, ne angajam, in termen de o sdptamana, sa prezentam informatia
generalizata si toate propunerile argumentate pentru imbunatatirea cadrului normativ de
reglementare in domeniu.

Cu inalte consideratiuni,

Vicepresedinte Lilian CHISCA
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