Parlamentul
Republicii Moldova . 24 iulie 2019

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra Raportului Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat

acordate in Republica Moldova pentru anul 2017
(nr.35 din 11.01.2019)

Comisia economie, buget si finante (In continuare — Comisia), in conformitate
cu Planul de control parlamentar al autorititilor independente si al legilor adoptate
pentru semestru I al anului 2019, aprobat prin Decizia Comisie CEB nr.613 din 12
decembrie 2018', a audiat in sedinta din 24 iulie 2019 Raportul Consiliului
Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul
2017 (In continuare — Raport).

Raportul a fost aprobat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-89 din 27.12.2018, fiind elaborat In baza informatiei prezentate de furnizorii
de ajutor de stat pana la data de 31 martie 2018 si prezentat Parlamentului pe data
de 11 ianuarie 2019. Ca si in anii precedenti, Comisia considerd ci perioada de
prelucrare de citre Consiliul Concurentei a informatiei parvenite de la furnizorii
ajutoarelor de stat este una prea indelungatd (peste 9 luni) in conditiile instituirii si
functiondrii Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”
si recomandd Consiliului Concurentei s& optimizeze perioada de elaborare si
prezentare a rapoartelor anuale privind ajutoarele de stat.

Raportul a fost difuzat membrilor Comisiei prin posta electronica st plasat pe
pagina web a Parlamentului?, '

Audiind raportul prezentat in sedinta de citre dl Marcel Raducan,
Presedintele Consiliului Concurentei, Comisia a constatat cd acesta cuprinde
informatii cu privire la ajutoarele existente la data adoptirii Legii cu privire la
ajutoarele de stat, care au continuat s fie acordate in perioada de raportare,
ajutoarele de stat noi, precum si ajutoarele de minimis, raportate de 203 furnizori
(in crestere cu 16 unitati fatd de furnizorii care au raportat ajutoare de stat pentru
2016).

Astfel, valoarea ajutorului de stat acordat in anul 2017 si raportat de cétre
furnizorii ajutoarelor de stat a constituit 827,1 mil. lei® sau 0,55% raportat la
produsul intern brut. Totodata, valoarea estimatd a ajutorului de stat acordat in
perioada mentionatd, care confine si valoarea misurilor de sprijin acordate sub
forma de facilitdti fiscale, a constituit 1 944,5 mil. lei, avind o pondere in raport cu
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produsul intern brut de 1,29 %. Decalajul dintre valoarea estimata si valoarea
raportatd denotd existenta unor probleme metodologice, de disciplind a raportarii,
dar si de comunicare Intre Consiliul Concurentei si entitétile raportoare a ajutorului
de stat, 1n special cu Ministerul Finantelor.

In acest context, Comisia reaminteste solicitarea intreprinderii masurilor de
cétre Consiliul Concurentei si Ministerul Finantelor in vederea asigurarii raportarii
corecte a ajutoarelor de stat sub forma de facilitdti fiscale, atentionind Consiliul
Concurentei despre responsabilitatea privind veridicitatea si complexitatea
Raportului.

Ca si in anii precedenti, Comisia observd ca prin raportul actual au fost
concretizate si actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii
ajutoarelor de stat datele privind ajutoarele de stat reflectate in rapoartele
precedente (pentru anii 2015 si 2016). in accastd situatie, pentru o informare
corectd a utilizatorilor raportului, Comisia recomanda Consiliului Concurentei si
facd in ,,Introducere” la fiecare Raport mentiunea despre faptul cé concretizarea
datelor se vor face prin urmatorul raport.

Comisia apreciazd efortul Consiliului Concurentei privind examinarea de
comun cu Ministerul Finantelor a unor masuri de sprijin acordate sub formé de
facilitati fiscale instituite inainte de data punerii in aplicare a Legii cu privire la
ajutorul de stat (16.08.2013).

Aceastd actiune prevazutd de Programul National in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pe anii 2017-2020, aprobat prin Legea nr.169/2017, contribuie la
alinierea ajutoarelor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene. In acest
context este de remarcat cresterea valorii, dar si a ponderii ajutoarelor de stat
autorizate de cétre Consiliul Concurentei care au constituit 29,07% din valoarea
totald a ajutoarelor raportate. Totodata, a crescut si numérul persoanelor juridice gi
fizice care desfisoard activitate economicd cérora li s-au acordat ajutoare de stat,
atingind cifra de 2301 unitati.

Comisia constatd axarea Raportului pe modalititile, formele si obiectivele
acorddrii ajutoarelor de stat, fapt ce permite examinarea multiaspectuali a situatiei
din domeniul raportat. Astfel, analiza structurii ajutoarelor de stat in dependentd
de modalitdtile acordate denotd mentinerea ponderii semnificative a valorii
ajutoarelor de stat acordate prin intermediul schemelor de ajutor de stat in raport
cu valoarea ajutoarelor individuale.

Totusi, Comisia mentioneazi cd ponderea valorii ajutoarelor de stat acordate
prin intermediul schemelor de ajutor de stat in valoarea total3 a ajutoarelor de stat,
cu exceptia valorii misurilor de sprijin oferite pentru prestarea serviciilor de interes
economic general, s-a diminuat in 2017 fata de anul precedent de la 98,79% pina
la 94,77%. Aceastd schimbare impune eficientizarea modalititilor acordari
ajutoarelor de stat prin acordarea preponderent a misurilor de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, care sint mai putin nocive pentru mediul
concurential.

Sub aspectul formelor de acordare a ajutoarelor de stat in anul 2017 Consiliul
Concurentei raporteazi o schimbare esentiald a valorii si structuril ajutorului de
stat raportat din perspectiva cheltuielilor gi renuntérilor bugetare. Astfel, ajutorul
de stat (excluzind mésurile de sprijin oferite pentru prestarea serviciilor de interes
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economic general) acordat prin renuntiri la venituri generale s-a diminuat de la
88,1 % in 2016 pind la 36,6% 1in anul 2017 si, respectiv, ponderea cheltuielilor
bugetare a crescut de la 11,9 pind la 63,4%. Aceastd schimbare, care poate fi
apreciatd ca una pozitivd, a fost determinatd de numarul si valoarea masurilor de
sprijin raportate pentru anul 2017 de cétre furnizori sub formid de
subventii/subsidii.

Potrivit raportului, cele mai multe masuri de sprijin raportate pentru anul
2017 au fost acordate de cétre autoritatile administratiei publice centrale (cc 88%),
care sint principalii furnizori de ajutoare de stat acordate in baza cadrului general.
Autoritédtile administratiei publice locale, insd, acordd in special ajutoare pentru
prestarea serviciilor de interes economic general.

Comisia constatd cd Raportul Consiliului Concurentei contine o analizi a
ajutorului de minimis si a masurilor de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor
de interes economic general in calitate de masuri de sprijin cu impact
anticoncurential nesemnificativ. In anul 2017 valoarea ajutorului de minimis s-a
diminuat fatid de anul 2016 cu 3,7 % constituind 92 945,0 mii lei. Reiesind din
faptul ci aproximativ 60% din valoarea totald a ajutorului minimis a fost acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, precum si de importanta social-economicad a
acestor intreprinderi, Comisia Tncurajeazd Consiliul Concurentei sd continue
cresterea capacitdtilor institutionale a furnizorilor n aplicareca prevederilor
legislatiei cu privire la ajutorul de stat in partea ce tine de ajutoarele de minimis.

Cu referire la misurile de sprijin a serviciilor de interes economic general
Comisia constati o diminuare a valorii acestora fatd de anul 2016 cu 23,3%,
constituind suma de 161 642,0 mii lei. Cea mai mare pondere din valoarea totald
a acestor ajutoare a revenit reducerilor de pret la bunurile gi serviciile furnizate,
inclusiv vinzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei (38,9%), precum
si subventiilor/subsidiilor (33,4%).

Luind act de problemele identificate in procesul analizei mésurilor de sprijin
pentru prestarea serviciilor de interes economic general Comisia recomanda
Consiliului Concurentei (i) sd continue organizarea sistematicd a seminarelor
pentru furnizorii de ajutoare de stat privind aplicarea prevederilor legislatiei
ajutorului de stat, (ii) s& conlucreze cu Guvernul in privinta implement#irii unui
mecanism eficient al achizitiilor publice in domeniul serviciilor de gospodarie
comunald si reglementdrii modalitatii de prestare a serviciilor de interes economic
general prin impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanta la
atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public in baza actului de atribuire.

Comisia constati utilizarea de cétre Consiliul Concurentei a instrumentelor
de care dispune pentru monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare in scopul
verificarii actelor juridice in baza cirora acestea au fost acordate, precum §i a
deciziilor de autorizare pe care le-a emis.

in acest sens, Consiliul Concurentei a monitorizat 29 misuri de sprijin
autorizate de cétre Plenul Consiliului Concurentei in anii 2014-2017. Totodats,
potrivit Raportului, cea mai mare pondere a ajutorului de stat a continuat si fie
ajutoarele existente, inclusiv sub forma de scutiri, reduceri, amindri si esalondri la
plata impozitelor si taxelor. Drept urmare, se impune urgentarea procesului de



aliniere a schemelor de ajutor de stat instituite Tnainte de 16.08.2013 la acquis-ul
UE in materie de ajutor de stat.

Apreciind ca respectarea actelor normative din domeniul ajutorului de stat
contribuie la corectarea disfunctionalititilor pietei, la cresterea competitivitatii
intreprinderilor, precum si la dezvoltarea unui mediu concurential echitabil,
evidentiind recomandsrile expuse in textul prezentului raport Comisia solicitd
Consiliului Concurentei sé:

*  intreprinda eforturi in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat instituite
inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat;

' intensifice colaborarea cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizirii
mecanismului de raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma de
facilitai fiscale. Reexaminarea in colaborare cu Ministerul Finantelor a masurilor
de sprijin acordate sub formé de facilitafi fiscale prin prisma legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

*  colaboreze cu Guvernul gi furnizorii in vederea modificérii actelor normative
a serviciului de interes economic general privind (i)impunerea obligatiei de
stabilire a indicatorilor de performantd la atribuirea dreptului de gestiune a
serviciului public, precum si privind (ii) instituirea unui mecanism transparent si
eficient al achizitiilor;

acorde suportul furnizorilor ajutorului de stat in vederea asigurdrii prestérii
serviciului de interes economic general In baza actului de atribuire, care trebuie sé
corespundd prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului de
stat;

»  dezvolte si optimizeze sistemul informational de raportare a ajutorului de stat
in vederea eficientizarii notificdrii, raportdrii gi monitorizarii ajutorului de stat;

+  dezvolte cultura concurentiald n partea ce tine de ajutor de stat atdt in cadrul
autoritatilor publice cét i a intregii societatl.

Prezentul raport se publici pe pagina web a Parlamentului si se remite
Consiliului Concurentei pentru informare §i implementarea recomandérilor.
Informatia privind implementarea recomandarilor si executarea cerintelor
mentionate se va expune de catre Consiliul Concurentei In urmétorul raport.

Igor MUNTEANU,
Pregedintele Comisiei
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Domnului Andrian Candu,
Presedintele Parlamentului Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinie,

Prin pre_zenta,. Consiliul Concurentei, in conformitate cu art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Va prezintd Raportul
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anual 2017,
aprobat prin Decizia Plenului  Consiliului  Concurenfei nr. ASER-89 din
27.12.2018.

Anexit: 1. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-89 din 27.12.2018;
2. Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
pentru anual 2017

Cu respect,

//@Wf// 5
Presedinte ‘ Marcel RADUCAN
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COBET IO
KOHKYPEHIUN

CONSILIUL
CONCURENTEI]

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASER-89
din 27.12.2018 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurenteil, actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit. s) al
Legii concurentei nr. 183 din [1.07.2012, art. 21 alin. (3) din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si Hotérarii Parlamentului nr. 331 din
30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei,

DECIDE:
1. A aproba Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
pentru anul 2017, conform anexel.
2. A prezenta Reportul privind ajutoarele de stat acordate In Republica
Moldova pentru anul 2017 Parlamentului si Guvernului.
3. A publica Raportul privind ajutoarcle de stat acordate In Republica Moldova
pentru anul 2017 In Monitorul Ofteial al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului | . %
Consiliului Concurentei ‘,Z,/ @@’/é’// {%rcel RADUCAN
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INTRODUCERE

Politica In domeniul ajutorului de stat este o componenta importantd a
politicii de concurentd datorita efectelor interventiei statului asupra mediului
economic. Monitorizarea permanentd a ajutoarelor de stat se efectueazi cu scopul
de a exclude denaturarea nejustificatd a concurentei si pentru a directiona mai bine
masurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Autoritatea care detine atributii de autorizare, monitorizare $i raportare a
ajutorului de stat in Republica Moldova este Consiliul Concurentei.

In conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliu]l Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.
Potrivit legislatiei cu privire la ajutorul de stat, furnizorii, pand la data de
31.03.2018, urmau si prezinte informatii Consiliului Concurentei referitor la
ajutoarcle de stat si ajutoarele de minimis acordate Tn anul 2017 si informatia
actualizatd pentru anii 2015 si 2016.

Pe baza informatiei prezentate de citre furnizori a fost elaborat prezentul
raport, care este al V-a raport din domeniu, de la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat.

In raport sunt analizate atdt ajutoarele existente, care au continuat a fi
acordate in anul de raportare, cit si ajutoarele noi si ajutoarele de minimis.

In acest context, se mentioneazd c¢i 203 furnizori au informat Consiliul
Concurentei despre misurile de sprijin acordate in anul 2017. Informatia a fost
prezentatd de citre APC si institutiile subordonate acestora, APL de nivelul I si II
si persoarne juridice.

Prezentul raport reprezintdi un instrument statistic destinat asigurdrii
transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie relevanta APC
si APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale economiei nationale i
luarea deciziilor privind directionarea eficientd a resurselor publice disponibile.
Totodatd, acesta poate constitui o bazd informationald pentru diverse cercetarl
stiintifice.

Raportul dat cuprinde o analiz& a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate
pe parcursul ultimilor 3 ani in acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de minimis,
misurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, monitorizarea ajutoarelor de
stat autorizate, precum si reflectd implementarea SIRASM. Totodatd, prezentul
raport cuprinde informatie privind realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere privind alinierea schemelor de ajutor de stat
existent.

Multe masuri de sprijin au fost oferite pentru mai multi ani si intru descrierea
situatiei efective privind ajutoarele de stat acordate, este necesard reflectarea
dinamici a structurii ajutorului de stat oferit in perioada 2015-2017.

Datele raportate pentru perioada anilor 2015 si 2016 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1112 din
06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat. In perioada de raportare furnizorii au informat
Consiliul Concurentei referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2015 i

a



2016. De mentionat ci actualizarea si corectarea datelor privind ajutorul de stat
acordat in anii precedenti este in conformitate cu Metodologia UE in domeniul
ajutorului de stat.

fn Capitolul I din raport este prezentatd analiza social-economicé a Republicii
Moldova pentru anuf 2017, _

In Capitolul Il este prezentatd analiza valorii, structurii gi tendintelor
inregistrate in acordarea ajutoarelor de stat in anul 2017. Totodata, In capitolul dat
sunt prezentate schemele de ajutor de stat reexaminate prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorulul de stat.

In Capitolul IIT este prezentatd o analiza a valorii si a tendintelor Inregistrate
in acordarea ajutoarelor de minimis st a masurilor de sprijin oferite pentru
prestarea SIEG in anul 2017,

In Capitolul IV sunt prezentate principalele constatari privind monitorizarea
ajutoarelor de stat autorizate de catre Consiliul Concurentel si care au fost in
derulare in anul 2017.

Capitolul V este dedicat Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat”.

in Anexa I sunt oglindite informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate
in raport, obiectivele ajutorului de stat i sursele obtinerii datelor.

Actele juridice conform cirora au fost acordate masurile de sprijin in anul
2017 sunt mentionate in Anexa I1.

Situatia sumard a ajutoarclor de stat raportate in anul de referintd si pentru
perioada 2015-2017 pe obiective si forme de acordare este reflectatd in Anexa II1.

In Anexa IV este prezentatd informatia privind ajutorul de stat oferit pe forme
de acordare si pe furnizori de ajutor de stat.



Capitolul 1. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA A REPUBLICII
MOLDOVA

In anul 2017, economia mondiali a inregistrat o crestere de 3.7%, ceea ce este
cu 0.5 p.p. mai mult decét in anul 201 6.

In Republica Moldova, anul 2017, PIB a insumat 150 369 mil. lei (preturi
curente de piatd), in crestere (In termeni reali) cu 4.5% fatd de anul 2016
(semidefinitivy.

La cresterea PIB, in anul 2017 fatd de anul 2016, au contribuit urmétoarele
activititi economice: comert cu ridicata si cu aménuntul, Intrefinerea si repararea
autovehiculelor si a motocicletelor; transport si depozitare; activitifile de cazare §i
alimentatie publicd (+1.3%); agricultura, silviculturd si pescuit (+1.0%); industria
extractivd si industria prelucrétoare; productia si furnizarea de energie electricd si
termicd, gaze, apa caldd si aer conditionat; distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activitdiile de decontaminare (+0,4%); informatii si comunicatii
(+0.2%); constructiile (+0.1%).

VAB pe economie a crescut cu 3.8% fatd de nivelul anului precedent,
contribuind la cresterea PIB cu 3.3%.

Volumul impozitelor pe produse s-a majorat cu 6.9 % in raport cu anul 2016,
contribuind la cresterea PIB cu 1.1%.

Din punct de vedere al utilizarii PIB cregterea s-a datorat, In principal,
consumuiui final al gospoddriilor populatiei (+4.2%) si formérii brute de capital fix
(+1.2%). Contributie negativa la cresterea PIB a avut-o exportul net (-2.7%).

In anul 2017 exporturile de mirfuri au totalizat 2 425.1 mil. dolari SUA,
volum superior celui realizat in anul 2016 cu 18.6%. Importurile de marfuri au
totalizat 4 831.4 mil. dolari SUA, volum superior celui realizat in anul 2016 cu
20.2%. Balanta comerciald s-a soldat cu un deficit de 2 406.3 mil. dolari SUA, cu
430.5 mil. dolari SUA {+21.8%) mai mare fatd de cel Inregistrat in anul 2016.°

in anul 2017, populatia ocupatd a constituit 1 207.5 mii persoane. Numérul
somerilor, conform definitiei Biroului International al Muncii a fost de 51.6 mii,
fiind cu 1.7 mii mai mic fatd de anul 2016. Rate somajului la nivel de fard a
constituit 4.1%, fiind mai micd fatd de cea inregistrata in anul 2016 (4.2%)".

In anul 2017, rata medie anuala a indicelui pretului de consum a constituit
6.6%, fiind cu 0.2 p.p. superioara celei din anul 2016, Evolutia ascendentd a

Perspective mai luminoase, piete optimiste, provocari in viitor, Fondul Monetar International, lanuarie
2018, http://www.imf org/en/Publications/ WEO/Issues/2(18/01/1 I/world-economic-outlook-tipdate-
january-2018
*Produsul intern brut in anul 2017 si trimestrul IV 2017
http://www statistica.md/newsview php?l=ro&idc=168&1d=5942
3 Activitalea de comert exterior a Republic Moldova in anul 2017
http://www statistica.md/newsview.php?l=ro&ide=168&1d=59038
* Forta de munca 1n Republica Moldova. Ocupare si somaj 2018, Biroul National de Statistic, Chisindu,
2017 http://www.statistica.md/public/files/publicatii_clectronice/Forta_de_munca/AFM_2018 rom.pdf
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inflatiei s-a datorat in cresterii tarifelor la unele servicii reglementate si conditiilor
meteorologice atipice ce au determinat majorarea preturilor la fructe g1 legume’.

Totodatd, traiectoria respectivid a inflatiei a fost sustinutd si de impactul
ajustirii accizelor la unele categorii de produse, precum si de efectul une perioade
de baza reduse din anul 2016°,

In conformitate cu Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul
2017, in anul 2017, la bugetul public national au fost acumulate venituri in suma
totald de 53 377.6 mil. lei, ceea ce constituie 101.1% fatd de prevederile anuale’.
Fati de acumuldrile anului 2016, veniturile s-au majorat cu 16.2 %.

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele - 64.6% (34 475.8 mil. lei), din acestea: impozite si taxe pe
marfuri si servicii - 24 615.7 mil. lei, impozite pe venit ~ 7 722.8 mil. lei, taxele
asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 1 591.1 mil. lei si impozitele
pe proprietate - 546.2 mil. lei. Ca pondere in PIB, impozitele si taxele in anul 2017
au constituit — 22.9 %, cu 1.3 p.p. mai mult fata de nivelul anului 2016.

In anul 2017 din suma totald a veniturilor bugetului public national, 62%
revine veniturilor administrate de céatre Serviciul Fiscal de Stat si 38.2% -
veniturilor administrate de citre Serviciul Vamal®,

In anul 2017 granturi au fost debursate In suma de 1 008.8 mil. lei, cu 26.5%
mai putin fatd de anul 2016. In structura veniturilor bugetului public national,
granturile au constituit circa 1.9%. Din totalul granturilor cele destinate sustinerii
bugetului reprezintd circa 73.4%, iar 26.6% sunt destinate prmcctelor finantate din
surse externe. Ponderea granturilor in PIB a constituit circa 0. 7%5,

Cheltuielile publice au fnsumat 54 522.4 mil. lei In anul 2017, ceea ce
reprezintd 36.3% din PIB gi un grad de realizare de 93.2% din prevederile anuale.
Cheltuielile bugetului public national in anul 2017 depdgesc cu 12.5% nivelul
acestora in anul 2016. Raportate la PIB, cheltuieli publice denotd o crestere cu
0.5 p.p fata de anul 2016°,

Instrumentele de datorie utilizate in anul 2017 au fost: vanzarea valorilor
mobiliare de stat pe piata primard, in valoare de 600 millei; vanzarea valorilor
mobiliare de stat emise pentru crearea unei rezerve de lichiditdgl in valoare de
508.9 mil.lei; ¢ altele.’

Anul 2017 s-a incheiat cu un sold bugetar al bugetului public national (deficit)
in sumi de 1 144.8 mil. lei. Raportat la PIB, soldul bugetar reprezinti 0.76%, cu
1.09 p.p mai putin decat in anul 2016 (2 508.7 mil. lei) si cu 1.1 p.p fatd de
prognoza precizata.

Finantarea deficitului bugetului public national a fost efectuata din surse
interne si externe, precum si din mijloacele banesm din solduri la conturile
bugetelor componente ale bugetului public national. °

3 Raport anual 2017, Banca Nationald a Moldovei, Chisinau, 2018,
http://bnm.md/files/RA_2017_RO_ISBN.pdf

> Raportul privind executarea bugetuiui de stat pentru anul 2017,
http://www.parlament.md/Procesul Legislativ/Proicetedeactelegislative/tabid/6 1/Legislativid/4217/langua

ge/ro-RO/Delault.aspx
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Capitolul II. ANALIZA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

2.1.Caracterizare gencrali

Ajutorul de stat reflectat in prezentul capitol, cuprinde totalitatea masurilor de
sprijin raportate pentru anul 2017 si anume: ajutoarele existente (ajutoarele de stat
care au Inceput a fi implementate Tnainte de intrarea In vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat) si ajutoarele de stat noi (orice ajutor de stat care nu este un ajutor
existent, inclusiv modificirile ajutoarelor existente).

in conformitate cu art. 342 alin. (1) din Acordul de Asociere, de la
01.01.2016, Republica Moldova urmeazi sa prezinte un raport la fiecare doi ani,
urmand metodologia si modul de prezentarc ale analizei anuale a UE privind
ajutoarele de stat. Cu referire la cele expuse mai sus si in conformitate cu
experienta UE’ in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in prezentul raport
ajutorul de stat acordat in baza cadrului general este examinat separat de ajutorul
de stat acordat pentru SIEG si ajutorul de minimis.

Pentru a realiza o imagine cit mai cuprinzitoare privind ajutoarele de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentatd in tabelul nr. 1 include ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG i valoarea estimatid a
misurilor de sprijin acordate In baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine

n aplicarea acestuia.
Tabelul nr.1

Ajutorul de stat raportat in perioada 2015-2017, inclusiv
ajutorul de stat acordaf pentru prestarea SIEG

2017
Estimata
{nclusiv
T - N valoared
Nr. Indicatorii 2015 2016 Rabortat mdsurilor de
p sprijin acordate
sub formda de
Jacilicdri
fiscale)
1. | Ajutor de stal exprimat in:
1.1, | mii lei 6052 541 | 2904 264 827 078 1944 506
1.2. | mii euro™* 289585 131714 39 706 93 351
2. | Ponderea in PIB, % 4.94 2.15 0.55 1.29
3 Ajutlorul de stgt pe cap de 1702 817 233 546
locuitor*** - Jej
4 Ajut.orul de stat pe cap de 21 17 1 26
locuitor - euro

datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii de gjutor de stal
** paleular pe baza cursuiyi mediv anual al lewhui in rapori cu euro, sursa BNM (leifeuro anul 2015=20.90, anul 2016=22.05;

anmul 2017= 20.83)
$5% gt locuitorilor este in conformitate cu informatia plasaid pe paging web a BNS

" Scoreboard- observatii conceptuale si metodologice:
http://ec.enrepa.ev/competition/state_aid/scoreboard/index_en html



Informatia prezentatd pentru perioada anilor 2015 si 2016 este diferitd de
datele pentru acelasi an prezentatd in rapoartele anterioare. Aceasta se datoreazd
faptului ¢i unele din datele raportate pentru perioada anilor 2015 si 2016 au fost
actualizate si corectate de cétre furnizori. Totodatd, au fost prezentate informatii
suplimentare de citre furnizori privind masurile noi de sprijin acordate in perioada
anilor 2015-2016.

Valoarea estimatii a ajutorului de stat pentru anul 2017 a fost calculata tinind
cont de schemele de ajutor de stat reexaminate, de prevederile legislatiei UE in
domeniu si informatia prezentatd pentru anii precedenti. Pentru anul 2017,
Ministerul Finantelor si autoritdtile administrative din subordinea acestuia
(Serviciul Vamal gi Serviciul Fiscal de Stat) au prezentat informatia incompletd
referitor la méasurile de sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale. Informatia
incompleta se datoreazi inclusiv mecanismului de evidenfd a mésurilor de sprijin
acordate sub forma de facilititi fiscale insuficient pentru furnizarea informatiel
necesare la examinarea acestora prin prisma legislatiel Tn domeniul ajutorului de
stat. Se precizeazd faptul cd, Consiliul Concurentel a conlucrat cu Ministerul
Finantelor in vederea asigurdril raportarii de cétre furnizor a ajutoarelor de stat
oferite sub form# de facilitati fiscale. Actiunea prioritard Tn acest sens a fost
reexaminarea schemelor de ajutor de stat existente acordate sub formé de facilitat
fiscale in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul ajutoruiui de stat.

In anul 2017, valoarea ajutorului de stat raportatd a fost de 827 078 mii lei sau
0.55% din PIB. Evolutia indicatorilor analizati In raport cu anii precedenti a fost
determinati inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a unor misuri de sprijin
(inclusiv in sectorul financiar) si reexaminarea schemelor de ajutor de stat acordate
sub forma de facilititi fiscale si implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat.

In anul 2017 ajutorul de stat a fost acordat la 2 301 de persoane juridice i
fizice care desfdsoard activitate economica.

Din suma totald a ajutorului de stat raportat pentru anul 2017, respectiv
827 078 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizatd de citre Consiliul
Concurentei a fost de 240 453 mii lei (29.07% din valoarea totala), diferenta fiind
reprezentatd de ajutoarele existente gi masurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei. In acest sens se remarcd faptul ca, ajutorul de stat autorizat
de catre Consiliul Concurentei In anul 2017 s-a majorat fatd de anul 2016 atét ca
valoare cét si ca pondere in valoarea totald a ajutorului de stat raportat.

Majorarea valorii ajutorului de stat autorizat de céatre Consiliul Concurentei se
datoreaza inclusiv, promovérii culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat
fiind organizate pe parcursul anului mai multe seminare si sedinte consultative cu
furnizorii.

n continuare este prezentatd evolutia nivelulul ajutorului de stat acordat in
baza cadrului general, in perioada 2015-2017, {indnd cont de metodologia si modul
de prezentare ale analizei anuale a UE privind ajutoarele de stat.



Tabelul nr.2
Ajutorul de stat raportat in perioada 2015-2017

Nr. Indicatori | 2015 | 2006* | 2017 |
: Ajutor de stat raportat (exceptdnd SIEG, valoarea estimatd a ajutorulul de stai)
" | exprimat in:

i.1. | miilei 4968920 | 2693270 | 065435

1.2 | mii euro®* 237 747 122 144 31946

2. | Ponderea in PIB, % 4.05 1.99 0.44

3 Ajut'oru! dle sty.lt (exceptdnd SIEG) pe cap de 1 398 758 187
locuitor®*= - lej

n Ajllt‘()l‘lll de stat (exceptand SIEG) pe cap de 67 34 9
locuitor - eurc

datele sunl actualizate in conformitate cu informafia prezentatd de furnizoril de ajuter de stat
** onlenlat pe baza cursului medin anual ol lewlul In rapor! cu euro, sursa BNM flet/euro amil 2015=20.90, anul 2016= 22.05;

anuf 2017=20.83)
ek ol locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a NS

Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2017 s-a micsorat semnificativ
fata de anul 2016 si 2015. Astfel, valoarea ajutorului de stat raportata a diminuat in
anul 2017 cu 75.29% fatd de anul 2016 si cu 86.61% in raportul cu anul 2015,
Aceastd micsorare s-a datorat in mare parte finalizarii perioadel de acordare a unor
masuri de sprijin raportate in anul precedent (inclusiv, ajutorului de stat acordat in
sectorul financiar), reexamindrii unor scheme de ajutor de stat implementate pana
la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, dar si prezentérii
informatii incomplete privind ajutoarele de stat acordate in baza Codului fiscal g1 a
cadrului normativ ce vine in aplicarea acestuia.

Potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1112 din 06.10.2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor
de stat, furnizorii de ajutor de stat urmau sd prezinte separat valoarea masuriior de
sprijin acordate din resursele de stat si din fondurile externe. In conformitate cu
practica UE in domeniul ajutorului de stat, resursele acordate de catre UE, de
Banca Duropeani de Investitii, de Fondul Furopean de Investifii sau de nstitutli
financiare internationale sunt considerate resurse de stat in cazul in care autoritatile
nationale au putere discretionard in ceea ce priveste utilizarea resurselor respective
(in special selectia beneficiarilor). In anul 2017, ajutorul de stat acordat din fonduri
externe a constituit circa 0.02% din valoarea ajutorului de stat raportat.

in anul 2017, ponderea ajutorului de stat raportat in PIB in Republica
Moldova a constituit 0.44%. Acest indicator s-a micgorat cu 1.55 p.p. fatd de anul
2016 i cu 3.62 p. p. in raport cu anul 2015. Aceasta a fost determinatd inclusiv de
micsorarea semnificativa a valorii ajutorului de stat raportat fatd de anii precedenti
si de majorarea valorii PIB.

Exprimat in euro, valoarea ajutoruiui de stat raportat a inregistrat o tendintd
de diminuare pe parcursul perioadei 2015-2017. [n acest sens se precizeaza faptul
¢, in anul 2017 valoarea ajutorului de stat s-a micsorat cu 73.90% fatd de anul

2016 si cu 86.59% in raport cu anul 2015.

10



fn anul 2017 s-a micsorat si ajutorul de stat pe cap de locuitor, acesta a
diminuat cu 75.33% in anul 2017 fin raport cu anul 2016 s1 cu 86.62%
fata de anul 2015.

fn anul 2017, a fost aprobat Programul national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (prin Legea nr. 169 din 20.07.2017,
publicat in MO nar. 301 -315/533 din 18.08.2017). Unul din obiectivele specifice a
Programului national in domeniul concurenfei si ajutorului de stat pentru anil
2017-2020 este instituirea unui mecanism performant In domeniul acordarii g1
monitorizarii ajutorului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB
pani la 1% catre anul 2020, astfel ajutoarele de stat ar trebui si fie mai putine, dar
mai bine directionate.

Ajutoarele de stat trebuie si fie oferite astfel incdt si fie asiguratd
directionarea mai eficientd a resurselor publice, contribuind la corectarea esecurilor
pietei si la dezvoltarea economiei nationale. Important este faptul ¢a, intotdeauna,
trebuie sd existe o legitura cauzald intre oferirea ajutoarelor de stat si esecurile de
piatd cdrora acestea li se adreseaza.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabild doar in zonele/domeniile in
care se manifestd diferitele esecuri de piatd, iar cuantumul/nivelul ajutoarelor
acordate trebuie s fie proportional cu nivelul esecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare acordate intreprinderilor au potentialul de a acorda
acestora un avantaj economic nejustificat, de naturd a afecta, In mod excesiv,
concurenta de pe piatd. In accastd situatie, efectele negative ale acordarii
ajutoarelor de stat tind s& depdgeasca efectele pozitive ale acordiris Jor.

Oportunitatea acordirii  ajutoarclor, cuantumul acestora, precum  si
modalitatea concretd sau instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie si fie
stabilite prin studii si analize de oportunitate derulate fnainte de instituirea efectiva
a masurii de sprijin. '

Potrivit bunelor practici internationale in domeniul ajutorului de stat® se
recomandi de a reduce nivelul general al ajutoarelor de stat, astfel incit acest
indicator s constituie maj putin de 1% in PIB, fira a compromite scopul mdsurilor
de sprijin i anume corectarea esecurilor pietel.

2.2. Reexaminarea schemelor de ajutor de stat existent in conformitate cu
legislatia in domeniul ajutorului de stat

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite inainte de
16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, In termen de 8 ani de la
data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de
ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la
zonele economice libere pentru care perioada a fost prelungitd pand la 10 ani de la
data intrdrii in vigoare a Acordului de Asociere.

¢ COMMUNICATION TO THE SPRING EUROQPEAN COUNCIL "Working together for growth and
jobs. A mew siart for the Lisbon Strategy” (COM{2005) 24, https://zur-lex.europa.eu/legal-

content/GN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52005DC0024& from=EN})
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Pe parcursul activitdtii au fost reexaminate mai multe misuri de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat. in
acest sens, una din actiunile prioritare a fost initierca reexamindrii schemelor de
ajutor de stat acordate sub forma de facilitdfi fiscale. Astfel, in colaborare cu
Ministerul Finantelor au fost reexaminate schemele de ajutor de stat implementate
pénd la intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul ajutorului de stat, inclusiv:

o Misura de sprijin privind scutivea de plata taxei pe proceduri vamale,
taxei vamale si TVA, aplicate la importul blanchetelor carnetelor T.LR.
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei ny. ASER-46 din 28.06.2018)

Masura de sprijin este acordatd in baza art. 7 din Conventia nr. 1975 din
14.11.1975 vamali relativi la transportul international al marfurilor sub acoperirea
carnetelor T.I.R.” Conventia (T.LR.).

Ca urmare a examinirii masurii de sprijin s-a constatat cd facilititile fiscale
acordate la importul carnetelor T.L.R. sunt stabilite in Conventie, care constituie un
tratat international. Prin semnarea Conventiei date Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de aplicare a prevederilor Conventiei. Prin urmare, Republica
Moldova are obligatia de a pune in aplicare prevederile art. 7 din Conventie fard
nici o putere discretionard. Masura de sprijin examinatd rezultd dintr-un tratat
international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de
stat, in cazul in care tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului
de stat i la care Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozilii §i prevederi
decat cele previzute in lege, se aplicd dispozitiile i prevederile tratatului
international. Astfel, masura de sprijin examinati nu este imputabild statulul.

Tinénd cont de faptul c& masura de sprijin nu este imputabila statului i nu
distorsioneazd sau riscid si distorsioneze mediul concurential, fiind doar un
participant pe piatd, s-a constat ¢d mdsura de sprijin analizatd nu intruneste
cumulativ criteriile previzute de prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de
stat. Prin urmare, facilititile fiscale acordate la importul carnetelor T.L.R. nu
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Misura de sprijin privind scutirea totald de la plata drepturilor de import
si scutirea totald de la plata pentru poluarea medinlui, a mdrfurilor
introduse in/ scoase de pe teritoriul vamal al tirii de cdtre agenfii
economici din raioanele de est ale Republicii Moldova inregistrafi la IP
»Agentia Servicii Publice”, cu conditia raminerii mirfurilor pe fteritoriul
necontrolat de citre organele constitutionale (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASER-54 din 05.07.2018)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art.4 alin.(5)-(6) al Legii
ar. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art. 4 alin. (2) al Legii nr.1417
din 17.12.1997 pentru punerea in eplicare a tittului 11T din Codul fiscal, art. 4
alin.(5) al Legii nr.1054 din 16.06.2000 pentru punerea in aplicarc a titlului IV din
Codul fiscal, art. 11 alin.(6) al Legii nr.1540 din 25.02.1998 privind plata pentru
poluarea mediului precum §i in conformitate cu Hotérarea Guvernului nr.1001 din
19.09.2001 cu privire la declararea marfurilor de cétre agentii economici din
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rafoanele de est ale Republicii Moldova, Hotirdrea Guvernului nr. 792 din
08.07.2004 despre aprobarez Regulamentului privind transportarea mérfurilor prin
posturile vamale interne de control agentilor economici din raioanele de est ale
Republicii Moldova inregistrati la Camera Inregistririi de Stat, reorganizatd prin
fuziune cu Institutia Publicd “Agentia Servicii Publice” In baza Hotararii
Guvernului nr. 314 din 22.05.2017, privind constituirea Agentiei Servicii Publice),

In cadrul examinarii facilititii fiscale s-a constat faptul ca relatiile fiscale cu
sistemul bugetar sunt la baza aparitiei obligatiei bugetare, respectiv a rapoartelor
juridice intre stat si persoanele determinate de lege (contribuabili). Astfel,
impunerea se risfringe asupra persoanelor care au relatii fiscale cu sisternul
bugetar national.

Luind in consideratie logica regimului fiscal §i faptul ¢d de scutirea
examinati beneficiaza agenti economici care nu au relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova s-a constat ci prin mésura datd de sprijin nu se
renunti la venituri bugetare viitoare, certe sau posibile.

Astfel, prin masura de sprijin acordata in baza Hotararii Guvernului nr. 1001
din 19.09.2001 cu privire la declararea mirfurilor de cétre agentii economici din
raioanele de est ale Republicii Moldova, nu are loc renuntarea la veniturile de stat
care urmau a fi incasate de la agentii economici din raioanele de est al Republicii
Moldova deoarece beneficiarul misurii nu poate fi considerat contribuabil in
sensul art. 5 alin. 2) din Codul fiscal al Republicii Moldova, atita timp cét acegtia
nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii.

Se mentioneaza faptul ci scutirea de la plata taxelor gi impozitelor acordate
persoanelor juridice si fizice, subiecti al activititii de intreprinzator, situati pe
teritoriul Republicii Moldova si inregistrati la IP ”Agentia Servicii Publice”, dar
care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii, este acordata in corespundere
cu politica fiscala si vamald a Republicii Moldova,

Tinénd cont de faptul cd prin mésurile date nu are loc transmiterea de bunuri
publice catre un beneficiar sau renuntarea furnizorului la anumite veniturl bugetare
viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar, deoarece acesta
nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii, s-a constat faptul cd aceastd masura
nu este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele umitgilor
administrativ-teritoriale sub orice forma.

Cu referire la faptul cd cel putin una din conditiile previzute la art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nu a fost indeplinita, s-a constat cd masura de
sprijin examinatd nu constituie ajutor de stat.

e Masurile de sprijin privind: 1) aplicarea reducerilov la importul de zahdr
din sfecla de zahdr in limita contigentelor, acordate tirilor membre
Uniunii Europene si tirilor cu care Republica Moldova nu are acorduri
de comert liber; 2)aplicarea taxei vamale reduse la importul de zahar si
produse zaharoase in limita contigentelor farifare; 3) aplicarea cotei
reduse TVA la importul zahdrului din sfecla de zahdr (Decizia Plenului
Consiliuiui Concurentei nr. ASLR-65 din 13.09.2018)

13



Masurile de sprijin raportate au fost acordate In baza art.96 lit. b) al Codului
Fiscal; Capitolul 17 din Nomenclatura Combinatd a Marfurilor, anexa a Legii nr.
172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si
Hotéararea Guvernului nr.114 din 22.02.2012 cu privire la modul de administrare a
contigentelor tarifare la importul de zahar alb si produse zaharoase.

In cadrul examinarii masurilor de sprijin s-a constat faptul ¢d n conformitate
cu art. 339 alin. (2) al Acordului de Asociere, capitolul pe ajutor de stat nu se
aplica ajutoarelor de stat legate de domeniul pescuitului, produselor care fac
obiectul anexei 1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare reglementate de
Acordul privind agricultura.

Zaharurile si produsele zaharoase sunt produsele specificate la pct. 1 lit. 1) din
anexa 1 la Acordul privind agricultura (respectarea prevederilor si implementarea
deplind a acestuia fiind un angajament asumat de Republica Moldova prin
Hotirarea Guvernului nr. 1035 din 16.10.2000 privind indeplinirea angajamentelor
asumate de Republica Moldova fatd de Organizatia Mondiald a Comerfului).

Potrivit pet. 3 si anexel nr. 1 la Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, cu
modificdrile ulterioare, zaharuri si produse zaharoase (Capitolul 17 din Legea nr.
172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor) este
unul din produsele agricole cérora nu li se aplicd Legea cu privire la ajutorul de
stat.

Ca urmare a analizei efectuate s-a constat faptul ¢d masurile date de sprijin nu
cad sub incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat.

o Mdsura de sprijin privind scutirea totald de la plata TVA a serviciilor
livrate de ciitre cooperativele agricole de prestiri servicii, infiintate in
conformitate cu art.87 din Legea nr.73 din 12.04.2001 privind
cooperativele de Intreprinzdator, membrilor acestei ceoperative, cu
conditia cd cel putin 75% din valoarea totald a livririlor cooperativei
constituie  valoareca mdrfurilor §i  serviciilor livrate membrilor
cooperativei si valoarea mirfurilor livrate cooperativei de cditre membrii
acesteia (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din
20.09.2015)

Masura de sprijin a fost acordatd In baza prevederilor art. 103 alin.(1) pet. 22)
din Codul fiscal. In cadrul examindrii facilitatii fiscale n cauzi s-a constat faptul
¢ aceasta nu este acordati selectiv, deoarcce o derogare pentru cooperative este
justificatd prin faptul cd sunt scutite doar livrdrile catre membrii cooperativei si
invers, iar TVA poate fi colectat ulterior la nivelul livririlor citre intreprinderile
terte.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constat ¢ masura de sprijin
acordati in baza prevederilor art. 103 alin.(1) pect. 22) din Codul fiscal al
Republicii Moldova, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire
la ajutorul de stat.
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o Misura de sprijin privind scutivea de la faxa vamald la importul
capacelor "twisi-off” din metale comune (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-82 din 30.11.2018)

Masura de sprijin a fost acordatd in baza anexei nr. 1 al Legii nr. 1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal. Anexa nr. 1 la Legea nr. 1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal a fost abrogatd prin Legea nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Potrivit Legii nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, capacele "twist-off” din metale comune au fost clasificate
la pozifia tarifard 8309 90 900 cu taxa vamalz stabilitd de 5%. Adoptarea Legii nr.
172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, a dus
la eliminarea facilititilor fiscale la importul capacelor “twist-off” din metale
comune, astfel misura de sprijin datd s-a aliniat la prevederile legislatiei UE.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ci taxa
vamald la importul capacelor “twist-off” din metale comune prevdzute la pozitia
tarifard 8309 90 900 din Anexa nr. 1 a Legit nr. 172 din 25.07.2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor, nu constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Mdsura de sprijin privind scufivea de la TVA fard drept de deducere a
serviciilor de transportare a pasagerilor pe fteritoriul tirii si de
comercializare a bileielor pentru transportul de pasageri pe teritoriul tirii
(Decizia Plenului Consiliului Concurengei nr. ASO-83 din 20.12.2015)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 17)
al Codului fiscal. Ca urmare a examindrii facilitifii fiscale in cauzd s-a constat
faptul c& derogarea prin scutire de TVA fard drept de deducere a serviciilor de
transportare a pasagerilor pe teritoriul tarii, precum si serviciile de comercializare a
biletelor pentru transportul de pasageri pe teritoriul tarii, nu conferd un avantaj
selectiv sau o diferentd de tratament nejustificatd Intreprinderilor, fiind instituita in
beneficiul consumatorului final. Astfel, misura datd de sprijin nu cste acordatd
selectiv.

Cu referire la faptul ¢& cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nu a fost indeplinitd, prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei s-a constat c& mésura de sprijin examinatd nu constituie
ajutor de stat.

o Mdasura de sprijin privind acordarea facilititilor fiscale si vamale pentru
marfurile si serviciile destinate proiectelor de asistenti financiard, oferite
de citre Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei si
Malariei (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-84 din

20.12.2018)

Misura de sprijin analizata este acordatd In baza prevederilor art. 4 alin. (131
al Legii nr. 1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului ITT al Codului
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fiscal, art. 28 al Legii nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, pet.1' a
notei din Anexa 2 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

Ca urmare a examindrii mdsurii de sprijin s-a constatat ca aceasta a fost
acordatd in baza prevederilor Acordului de grant nr. MOL-809-G06-H si nr. MOL-
809-GOS-T, precum si Acordului cu privire la oferirea privilegiilor si imunitatilor
Fondului Global de luptd impotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei (ratificat
prin Legea nr. 207 din 21.10.2011), care constituie tratate internationale. Prin
incheierea acestor Acorduri, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de
aplicare a prevederilor Acordurilor mentionate, fird nici o putere discretionard.
Masura de sprijin examinatd rezultd dintr-un ftratat international. Potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care
tratatele internationale care reglementeazd domeniul ajutorului de stat si la care
Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decit cele
previzute n lege, se aplicd dispoziliile si prevederile tratatului international.
Astfel, masura de sprijin examinata nu este imputabild statului,

Tinénd cont de faptul ¢ misura de sprijin nu este imputabild statului, s-a
constat ¢d masura de sprijin analizatd nu intruneste cumulativ criteriile prevazute
de prevederile art. 3 al Legu cu privire la ajutorul de stat. Astfel, prin Decizia
Plenului Consiliului Concurentei s-a decis ca facilitdfile fiscale si vamale oferite
pentru mérfurile si serviciile destinate prolectelor de asistentd financiard, oferite de
citre Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei nu
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

o Masurile de sprijin privind acordarea facilititilor fiscale si vamale pentru
mdarfurile si serviciile destinate realizdrii Programului "Compact”
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-85 din 20.12.2018)

Masurile de sprijin in cauzi sunt acordate in baza prevederilor sectiunii 2.8 si
anexel VI al Acordului ,,Compact” al Corporatiel Provocérile Mileniului semnat
intre Statele Unite ale Americii, prin intermediul Corporatiei Provocirile
Mileniului si Republica Moldova,; art. 1 al Acorduluil intre Guvernul Statelor Unite
ale Americii si Guvernul Republicii Moldova cu privire la cooperare in vederea
facilitdrii acordarii asistentei; art. 24 alin. (234) al Legii nr. 1164 din 24.04.1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal; art. 4 alin. (13%) al
Legii 1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlufui III al Codului fiscal;
pct. 2 al Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitifilor fiscale si
vamale stabilite de Acordul ,,Compact”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 849
din 12.10.2010.

Masurile de sprijin In cauzd au fost acordate Tn baza prevederilor Acordului
,Compact” dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii (ratificat prin
Legea nr. 125 din 18.06.2010), care constituie tratat international. Prin incheierea
acestul Acord, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a
prevederilor Acordului menfionat, fard nici o putere discretionard. Misura de
sprijin examinatd rezultd dintr-un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1
alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, Tn cazul Tn care tratatele

internationale care reglementeazd domeniul ajutorului de stat §1 la care Republica
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Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decat cele prevézute in
lege, se aplicd dispozitiile si prevederile tratatuiui international. Astfel, masura de
sprijin examinati nu este imputabila statului. |

Tindnd cont de faptul c& masurile de sprijin analizate nu sunt imputabile
statului, s-a constat c¢i acestea nu intrunesc cumulativ criteriile previzute de
prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutornl de stat. Prin Decizia Plenulut
Consiliului Concurentei s-a constat c¢i facilitatile fiscale si vamale oferite pentru
marfurile si serviciile destinate realizarii Programului ”Compact” nu constituie
ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

o Mdsura de sprijin privind scutirea aplicatd la importul buteliilor din
sticlid coloratd, de o capacitate nominali de peste 0.33 I, dar de maximum
0.375 I (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-86 din

20.12.2018)

Misura de sprijin examinatd a fost acordatd In baza anexei nr. 1 al Legii nr.
1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. Anexa nr. 1 la Legea nr. 1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal a fost abrogatd prin Legea nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mérfurilor, intratd in
vigoare din 01.01.2015.

in cadrul examinirii masurii de sprijin s-a constatat faptul c#, potrivit Legii
nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor,
prevederea referitor la scutirea aplicatd la importul buteliilor din sticld coloratd, de
o capacitate nominald de peste 0.33 1, dar de maximum 0.375 1, a fost exclusa.
Pentru subpozitia 7010 90 530 a fost stabilitd taxa vamald de 10%. Adoptarea
Legii nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor, a dus la climinarea facilitdtilor fiscale la importul buteliilor din sticld
coloratd, de o capacitate nominald de peste 0.33 I, dar de maximum 0.375 1, astfel
misura de sprijin datd s-a aliniat la prevederile legislatiel Uniunii Europene.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ci taxa
vamali la importul buteliilor din sticld coloratd, de o capacitate nominald de peste
0.33 1, dar de maximum 0.375 1, prevazutd la pozitia tarifard 7010 90 530 din
nomenclatura Legii nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu
privire la ajutorul de stat

Se precizeaza faptul ci potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-
2020), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017, la baza politicii
fiscale §i vamale pentru perioada 2019-2021 va sta Conceptul de rescriere a
Codului fiscal si a Codului Vamal (actualizat). Acest document vizeazid
armonizarea cadrului legislativ national la prevederile directivelor UE s
perfectionarea cadrului legislativ existent in baza calendarului de armonizare
agreat. In conformitate cu calendarul de armonizare, actualizarea titluloi 1 si IV
din Codul fiscal urmeazi a fi efectuatd pe parcursul anului 2019,

Ca urmare a reexaminarii schemelor de ajutor de stat implementate p&nd la
intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, a ratificarii Acordului de
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Asociere si a modificdrilor survenite in legislatia nationald, valoarea ajutorului de
stat s-a micsorat cu 1.3 % din PIB.

2.3.Modalititile de acordare a ajutorului de staf

Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin fie
ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat, In sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este
orice act in baza ciruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definifi in
cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fird a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare, sau orice act in baza caruia ajutoarele care nu
sunt legate de un proiect specific pot i acordate unuia sau mai multor beneficiari
pentru o perioadd nedeterminata de timp si/sau Intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei
scheme de ajutor de stat, sau este acordat In baza unei scheme care trebuie
notificatd in mod individual.

Pentru anul 2017, furnizorii de ajutor de stat au raportat 72 de mésuri de
sprijin acordate in baza cadrului general (exceptdnd SIEG). Potrivit figurii nr. 1
privind structura masurilor administrate de ctre furnizori in anul 2017, raportat ia
modalitdfi de acordare a ajutoarclor de stat, se constatd ci furnizorii au ales
implementarea schemelor de ajutor de stat, acestea fiind 69.44 % din numarul total
de masuri raportate.

Figura nr.1

Structura mdsurilor de ajutor de staf implementate in anul 2017 ca ajutoare
individuale sau scheme de ajutor de stat

Ajutoare
individuale;
30.56%

In anul 2017 s-a mentinut aceeasi structurd a masurilor de sprijin raportate la
modalititi de acordare a ajutoarelor de stat ca si In anul 2016. |

Din punct de vedere valoric, de asemenea, au fost oferite mai multe ajutoare
de stat prin intermediul schemelor. Cea mai semnificativd schema de ajutor de stat,
din punct de vedere valoric, a fost implementatd de cétre AIPA, care a avut drept
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stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare,
care face parte din mésura nr. 2 privind efectuarea investitiilor in prelucrarea si
comercializarea produselor agricole, din anexa nr.] la Hotirdrea Guvernului nr.
455 din 21.06.2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

O situatie comparativd a acestor modalitifi de acordare, tinand cont de
cuantumul ajutoarelor de stat acordate prin intermediul schemelor sau ca ajutoare
individuale, este prezentatd in tabelul nr. 3.

Tinand cont de metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentatd o analizd mai detaliatd a
ajutorului de stat oferit in dependentd de modalititile de acordare, exceptind
masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Analiza masurilor de sprijin
acordate pentru prestarea SIEG in dependentd de modalitdtile de acordare va fi
prezentat in Capitolul 3, sectiunea nr. 3.2. din Raportul dat.

Tabelul nr.3

Valoarea si structura ajutoarelor de staf
in dependenti de modalitifile de acordare in perioada 2015-2017

Nr Tipul 2015 2016 2017
ajutorului de stat mile | % | miilei | % | miilei | %
Ajutorul de stat (exceptiind SIEG)
- _ 4,
. | Scheme £115197 | 82.82 | 2665528 | 98.97 | 630602 | v
de ajutor de stat ._ 7
2. | Ajutoare individuale 853723 | 1718 | 27742 1.03 34 833 5.23
TOTAL 4968920 | 100 [2693270 | 100 | 665435 | 100
Ajutorul de stat (inclusiv STEG)
| Scheme 4881172 | 80.65 | 2691377 | 9267 | 661536 | 7
de ajutor de stat 8
. o 20.0
2. | Ajutoare individuale 1171368 | 1835 | 212917 7.33 165 541 ,
TOTAL 6052541 | 100 | 2904294 | 100 | 827078 | 100

Potrivit datelor prezentate In tabelul nr. 3 se observi ci ponderea ajutoarelor
de stat acordate prin intermediul schemelor s-a majorat in raport cu anul 2015 si
anume cu 1 1.95 p.p..

Experienta UE aratd ci ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt, de regula,
mai puiin nocive pentru mediul concurential. Acordarea masurilor de sprijin,
preponderent prin intermediul schemelor de ajutor de stat, sporeste gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel fnregistrand o crestere a numérului de
operatori economici eligibili si crednd premisele necesare pentru o dezvoltare
social-economici durabild.

In vederea eficientizarii acordirii ajutorului de stat gi aplicarea bunelor
practici internationale in domeniul ajutorului de stat, este necesar de a continua
implementarea masurilor de sprijin prin intermediul schemelor de ajutor de stat.
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2.4.Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse modalitifi de
sprijinire a beneficiarilor. In functie de politica publici intr-un anumit domeniu si
de specificul intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o formd de
acordare a ajutorului de stat, care oferd cea mai bund posibilitate de indeplinire a
obiectivului propus. Totodata, este necesar de mentionat ¢d notiunea de ajutor de
stat este o notiune obiectiva care nu tine cont de forma de acordare, dar de efectele
acestela asupra economiei nationale.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv
sub formi de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin renuntarea
furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de
la un beneficiar.

Furnizorii de ajutor de stat au oferit mésuri de sprijin intreprinderilor care
activeazi pe teritoriul Republicii Moldova, ca: 1) renuntéri la veniturile bugetare,
2) cheltuieli bugetare.

in anul 2017, valoarea ajutorului de stat raportat sub formé de renuntdri la
veniturile bugetare a constituit 36.58% din valoarea totald a ajutorului de
stat. Ponderea ajutorului de stat acordat sub formd de renuntdri la veniturile
bugetare s-a micsorat in anul 2017 fatd de anii precedenti si anume cu 51.42 p.p.
comparativ cu anul 2016 si cu 52.86 p.p. in raport cu anul 20135,

in anul 2017 s-a majorat semnificativ ponderea ajutoarelor de stat raportat sub
forma de cheltuieli bugetare de la 10.56% in anul 2015 pand la 63.42% in anul
2017. Aceasti tendintd s-a datorat, inclusiv reexamindrii unor scheme de ajutor de
stat implementate pAna la intrarca in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat .

Valoarea ajutorufui de stat din perspectiva cheltuielilor i renunfarilor
bugetare Tnregistrate in perioada 2015-2017, este prezentatd in tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuiclilor/renuntirilor bugetare inregistrate in perioada 2015-2017

2015 2016 2017

mii lei % mii lei Yo mii lei %%

Nr. Categoria

Ajutorul de stat (exceptind SIEG)
;| Renungare laveniturl 1y 505 1 8944 | 2372832 | 88.10 | 243424 | 3658

bugetare
2. | Cheltuicli bugetare 524 695 10.56 | 320438 11.90 | 422011 | 63.42
TOTAL 4968 920 | 100 2693270 | 100 665 435 100

Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)
{ | Renunfare fa venituri | ¢ 505 935 | 9900 | 2541 665 | 87.51 | 350932 | 42.43

bugetare ) N
2. | Cheltuieli bugetare 664 605 | 10.98 | 36262% | 1249 | 476145 | 57.57
TOTAL 6052540 | 100 | 2904294 | 100 827 077 100
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Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva cheltuielilor/renuntérilor
bugetare a fost determinata de forma acordérii ajutorului de stat de cétre furnizori.
Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare in perioada 2015-2017 si dinamica acesteia este prezentat In figura nr. 2.

Figura nr. 2

Structura si dinamica ajutorului de stat raportat (exceptind SIEG) din
perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada 2015-2017

(%)

100 88.1

90 . :

80

60 w 03.42
30 ¢

40 » 36.58
30

20

10

0

2015 2016 2017
s R cnungarea la venituri bugetare  =alissCheltuieli bugetare

Potrivit figurit nr. 2, in anul 2017 se observd o modificare esentiald a
structurii ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare. Cu
referire la practica internationald in domeniul ajutorului de stat, majorarea ponderii
ajutorului de stat raportat sub forméa de cheltuieli bugetare in anul 2017 denota o
tendinta pozitiva 1n restructurarea masurilor de sprijin acordate de citre stat.

In conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
ajutorul de stat poate fi acordat sub forma de:

a) subventii si/sau subsidii;

b) anulare sau preluare de datorii;

¢) scutiri, reduceri, amaniri sau esalonéri la plata impozitelor, taxelor si a

altor plati obligatorii;

d) acordare a unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

¢) acordare de garantii In conditii preferentiale;

f) investifii ale furnizorului, dacd rata profitului acestor investitii este mat

micd decét cea normala, anticipata de catre un investitor privat prudent;

g) reduceri la pret la bunurile si1 serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor

bunuri mobile si imobile sub pretul pietei. _

Valoarea anuald a ajutoarelor de stat, in funciie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este prezentatd in tabelul
nr. 5.

Cu referire la metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, In continuare va fi prezentatd o examinarea mai detaliati
a ajutorului de stat oferit in dependenti de formele de acordare, exceptind masurile
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de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Se precizeaza faptul ca analiza masurilor
de sprijin acordate pentru prestarea SIEG In dependentd de formele de acordare va
fi prezentatd 1n Capitolul 3, sectiunea nr. 3.2. din Raportul dat.

Tabelul nr.5-

Valoarea si structura ajutorului de star raportat in functic de forma de acordare,
in perioada 2015-2017

Nr 2015 2016 2017
Forma de acordare
mii lei %o mii lei % mii lei _ %
1. | Subventii si/sau subsidii 524 695 10.56 | 320438 11.90 | 422011 | 63.42
5 Anulare sau preluare de 0 0 0 0 0 0

datorii

Scutiri, reducer, amaniri
y, | sau esalondri la plata |y cogg0n |93 60 | 2360521 | 87.65 | 231838 | 34.84
impozitelor, taxelor si a
altor plati obligatorii

Acordare a unor

4, | tmprumuturi cu dobdnzi | 755 051 15.20 881 0.03 562 0.08
preferentiale
Acordare de garantil _

S. 6 568 0.13 6 656 0.25 4224 0.63

in conditii preferentiale e
Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului acestor
investitii este mal micd 0 0 0 0 0 0
decét cea normald
anticipatd de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de prej la
bunurile s1 serviciile
g, [fumizate,  dnelusivl oy g3 a9 | 4774 | 018 | 6800 | 1.02
vinzarea  unor  bunuri
mobile si  imobile sub
prejul pietei

TOTAL 4968920 | 100 | 2693270 | 100 | 665435 | 100

In anul 2017, valoarea ajutorului de stat raportat sub formi de subventii si/sau
subsidii s-a majorat cu 31.70% fatd de anul 2016. Aceastd tendintd a fost
determinatd inclusiv de numdrul §i valoarea mdasurilor de sprijin raportate sub
formi de subventii si/sau subsidii de furnizori in anul 2017.

Ponderea ajutoarelor de stat raportate sub forma de subventil gi/sau subsidii
s-a majorat semnificativ in anul 2017 In raport cu anii precedenti. Cea mai mare
pondere a ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau subsidii a fost oferit, in
anul 2017, pentru dezvoltare regionala.

Tn anul 2017, valoarea si ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de
scutiri, reduceri, amandri sau esalonari la plata impozitelor, taxelor si a altor plati
obligatorii s-a micsorat semnificativ in raport cu anii precedenti. Aceasté evolutie a
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fost determinatd, inclusiv de ratificarea Acordului de Asociere, finalizarea
perioadel de acordare a unor mdsuri de sprijin si reexaminarea prin prisma
legislatiei din domeniu a unor scheme de ajutor de stat implementate pénd la
intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Cea mai mare cotd a ajutoarelor de stat sub formé de scutiri, reduceri, aménari
sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si a altor plafi obligatorii, acordate in
baza Codului fiscal si a Legii nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, au
fost calificate de citre furnizori ca ajutoare de stat pentru obiective sectoriale.
Misurile date de sprijin au fost implementate pana la intrarea In vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, prin urmare aceste misuri nu au fosi notificate la
Consiliul Concurentei si nu au fost examinate prin prisma prevederilor legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, dar urmeaza a fi aliniate la standardele UE.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma unor Imprumuturi cu dobanzi
preferentiale s-a micgorat semnificativ in anul 2017 In raport cu anii precedenti.
Micsorarea valorii ajutorului de stat raportat sub forma unor imprumuturi cu
dobinzi preferentiale a fost determinatd, inclusiv de finalizarea perioadei de
acordare a ajutorului de stat in sectorul financiar, reexaminarea schemelor de ajutor
de stat la prevederile legislatiel In domeniul ajutorului de stat gi aplicarea
metodologici si modului de prezentare a analizel anuale a UE privind
ajutoarele de stat.

Ponderea ajutorului de stat sub forma de imprumuturi cu dobénzi preferentiale
in valoarea totald a ajutorului de stat raportat pentru anul 2017 s-a majorat cu
0.05 p.p. fatd de anul 2016. Aceastd dinamicd a fost determinatd, inclusiv de
valoarea ajutoarelor de stat acordate sub alte forme. n anul 2017, cea maj mare
parte a ajutorului de stat acordat sub forma unor imprumuturi cu dobdnzi
preferentiale a fost pentru sustinerea IMM.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub formi de garantii in COI]dlUI
preferentiale s-a micgorat in anul 2017 cu 36.53% fatd de anul 2016. Aceastd
evolutie a fost determinatd, inclusiv de valoarea ajutoarelor de stat raportate si
finalizarea perioadei de acordare a unor mdsuri de sprijin. Totodatd, in anul de
raportare s-a majorat ponderea ajutorului de stat acordatd sub forma nominalizata.
Cea mai mare cotd din valoarea ajutorului de stat raportatd sub formé de garantii in
conditii preferentiale a fost pentru dezvoltare regionala.

In anul 2017, valoarea ajutorului de stat raportatd sub forma de reduceri de
pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv transmiterea cu tithul gratuit) s-a
majorat cu 42.44% fatd de anul 2016, dar a diminuat cu 72.29% in raport cu anul
2015. Diminuarea semnificativd a valorii ajutorului de stat in anul 2017 fatd de
anu) 2015 s-a datorat in special aducerii in concordantd a unor scheme de ajutor de
stat implementate pani la intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul ajutorului de
stat la prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat, finalizdrii perioadei de
acordare a unor misuri de sprijin si aplicarii metodologiei si modului de prezentare
a analizei anuale a UE privind ajutoarele de stat.

Cat priveste ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de reduceri de pret
la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv transmiterea cu titlul gratuit), aceasta s-a
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majorat in perioada analizatd. Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma
de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv transmiterea cu titlul
gratuit) a fost acordatd pentru IMM.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme gi obiective de
acordare pot fi gésite in Anexa 111

Ponderea ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri bugetare in
valoarea totald a ajutorului de stat, inregistratd in anul 2017, a fost determinati de
cuantumul ajutoarului de stat raportat sub forma de scutiri, reduceri, améaniri sau
esalonarilor la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

In anul 2017, ponderea valorii ajutorului de stat sub forma de scutiri, reduceri,
amandri sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si a altor pléti obligatorii in
valoarea ajutorului de stat de natura renuntirilor la veniturl bugetare raportatd s-a
majorat cu 12.93 p.p. fatd de anul 2015 si s-a micgorat cu 4.24 p.p. in raport cu
anul 2016. Ponderea valorii ajutorului de stat sub formé de scutiri, reduceri,
amaniri sau esalondiri la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii in
valoarea ajutorului de stat de natura renuntirilor la venituri bugetare raportatd a
crescut de la 82.31% in anul 2015 pénd la 95.25% in anul 2017.

Totodati, in anul 2017 s-a majorat ponderea ajutoarelor de stat acordate sub
forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv transmiterea
cu titlul gratuit) in valoarea ajutorului de stat de natura renuntirilor la venituri
bugetare raportatd si anume de la 0.55% In anul 2015 pana la 2.79% in anul 2017.

Ponderea totald a ajutorului de stat raportat sub forma de Imprumuturi cu
dobanzi preferentiale si garantii in condi{ii preferentiale in valoarea ajutorului de
stat de natura renuntirilor la venituri bugetare raportatd s-a micgorat semnificativ
de la 17.14% in anul 2015 pana la 1.97% n anul 2017, ca vrmare a finalizarii
perioadei de acordare a ajutorului de stat in sectorul financiar.

Dupi cum s-a specificat, In anul 2017 valoarea ajutorului de stat de natura
cheltuielilor bugetare a constituit 63.42% din valoarea ajutorului de stat, fiind
reprezentat total de valoarea ajutorului de stat acordat sub formd de subventii
si/sau subsidii.

Se remarcd faptul c#, experienta internationald atestd i ajutorul de stat de
natura renuntirilor la venituri bugetare (scutiri si reduceri de la plata taxelor i
impozitelor, anulare a penalitatilor si majorarilor de intdrziere la plata obligatiilor
catre stat etc.) sunt, de reguld, mai nocive pentru economia de piatd decét cele sub
forma cheltuielilor bugetare (subventii, subsidii, etc.).

Ajutoarele de stat din categoriile cheltuielilor bugetare (subsidii,
subventii,ete.) sunt considerate mai putin daunatoare pentru concurenid si totodata,
mai transparente si mai simplu de cuantificat In cazul schemelor de ajutor de stat
sau ajutoarelor individuale.

Prin urmare, este necesar continuarea intreprinderii mésurilor In vederea
majordrii ponderii ajutoarelor de stat oferite sub formd de cheltuieli bugetare
conform celor mai bune practici internationale in domeniul ajutorului de stat.
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2.5. Obiectivele acordarii ajutorului de stat

fn conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia derogirilor
stabilite In art.4 s1 art.5, acordarea ajutorului de stat este considerat3 incompatibild
cu mediul concurential normal.

in art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de stat sunt specificate obiectivele
conform cérora ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal si anume: ajutorul destinat s remedieze o perturbare gravd a
economiei; ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
muncd; ajutorul acordat pentru sustinerea IMM; ajutorul pentru cercetare,
dezvoltare i inovare; ajutorul destinat protectiel mediului Inconjurdtor; ajutorul
acordat beneficiarilor ce presteazd SIEQG; ajutorul acordat pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate; ajutorul pentru infiintarea de Intreprinderi de
citre femeile antreprenor; ajutorul sectorial, In funicfie de sectoarele de activitate
ale economiei nationale; ajutorul pentru dezvoliarea regionald.

Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor de stat cu un mediu concurential normal
se face In functie de obiectivul principal stabilit la alocarea acestora.,

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat pe urmétoarele categorii,
in functie de obiectivul principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se referd la ajutoarele de stat
acordate persoancior juridice si fizice care desfdsoard activitate economicd,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune conditii
a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, IMM pentru consultanta si
participarea lor la targuri, instruirea angajafilor, crearea de noi locuri de munecd,
cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului si alte obiective.

2. Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se referd la ajutoarcle de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu:
dezvoltarea rapidd a retelelor de comunicatil electronice Tn bandd largd,
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, pentru intreprinderile
feroviare, sectorul financiar, etc..

3. Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald sunt destinate pentru sustinerea
sd favorizeze dezvoltarea economicd a anumitor regiuni defavorizate prin
sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de muncd, prin extinderea si
diversificarea activitatilor economice ale Intreprinderilor situate in regiunile slab
dezvoltate si prin incurajarea intreprinderilor sd Infiinteze nol unititi in aceste
regiuni. Ajutorul de stat regional cuprinde ajutorul pentru investitil acordat
Intreprinderilor mari, mici si mijlocii, ajutoarelor regionale pentru intreprinderile
mici nou-create cit si, In anumite circumstanie exceptionale, ajutoarele pentru
operare.

4. Ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu
conditia ca acestea si fie acordate fara vreo discriminare determinata de
originea produsclor sau a serviciilor, '
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5. Ajutoare pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural
sunt ajutoarele destinate pentru obiective si activitdti culturale precum sunt:
muzee, arhive, biblioteci, centre sau spatii artistice st culturale, teatre, opere, sali
de concerte, alte organizatii care se ocupd cu spectacole live, institufii care se
ocupd cu patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii st institutii
artistice si culturale similare; patrimoniul material, imobil si mobil, inclusiv
siturile arheologice, monumentele, siturile si cladirile istorice; patrimoniul
natural legat de patrimoniul cultural sau dacd este recunoscut in mod oficial ca
patrimoniu cultural sau natural de catre autoritdtile publice competente ale
statului, etc..

&

Ajutoarele destinate remedierii pagubelor cauzate de calamititi natarale
sau de alte situatii exceptionale.

7. Ajutor de stat acordat beneficiarilor pentru prestarea SIEG este ajutorul de
stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor cdrora le-a fost incredin{ata
prestarea unor SIEG. Se precizeaza faptul ci, SIEG sunt activitd{i economice
care sunt destinate populafiel si sunt in interesul societdtil, dare pe care
Intreprinderile nu lc-ar presta (sau le-ar presta in alte conditii in ceea ce privegte
calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal) fard
interventie publicd.

Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic in tabelul

nr. 6.
Tabelul nr.6

Valoarea si structura ajutorului de staf raportat pe obiective,
in perioada 2015-2017

2015 2016 2617
Nr. | Obiectivul
mii lei % mii lei % mii lei Y

1. | Obiective orizontale 463 552 8.12 172 451 6.40 153 122 23.01

.1, | Cereetare-dezvoltare si - 5e4 59 5.73 72329 | 269 | 74912 | 11.26
movare

1.2. | Protectia mediulut 42 097 0.85 20937 0.78 24 265 3.65

1.3, | Pentru sustinerea MM 10 788 0.22 9 844 0.37 29 533 4.44
Ajutor pentru instruirca

|4 | @ngajatilor 51 peniru | (o gge 133 69219 | 2.57 16 358 2,46
crearea de noi locuri de
munca -

1.5. | Ajutor pentru salvare 0 0 123 0 8053 1.21
Ajutor secforial, fin B

5 | functie de sectoarele de | 5 100 418 | 4227 | 260032 | 965 | 133467 | 20.05
activitate ale economiei

_____| mationale .
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2015 20106 2017

Nr. Obiectivul _
mii lei % mii lei % mii lei Lo

3. |Alutor do staf pentru | 530y 490 | 4631 | 2100241 | 77.98 | 256788 | 38.59
dezvoltare regionala

Ajutoare cu caracter
sopeial acordate
consumatoriior

individuali, cu conditia

g, | @ acestea si fic| 5440 1.03 8 0.00 0 0
acordate fara vreo
discriminare
determinati de

originea produselor
sau a serviciilor

Ajutoare pentru
5, | promovarea culturii si| 49 gy 2.27 122059 | 4.53 | 122059 | 18.34
conseryarea
patrimoniului cultural
Ajutoare destinate
remedierii  pagunbelor
6. | cauzate de calamititi 0 0 38 487 1.43 0 0

naturale sau de alte
situatii exceptionale

Valoarea ajutorului de
stat (exceptdnd STECG) _
8. | SIEG 1 083 620 17.90 211 024 7.27 161 642 19.58

4 968 920 100 2693270 100 663 435 100

Valoarea ajutorului de
. 6 052 541 100 2904 294 100 8§27 100
? stat {inclusiv SIEG) 078
*Ponderea ajutordiui de stat pentru SIEG in total qiutor de sial, inclusiv gjutor de stai acordat peniru
prestarea SIEG

Cu referire la experienta UE in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, In
continuare vor {1 analizate ajutoarcle de stat acordate in baza cadrului general.

Cea mal mare ponderea a ajutorului de stat raportat pentru anul 2017 a
continuat a fi acordat pentru dezvoltare regionald. Ponderea ajutorului de stat
pentru dezvoltare regionald in valoarea fotald a ajutorului de stat raportat s-a
micgoral de la 46.31% 1n anul 2015 pand la 38.59% in anul 2017. Aceasti,
modificare a fost datorata reexamindrii unor scheme de ajutor de stat implementate
pénd la intrarea In vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, in rezultatul cdreia
s-a constatat ¢d acestea nu constituie ajutor de stat.

Cea mai semnificativd masura de sprijin oferitd pentru dezvoltare regionall a
fost ajutorul de stat notificat de cdtre AIPA privind stimularea investitiilor pentru
dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare, care face parte din masura nr.
2 privind efectuarea investififlor in prelucrarea §i comercializarea produselor
agricole, din anexa nr.] la Hotdrdrea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 cu privire
la modul de repartizare a mijloacelor Fondulul National de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural. |
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Valoarea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a diminuat in anul de
raportarea fatd de anii precedenti si anume cu 48.67% fatd de anul 2016 si de circa
2 ori comparativ cu anul 2015. Aceasta evolutie a structurii ajutorului de stat poate
fi apreciat ca pozitiv, fiind in corespundere cu bunele practici internationale,
conform cérora ajutoarele de stat pentru obiective sectoriale sunt privite mat nocive
pentru mediul concurential in raport cu ajutoarele de stat pentru dezvoltare
regionald gi ajutoarele de stat orizontale.

Micsorarea valorii ajutorului de stat pentru obiective sectoriale raportat pentru
anul 2017 fati de anul 2015 a fost determinatd, inclusiv, de finalizarea perioadei de
acordare a ajutorului de stat oferit in sectorul financiar.

Cea mai mare cotd a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale sunt ajutoare
de stat existente si implementate pand la intrarea Tn vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat. Prin urmare, mésurile de sprijin men{ionate urmeaza a fi examinate
de citre Consiliul Concurentei prin prisma legislatiei In domeniul ajutorului de stat
si aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat in conformitate cu
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre Republica Moldova.

Ponderea ajutoarele de stat orizontale s-a majorat in anul 2017 in raport cu
anii precedenti. Cea mai mare coti a ajutoarelor de stat orizontale au detinut
misurile de sprijin acordate de cdtre Ministerul SAnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii prin schemele de gjutor de
stat oferite in sfera stiintei §i inovarii.

Ajutorul de stat pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului
cultural a inregistrat aceeasi valoare in anul 2017 gi 2016. Ponderea acesteia s-a
majorat pe parcursul perioadel 2015-2017, aceasta fiind determinatd de valoarea
ajutorului de stat raportata pentru alte obiective.

Misura de sprijin acordatd pentru promovarea culturii si conservarea
patrimoniului a fost orientatd spre susfinerea institufiilor teatral-concertistice. Se
remarcd faptul cd masura datd a fost implementatd pand la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat.

Potrivit experientei internafionale in domeniul ajutorului de stat, de regula,
ajutoarele de stat orizontale si pentru dezvoltare regionald au un impact mai putin
nociv asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai acceptate n
comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale. Astfel, in anul 2017 se observd o
modificare a structurii ajutorului de stat raportat prin reorientarea celei mai mari
ponderi a ajutorului de stat spre obiective orizontale §i regionale In conformitate cu
cele mai bune practici internationale In domeniu.

O analizd mai detaliatd referitor la ajutoarele de stat raportate pe obiective
este prezentatd in continuare.

Obiective orizontale

Structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a variat in perioada
anilor 2015-2017 (tabelul nr. 7).
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Tabelul nr, 7

Valoarea si structura ajutorului de stat pe obiective orizontale,
In perioada 2015-2017

2015 2016 2017
Nr. Obiectivul orizontal
mii lei % mii lei % mii lei %%
1. | Pentru sustinerca IMM 10788 | 2.67 | 9844 571 | 29533 | 19.29
o { Cercetare, dezvoltare si | g4 901 | 7057 | 72329 | 41.94 | 74912 | 4892
inovare
3. | Protectia mediului 42097 | 1043 | 20937 | 12.14 | 24265 | 15.85
Ajutor pentru instruirea |
4, | angajatilor si pentru 65876 16321 69219 | 4014 | 16358 | 10.68
crearea de noi locuri de
munca
5, 0 0 123 0.07 8 053 5.26

Ajutor pentru salvare
TOTAL 403552 | 160 | 172 451 100 | 153122 | 100

Din datele prezentate in tabelul nr.7 rezultd ¢d Tn anul 2017 cea mai mare
pondere din valoarea ajutoarelor de stat acordate pe obiective orizontale au definut
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, fiind 48.92% din valoarea
ajutoarelor de stat orizontale raportate. Valoarea ajutorului de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare raportat s-a majorat cu 3.57% in anul 2017 fati de anul 2016.

In anul 2017, Agentia pentru Inovarc si Transfer Tehnologic a notificata
schema de ajutor de stat acordat pentru dezvoltare si inovare. Consiliul
Concurentei a constat ¢d masura de sprijin notificatd de catre Agentia pentru
Inovare si Transfer Tehnologic si acordate prin intermediul finantdrti publice a
intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii care practicd activititi
economice, constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat
(Decizia Plenului Consiliuiui Concurentei nr. ASO-9 din 03.04.2017).

Valoarea ajutoarelor de stat raportat pentru sustinerea IMM a crescut de circa
3 ori fn anul 2017 fata de anii precedenti. Aceasta s-a datorat majordrii valorii unor
masuri de sprijin raportate de catre furnizori. In perioada 2015-2017 a crescut si
ponderea ajutorului de stat pentru susiinerea IMM. Circa 68% din ajutorul de stat
oferit pentru sustinerea IMM in anul 2017 a fost acordat sub formd de subventii
si/sau subsidii.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat oferit pentru susfinerea iMM a
detinut misura de sprijin acordatd de cétre Directoratul Liniei de Credit in cadrul
schemei ”Tendinte europene de sporire a rolului tinerilor in viata social-
economica a {drii prin acordarea de granturi pentru dezvoltarea businessului
privat in sectorul rural”.
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Valoarea ajutorului de stat raportat pentru protectia mediului in anul 2017 s-a
majorat cu 15.90% in raport cu anul 2016. Ponderea ajutoarelor de stat acordate
pentru protectia mediului, aceasta a inregistrat o crestere in anul 2017 fata de anii
precedenti, Cea mai mare cotd a ajutorul de stat pentru protectia mediului a fost
raportat in anul 2017 sub forma de scutiri, reduceri, améndri sau esalonari la plata
impozitelor,taxelor si a altor plati obligatorii, fiind circa 66% din valoarea totala.

in anul 2017, Fondul pentru Eficien{d Energetica a notificat la Consiliul
Concurentei masurile de sprijin planificate de a fi acordate ca schema, peniru
proiecte-pilot in  domeniul eficientei energetice §i valorificdrii  surselor
regenerabile de energie propuse de Agenfia pentru Eficientd Energeticd. in urma
examindrii misurilor de sprijin notificate, Consiliul Concurentei a constatat ca
misurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat, tn cazul beneficiarilor ce desfisoard o activitate economica.
Totodatd, Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat pentru
protectia mediului prin remedierea sau prevenirea prejudiciilor aduse mediului
fizic sau resurselor naturale, reducerea riscurilor unor asemenea prejudicii sau prin
utilizarea mai eficientd a resurselor naturale, inclusiv masurile de economisire a
energiel si utilizare a surselor regenerabile de energie (Decizia Plenului Consiliului
Concurengei nr. ASO-19 din 22.05.2017).

In anul 2017, valoarea si pondere ajutorului de stat raportat pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munci s-a micsorat in raport cu anti
precedenti. Reducerea wvalorii si ponderii indicatorului mentionat a fost
determinatd, inclusiv, de micsorarea ratei somajulut la nivel de tard. Se precizeazi
cd, masurile de sprijin raportate sunt ajutoare implementate pand la infrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat,

Potrivit informatiei prezentate de cétre furnizori, cea mal semnificativa
misurd de sprijin raportatd pentru instruirea angajatilor si crearea de noi locuri de
munci a fost oferiti de citre Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiel Sociale
privind acordarea subventiilor pentru procurarea utilajului si materiei prime
Societdtii Orbilor din Moldova, Asociatiei Surzilor din Republica Moldova §i
Societdtii Invalizilor din Republica Moldova.

Valoarea si ponderea ajutorului de stat pentru salvare s-a majorat in anul 2017
in raport cu anul 2016. Cresterea valoril $i ponderii indicatorului in cauzd a fost
determinatd de masurile de sprijin notificate de citre Autoritatea Aeronautici
Civila, privind cesiunea creantelor si esalonarea datoriei IS CA ,, Air Moldova” si
de cdtre IS ,, Aeroportul International Chisindu” privind acordarea Tmprumutului
IS CA4 ,, Air Moldova”. Ca urmare a examinirii masurilor de sprijin In cauza,
Consiliul Concurentei a constat ci acestea constituie ajutor de stat in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat si a decis de a autoriza ajutorul de stat pentru salvarea
IS CA ,Air Moldova” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din

14.09.2017).
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Obicctive sectoriale

In anui 2017, valoarca ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a diminuat
semnificativ in raport cu anii precedenti. Ponderea ajutorului de stat peniru
obiective sectoriale a constituit 20% din valoarea ajutorului de stat raportat pentru
anul 2017. Tendintd de micsorare a valorii ajutoarelor de stat pentru obiective
sectoriale a fost determinatd de finalizarea perioadei de acordare a ajutorului de
stat pentru sectorul financiar si reexaminarea unor scheme de ajutor de stat prin
prisma legislatiei din domeniu.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale au fost
acordate pentru sectorul farmaceutic, fiind circa 56% din valoarea raportati.
Totodatd, au fost raportate ajutoare de stat si pentru alte sectoare ale economiei
nationale, precum: transport feroviar, transport aerian, etc.

in anul 2017, cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale au fost
raportate sub form& de scutiri, reduceri, aménari sau esalonari la plata impozitelor,
taxelor s1 a altor plati obligatoril, acestea constituind 99.94% din valoarea totala.
Modificarea structurii valorii ajutorului de stat pentru obiective sectoriale conform
formei de acordare fatd de anii precedenti, a fost determinatd inclusiv de aducerea
in concordanta cu legislatia in domeniul ajutorului de stat a unor scheme de ajutor
de stat.

O pondere semnificativd in valoarea ajutorului de stat pe obiective sectoriale
reprezintd ajutoarele de stat implementate pand la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat. Tindnd cont de faptul c& unele din aceste misuri de
sprijin au fost implementate prin intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea
urmeazi a fi aliniate la acquis-ul UE In domentul ajutorului de stat in conformitate
cu angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre Republica Moldova.

Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionali

Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile de
dezvoltare din tara sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe obiectivul
analizat, cu o intensitate maxima admisibild de 50%. In conformitate cu practica
UE iIn domeniu, aceasta este determinatd de dezvoltarea economicd a regiunii,
densitatea populatiei, nivelul somajului in regiunile In cauzd si de alti indicatori.
Potrivit normelor UE, intreg teritoriu al Republicii Moldova corespunde criteriilor
ce caracterizeaz regiunea defavorizata.

In anul 2017, ponderea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald a
fost de 38.46% din valearea totald a ajutorului de stat raportat (potrivit tabelului nr.
6). Valoarea ajutoarele de stat noi acordate si autorizate de catre Consiliul
Concurentei a constituit 72.13%.

Valoarea ajutorului de stat notificat In anul 2017 pentru dezvoltare regionald
s-a majorat de lIa 11 335 mii lei In anul 2015 pand la 185 236 mii lei in anul 2017.
Aceasti evolutie s-a datorat inclusiv cresterii capacitifil institutionale a furnizorilor
in aplicarca legislatiei in domeniul ajutorului de stat.
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In tabelul nr.8 este reflectati valoarea ajutorului de stat notificat pentru
dezvoltare regionald, autorizat de Consiliului Concurentel, repartizat pe regiunile

de dezvoltare a Republicit Moldova.
Tabelul nr.8

Valoarea si structura ajutorului de stat regional nofificat
pe regiunile de dezvoltare, in anul 2017

Valoarea ajutorului de stat Valoarea
NE. Regiunile de autorizata ' a]utm:ulu} de stat
. _ Fonduri autorizati pe cap
ord dezvoltare Surse de stat . .
externe de locuitor, lei/
miti lei Yo mii lei % 1 loc.
f. {Nord 52162 | 28.17 20 32 56
2. | Centru 49773 | 26,88 0 0 50
3. | Sud 36436 | 19.68 | 4 0 73
g, |Unimtea - Teritoriald | g e0e 11918 g 0 125
Autonoma Gagiuzia
5. | Municipiul Chisiniu 27953 | 1510 43 68 36
TOTAL 185173 | 100 63 100 55

Potrivit tabelului nr. 8, in anul 2017 cea mai mare valoare a ajutorului de stat
autorizat pe cap de locuitor a fost Tnregistratd Tn Unitatea Teritorialz Autonomd
Géagauzia.

in anul 2017, au fost acordate ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald si
din fonduri externe ca urmare a implementarii mésurit de sprijin oferite In cadrul
creditului de asistentd oferit Guvernului Republici Meldova de Guvernul
Republicii Polone pentru realizarea proiectelor In domeniul agriculturii, procesarii
produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferentd accstora si altele. Se
precizeaza faptul cd in anul 2017, Ministerul Finantelor a notificat masurile de
sprijin planificate de a fi acordate in cadrul implementarii creditului de asistent
oferit Guvernului Republicii Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru
realizerea proiectelor in domeniul agriculturii, procesérii produselor alimentare,
inclusiv infrastructura aferentd acestora i altele. Ca urmare a examinirii misurit
de sprijin in cauzd, Consiliul Concurentei a decis cd masurile de sprijin notificate
de citre Ministerul Finantelor si planificate de a fi acordate sub forma unei
scheme, prin Imprumuturi $i sub&mprumuturi in conditii preferentiale, In cadrul
implementdrii Creditului de asistentd oferit Guvernului Republicii Moldova de
Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor Tn domeniul agriculturii,
procesérii produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferentd acestora gi altele,
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-4 din 23.02.2017).

in anul 2017, cea mai mare pondere a ajutorului pentru dezvoltare regional a
fost acordatd sub formd de subventii si/sau subsidii (alcdtuind circa 72 % din
totalul ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald). Majorarea valoril ajutorului
de stat pentru dezvoltare regionald oferit sub formi de subventii si/sau subsidii au
un impact mai pufin nociv asupra mediului concurenfial in raport cu alte forme de

acordare,
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2.6. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei In domeniul ajutorului de stat, furnizorii de ajutor de stat au
obligatia de a prezenta Consiliului Concurentel pini la data de 31 martie
informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul precedent anului raportirii.

Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul
de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoani juridicd care administreazi direct ori
indirect resursele statului sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale. Resursele
statulul sau ale unitafilor administrativ-teritoriale sunt totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub formad de mijloace financiare, ce apartin statului, unitafilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gigauzia.

Legea cu privire la ajutorul de stat prevede si notiunea de initiator al
afutorului de stat, care este autoritate abilitatd sd inifieze proiecte de acte juridice
ce implicd acordarea unor ajutoare de stat.

Cele mal multe din mésurile de sprijin raportate pentru anul 2017 au fost
acordate de catre APC, acestea constituind circa 88% din numarul total de masuri
raportate, iar cele acordate de APL — circa 11%. In acest sens se precizeaza faptul
¢, APC sunt principalii furnizori de ajutoare de stat acordate in baza cadrului
general. Cat priveste APL, acestea acorda In special ajutoare pentru prestarea SIEG
si ajutoare de minimis. :

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru anul 2017, se remarca faptul
cd 97.78% din valoarca totali a fost oferita de APC. In tabelul nr.9 este prezentata
valoarea ajutorului de stat raportat pe furnizorii de ajutor de stat.

Tabelul nr.9
Valoarea ajutorului de stat raportat
in dependentd de furnizori, in perioada 2015-2017
- F : 1 2015 2016 2017
" urnizord mii lei % mii lei % mii lei Yo
1. | AIPA _ 11343 0.23 97 549 3.62 1 179782 | 27.01
2. | BNM 733 900 14.77 0 0 0 0
3, | Ministerul Bducatici, 112624 | 227 | 144789 | 538 | 146763 | 22.06
Culturii si Cercetérii
g, | Mimisterul Sandl, Muncit |0 T g0 1 h63g | 166 | 49127 | 738
s1 Protectier Sociale
5. | Servieiul Fiscal de Stat 157 320 3.17 207 389 7.70 | 118062 | 17.74
6.. | Serviciul Vamal 3481620 | 70.07 | 2108473 | 7829 | 97897 | 14,71
7. | APL B 6 598 .13 6703 - 0.25 14789 | 2.22
g, | Alifomizori (APCsi 261567 | 929 | 83730 | 311 | 59016 | 8.87
persoanc Jurl_dlce)
TOTAL 4 968 920___ 100 | 2693270 | 100 | 665435 | 100

In anul 2017, se observd o modificare semnificativa a structurii ajutorului de
stat per fumizori. Aceasta a fost determinatd de reorganizarea APC, finalizarea

33




perioadei de acordare a unor masuri de sprijin, reexaminarea unor scheme de ajutor
de stat acordate in baza legislatiel fiscale si vamale si prezentdrii informatii
incomplete privind ajutoarele de stat acordate sub formé de facilitati fiscale.

In anul 2017, cei mai mari furnizori de ajutor de stat au fost AIPA si
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. AIPA a acordat médsuri de sprijin in
cadrul schemei de ajutor de stat privind stimularea investifillor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare, care face parte din mésura nr. 2 privind
efectuarea investifiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole, din
anexa nt.] la Hotdrdrea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural. In cadrul schemei date au beneficiat de ajutor de stat 384 de
intreprinderi.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a acordat mésuri de sprijin in
cadrul a 2 scheme de ajutor de stat orientate spre sustinerea institufiilor teatral-
concertistice si finantarea stiin{el i Inovarii.

O pondere semnificativd din ajutorului de stat raportat au definut Serviciul
Vamal si Serviciul Fiscal de Stat. Ponderea valorii ajutorului de stat raportat de
citre Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat s-a micgorat in raport cu anil
precedenti, aceastd diminuare a fost determinatd inclusiv finalizarea perioadei de
acordare a unor mdisuri de sprijin §! reexaminarea unor scheme de ajutor de stat
acordate In baza legislatiei fiscale si vamale.

Date privind valoarea si formele ajutoarelor de stat acordate de furnizorii de
ajutor de stat pot fi gasite in Anexa IV.

In anul 2017, APC au raportat cele mai multe misuri de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea constituind circa 78% din numarul
total de masuri de sprijin acordate de cédtre APC. APL au oferit doar mésuri de
sprijin ca ajutoare individuale.

[n continuare se va prezenta o analizi a valorii ajutorului de stat raportat de
furnizorii de ajutor de stat pe principalele forme de acordare a acestora in perioada
de referintd si anume subventii si/sau subsidii si scutiri, reduceri, amanari sau
esalondri la plata impozitelor, taxelor si a altor plali obligatorit.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat sub formd de subventii
si/sau subsidii a fost oferitd de cétre AIPA, In cadrul schemei privind stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare, care face
parte din mésura nr2 privind efectuarea investitillor in prelucrarea ¢i
comercializarea produselor agricole, din anexa nr.1 la Hotirarea Guvernului ar.
455 din 21.06.2017.

Principalul furnizor de ajutor de stat care a raportat masurile de sprijin sub
form3 de scutiri, reduceri, amaniri sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si
altor plati obligatorii, pentru anul 2017 este Serviciul Vamal g1 Serviciul Fiscal de
Stat, acestea defindnd 93.15% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat sub
forma datd. Aceastd valoare semnificativd a indicatorului analizat a fost determinat
de faptul ci Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Staf asigurd implementarea
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Codului fiscal, Codului Vamal gi a Legii nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la
tariful vamal.

In concluzie, cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub formi
de facilitati fiscale si vamale sunt implementate pana la intrarea In vigoare a Legil
cu privire la ajutorul de stat, fiind acordate in baza actelor normative In vigoare la
data adoptarii, fard a fi fundamentate pe o analizd economica ex-ante a impactului
misurilor respective asupra mediului concurential si a {1 identificate clar obiectivul
de acordare a acestora. In acest sens, masurile de sprijin acordate Intreprinderilor
prin legislatia fiscal si vamald urmeaza a fi revizuite prin prisma Legii cu privire
la ajutorul de stat. Totodatd, in vederea realizérii angajamentelor asumate prin.
Acordul de Asociere de cétre Republica Moldova si a Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, aceste mésuri de sprijin urmeazi a fi
aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorulur de stat.
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Capitolul  IIL MASURI DE SPRIJIN CU IMPACT
ANTICONCURENTIAL NESEMNIFICATIV

3. 1. Ajutorul de minimis

Ajutorul de minimis este ajutor avind un echivalent valoric sub pragul de
2 mil. lei, acordat aceluiasi beneticiar intr-o perioadd maximé de 3 ani, indiferent
de forma acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditla sé nu fie legat de activitfi
de export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri
comerciale sau a costurilor studtilor sau serviciilor de consultanti necesare pentru
lansarea unui produs nou sau existent pe o piatd noud nu constituie, in mod normal,
ajutoare destinate activitatilor legate de export.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmeazi a {1 acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis (aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
30.08.2013, publicat in MO Nr. 222-227 din 11.10.2013).

Ajutorul de minimis poate fi acordate in toate sectoarele economiei nationale
cu anumite exceptiei. Astfel, nu pot fi acordate ajutoare de minimis pentru
activititile legate de export si anume legate de cantitdfile exportate, ajutoarele
destinate Infiintdrii si functiondrii unel retele de distributie sau destinate altor
cheltuieli curente legate de activitatea de export. De asmenea, ajutoarele de
minimis nu pot fi acordate ntreprinderilor aflate In dificultate, fiind aplicate
prevederile Regulamentului privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflafi n
dificultate (aprobat prin Hotarérea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din
30.08.2013, publicat In MO Nr.243-247 din 01.11.2013)).

Se considerd ¢i valoarea ajutorului de minimis este relativ micd si nu
afecteazd concurenta dintre intreprinderi si nici tratatele internafionale la care
Republica Moldova este parte, astfel, fiind exceptati de la obligatia de notificare.

n anul 2017, valoarea ajutorului de minimis raportata a fost de 92 945 mii lei
ceea ce a constituit o diminuare cu 3.66% fatd de anul 2016, Totodata, valoarea
ajutorului de minimis raportatd pentru anul 2017 a fost de 1.31 ori mai mare decét
cea nregistratd in anul 2015. Aceastd crestere a fost determinatd inclusiv si de
majorarea numarului de mésuri de sprijin raportate pentru anul 2017 comparativ cu
anul 2015.

Exprimat In euro, valoarea ajutorului de minimis s-a majorat in anul 2017 fata
de anul 2016 si 2015. Aceastd tendinid a fost determinatd, inclusiv de variafia

cursului valutar.

Tabelul nr.10
Valoarea ajutorului de minimis raportat,
in perioada 2015-2017
Nr. Indicatorul 2015 2016 2017
1. Valoarea ajutoralui de minimis, mif {ei 40 208 96 480 92 945
2. Valoarea ajutorului de minimis, mii euro™ 1924 4376 4 462

“ealculat pe baza cursului medin ameal al lewhi in report oy em‘a;}}ma ENM (Teifeuro anul 201 5=20,90 anul 2016= 22.03; anul 2017= 20.83)
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Datele raportate pentru perioada anilor 2015 si 2016 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentati de citre furnizori.

Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2017, cea mai
mare pondere (92.85%) a constituit ajutorul de minimis acordat din sursele de stat.
Cat priveste ajutorul de minimis acordat din fondurile externe, acesta a constituit
7.15% din valoarea totald. Cea mai semnificativd schema de ajutor de minimis
finantatd din fondurile externe a fost misura de sprijin acordatd in cadrul
Proiectului Ameliorarea Competitivitatii (PAC Il).

Pentru anul 2017, furnizorii au raportat 303 de masuri de ajutor de minimis,
Cele mai multe ajutoare de minimis au fost raportate de APL, acestea constituind
92.41% din numérul total de mésuri raportate pentru anul 2017. Potrivit valorii
ajutorului de minimis raportat pentru anul 2017, 67.89 % din valoarea totald a fost
oferitd de APC.

Potrivit figurii nr. 3, Tn anul 2017 cea mai mare pondere a ajutorului de
minimis (69.10%), din punct de vedere a valorii raportate, a fost acordatd prin
intermediul schemelor de ajutor de minimis.

Figura nr. 3

Structura ajutoarelor de minimis implementate in anul 2017 ca ajutoare de
minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

Ajutor de minimis
individual;
30.90%

Schemad de ajutor
de minimis; 43
69.10%

O analizd comparativa a ajutoarelor de minimis raportate pentru perioada
2015-2017, potrivit modalitétii de acordare, este prezentata in tabelul nr. 11.

Tabelul nr. 11

Valoarea si structura ajutorului de minimis
conform modalititilor de acordare in perioada 2015-2017

Nr Tipul ajuterului de 2015 2016 2017
’ minimis mii let % mil lei Yo mii lei %
p, (Ajutor  de minimis o000 | see0 | 33991 | 3523 | 28724 |30.90
mndividual _
o, |Schema de ajutor de | oo | 419 | 62490 | 6477 | 64221 |69.10
Minimis
TOTAL 40 208 160 | 96480 | 100 92945 | 100
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Din datele prezentate in tabelul nr. 11, se observi cd in anul 2017 s-a majorat
valoarea ajutoarelor de minimis acordate prin scheme de ajutor de minimis in
raport cu anii precedenfi. Una din cele mai semnificative scheme de ajutor de
minimis raportate pentru anul 2017 este mésura de sprijin acordati prin intermediul
Programului de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+1", Mdsura de
sprijin a fost acordatd intreprinderilor de pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru lansarea/dezvoltarea activiti{ii antreprenoriale. Astfel, in anul de raportare,
in cadrul Programului de atragere a remitentelor in economie "PARE 1+1” au
beneficiat de ajutor de minimis 247 de intreprinderi.

Ajutoarele de minimis raportate pentru anul 2017 au Imbricat diverse forme
de acordare. Valoarea ajutoruiui de minimis raportat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste avantaje, este prezentati In tabelul nr. 12.

Tabelul nr. 12

Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat in perioada 2015-2017, in functie de forma de acordare

o 2015 2016 2017
Nr. Forma de acordare miilei | % | miilei | % | miilei | %
1. | Subventii si/sau subsidii 17913 | 44,55 | 67350 | 69.81 | 64741 | 69.66

Scutirile, reducerile, aménirilc

5, | sau  esalondrile  Ja o plala ) eie | 4o | 3510 | 333 | 3398 | 366
impozitelor, taxelor si alior pléat

obligatorii

3, | Imprumaturi —cu - dobdnzi| 0 | 182 | 193 | 1917 | 2.06
preferentiale

4 Acp‘rdarc_:.adegaran;u111cond1§11 445 111 120 012 744 0.80
preferentiale

Investifn ale furnizorului, daci
rata profitului accstor investitii
5. |este mar micd decdt cea| 1090 271 940 .97 124 0.13
normald, anticipatd de citre un
investitor privat prudent

Reducerile de pref la bunurile gi

g, | servicile  furnizate, inclusiv| o000 | 4005 | 00008 | 23.84 | 22021 | 23.69
vanzarea unor bunuri mobile si

imobile sub preful pieter

TOTAL 40208 | 100 | 96480 [ 100 | 92945 | 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2017 a
fost oferit sub formd de subventii si/sau subsidii, fiind de 69.66%. Ponderea
ajutoarelor de minimis acordate sub forma de subventii si/sau subsidii a fost practic
la acelasi nivel ca si In anul precedent si a continuat a fi mai mare decéit cel
tnregistrat in anul 2015,

Cat priveste valoarea ajutorului de minimis acordat in anul 2017 sub forma
de subventii gi/sau subsidii se observi cd aceasta s-a majorat de circa 3 ori fata de
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anul 2015. Aceasta tendintd a fost determinatd inclusiv de numdrul masurilor de
sprijin raportate si valoarea acestora.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis acordat sub forma de subventil
si/sau subsidil a fost oferit in cadrul Programului de atragere a remitentelor in
economie "PARE 1+1".

In anul de raportare, valoarea si ponderea ajutorului de minimis acordat sub
forma de reduceri, amaniri sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si altor plati
obligatorii si sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale s-a majorat in
raport cu anul 2016,

Cea mai mare pondere din ajutoarele de minimis acordate sub formi de
reduceri, améndri sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si altor plafi obligatorii
a fost masura de sprijin oferitda C.A. Fly One de cétre Autoritatea Aeronauticd
Civila in vederea dezvoltdrii sectorului transportului aerian.

Majorarea valorti ajutorului de minimis acordatd sub formd de imprumuturi
cu dobanzi preferentiale a fost determinatd de aducerea in concordantd a unor
mdsurl de sprijin implementate pand la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat. Astfel, Unitatea de Implementarea a Grantului acordat de Guvernul
Japoniei a raportat schema de ajutor de minimis orientatd spre susfinerea si
dezvoltare a sectorulyi IMM.

in anul 2017, valoarea ajutoarelor de minimis acordate sub forma de reduceri
de pref la bunurile i serviciile furnizate, inclusiv vinzarea unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietel s-a micgorat cu 4.25% fatd de anul 2016, dar a fost cu
16.23% mai mare comparativ cu anul 2015. Acecastd dinamica a valorii ajutorului
de minimis acordat sub forma de reduceri de pref la bunurile si serviciile furnizate,
inclusiv. vénzarea unor bunuri mobile g1 imobile sub pretul pietel a fost
determinata, inclusiv, de aplicarea legislatiel in domeniul ajutorului de stat la
calcularea valorii mésurilor de sprijin.

Cea mai mare cota a ajutorului de minimis acordat sub formi de reduceri de
pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzarea unor bunuri mobile si
imobile sub preful pictei a fost oferitd intreprinderilor ce presteaza SIEG si anume:
servicii de alimentare cu apd, canalizare, servicii postale, etc. Beneficiarii
misurilor date de sprijin au fost: IM "GPGCL Singerei”, IM ”Carpineni Servicii”,
IM Intercomunitard “Prosper Rural”, etc..

Valoarea ajutorului de minimis acordat sub formi de garantii in conditii
preferentiale s-a majorat de circa 5 ori in anul de raportare fatd de anul 2016.
Aceasta a fost determinatd de majorarea numarului de mésuri de sprijin raportate
sub forma de garantii In conditii preferentiale in anul 2017 in raport cu anul
precedent (de cdtre Primdiria or. Stefan Vodd, Priméria mun. Soroca si Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii).

Cea mai mare cotd a ajutoarelor de minimis acordate sub forma de garantii in
conditii preferentiale au fost acordate intreprinderilor ce presteazi SIEG. Totodata,
au fost raportate si mdsurile de sprijin acordate In cadrul schemei de ajutor de
minimis Fondul de garantare a creditelor, obiectivul ciruia este de a contribui la
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a IMM-urilor urmare emiterii garantiilor financiare pentru garantarea creditelor.

Ajutorul de minimis acordat sub forma de investitii ale furnizorului, dacd rata
profitului acestor investitii este mai micad decat cea normald, anticipatd de citre un
investitor privat prudent s-a micsorat in perioada analizatd. Aceastd micgorare a
fost determinatd, inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a unor ajutoare
de minimis,

fn anul 2017 ajutoarele de minimis au fost raportate pentru sustinerea IMM,
prestarea SIEG, protectia mediului inconjurdtor, dezvoltare regionald, cercetare,
dezvoltare si inovare, obiective sectoriale, etc.. Valoarea ajutorului de minimis
raportat pe obiective este prezentat sintetic In tabelul nr, 13.

Tabelul nr. 13
Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat pe obiective,in perivada 2015-2017
B N 2015 2016 2017 |
Nr. Obiectiv miile | % | miilei | % | miilei | %

1. | Obiective orizontale 31096 77.34 | 84924 | 88.02 | 82403 | 88.65
1.1. | Sustinerea IMM 0492 | 23.61 | 53251 | 55.19 | 55132 | 59.32
1.2, | SIEG 20275 5042 | 30014 | 31.11 | 23565 | 2535
1.3 | Dentru protecfia  mediniul | 46| g 0 o | 2141 | 230

inconjuraior - _
j.q |Feniru cercelare, dezvoliare | 39, 080 | 1459 | 1.51 | 1315 | 1.41
St inovare

Pentru instruirea angajafilor
1.5. | si pentru crearea de noi 283 0.70 200 0.21 250 0.27
locuri de muncd

5 | Alutor pentra dezvoltare | .0 |y | 2158 | 224 | 1464 | 1.57
regionali

3. | Obiective sectoriale 3173 7.89 G 650 6.89 5294 5.70

Promovarea  culturii  si
4. | conservarea patrimoniului| 5469 13.60 | 2632 2.73 3 662 3.94

cultural
3. [ Alte obiective 28 0.07 1158 0.12 122 0.13

TOTAL 40 208 100 | 96480 | 100 | 92945 | 100

In anul 2017 circa 90% din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost
acordat pentru obiective orizontale. Ponderea ajutorului de minimis raportat pentru
obiective arizontale in valoarea totald a ajutorului de minimis practic s-a pastrat la
nivelul anului 2016. CAat priveste valoare ajutorul de minimis pentru obiective
orizontale, acesta s-a majorat de circa 1.6 ori comparativ cu anul 2015.

In anul de raportare, cea mai mare cotd a ajutorului de minimis raportat a fost
orientatd spre sustinerea IMM. In acest sens se precizeazi ¢i cea mai semnificativa
misurd de sprijin implementatid pentru susfinerea IMM este Programului de
atragere a remitentelor tn economie "PARE 1+17, care este destinat lucratorilor

40



migragi si/sau rudelor de gradul intai ai acestora care doresc sd investeascd In
lansarea saw/si dezvoltarea unei afaceri proprii’.

Valoarea ajutoarelor de minimis sectoriale a diminuat n anul 2017
comparativ cu anul 2016 si anul 201S. Aceastd diminuare a fost determinati,
inclusiv gi de finalizarea perioadei de acordare a masurilor de sprijin acordate de
catre Organizafia de Atragere a Investifiilor i Promovare a Exportului
din Moldova.

Ajutoarele de minimis peniru dezvoltare regionald s-au majorat cu 2.31% fatd
de anul 2015. Se precizeazd faptul cd ajutoare de minimis pentru dezvoltare
regionald au fost raportate inclusiv si de incubatoarele de afaceri.

Ajutoarele de minimis pentru promovarea culturii §i conservarea
patrimoniului cultural §i ajutoarele de minimis pentru alte obiective s-au majorat in
anul 2017 fatd de anul 2016.

Cele mai semnificative scheme de ajutor de minimis pentru promovarea
culturii si conservarea patrimoniului cultural au fost raportate de cétre Ministerul
Educatiei, Culturii g1 Cercetarii. Aceste scheme au fost orientate finantarea
programelor, proiectelor si actiunilor culturale, si publicatiilor periodice.

In concluzie se precizeazi faptul ci unii furnizori au cunostinte insuficiente In
aplicarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat In partea ce tine de acordarea
ajutoarelor de minimis. In acest sens, una din actiunile prioritare a Consiliului
Concurentei va continua a fi cresterea capacitifii instituionale a furnizorilor in
aplicarea prevederilor legislatiei cu privire la ajutorul de stat si in special Tn partea
ce tine de ajutoarele de minimis.

3.2.Masurile de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor de interes economic
general

SIEG este activitate economicd ce are o importantd deosebitd pentru cetdfent
si dacd nu ar fi interventia statului acestea nu ar putea fi furnizate consumatorilor.
Astfel, de servicii pot fi: alimentarea cu apd potabild, evacuarea apelor uzate,
colectarea deseurilor menajere, etc.

Obligatia de serviciu public este impusd furnizorului prin atribuirea unei
sarcini si pe baza unui criteriu de interes general menit sd asigure cé serviciul este
furnizat in conditii care i permit sé Isi Indeplineasca misiunea.

Obligatiile ce revin intreprinderilor carora le este incredintatd prestarea unor
SIEG au in vedere, in general, aspecte precum: continuitate din punct de vedere
cantitativ i calitativ, adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egald
si nediscriminatorie la serviciul public, transparentd decizionald st protectia
utilizatorilor, asigurarea san#tatii i calitifii vietii, etc.. Impunerea acestor conditii
de catre autorititile publice poate fi acompaniatd de masuri de sprijinire a
activititii desfisurate de Intreprinderile respective. Conditia principald pentru
acordarca masuril de sprijin trebuie sa aibd in vedere compensarea, totala sau
parfiald, a diferentei dintre costurile rezultate din prestarea acestui serviciu si

® Programul PARE [+1, Organizatia pentru Dezvolarea MM,

https:/fwww.odimm.md/ro/component/content/article/70-programul-pare html
41



veniturile relevante ale companiei, ludnd in considerare un profit rezonabil In -

realizarea acestor obligatii.
Valoarea méasurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG este prezentata

in tabelui nr.14.
Tabelul nr.14

Valoarea mdsurilor de sprijin pentru prestavea SIEG,
In perioada 2015-2017

Nr.

Indicatorul 2015 2016 2017
ord.

1. | Valoarea misurilor de sprijin pentru prestarca SIEG
1.1 | miilei 1103 895 241 038 185 207

1.2. | mii euro™ 52 818 10931 8 891
*ealeulot pe hoza curswtul mediv anval af leulud In raport cut euro, sursa BN (leifenra amed 2015=20.90, anul 2016=22.05; amd 2017= 20.83)

Datele raportate pentru perioada anilor 2015 si 2016 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentati de catre furnizori.

Valoarea masurilor de sprijin prezentatd in tabelul nr. 14 cuprinde valoarea
ajutorului de stat gi valoarea ajutorului de minimis acordat peniru SIEG. Valoarea
ajutorului de stat oferit pentru prestarea SIEG a fost 161 642 mii lei, cesa ce a
constituit 87.28% din valoarea totald a mésurilor de sprijin raportate pentru SIEG.
Diferenta a constituit valoarea ajutoarelor de minimis oferite pentru prestarea
SIEG. _

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG a diminuat in
anul 2017 cu 23.16% fatd de anul 2016 si cu 83.22% in raport cu anul 2015,
Diminuarea semnificativd a valorii ajutorutui de stat in anul 2017 In raport cu anul
2015 a fost determinatd, inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a unor méasuri
de sprijin, actualizarea informaticl privind valoarea masurilor de sprijin acordate In
anii precedenti, revizuirea aplicdrii prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului
de stat la calcularea valorii mdsurii de sprijin acordatid sub forma analizatd si
reexaminarea unor scheme implementate pand la intrarea in vigoare a Legil cu
privire la ajutorul de stat.

Din vealoarea totald a masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG in
anul 2017, respectiv 185 207 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizatd de cétre
Consiliul Concurentei a fost de 29 357 (sau circa 16% din valoarea totald),
diferenta fiind reprezentata de ajutoarele de minimis, ajutoarele implementate pana
la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si a masurilor de sprijin
aflate in examinare la Consiliul Concurentei. Cea mai semnificativd masurd de
sprijin autorizatd de cétre Consiliul Concurentei a fost acordatd iM “Directia de
Productie Apd-Canal Costesti”. Masura de sprijin a constat In transmiterea in
gestiune a mijloacelor fixe si bunurilor materiale proprietate a Primériei or.
Costesti, r-nul Rigcani cu titlu gratuit. Ajutorul de stat acordat beneficiarului este
necesar in vederea operdirii in condifii normale de continuitate si siguran{a a
serviciulul public de canalizare. In continuare sunt prezentate succint misurile de
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sprijin autorizate in anul 2017 de catre Consiliul Concurentei pentru prestarca
SIEG:

Notificarea pavvenitd de la Primdria or. Telenesti, beneficiarul masurii de
sprijin fiind IM. ,Apd — Canal Telenesti”. Misura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a bunurilor materiale, proprietate a Primariei or,
Telenesti, cu titlu gratuit,
Notificarea parvenitd de la Primdria mun. Bdlfi, beneficiarul masurii de sprijin
fiind I.M. ,,Regia Apa-Canal Balti”. Masura de sprijin a constat in transmiterea
in gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct.
Notificarea parvenita de la Primadria com. Carpineni, r-nul Hincesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. ,,Cérpineni Servicii”. Masura de sprijin
a constat In transmiterea Tn gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct si
fantanilor arteziene.
Notificarea parvenitd de la Primdria or. Cantemir, beneficiarul mésurii de
sprijin fiind LM. ,,Gospodéria Comunal-Locativd Cantemir”. Masura de sprijin
a constat in {ransmiterea in gestiune a bunurilor materiale (autocamion pentru
transportarea deseurilor, containere, pubele din plastic) proprietate a Primariei
or. Cantemir cu titlu gratuit.
Notificarea parvenitd de la Primadria s. Sireti, r-nul Striseni, beneficiarul
misurii de sprijin fiind 1.M. ,Salub Sirefi”. Miasura de sprijin a constat in
transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si stafiilor de
pompare.
Notificarea parvenitd de la Primdria com. Mingir, r-nul Hincesti, beneficiarul
misurii de sprijin fiind 1.M. , Ecoapeduct”. Masura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune cu fitlu gratuit a refelel de apeduct si canalizare, a statiei
de pompare si a statiel de epurare.
Notificdrile parvenite de la Primdria or. Costesti, r-nul Riscani, beneficiarul
masurii de sprijin fiind I.M. ,,Apa - Canal Costesti”. Masura de sprijin a constat
in transmiterea Tn gestiune a mijloacelor fixe i bunurilor materiale proprietate a
Primadriel or. Costesti, r-nul Riscani cu titlu gratuit.
Notificarea parvenitd de la Primdria s. Corjeuti, r-nul Briceni, beneficiarul
masurii de sprijin fiind LM. ,Servcom Corjeuti”. Masura de sprijin a constat in
transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a refelei de apeduct si fantanilor
arteziene.
Notificarea parvemitd de la Primdria mun. Hincesti, beneficiarul masurii de
sprijin fiind ,,Operator Regional Apa - Canal Hincesti” SA. Masura de sprijin a
constat in transmiterea Tn gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apa potabila si a
sursei de apa Firladeni (4 fantdni arteziene cu statie de pompare).
Notificarea parvenita de la Primdria com. Bozieni, r-nul Hincesti beneficiarul
masurii de sprijin fiind SC ,,Amen-ver” SA. Masura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a bunurilor materiale, proprietate a Primariei com.
Bozieni, cu titlu gratuit,
Notificarea parvenitia de la Consiliul raional Singerei, beneficiarul masurii de
sprijin fiind LM ,.Jndmetalcongaz”. Misura de sprijin a constat in transmiterea
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in gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri (traseul de aprovizionare cu apd
potabild centralizat, gravitational din conducta Soroca B3alti-Singerei).

in perioada de raportare, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mal mare pondere din acestea (85.71% din numdrul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale.

In perioada de raportare, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea (97.31% din numarul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale. O pondere semnificativd din
valoarea misurilor de sprijin acordate pentru SIEG a fost oferitd intreprinderilor:
SA “Api-Canal Chisindu”, IS “Centru Republican Experimental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare”, IM ”Directia de Productie Apa-Canal Costesti”, iM
”Canal Kipcak”, etc

Valoarea anualid a anuala a misurilor de sprijin penfru prestarea SIEG, in
functie de forma prin care Intreprinderile au bencficiat de aceste mdsuri, este

prezentatd in tabelul nr.15.
Tabelul nr.15

Valoarea si structura mdasurilor de sprijin pentru SIEG
in functie de forma de acordare, in perioada 2015-2017

2015 2016
Nr. Forma de acordare ! 2017
mii lei % oii fei % mii let %

1. | Subventii si/sau subsidii 125011 | 1132 | 47786 | 1983 | 61913 |3343
5 Anul?re sau  preluare  de 0 0 0 0 0 0

datorii ) ~

Scutiri, reduceri, aménért sau
3 | osalondn la Plata | o0t gsg 16929 | 23563 | 978 | 1100 | 0.59

impozitelor,taxelor si a altor
plati obligatorii

;| Acordare a unor Imprumuturi | 4aoo g0 | oag137 | 1097| 43762 | 23.63
cu dobénzi prefereniiale

5, | Acordare de garantii 2 674 0.33 30] 012 | 6830 | 3.69
in conditii preferenfiale

Investitit ale furnizorului,
dacd rata profitulul acestor
6. | mvestilil este mai micd decdt ) yq00 | 195 | 3206 | 133 | 124 | 0.07
cea normald anticipatd de
catre un investitor privat
prudent

Reduceri de pret la bunurile si

g, | serviciile furmizate, inclusiviy.; o040 3591 118043 | 4897 | 71478 | 38.59
vanzarca unor bunurli mobile

si imobile sub preful piefet | | |

TOTAL 1083620 | 100 | 211024 | 100 | 161642 | 100
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Cea mai mare ponderea a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG a
fost acordat sub forma de reduceri de pret{ la bunurile si serviciile furnizate.
Furnizorii de ajutor de stat au transmis Intreprinderilor In gestiune cu titlul gratuit
bunuri (apeduct, fantinilor arteziene, etc.) intru prestarea SIEG (de exemplul:
alimentarea cu apd, salubrizarea, etc.). Principalii beneficiari ai masurilor date de
sprijin au fost intreprinderile care presteaza servicii de alimentare cu api,
canalizare si salubrizare.

O parte semnificativd a mésurilor de sprijin pentru SIEG a fost raportat sub
subventii si/sau subsidii. Cea mai semnificativi misurd de sprijin acordatd sub
forma analizatd este mdasura acordatd Centrului Republican FExperimenial de
Protezare, Ortopedie 5i Reabilitare (CREPOR) a mijloacelor financiare peniru
prestarea servicitlor de reabilitare si asigurarea cu mijloace ajutdtoare tehnice a
persoanelor cu dezabilitdti locomotorii si a veteranilor de rdzboi de citre
Ministerul Sanatatii, Muncii $1 Protectiei Sociale. Ajutorul in cauzi este o masurd
implementatd Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si,
prin urmare si urmeazd a {1 examinatd de catre Consiliul Concurentei.

Misurile de sprijin pentru prestarea SIEG au fost acordate in proportie de
23.63% si sub formd de Imprumuturi cu dobanzi preferentiale. Masurile de sprijin
acordate sub aceastd formd au constituit ajutoare de stat. Ajutcarele de stat au fost
acordate ca urmare accesdrii la fondurile externe. in anul 2017, au fost acordate de
catre Ministerul Finantelor, inclusiv:

1. Proiectul de imbundtdtive a eficientei sistemului de alimentare centralizatd
cu energie rfermicd, destinafia Imprumutului este Imbundtdfirea eficientei
sistemulul de alimentare cemtralizatd cu energie termicd - beneficiar
SA |, Termoelectrica”;

2. Imprumut destinat realizdrii Proiectului “Sistemul termoenergetic al mun.
Baiti (SA”Cet-Novd), cu scopul de a imbundtdfi eficienta energeticd, reduce
costurile operationale si de a imbundtafi furnizarea serviciilor de alimentare
cu energie termicd in mun. Balti- beneficiar SA”Cet-Nord”,

Se precizeaza faptul cd, misurile de sprijin mentionate au fost examinate i
autorizate de catre Consiliul Concurentei.

Totodatd, 3.69% din valoarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG au fost
acordate sub form# de garantii in condifii preferentiale. In cadrul masurilor de
sprijin. nominalizate, APL au garantat pentru Imprumuturile acordate
Intreprinderilor de cétre organizatiile internationale,

in anul 2017, a continuat acordarea ajutorului de stat sub forma de garantii In
conditii preferentiale SA "Apa-Canal Chisindu” de cétre Primdria mun. Chisindu.
Misura de sprijin mentionatd constd n garantarea de cdtre Consiliul mun.
Chisindu, in proportie de 100%, a imprumuturilor externe obginute de cltrve ,, Apd-
Canal Chigindu” SA4 de la Banca Furopeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Banca Europeand pentru Investitii. Se precizeazd faptul c& ajutorul de stat acordat
SA ”Apa-Canal Chisindu” a fost autorizat de cétre Consiliul Concurentei.
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Circa 0.6% din valoarea totald a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea
SIEG a fost acordatd sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata
impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

Ajutorul de stat raportat sub formé de scutiri, reduceri, aminari sau esalondri
la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatoril a fost oferit de catre Serviciul
Vamal in cadrul schemei de ajutor de stat ” Scutiri aplicate la importul utilajului §i
tehnicii de la pozitiile tarifare. ex.3926 containere din plastic pentru colectarea
separatd a deseurilor; ex.841780700 furnale si cuptoare pentru incinerareq
gunomlui, ex.8477 - masini si aparate pentry prelucrarea cauciucului sau a
materialelov plastice; ex.8479 utilaje penfru mdrunfirea, presarea, balotarea
deseurilor menajere; ex.8704 autovehicule pentru colectarea §i transporiarea
deseurilor menajere”. De masura de sprijin in cauza au beneficiat 2 intreprinderi.
Se remarcd faptul cd, misura de sprijin a fost examinatd si autorizatd de citre
Consiliul Concurentei.

in anul 2017, au fost oferite si ajutoare de minimis sub formd de scutiri,
reduceri, amAnari sau esalondri la plata impozitelor, taxelor si a altor plati
obligatorii.

fn anul 2017, principalii furnizori de ajutor de stat pentru SIEG au fost APL.
Astfel, circa 95% din numdrul total de masuri de sprijin raportate au fost acordate
de catre APL. Cele mai multe masuri de sprijin acordate pentru prestarea SIEG au
fost raportate de cadtre Priméaria mun. Chisindu, Primdria mun. Edinet si Consiliul
Raional Taraclia. C4t priveste ca valoare, circa 58% din valoarea ajutorului de stat
raportat pentru SIEG a fost acordat de catre APC.

Una din actiunile Programului national In domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020 este delegarea gestiunii SIEG prin act de atribuire, la
acordarea ajutorului de stat pentru beneficiarii ce presteaza SIEG. Astfel, in anul
2017, 9 APL au delegat gestiunea SIEG prin act de atribuire, ceea ce este st in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotardrea Plenului Consiliulul Concurentei nr.11 din 30.08.2013 (pubiicat in MO
Nr.243-247 din 01.11.2013).
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Capitolul IV. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE

4.1.Caracterizare generald

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atribufiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si
pet. 84 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotédrérea Plenului
Consiliuhii  Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), Consiliul Concurentei
monitorizeazid ajutoarele de stat in derulare, pentru a verifica respectarea
prevederilor actelor juridice In baza cdrora acestea au fost acordate, cét si a
deciziilor de autorizare pe care acesta le-a emis.

fn acest sens, au fost monitorizate 29 misuri de sprijin autorizate de catre
Plenul Consiliului Concurentei, in perioada 2014-2017, care au fost in derulare in
anul 2017. Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate a fost
solicitatd informatie de la furnizori si beneficiari.

4.2. Ajutor de stat pentru dezvoltare regionald

Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald se efectueazi
tinand cont de critertile de evaluare prezentate in Regulamentul privind ajutorul de
stat peniru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4 din 30.08.2013 (publicat in MO nr. Nr.228-232 din 18.10.2013).
Principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald sunt:

e intensitatea ajutorului de stat - pana la 50% din costul efectiv suportat (pentru

tntreprinderi mijlocii -60%, pentru intreprinderi mici — 70%};

e contributia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
e mentinerea investitiei in cauzd in regiune pe o pericadd — minimum de 5 ani

de intreprinderile mari i minimum 3 ani pentru IMM;

o numarul de noi locuri de munca create.

Ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald a fost acordat pentru crearea si

dezvoltarea parcurilor industriale.

a) Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale (PI
*Trivineta Cavi Development”, PI "Edinet”, PI ,,FAIP”, PI "Comrat” gi PI
"CAAN")

In anul 2014 au fost autorizate 4 ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala,
acordate pentru crearea parcurilor industriale: PI "Trivineta Cavi Development”, P
"Edinet”, Pl FAIP” si PI ”Comrat”. In anul 2016, Consiliul Concurentei a
autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltarea PL "CAAN”.

in continuarea sunt prezentati principalil indicatori privind activitatea

parcurilor industriale: PI ”Trivineta Cavi Development”, P1 "Edine{”, PI ,,FAIP”,
PI”Comrat” si PI"CAAN".
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Tabelul nr. 16

Indicatori principali
privind activitatea parcurilor industriale

Volumul
investitiilor de la
Nr. Denumirea Denumirea PI in‘:!glltli? T(I) incepucul
ord intreprinderii e e | activitaii PI
planificat, mii /ei realizate,
mii lei
ER) Nt . oF fs e A . .
0 SRL La Trwmeti P17 Trivineta (fﬂ 465 750 773 138
Cavi Development Development
2 | SRL ”Eco-Garant” PI "Edinet” 355200 423 369
3. | SRL "Venador-Prim” PI_FAIP” 93 150* 6110
M ,,Gospodiria
4. | Locativ — P1Comrat” 1 801 80O -
Comunald” ' }
5. S.A. "CAAN” PI”CAAN” 41 500 2 451

* caleulat pe baza cursului mediu anval ol levlui in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul
2014=18.63)
Sursa. Informatia prezentatd de Ministerul Economiei

In perioada anilor 2014-2017, au fost efectuate investitii in P1 "Trivineta Cavi
Development”, PI "Edinet”, PI ,JFAIP” i PI "CAAN”.

Se remarcd faptul ci, In anul 2017 intensitatea maximd admisibild nu a fost
depisitd de beneficiarii ajutorului de stat.

In anul 2017 a fost definitivat si supus expertizei ecologice proiectul tehnic
privind crearea infrastructurii tehnice in cadrul PI ”"Comrat” si conectarea acestuia
la utilitatile publice.

b) Schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente
Programului de asistenyd condifionatd finantat din contul creditului
Guvernului Republicii Polone acordat Guvernului Republicii Moldova
pentru realizarea proiectelor in domeniul agriculturti, procesdarii produselor
alimentare §i infrastructurii aferente acestora, sub forma de imprumuturi in
conditii preferengiale

Prin Decizia nr. ASO-4 din 23.02.2017, Plenul Consiliului Concurentel a
autorizat schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente
implementsrii Creditului de asistentd oferit Guvernului Republicii Moldova de
Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in domeniul agriculturii,
procesirii produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferentd acestora st altele.

Ajutorul de stat autorizat a constat Tn: 1) mésurl de sprijin in cadrul
operatiunilor de recreditare ce se vor efectua In baza contractelor de recreditare
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(act juridic semnat Intre Ministerul Finantelor si institutiile financiare participante
selectate, prin care Ministerul Finantelor le va acorda Imprumuturi, cu ¢ dobandi
la rata de 0,15 % pe an, din fondurile Creditului pentru recreditarea intreprinderilor
eligibile si finantarea cheltuielilor eligibile pentru procurarea de bunuri si servicii)
cu institutiile financiare participante selectate care isl vor asuma toate riscurile
legate de recreditare si vor asigura rambursabilitatea fondurilor citre Ministerul
Finantelor; 2) masuri de sprijin in cadrul subdmprumuturilor (in conditii.
preferentiale, cu o valoare maxima per Intreprindere de 5 milioane Euro §i cu
maturitatea de péna la 12 ani), acordate de cétre institutiile financiare participante
intreprinderilor eligibile In conformitate cu criteriile stabilite in Manualul de-
operatiuni corespunzitor. Dobdnda pentru subdmprumut va reflecta riscurile de
credit si se va negocia de comun acord intre institufiile financiare participante si
tntreprinderile eligibile. Marja de risc maximd aplicatd de institutiile financiare
participante cétre intreprinderea eligibild, la rata dobénzii aplicate de Ministerul
Finantelor al Republicii Meldova catre institutiile financiare participante, e
stabilitd in limita de pana la 3,5 p.p..

In anul 2017, valoarea totald a ajutorului de stat acordat a fost de 63.05 mii lei
si anume: In cadrul modalitdfil I, a fost acordat ajutor de stat in valoare de
43.57 mi1 ler; in cadrul modalitdtii 11, valoarea ajutorului de stat - 19.48 mii lei.

4.3. Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor de interes ecornomic
general

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueazd finand
cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicil de interes economic general. Potrivit
prevederilor Regulamentulut mentionat, pentru ca ajutorul de stat sd fie compatibil
cu mediu concurential, acesta trebuie sa respecte urmétoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operdri: SIEG;

e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificativ concurenta.

Pentru anul 2017, au fost monitorizate 18 masuri de gjutor de stat autorizate
de citre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG. In continuare este prezentat
ajutorul de stat monitorizat de cédtre Consiliul Concurentei pe tipurile de SIEG
pentru care au fost acordate.

a) Ajutor de stat acordat SA,, Termoelectrica” pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu energie termicd

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-75 din 24.12.2015 s-a
autorizat ajutorul de stat pentru prestarea SIEG oferit SA |, Termoelectrica” n
vederea iTmbunatatirii infrastructurii de alimentare cu energie termici.

Temeiul legal este Legea nr. 148 din 30.07.2015 privind ratificarea Acordului
de finantare dintre Republica Moldova si Banca Internafionald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de imbunatitire a
eficientei sectorului de alimentare centralizatd cu energie termica din 2015.
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Pericada in care se acorda ajutoare de stat in baza acestel masuri: septembrie
2015 — aprilie 2049, Potrivit informatiei raportate de Ministerul Finantelor, in anul
2017 SA ,Termoelectrica” a beneficiat de un ajutor de stat din surse externe in
valoare de 14 848.25 mii lei.

b) Ajutor de stat acordat SA ,,CET Nord” pentru prestarea servicitlor de
alimentare cu energie termicd

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-31 din 23.04.2015 s-a
autorizat ajutorul de stat oferit SA ,,CET-Nord" in vederea Imbundtitirii
infrastructurii de alimentare cu energie termica, a cficientei energetice §i reducerii
costurilor operationale. Temeiul legal este Legea nr. 15 din 20.02.2015 privind
ratificarea Acordului de finantare dintre R. Moldova si BERD 1In vederea realizérii
proiectului “Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA ,CET-Nord”).

Conform programului de implementare a proiectulul de modernizare al SA
,CET-Nord”, pentru perioada anilor 2017-2019, principalele obiective ale
proiectului sunt: (i) Furnizarea si instalarea a 2-4 motoare cu piston In cogenerare,
cu functionare pe gaze naturale, cu capacitate totald de minim 13.2 MW §i maxim
16 MW ce are drept scop cresterea producerii energiei electrice cu aproape 60%.
(ii) Furnizarea si instalarea pompelor pentru retelele sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termicd, ventilatoare si convertizoare de frecvenfd. (iii)
Furnizarea si instalarea punctelor termice individuale in cladirile din mun. Balt.
(iv) Furnizarea si instalarea unui cazan de apa caldd cu functionare pe biomasd
(peleti).

Perioada In care se acordi ajutoare de stat in baza acestel misuri: mai 2016 -
august 2029, Poirivit informatiei raportate de Ministerul Finantelor, in anul 2017
SA ,,CET Nord” a beneficiat de un ajutor de stat din surse exterpe in valoare de
209,05 mii lei.

¢) Schema de ajutor de stat privind scutirea de la plata TVA la importul
mdrfurilor potrivit art. 103 alin. (1) pet. 31 din Codul fiscal, avdnd ca
beneficiari intreprinderile, neinregistrate ca platitori de TVA, ce presteazd
servicii de colectare, prelucrare §i reciclare a deseurilor menajere

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-21 din 21.04.2016 s-a
autorizat ajutorul de stat acordat in baza art. 103 alin. (1) pet. 31 din Codul fiscal,
privind scutirea de la plata TVA, avind ca beneficiari intreprinderile nelnregistrate
ca platitori de TVA, In vederea prestarii serviciului de colectare, prelucrare si
reciclare a deseurilor menajere.

Masura dati, raportatd de Serviciul Vamal, reprezintd scutiri de plata TVA,
aplicate la importul utilajului si tehnicii pentru Intreprinderile din domeniul de
colectare, prelucrare, reciclare a deseurilor menajere, utilizate nemijlocit in
domeniul de activitate ale acestora. Baza legald privind acordarea ajutorului de stat
reprezintd art.103 alin. (1) pct.31) din Codul fiscal. De facilitatea fiscald respectivé
pot beneficia agentii economici care detin autorizatie pentru desf3gurarea activitatil
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de colectare, prelucrare, reciclare a deseurilor menajere si utilizeaza utilajul si
tehnica nominalizatd nemijlocit In domeniul de activitate al acestora

Astfel, potrivit informatiei raportate de Serviciul Vamal, in anul 2017 doua
intreprinderi au beneficiat de ajutor de stat in baza schemei respective si anume
SRL ,ABS”, in valoare de 306,95 mii lei si SRL ,,Prest Energy”, in valoare de
133.36 mii lei.

i. SRL ,,ABS”

Intreprinderea SRL ,,ABS” a informat Consiliul Concurentei asupra faptului
¢, pe parcursul anului 2017, cu aplicarea prevederilor art. 103 alin. (1) pct.31 din
Codul fiscal, a achizitionat bunuri materiale: parti si componente pentru instalatia
de sortare a gunoiului; utilaj cu functie proprie de agitate, amestecare, spargere a
degeurilor din mase plastic din carton, din aluminiu, utilaj de prestare orizontald a
deseurilor. Ambele pozitii de mijloace fixe sunt puse in functiune la statia de
sortare a deseurilor menajere gi vegetale.

ii. SRL ,,Prest Energy”

Intreprinderea SRL ,,Prest Energy” a informat Consiliul Concurentei referitor
la faptul cd, pe parcursul anului 2017, cu aplicarea prevederilor art. 103 alin. (1)
pct.31) din Codul {fiscal, a achizifionat o autospeciald, care fiind destinatd si
echipatd pentru colectarea deseurilor menajere solide. Din momentul Inregistririi
autospecialei la Biroul de Inmatriculari Auto, autospeciala datd este utilizatd i
antrenatd nemijlocit in colectarea si transportarea gunoiulul din aria teritoriului
com. Bécioi, s. Briila, s. Strestien:.

In concluzie, misura de ajutor de stat, acordati in temeiu) art.103, alin. (1)
pet.31) din Codul fiscal, a determinat achizitionarea mijloacelor fixe necesare
intreprinderilor prestatoare a serviciului de salubrizare, In vederea oferirii
serviciului de interes economic general.

d) Ajutor de stat acorvdat pentru prestarea serviciilor publice de gospoddrie
comunald

In anul 2017, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 14 misuri de sprijin
pentru prestarea serviciilor de alimentare cu apd, canalizare gl epurarea apelor
uzate si salubrizare.

Ajutoarele de stat autorizate In perioada de referintd au fost ajutoare
individuale. Beneficiarii acestor masuri au fost (In mare parte Intreprinderi
municipale): IM “Regia Apa Canal Bali”, IM “Apid Canal Costesti”, IM”Apa
Canal Telenesti”, IM “Carpineni Servicii”, IM ”GCL Cantemir®, IM *Salub-
Sireti”, IM “Ecoapeduct”, IM ”Servcom Corjeuti”, SA ”Operator Regional Api -
Canal Hincesti”, M “Indmetalcongaz”, iM ,,Servicii comunale Boghenii Noi”, M
.Gospodiria Comunali Chetrosu”, IM “Gospodiria Comunal - Locativi Calaragi”
(tabelul nr. 17).
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Tabelul nr. 17

Ajutorul de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei

pentru prestarea SIEG
- Valoarea
Decizia e
. totald a
Consi- . .
Nx7 liului Misura de sprijin | Tip SIEG ajutorului Efectele scontate
ord de stat
Concu- e
rentei auto.lllza-ta,
’ . mii lei
1 | ASR 01 din | Transmiterea in | Alimentare | 2 188.82 | Prezentul ajutor de stat este
11.61.2017 4 gestiune cu  titlul | cuapdsi destinat dezvoltdrii orasului
gratuit a bunurilor | canalizare Telenesti si anume pentru
materiale fard o imbunatitirea conditiilor de
contraprestatie trai a populatiei, asigurarea
echivalentdi (statia cu apd potabila,
de pompare, imbunatitirea calitatii apelor,
extinderca retelelor ridicarea nivelului social gi
de canalizare, igienic a populatiei din or.
excavator Talenesti
multifunctional), pe
un termen de 34 de
an iw.. -
2 | ASR 11 din | Transmiterea n | Alimentare 3950 Operarea in conditii normale
12.04.2017 | gestiune cu titlul cu apd de continuitate §i sigurantd a
gratuit a retelelor serviciulni public centralizat
de apeduct, pe un de alimentare cu apd in mun.
termen de 50 de ani Balti. sat. Elizaveta (mun.
3 i ASR 13 din | Transmiterca n | Alimentare 303239 | Acordarea ajutorului de stat
27.04.2017 | gestiune  cu ity cu api, va permite Imbunititirea
gratuit a| canalizare calitatii serviciilor de
mijloacelor fixe i si aprovizicnare cu apd,
bunurilor materiale, | salubrizare canalizare Tn or. Costesti, s.
pe un lermen de 11 Duruitoarea, s. Damégcani §i
ani s. Pasciuti (r. Riscani) si
salubrizare (or. Costesgti, s.
Proscureni, s. Duruitoarea,
Damaégcani si s. Pascidufi din
r. Rigcani) prin conectarea
unui numdr mai mare de
consumatori la apeduct si
reteaua de canalizare,
aprovizionarea cu apd non-
stop, crearea locurilor de
e e m UHC&
4 | ASR 06 din | Transmiterea n | Alimentare 335431 Extinderea  sistemului  de
06.03.2017 | gestiune cu  titlul cu apd alimentare cu apa potabil,
gratuit a retelelor accesul la o sursd de apd de
de  apeduct  si calitate a locuitorilor
fAntanilor arteziene, comunei  Céarpineni (.
pe un teymen de 49 Hincesti)
ani
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5 | ASR 31 din | Transmiterea in | Serviciului 893.88 Cresterea nivelului calitativ
14.07.2017 | gestiune cu  titlu | pubiic de al serviciilor de salubrizare,
gratuit a bunurilor | salubrizare Tmbunatitirea conditiilor de
materiale trat a populatiei, gestionarea
(autocamion pentru eficienta.  a deseurilor,
fransportarea protectia mediufui
deseurifor, inconjurator, ridicarea
containere, pubele nivelului social si igienic al
din plastic) populatiet din or. Cantemir
proprietate, pe un
{ termen de 6 ani
6 | ASR 15 din | Transmiterea n | Alimentare 92062 Asigurarea unui nivel Tnalt al
02.05.2017 | gestiune cu titlu | cuapasi conditiilor de trai, al sdn#tatii
gratuit a retelet de | canalizare locuiterilor si a unul mediu
apeduct si statitlor ambiant curat gi sinatos prin
de pompare, pe un dezvoltarea  durabila  a
termen de 35 ani infrastrocturii de alimentare
cu api si canalizare si prin
prestarea serviciilor calitative
populatiei din s, Siret (r.
Straseni)
7 | ASR 08 din | Transmiterea in | Alimentare 11 700.5 | Asigurarea cu api potabili si
03.04.2017 | gestiune cu titlu | cu api gi de sistem de canalizare,
gratuit a retelei de [ canalizare imbunitifirea calititii apelor,
apeduct 51 minimalizarea  cheltuielilor
canalizare, a statiei privind aprovizionarca cu
de pompare si a apd 51 canalizare a
statiei de epurare, locuitorilor  din  comuna
pe un lermen 35 ani Mingir {r. Hincesti}
§ | ASR 37 din | Transmitcrea in| Serviciul 7 663.07 | Asigurarea infrastructurii
02.08.2017 | gestiune cu titlu | public de pentru prestarea  serviciului
gratuit a | canalizare de canalizare pentru
mijloacelor fixe si locuitorii din or. Costesti, r.
bunurilor materiale, Riscani
pe un termen 20 ani o
9 | ASR 30 din | Transmiterea n | Alimentare 14168 Asigurarea infrastructurii
05.07.2017 | gestivne  cu  ftitlu cu apd pentru prestarea  serviciului
gratuit a retelei de de alimentare cu api pentru
apeduct $i populatia s, Corjeuti  {r.
fantanilor arteziene, Briceni)
| pe un termen 20 ani
10 | ASR 53 din | Transmiterea in | Alimentare | 22 718.66 | Extindere si reabilitare a
02.11.2017 | gestiune cu titly cu apl sistemului public de
gratuit a retelelor alimentare cu api, cresterea
de api potabila si a numiral de consumatori ai
sursel de  api serviciului public de
Farladeni (4 fantdni alimentare cu api,
arieziene cu stafie consumatorii beneficiaza de
de pompare), pe un serviciul public de alimentare
termen 20 ani cu apd In regim continuu in
mun. Hincesti
i1 | ASR 68 din | Transmiterea n | Serviciul 7 888.83 | Asigurarea infrastructurii
29.12.2017 | gestiune  cu  titlu | public de pentru  prestarea serviciului
gratult  a  unor | aproviziona de aprovizionare cu apa
bunuri {trascul de | recnapd potabild pentru focuitorii din |
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aprovizionare  cu
apa potabila
centralizat,
gravitational  din
conducta  Soroca-
RBalti-Singerei), pe
un termen 5 ani

raionul Singerei (s. Heciul
Nou, com. Alexindreni si or.
Biruinta), cresterea nivelului
de trai a locuitorilor, care vor
avea acces la surse ds api
sigure si de calitate.

12 | OTC 38 din | Transmiterea n | Alimentare 576.72 Dezvoltarea s. Boghenii Noi
24.08.2017 | gestiune cu titlu cu apd {r.Ungheni) si anume
gratuit a imbundtitirea conditiilor de
apeductului, pe un trai a populatiei, asigurarea
termen 20 ani cu apd, ridicarea nivelului
social si igienic al populatiei.
13 | OTC 54 din | Transmiterea in | Canalizare 134734 | Asigurarea infrastructurii
02.11.2017 | gestiune cu titlu pentru prestarea serviciului
gratuit a statiei de de canalizare peniru
epurare si - | populatia s. Chetrosu (1.

canalizare, pe un Anenii Noi)

termen 36 ant

14 | OTC 55 din | Transmiterea n | Serviciul 1 504.81 Asigurarea serviciilor de
02.11.2017 | gestiune cu titiu { public de canalizare pentru populatie, a

gratuit a retelelor [ canalizare conditiilor sanitare si de

exterioare de mediu In or. Caldrasi
canalizare din
sectorul

Vatimineasa, pe un
termen 30 ani

Ca urmare a implementdrii ajutoarclor de stat autorizate a crescut numérul

consumatorilor conectati la reteaua de alimentare cu apd, canalizare/ serviciul de
salubrizare (la situatia din 01.09.2018) in raport cu numarul de consumatori
conectati pdna la acordarca ajutorului de stat, astfel:

L]

misura de sprijin acordatd de citre Primaria or. Telenest - iM”Api — Canal”
Telenesti - numdrul caselor de locuit conectate la reteaua de alimentare cu
api— 1 132 gi de canalizare-502. Totodatd, la sistema alimentare cu apa au fost
conectate 2 085 de gospodarii, iar la canalizare — 1 405 de gospodarii.
masura de sprijin acordatd de Primaria s. Sireti, r. Straseni — iM ,,Salub Sireti”
- o cregtere de peste 20 % In raport cu nr. de consumatori conectati la reteaua
de alimentare cu apa pand la acordarea ajutorului de stat (2 415 gospodérii /
2 005 gospodaril),
masura de sprijin acordatd de Primdria or. Costesti, r. Réscani - iM”Apa -
Canal Costesti” - numirul de consumatori conectati la reteaua de canalizare /
serviciul de salubrizare la data de 01.09.2018 constituie 368 (crestere cu
8,2%) si respectiv 330 (crestere cu 10%);
misura de sprijin acordatd de Primaria com. Cérpineni, r. Héancesti — M
,Carpineni Servicii”- la reteauz de alimentare cu apid potabild au fost
conectate 1 672 de gospodarii;
masura de sprijin acordatd de Primana s. Corjeuti, r. Briceni — IM ,,Serveom
Corjeuti” - o crestere cu 41,2% In raport cu nr. de consumatori conectati la
reteaua de alimentare cu apd pana la acordarea ajutorului de stat;
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e masura de sprijin acordatd de Primiria com. Mingir, r. Hancesti — IM
»Bcoapeduct”™ au fost conectati la reteaua de alimentare cu api si canalizare
870 de consumatort.

e masura de sprijin acordatd de Consiliul raional Singerei - IM
wIndmetalcongaz” - numarul consumatorilor conectati la reteaua de
aprovizionare cu api pénd la acordarea ajutorului de stat — 0, numdrul
consumatorilor conectati la data de 01.09.2018 — 480 gospodarii casnice;

» misura de sprijin acordatd de Priméria com. Boghenii-Noi, r. Ungheni- iM
»oervicii comunale Boghenii Noi”- conectati la reteaua de alimentare cu api
106 gospodarti (sau circa 63 % din total);

e misura de sprijin acordatd de Primiria com. Chetrosu, r. Anenii Noi- IM
,»Gospodaria Comunald Chetrosu™- conectati la infrastructurd au fost 4 277

consumatori;
* misura de sprijin acordatd de Primdria or, Calédrasi - IM”Gospodiria Comunal
- Locativda Cildrasi” - pénd la acordarea ajutorului de stat, sectorul

Viétimaneasa nu dispunea de refele de canalizare. La situatia din 01.09.2018
numarul consumatorilor conectati la refeauva de canalizare este de 145
gospoddrii (sau circa 55% din totalul gospodariilor), etc.

Ca urmare a analizel masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG au fost
identificate urmatoarele probleme:

1. in cele mai multe cazuri atribuirea SIEG se realizeazd prin gestiune directi,

fara a f1 examinate si alte forme de delegare.

Gestionarea SIIG poate fi realizata atdt de intreprinderile municipale/de stat
cat si de cele private. Se precizeazd faptul ci principalele caracteristici ale SIEG
sunt universalitaiea, continuitatea, calitatea serviciului, accesibilitatea si protectia
consumatorilor. Astfel, alegerea formei de gestionarea a SIEG trebuie si fie
realizatd in vederea protectiei consumatorului si imbundtitirii bunastirii acestuia.

In vederea asiguririi accesului consumatorilor la prestarea serviciilor
continue, calitative i la un tarif accesibil este important s fie stabiliti indicatori de
performanté la servictile furnizate atat de intreprinderile municipale/de stat cét si
de cele private.

Potrivit Programului national in domeniul concurentei i al ajutorului de stat,
una din actiuni prioritare este modificarea actelor normative ce reglementeazi
modalitatea de prestare a SIEG, prin impunerea obligatiei de stabilire a
indicatorilor de performania la atribuirea dreptulul de gestiune a serviciului public
in baza actului de atribuire.

2. necesitatea implementérii unui mecanism eficient al achizitiilor publice in
domeniul  serviciilor publice de gospodirie comunald, inclusiv prin
armonizarea legislatiel nationale la prevederile Directivelor Uniunii
Europene 2014/25/UE si 92/13/CEE. ,

Una din actiunile Programului national in domeniul concurentei si al
ajutorului de stat este instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestirii
serviciilor publice de gospodarie comunald (in sectoarcle apd, canalizare, energie,
transport public, servicii postale etc.), inclusiv prin aprobarea Legii privind
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achizifiile publice n sectorul utilititi si transpunerea Directivelor Uniunii
Europene 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE, 92/13/CEE si 2006/111/CE in
Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402 din 24.10.2002.
3. insuficienta cunostintelor furnizorilor in aplicarea prevederilor legislatiei
ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG.
in vederea cresterii capacitatii institutionale a furnizorilor urmeazi a fi
organizate un sir de seminare In domeniul ajutoruliui de stat si analizei economice.

4.4.Ajutor de stat destinat protectiei mediului inconjurdtor

Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului Inconjuritor se
efectueazd tindnd cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotérérea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 9 din 30.08.2013). Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat,
acorcarea ajutorului de stat pentru protectia mediului poate fi justificats, in cazul In
care, prin masurile de ajutor se obtine un nivel mai ridicat al protectiei mediului
decét ce] care s-ar obtine in absenta ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale
ajutorului sunt mai mari decat efectele sale negative, in ceea ce priveste
denaturarea concurentei, ludnd in considerare principiul “poluatorul pliteste”.

Schema ajutorului de stat "Apel de propuneri de proiect nr. 3 in domeniul
Eficientei Energetice si valorificarii Surselor de Fnergie Regenerabild adresat
solicitantilor de finantare din sectorul public”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016 s-
a decis autorizarea schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de proiect nr. 3 in
domentiul Eficieniei Energetice gi valorificarii Surselor de Energie Regenerabilid
adresat solicitantilor de finantare din sectorul public”.

In anul 2017, in baza schemei de ajutor de stat autorizate a fost acordatd
masura de sprijin la 8 beneficiari, In valoare totald de 4 714.44 mii lei. Totodati, in
baza informatiilor prezentate de cftre Fondul pentru Eficientd Energeticd, se
constatd respectarea cerinfelor prevézute de Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului, privind incadrarea ajutoarelor de stat acordate In
pragurile de intensitate maximd admisibila, conform Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei de autorizare.

4.5. Ajutor de stat pentru salvarea beneficiarilor

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru saivarea beneficiarilor se efectueazi
tinfind cont de prevederile din Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea
beneficiartlor aflati in dificultate (aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentel nir. 6 din 30.08.2013).

a) Ajutor de stat acordat S.4. "Banca de Economii”, B.C. "Banca Sociald”
SA. 51 B.C. "UNIBANK" S A.

Prin Hotérdrea Guvernului nr.938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea
stabilitdtii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale, s-a acceptat
propunerea Comitetului National de Stabilitate Financiard de acordare, in caz de
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necesitate, de cétre BNM bancilor licentiate, a creditelor de urgentd in sumi de
pénd la 9 500 mil. lel, In vederea asigurérii stabilitatii sistemului financiar si de
emitere a garantiei (garantiilor) de stat pentru garantarea creditelor de urgentd
acordate de BNM.

BNM a notificat Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutoruluj de
stat bancilor: S.A. "Banca de Economii”, B.C. "Banca Sociald” S.A. si
B.C. "UNIBANK” S.A.. Plenul Consiliului Concurentei a decis ¢4 misura de
sprijin notificata de cdtre BNM constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat i a autorizat misura de sprijin pentru salvarea celor trei binci
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei ny. 01 8S din 27.11.2014).

Conform Legii cu privire la ajutorul de stat si Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, BNM urma sé prezinte Consiliului Concurentei in termen de 6 luni de
la acordarea ajutorului de stat, un plan de restructurare sau de lichidare a
beneficiarilor. Dat fiind faptul ¢d planul mentionat nu a fost prezentat citre
expirarea termenulul, Plenul Consiliulvi Concurentei a dispus initierea investigatiei
referitor la semnele Tncélcarii legislatiei In domeniul ajutorulul de stat de citre
BNM.,

In urma investigatiei, s-a constatat ci in lipsa unui plan de restructurare
folosirea ajutorului de stat de cétre bancile comerciale beneficiare dupé expirarea a
6 luni de la acordarea acestuia este abuziva, respectiv bancile comerciale urmeazi
sd ramburseze ajutorul de stat in cauzi. Totodatd, nenotificarea ajutorului de stat de
catre Ministerul Finantelor sub form& de garantii de stat In conditii preferentiale
peniru SA ,,Banca de Economii”, BC ,,Banca Sociald” SA si BC ,,UNIBANK” SA
este o Incdlcare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015,
s-a decis recuperarca ajutorului de stat de care a beneficiat SA ,Banca de
Economii”, BC ,,Banca Sociald” SA si BC ,UNIBANK” SA. In acest sens, BNM
si Ministerul Finantelor urmeazd sd intreprindd maisurile necesare pentru
recuperarea ajutorului de la cele trei banci.

Potrivit informatiei prezentate de citre BNM, de la data retragerii licentei si
pand la data de 30.11.2017" inclusiv, cele 3 binci comerciale au efectuat
rambursari cumulative In sumaé totald de 1 064 mil.lei, dupd cum urmeaza: SA
"Banca de Economii"-329 millei, BC "Banca Sociald" SA. — 436 mil.lei si
BC"UNIBANK" SA - 299 mil.lei,

Decizia urmeazd a fi monitorizatda In continuare de catre Consiliul
Concurentel p&na la recuperarea totald a ajutorului de stat de cidtre BNM si
Ministerul Finantelor.

b) Ajutor de star acordat SA CA "Air Moldova”

Prin Decizia Plenului Consiliulut Cencurentei nr. ASS - 43 din 14.09.2016 a
fost autorizat ajutorul de stat pentru salvarea IS CA , Air Moldova”.

Furnizorul ajutorului de stat a executat obligatia prevazuta in pct. 3 din Decizia
Plenuiui Consiliulur Concurentel nr. ASS - 43 din 14.09.2016, prezentind planul

'® Informatia a fost prezentata de ciftre BNM in lona decembrie anul 2017
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de restructurare al IS CA ,Air Moldova”. Procesul de implementare a planului de
restructurare a fost incheiat odata cu preluarea IS CA , Air Moldova” de citre SRL
»Civil Aviation Group”, noul proprietar angajindu-se sd returneze datoriile
companiei aeriene si sa restructureze intreprinderea. '

4.6.Ajutor de stat sectorial

Ajutor de stat acordat IS, Calea Feratd din Moldova” in vederea achizitiei
locomotivelor si restructurdrii infrastructurii feroviare

Prin Decizia Plenului Consiliutui Concurentei nr. ASS - 44 din 02.07.2015 s-a
decis autorizarea ajutorul de stat oferit IS ,,Calea Feratd din Moldova” in vederea
achizitiei locomotivelor gi restructurarii infrastructurii feroviare.

Ca urmare a monitorizirii masurii date de sprijin s-a constat faptul ci
implementarea proiectului de modemnizare a {S ,Calea Feratd din Moldova” are loc
cu intirziere la capitolul de achizitionare a locomotivelor noi si a sistemului
informational de eficientd energeticd fapt care a condifionat nedebursarea integrala
a primei transe. Totodatd, au fost intreprinse actiuni in vederea debursarii trangelor
de finantare din partea BERD. Prin Hotéréarea Guverrului nr. 1402 din 05.12. 2017,
a fost adoptatd "Conceptia pentru restructurarea sectorului feroviar si a IS ,,Calea
Ferati din Moldova™, pentru anii 2018-2021, fiind elaborat Planul de actiuni
pentru 1S . Calea Ferati din Moldova”.

Tindnd cont de faptul ¢i masurile de sprijin autorizate urmeazd a fi
implementate ntr-o perioadd mai indelungatd, acestca vor fi monitorizate In
continuare de cétre Consiliul Concurentet.
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Capitolul V. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT "REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT”

In vederea realizirii angajamientului asumat prin art. 342 din  Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparenfei in operatiunile de acordare a
ajutoruiui de stat a fost 1nstituit SIRASM.

SIRASM  reprezinti  totalitatea  mijloacelor  software, hardware,
informat;ionalé, organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a
tehnologiilor de utilizare a lor, a normelor de drept §i a infrastructurii pentru
sustinerea informationald a notificdrii, a evidentei, a monitorizarii §i a raportarii
ajutoarelor de stat.

Scenariile de baza prin intermediul cérora se realizeaza functiile SIRASM se
divizeazi in urmitoarele grupuri: pentru introducerea si actualizarea informatiilor
si pentru furnizarea mformatiilor.

Figura nr. 4

Functionarea Sistemului informafional automatizat
YRegistrul ajutoarelor de stat”

ARFORMATL FUBEICE

{DECTETLE CNSILIVLUT
LONCURENTEL MODELE)

In vederea implementirii SIRASM a fost elaborati si aprobati Hotirarea
Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea Conceptului sistemului
informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat” si Hotirdrea Guvernului
nr.1112 din 06.10.2016.pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
tinere a Registrulul Ajutoarelor de Stat.

Totodatd, in vederea asiguriirii securitatii informatiei stocate, sistemul este
gizduit de Agentia Servicii Publice. De asemenea, in scopul facilitdrii procesului
de utilizare a sistemului si implementdrii Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost
elaborate 2 materiale informative destinate furnizorilor de ajutor de stat, informatia
fiind plasatid pe pagind electronic# a Consiliului Concurentei.

Implementarea SIRASM a inceput la sfarsitul anului 2015. in perioada 2016-
2017 a continuat implementarea sistemului online. In anul 2017 a fost acordat
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acces la 252 de furnizori de ajutor de stat astfel incat 809 furnizori de ajutor de stat
sunt conectati, dintre care APC - 37 (100% din potentialii furnizori), APL - 760, si
alti furnizori (diferite persoane juridice) - 12.
Prin intermediul SIRASM, din totalul furnizorilor care au raportat ajutorul de
stat in anul 2017, 88% au utilizat In acest scop sistemul.
Figura nr.5

Ponderea furnizorvilor care au raportat ajutorul de stat prin SIRASM
in perioada 2015*-2017

100%
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2096: 135//
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*SIRASM a z“n‘cep\ut a fi implementat la sfdrsitul anuiui 2015

In vederea promovirii culturii concurentiale, inclusiv in partea ce tine de
implementarea sistemulul, pe parcursul anului 2017 reprezentantii Consiliului
Concurentei au acordat peste I 500 consultatir la telefon si au organizat circa 90 de
ntrevederi consultative si sedinte cu furnizorii ajutorului de stat.

in procesul de examinare a notificirilor atit Consiliul Concurentei, cét si
furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul sistemului, astfel
costurile de corespondentd prin utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de
transmitere a documentelor fiind reduse. Consiliul Concurenfei va continua
dezvoltarea §i optimizarea SIRASM in vederea eficientizirii notificarii, raportsrii
si monitorizarii ajutorului de stat.
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CONCLUZI SI PRIORITATI

Ajutorul de stat este o componentd importantd a politicii economice st In

special a politicii de concurentd datoritd impactului acestula asupra mediului
concurential. Prin politica In domeniul ajutorului de stat se urmareste corectarea
esecurilor pietei si consolidarea economiei nationale.

Principealii indicatorii privind mdsurile de sprijin raportate pentru anul 2017

au fost:

valoarea ajutorului de stat raportat (inclusiv pentru SIEG) a fost de
827 078 miti lei, ceea ce a constituit 0.55% din P1B;

valoarea estimatd a ajutorului de stat (inclusiv valoarea mésurilor de sprijin
acordate sub formi de facilitati fiscale) a fost de 1 944 506 mii lei, ceea ce a
constituit 1.29% din PIB;

valoarea ajutorului de stat autorizat de Consiliul Concurentei a fost de
240 453 mii lei (29.07% din valoarea total3);

micsorarea cu 1.3% din PIB a valorii ajutorului de stat, ca urmare a reexamindrii
schemelor de stat implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, a ratificirii Acordului de Asociere s1 a modificarilor survenite in
legislatia nationald,

cele mai multe ajutoare de stat (69.44% din numarul ajutoarelor de stat
raportate) au fost oferite ca scheme de ajutor de stat;

cea mai mare pondere a ajutoarclor de stat raportata a fost de natura cheltuielilor
bugetare, fiind de circa 63% din valoarea totald;

cele mai multe din ajutoarele de stat raportate au fost pentru dezvoltare
regionald, acestea constituind circa 39% din valoarea totald;

cea majl mare pondere din ajutoarele de stat raportate au fost oferite de cétre
APC, acestea constituind circa 88% din numarul total de masurt raportate,
valoarea ajutorului de minimis a fost de 92 945 mii let;

cele mai multe ajutozre de minimis au fost raportate de catre APL, acestea
constituind 92.41% din total ajutoare de minimis raportate;

cea mal mare valoare a ajutorului de minimis {circa 85%) a continuat a fi
orientatd spre sustinerea IMM si prestarea SIEG;

valoarea misurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG a fost de
185 207 mit lei;

cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru SIEG a fost acordat
intreprinderilor ce presteazd servicii de alimenfare cu apd si canalizare,
colectarea si epurarea apelor uzate i serviciului de salubrizare.

Principalele probleme identificate la implementarea legislatiei in domeniul

ajutorului de stat sunt:

1) cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub forma de facilitati
fiscale si vamale sunt implementate pénd la intrarca in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, fiind acordate in baza actelor normative In vigoare
la data adoptérii, fard a fi fundamentate pe o analizd economicd ex-ante a

61



impactului masurilor respective asupra mediului concurenfial st a fi
identificate clar obiectivul de acordare a acestora;

2) mecanismul de evidentd al facilititilor fiscale este insuficient pentru

furnizarea informatiei necesare la examinarea masurilor de sprijin prin
prisma legislatiei in domeniul ajuterului de stat;

3) insuficienta cunostintelor In domeniul ajutorului de stat a reprezentantilor

autorititilor administratiei publice, ceea ce creeazd dificultdti la
implementarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat;

4) acordarea ajutoarelor de stat fard ar fi examinate alte posibilitdti care ar

asigura implementarea politicilor publice, dar ar avea un impact minim
asupra mediului concurential.

In acest sens acpiuni prioritare n domeniul ajutorului de stat pentru

urmatoearele perioade sunt:

intreprinderea eforturilor in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat
instituite Inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE 1n materie de ajutor de stat;
intensificarea colaborarii cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii
mecanismului de raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub
formd de facilitifi fiscale. Reexaminarea in colaborare cu Ministerul
Finantelor a masurilor de sprijin acordate sub forma de facilitdti fiscale prin
prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

colaborarea cu furnizorii in vederea modificdrii actelor juridice a SIEG, prin
impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanti la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public. Acordarea suportulul furnizorilor
in vederea asiguririi prestdrii SIEG in baza actului de atribuire, care trebuie
si corespundd prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul
ajutorului de stat;

dezvoltarea si optimizarea SIRASM in vederea eficientizdrii notificarii,
raportarii si monitorizarii ajutorulut de stat;

ridicarea culturii concurentiale In partea ce jine de ajutor de stat atif in
cadrul autoritdtilor publice cat si a Intregii societati.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat va contribui la

realizarea obiectivelor vizate, la corectarea disfunctionalitatilor pietel, la cresterea
competitivita{ii Intreprinderilor precum i crearea unui mediv concurential
echitabil.
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ANEXE
ANEXA I

ANEXA TEHNICA

Anexa tehnicd oferd informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere
a raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat $i de minimis pe obiective,
categorii gi forme, metode de evaluare a ajutoarclor de stat, precum si sursele de
obtinere a datelor carc au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urméitoarele capitole:

[. Sfera ajutoarelor de stat st ajutoarelor de minimis analizate in Raport;

[I. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis;

111. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de ajutor.

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate Tn Raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
claborat pe baza , Registrului ajutoarelor de stat” Intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, In conformitate cu Hotdrarea Guvernului
nr. 1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
tinere a Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului raport,
intra sub incidenta:

e Legii cu privire la ajutorul de stat;

e Hotirdrii Guvernului nr. 1112 din  06.10.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de {inere a Registrului ajutoarelor de
stat;

* Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotardrea
Plenului Consiiiului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013;

e Regulamentului cu privire la Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotararea Plenulut Constliulul Concurentei nr.3 din 30.08.2013.

11. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarclor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atdt a alocdrilor efectuate in
cadrul schemelor de ajutor, cat $1 a ajutoarclor individuale) s-a efectuat in
conformitate cu obiectivul principal al acordaril acestora.

IIL. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor
Sursele obtinerii datelor
Cifrele sunt exprimate in prefuri curente pentru moneda nationala si in prefuri
curente pentru euro. '
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Cursul mediu anual de schimb leu/eurc utilizat a fost preluat de pe pagina
web a BNM.

Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in periocada de referintd au fost utilizate actele normative care
contin scheme de ajutor de stat i/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de.
minimis si/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizorit. :

Raportdrile au fost solicitate in formd standard, conform Anexei nr.l si
Anexel nr. 2 la Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112 din 06.10.2016 51
au cuprins urméatoarele elemente:

Titlul ajutorulu;

e Baza legalj;

¢ Numaru! ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat),

o Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat);

e Perioada in care se acordd ajutoare de stat in baza acestel masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat);

e Data la care a Incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de

mininis);,

¢ Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis;

e Regiunea;

¢ Originea ajutorului;

e Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis;

e Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis;

e Tipul ajutorului de stat/minimis;

¢ Conditii de acordare;

e Beneficiarii 1 cuantumul ajutorului de stat/minimis;

e Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de
stat/minimis;

e Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat);

e Alte informatii si comentaril (pentru raportarea ajutorului de minimis),
o Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis).

Informatii de pe paginile web a BNS si BNM:

e produsul intern brut;

o numarul populajiet;

e cursul mediu anual de schimb leu/euro.
Metodele de evaluare a elementului de ajutor

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele
normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a acordat
un ajutor individual, totodatd {inindu-se cont de legislatia secundard, respectiv,
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare $i adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului

Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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ANEXA 11

LISTA ACTELOR JURIDICE IN BAZA CARORA AU FOST ACORDATE

L.

© 00~ o

AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE PENTRU ANUL 2017

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.10); Legea nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit. z'); Hotardrea Guvernului
nr.1165 din  24.10.2016 pentru aprobarea listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar,
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.124 alin. (16); Hotirirea Guvernului
nr.1574 din 09.12.2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic
nedenaturat, destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetici;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 96 lit.b); Hotardrea Guvernului
nr.378 din 31.05.2017 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic
nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizérii in medicind pentru
anul 2017; Hotararea Guvernului nr.454 din 15.04.2016 cu privire la stabilirea
cuantumului de alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si
utilizérii in medicind pentru anul 2016; Hotararea Guvernului nr.771 din
17.06.2016 cu privire la modificarea Hotéararii Guvernului nr.454 din
15.04.2016; Hotararea Guvernului nr.18 din 04.03.2015 cu privire la stabilirea
cuantumului de alcool etilic nedenaturat destinat utilizdrii Tn medicind pentru
anul 2015;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (7); Hotararea Guvernului
nr.182 -din  13.03.2013 privind aprobarea Listei organizatiilor si
intreprinderilor societatifor orbilor, societitilor surzilor si  societatilor
invalizilor, scutite de vérsare la buget a TVA aferentd mérfurilor produse si
serviciilor prestate;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 49; Legea nr.440-XV din
27.07.2001 cu privire la zonele economice libere;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 53";

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 53%;

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art, 68;

Codul nr. 259 din  15.07.2004 cu privire la stiin{d i inovare al Republicii
Moldova; Legea Nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017,
Legea nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare; Hotararea Guvernului nr. 809 din 29.10.2015 cu
privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei pentru anul 2015; Hotdrdrea Guvernului nr. 952 din
27.11.2013 cu privire la aprobarea Strategiel inovafionale a Republicil
Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatli pentru competitivitate™;
Hotéararea Guvernului nr. 685 din  13.09.2012 cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici g1 mijlocii pentru anii
2012-2020; Hotardrea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014 cu privire la
aprobarea Sirategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pand in
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2020; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd §i Dezvoltare Tehnologica
al ASM nr. 37 din 19.02.2016 cu privire la finantarea proiectelor de transfer
tehnologic n anul 2016; Hotdrdrea Consiliului Suprem pentru Stiintd si
Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr. 54 din 28.02.2017 cu privire la finanfarea
proiectelor de transfer tehnologic in anul 2017; Hotédrarea Consiliului Suprem
pentru Stiintd gi Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr. 77 din 14.06.2016 cu
privire la aprobarea unor hotariri ale Biroului Consiliului Suprem pentru
Stiin{d s Dezvoltare Tehnologicd; Hotardrea Consiliului Suprem pentru Stiin{d
si Dezvoltare Tehnologicda al ASM nr.96 din 18.07.2017 cu privire la
finantarea proiectelor de transfer tehnologic tn anul 2017.

10.Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la gtiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea bugetulut de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;
Hotardrea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al
ASM nr.6 din 12.01.2017 cu privire la repartizarea volumului alocatiilor si
cheltuielilor pentru sfera gtiinfei si inovérii pe anul 2017 in conformitate cu
Legea bugetului de stat din 2017;

11.Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;
Hotardrea Guvernului Nr. 809 din 29.10.2015 cu privire la aprobarea
Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2015; Hotérdrea Consiliului Suprem pentru $tiinia si Dezvoltare
Tehnologicd al ASM nr. 54 din 28.02.2017 cu privire la finanfarea proiectelor
de transfer tehnologic in anul 2017,

12.Codul ar. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;
Legeanr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016;

13.Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art.124 alin.(18);

14.Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art.103 alin.(1) pct. 32);

15.Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 103 alin. (1) pet. 27°); Legea
nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit. y);

16.Legea nr.1164 din 24,04.1997 pentru punerca in aplicare a titlurilor I st II din
Codul fiscal, art. 24 alin (15) 1it. b):

17.Legea nr.1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titiurilor I s: II din
Codul fiscal, art. 24 alin (15) lit. ¢):

18.Legeanr.1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I s1 1 din
Codul fiscal, art. 24 alin (16):

19.Legea nr.1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I g1 II din
Codul fiscal, art. 24 alin (17):

20.Legea nr. § din  17.02.2005 cu privire la Portul Internafional Liber
"Giurgiulesti";

21.Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturit combinate a
marfurilor, pct.7 al regulilor generale de aplicare a taxei vamale;

22 egea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului I al

Codului fiscal, art.4 alin.(18); Hotdrarea Guvernuhui nr. 819 din 18.10.2017
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pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor
categoril de facilitati privind TVA conform prevederilor art.103 alin.(7) din
Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24 aprilie 1997 si art.4 alin.(18) lit.b) din Legea
nr.1417-X1H din 17 decembrie 1997 pentru punerea in aplicare a titlului IIT al
Codului fiscal, Hotérdrea Guvernulut nr.1085 din 22.11.2010 privind
aprobarea  Listei  organizatiillor si  intreprinderilor  societatilor
orbilor, socletatilor surzilor si societd{ilor invalizilor, scutite de TVA
la importul materiei prime, materialelor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesultul propriu de productie;

23 Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016; Hotarirea
Guvernului nr. 819 din 18.10.2017 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de acordare a unor categorii de facilitdti privind TVA
conform prevederilor art.103 alin.(7) din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 si art.4 alin.(18) lit.b) din Legea nr.1417-X1I1 din 17 decembrie
1997 pentru punerea in aplicare a titlutui 111 al Codului fiscal;

24.Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016; Hotérdrea
Consilialui Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicad al ASM nr.291
din 27.10.2016 cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru anul 2017
privind finantarea proiectelor comune de cercetare intre Academia de Stiinge a
Moldovei si Autoritatea Nationald pentru Cercetare si Inovare din Romaénia;
Hotardarea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al
ASM nr.287 din 27.10.2016 cu privire la aprobarea rezultatelor concursului si
volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2017 a proiectelor de cercetdri
stiintifice pentru tineri cercetatori; Hotararea Consiliulut Suprem pentru Stiinia
si Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr.286 din 27.10.2016 cu privire la
aprobarea rezultatelor concursului si volumului alocatiilor bugetare pentru
anul 2017 a proicctelor de cercetari stiintifice din cadrul programelor de stat;
Hotardrea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd al
ASM nr. 13 din 26 aprilie 2017 cu privire la aprobarea rezultatelor concursului
si volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2017 a proiectelor pentru
,Organizarea manifestirilor stiintifice internationale”; Hotdrdrea Biroului
Consiliului Suprem pentru $tiintd si Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr. 12
din 26.04.2017 cu privire la aprobarea rezultatelor concursului si volumul
alocatitlor bugetare pentru anul 2017 a proiectelor pentru ,Editarea
monografiilor stiintifice (lucrdri de valoare)” ; Hotdrdrea Consilivlui Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicda al ASM nr. 54 din 28.02.2017 cu
privire la finantarea proiectelor de transfer tehnologic in anul 2017,

25 Hotardrea Parlamentului nr.477 din 02.06.1995 pentru ratificarea Acordului cu
privire la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii
cooperatiei de productie a intreprinderilor si ramurilor din tarile membre ale
Comunitatii Statelor Independente; Hotdrarea Guvernului nr. 369 din
05.06.1995 cu privire la masurile de realizare a Acordului referitor la
condifiile generale s1 mecanismul de susfinere a dezvoltirii cooperatiei de
productie a intreprinderilor g1 ramurilor statelor membre ale Comunitéfii
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Statelor Independente §i a Protocolului privind mecanismul de realizare a
acestul Acord;

26 HotirArea Parlamentului nr. 1588 din 27.02.1998 cu privire la acordarea de
credite cooperativelor de constructie a locuinjelor pe anii 1998-1999;
Hotararea Parlamentului Nr. 834 din 16.05.1996 cu privire la cooperativele de
constructie a locuintelor; Hotararea Parlamentului Nr. 209 din  29.07.1994
privind acordarea de credite cooperativelor de constructie a locuintelor;
Hot#rarea Parlamentului Nr. 1294 din 23.02.1993 despre punerea in aplicare a
Legii cu privire la bugetul de stat; Hotdrirea Guvernului nr. 323 din
28.06.1991 cu privire la masurile de stimulare a constructiei de case si a
cooperativelor de constructii locative;, Hotdrarea Guvernului Nr. 349 din
07.06.1993 cu privire la masurile de protejare a cooperativelor de constructie
a locuintelor; Hotidrdrea Guvernului Nr. 811 din  15.12.1992 cu privire la
mdsurile de ajutorare a cooperativelor de constructii a locuintelor; Hotédrarea
Guvernului Nr. 35 din 22.01.1992 cu privire la masurile suplimentare de
stimulare a constructiel cooperatiste de locuinte;

27.legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal art.28 lit. s); Legea
nr. 1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului
fiscal, art.4 alin. (17);

28.Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dezabilitati; Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;

29.Legea nr.1421 din 31.12.2002 cu privire la teatru, circuri si organizatii
concertistice; Legea bugetulul de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16.12.2016;

30.Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea forfei de munca si protectia
sociala a perscanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd; Hotdrarea
Guvernului nr. 594 din 20.06.2005 cu privire la aprobarea Procedurii de
stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in muncd a absolveniilor
institutiilor de Invatdmant superior finantati de la bugetul de stat;

31.Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de muncé si protectia
sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd; Hotarirea
Guvernului nr. 862 din 14.07.2003 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortel de munca, anexa 3;

32.Legeanr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energeticd; Legea nr. 160
din 12.07.2007 energiei regenerabile; Hotdrdrea Guvernului nr, 401 din
12.06.12 cu privire la Fondul pentru Eficientd Energetica;

33.Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal®*, art.28 lit.1);

34.Legea nr.22 din 27.02.2015 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova gi BERD in vederea realizarn Proiectului de achizifie a
locomotivelor gi de restructurare a infrastructurii feroviare;

35.Legea nr. 276 cu privire la principiile de subvenftonare a producatorilor
agricoli; Hotdrarea Guvernului nr. 455 din 21.06.2017 cu privire fa modul de
repartizare a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural; Hotardrea Guvernului nr. 903 din 07.11.2017 cu privire la
modificarea st completarea Hotararii Guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017,
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36.Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale art. 12;
Hotardarea Guvernului Nr. 440 din  16.06.2011 cu privire la acordarea titlului
de parc industrial Societdtii pe Actiuni ,,TRACOM?”;

37.Legea nr. 1515 din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjuritor,
art. 85;

38.Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului; Hotdrarea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la vénzare-cumpérarea terenurilor
aferente;

39.Legeanr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public privat; Legea nr.
534 din 13.07.1995 cu privire la concesiunea; Hotardrea Guvernului nr.438
din 19.05.2012 cu privire la inifierea proiectului de parteneriat public privat
pentru concesionarea Aeroportulul  International Chisindu; Hotérdrea
Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii
activelor 1.S “Aeroportului International Chisindu” si a conditiilor
concesionarii acestora; Hotérirea Guvernului nr.715 din 12.09.2013 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului Inchis de
selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisindu”;
Hotarérea Guvernului nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea
Hotédrarea Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 privind aprobarea concesionarii
activelor IS “Acroportului International Chisindu” st a conditiilor
concesionarii acestora;

40.Hotdrarea Guvernului nr. 364 din 03.06.2008 privind aprobarea Programulul
National de Abilitare Economicd a Tinerilor (PNAET); Hotérarea Guvernului
nr. 2503-330 din 04.10.2010 privind extindere programului pe perioada 2011-
2013; Hotérdrea Guvernului nr.140 din 21.02.2014 Extinderea Programului
National de Abilitare Economicd a Tinerilor pe pericada anilor 2011-2016;
Hotardrea Guvernului nr. 664 din 03.06.2008 cu privire la Programul national
de abilitare economici a tinertlor;

41.Hotararea Guvernului nr.774 din 13.08.1997 cu privire la nomenclatorul
serviciilor cu  semnificatie juridicd In domeniul protectiel obiectelor
proprietatii intelectuale;

42 Hotararea Guvernului 1133 din 12.10.2016 pentru aprobarea Manualului de
operatiuni privind implementarea creditului de asistentd oferit de Guvernul
Republicii Polone;

43.Acord de esalonare a datoriei a Autoritafil Aeronautice Civile din 23.04.2013;

44. Contract de cesiune a creantelor a Autoritatii Aeronautice Civile din
08.11.2016, 26.12.2016;

45.Contract de cesiune a creanfelor a Autoritdfii Aeronautice Civile din
21.07.2017, '

46.Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutu! juridic special al Gagduziel
(Gagauz-Yeri); Legea UTA Gagluzia nr. 24-XV/II din 26.12.2000 cu privire
la investifii si activitati de investitii UTA G&gauzia; Legea UTA Gagauzia nr.
70-XXXII/V din 30.00.2016 privind garantarea drepturilor subiectilor
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activitatii investitionale; Legea UTA Géagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017
privind modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a
bugetului pentru anul 2017; Hotararea Adunarii Populard a Gagauziei nr. 290-
XXXIAV din 01.10.2010 cu privire la acordarca regimului facilitar de
impozitare IM “Marigold” SRL; Hotardrea Comitetului executiv al Gigiuziei
nr. 9/19 din 29.07.2010 cu privire la acordarea regimului facilitar de
impozitare IM “Marigold” SRL; Hotararea Comitetului executiv al Gigauzie
nr.3/4 din 16.03.2015 privind activitatea intreprinderilor beneficiare a
regimului preferential de impozitare pentru anii 2013-2014; Hotérarea
Comitetului executiv al Gagauziei nr.14/4 din 10.07.2017 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare socio-economica a Gigauziei 2017-2022; Hotirarea
Comitetului executiv al Gagauziei nr. 29/6 din 26.12.2017 privind masurile de
punere in aplicare a Legii UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind
modificarea si completarea Legti nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 bugetului
pentru anul 2017;

47 Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri); Legea UTA Gagauzia nr. 24-XV/Il din 26.12.2000 cu privire
la investitii si activitdti de investifti UTA Gagauzia; Legea UTA Gigauzia nr,
70-XXXII/V din 30.06.2016 privind garantarea drepturilor subiectilor
activitdtii investitionale; Legea UTA Gagéuzia nr. [1-VI/VI din 08.09.2017
privind modificarea gi completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a
bugetului pentru anul 2017; Hotararea Adundarii Populard a Gagauziei nr 407-
XLVII/IV din 16.05.2012 cu privire la acordarea regimului facilitar de
impozitare IM “Vitapharm-Com” SRL; Hotirarea Comitetului executiv al
Gagguziel nr. 6/3 din 05.04,2012 cu privire la acordarea regimului facilitar de
impaozitare M »Vitapharm-Com” SRL; Hotdrdrea Adundrii Populare a
Gégéauziei nr. 423-L/1V din 10.08.2012 cu privire la introducerea modificérilor
la Hotardarea nr. 407-XLVIIVIV din 16.05.2012 cu privire la acordarea
regimului facilitar de impozitare M ., Vitapharm-Com™ S.R.L.; Hotarérea
Comitetulul executiv al Gagduziei nr.3/4 din 16.03.2015 privind activitatea
intreprinderilor beneficiare a regimului preferential de impozitare pentru anii
2013-2014; Hotararea Comiletului executiv al Gagduziei nr.14/4 din
10.07.2017 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare socio-economica a
Gagauziei 2017-2022; Hotararea Comitetului Executiv al Gégauziei nr, 29/6
din 26.12.2017 privind masurile de punere In aplicare a Legiit UTA Gagauzia
nr. 11-VI/VI din 3 08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 77~
XXXVI/V din 17.12.2016 bugetului pentru anul 2017;

48.Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 2/36-3 din 01.04.2011 despre
operarea unor modificarl in decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 13/15-1
din 15.12.2009 cu privire la darea In locatiune a unor incaperi din str.
Bucuresti, 64 lit. A (parter) Intreprinderii individuale ,,Galeria L-Liubici”

49 Decizia Constliului municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de Imprumut dintre im “Directia Troleibuze din Balti”
s1 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de garantie
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si sustinere a proiectulu: intre municipiul Bal{i, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si IM “Directia Troleibuze din Balti”;

50.Decizia Constliului municipal Balg nr. 8/60 din 27.10.2005 cu privire la
garantie;

51.Decizia Consiliului municipal Balti nr. 8/50 din 27.11.2008 cu privire la
garanfie;

52.Decizia Consiliului ordsenesc Edinet nr. 19/20 din 23.08.2013 cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet;

53.Contract de arendd a paméantului nr. 166 din 15.12.2014 emisa de Gigauzia
UTA Priméria mun. Comrat.
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