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Actul evaluat: Legea nrl4zfzorS cu privire la schimbul de date Ei
interoperabilitate (in continuare, Legea nr.r4z I zor9).

Intervalul de tirnp pentru evaluare: anul 2c.23.
Responsabil de intocrnirea raportului: Svetlana CICATI, consultant

principal in Directia general[ juridic[ a Secretariatului Parlamentului, tel.: ozz-Bzo-
569.

in temeiul art.r3 alin.(z) Ei art.rrr din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797l19g6 $i a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea
actelor normative (in continuare - Metodologie), aprobat de cdtre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hot[rArea nr.z din o7.o2.2or8, Direclia general[ juridicd a

efectuat evaluarea ex-post juridicd a Legii nr.r42l2oL9.
Evaluarea ex-post juridic[ a actului normativ mentionat, se efectueazd in baza

pct.2.4.r din Metodologie, luAnd in considerare faptul c[ este un act normativ integral
qi cX a expirat termenul de un an de la intrarea in vigoare.

Legea nr. t4zf zorS este inclusd in Planul de evaluare ex-post juridic a actelor
normative pentru anul zoz3, aprobat prin HotdrArea Biroului Permanentnr.zgf zozz.

OBIECTTVELE EVALUARII
Prezenta evaluare are la baz[ urm[toarele obiective:
a) stabilirea dacd au fost aprobate toate actele normative necesare pentru

organizarea execut[rii Ei implementdrii Legii nr. 14 z I zorS;
b) identificarea existenlei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea

prevederilor Legii \r.r42f 2or9;
c) verificarea dacd normele Legii au fhcut obiectul unor sesizdri la Curtea

Constitulional6.
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I. COLECTAREA DATELOR $I IDENTIFICAREA SURSELOR DE
REFERINTA
Pentru colectarea gi analiza datelor qi informa[iilor selectate in procesul de

evaluare ex-post juridicd a Legii nr.t4zfzot} au fost utilizate urm[toarele
instrumente $i surse de date qi informalii:
baza de date a legislaliei nalionale Moldlex, eLEX, (www.legis.md);
pagina web oficial5 a Guvernului Republicii Moldova (r,tnr.r,v"gor,.neci);
pagina web oficiald a cancelariei de stat (r,r"vrw.cancelaria.gov.md);
pagina web oficial[ a Ministerului Dezvoltdrii Economice gi Digitaliz[rii
(midr.gov.md);
pagina web oficiald a Agenliei de Guvernare Electronicr (egov.md/ro);
pagina web ofi ciald a curfii constitu{ionale (n'r,tnv. constcourt. md) ;
pagina web oficial[ a Agen[iei servicii publice (r,nr:-rg.asp_.gcv.rnel)
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, (Legile RM, HotdrArile Guvernului,
HotdrArile Curtii Constitulionale g.a.) ;

De asemenea, la solicitarea Direcliei generale juridice, DGJ-I3 nr. 449 din
3o.o9.2o23 privind prezentarea informalilor ce se referX la implementarea
prevederilor Legii w.r4zf zot8, adresati Cancelariei de Stat a nepublicii Moldova,
Ministerului Dezvoltdrii Economice qi Digitalizdrii, precum qi Agenliei de Guvernare
Electronic5, acestea au prezentat un r[spuns unic (anexa nr.1, nr.z la prezentul raport
de evaluare ex-post juridic).

n. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

r. Legea nt.r4zf zor8 cu privire la schimbul de date gi interoperabilitate a fost
adoptati de citre Parlamentul Republicii Moldova la ,g.o7.roi}, publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 295-go9l45z din ro.o8.zor8 9i potrivit
art.r3 alin.(r) Legea a intrat in vigoare la 3 luni de la data public[rii (ro.rr.zorg).

z. Este de notat c[, potrivit art.r3 alin.(g) din Legea nr.t4zf zor8, termenul
rezervat Guvernului pentru asigurarea organiz[rii executirii a Legii prenotate a
constituit 3luni de la data publicdrii acesteia.

$. Legea nr.t4zf zorS reglementeazd raporturile ce apar in procesul schimbului
de date intre autorit[]ile qi instituliile publice, autorit[[ile administrative autonome,
autorit[tile administraliei publice locale, autoritfilile administrative centrale
subordonate Guvernului qi structurile organiza{ionale din sfera lor de competenld
(autoritdlile administrative din subordine, inclusiv serviciile publice desconcentrate qi
cele aflate in subordine, precum gi instituliile publice in care ministerul, Cancelaria de
Stat sau altd autoritate administrativX centrald are calitatea de fondator), care delin
sisteme informalionale de stat, precum qi intre persoanele juridice de drept privat care,
in numele autoritdlilor qi instituliilor publice, gestioneaz[ sau delin sisteme
informalionale de stat.

Scopul legii este de a facilita qi a eficientiza schimbul de d.ate qi
interoperabilitatea in cadrul sectorului public, precum qi intre sectorul public qi cel
privat, in vederea creqterii calitdlii serviciilor publice prestate, a cre5rii noilor servicii



publice electronice, a optimiz[rii activitilii sectorului public qi a asigurdrii securit[tii
informa[ionale.

Legea nrt4zf zorS face parte din categoria legilor organice, are un caracter
generalizat care constflin implementarea cadrului guvernamental de interoperabilitate
a sistemelor informalionale de stat, prin instituirea bazei juridico-normative pentru
utilizarea platformei de interoperabilitate.

Legea nr.t4zf zor8 are interacliune cu un Eir de acte normative printre care:
Legea nr.zg4f zozt cu privire la serviciile publice; Legea nr.tz4f zozz privind
identificarea electronicd qi serviciile de incredere; Legea nr.3o5/2o12 cu privire la
reutilizarea informaliilor din sectorul public; Legea nr.g9lzorz privind administralia
public[ de specialitate; Legea nr.r33/zorr privind datele cu caracter personal, Legea
nr.7rf zooT cu privire la registre etc.

Legea nr.t4zf zor8 a fost modificatd prin urm[toarele acte normative:
r. Legea pentru modificarea unor acte normative nr.zr2 f 2ozo,in vigoare de la

rB.o1.2020.
z. Legea nr.ry5lzozr pentru modificarea unor acte normative, in vigoare de la

1o.01.20-22.

3. Legea pentru modificarea unor acte normative (stimularea dezvoltfirii gi
utiliz[rii serviciilor electronice) nr. 3zr din og.Lt.2o23, in vigoare de lazz.tz.zozg.

4. Domeniul - Digitalizarea serviciilor publice, stimularea dezvoltdrii Ei utilizdrii
serviciilor electronice.

5. Beneficiarii direc[i ai Legii nr.r4zf zorS sunt:
- autorit[lile qi institutiile publice, inclusiv autorit[file administrative autonome,

autorit5file administrafiei publice locale, autoritd[ile administrative centrale
subordonate Guvernului qi structurile organizalionale din sfera lor de competen!5,

- persoanele juridice de drept privat care, in numele autorit[1ilor qi instituliilor
publice, gestioneazd sau defin sisteme informalionale de stat.

- notarii, executorii judecdtoreqti, registratorii, avocalii, administratorii
autorizafi, expe4ii judiciari, interpre[ii qi traducdtorii, mediatorii gi alte persoane
autorizate potrivit legislatiei in vigoare, in mdsura in care acestea delin sisteme
informationale, dispun de date ce prezintd interes pentru autoritdlile qi instituliile
publice sau pentru alte persoane fizice qi persoane juridice de drept privat qi iqi
manifestd disponibilitatea gi intenlia de a participa la schimbul de date,

- persoanelor fizice in condiliile in care acestea sunt consumatori de date.

III. ANALIZA DATELOR SI INFORMATIILOR COLECTATE

OBIECTIVUL rr Stabilirea daci au fost aprobate toate actele
normative necesare pentru organizarea executirii qi implementirii
Legii nr.r4z/2018.

Prevederile legale Ac{iuni realizate/nerealizate



Articolul z. Sfera de aplicare a
prezentei legi

(+) in cazul schimbului de date atribuite
la secretul de stat, secretul bancar sau de
alte date cu regim juridic special, se va
aplica legislalia special[ in vigoare.

Realizat
Hotdrdrea Guvernuluim, znf zotg
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)
Secfiunea aZ-a

Particularitd[ile schimbului de date cu
regim juridic special (art.z alin.(4) qi arr.6
alin.(3) din Legea nrt4zlzor9)

Articolul 4.principiffi
schimbului de date gi interoperabilit[1ii
a) gratuitatea datelor toate datele
de[inute de participan[ii publici sunt puse
la dispozi{ie altor parricipan{i publici in
mod gratuit. Punerea la dispozifie a
datelor delinute de participan{ii publici
participanfilor privafi este efectuatd cu
titlu oneros in cazurile prevdzute de
legislalia in vigoare gi in baza
mecanismului stabilit de Guvern.

Realizat
HotirArea Guvernuluinr. znf zotg
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)

Articolul 6. Conectarea la platforrna de
interoperabilitate qi participarea la
schimbul de date
(r) Platforma de interoperabilitate se
instituie de c[tre Guvern.
(z) Atribu{iile qi responsabilitetile
participan{ilor la schimbul de date,
modul qi procedura de conectare, de refuz
de conectare, de utilizare qi de
suspendare a utilizXrii platformei de
interoperabilitate, precum qi modul de
deconectare de la platformX, procedura
de monitorizare gi control al utilizdrii
platformei de interoperabilitate sunt
stabilite de cdtre Guvern.

(+) Schimbul de date intre parricipanlii
publici are loc in mod gratuit, in baza
mecanismului stabilit de Guvern.

(6) Schimbul de date pentru participanlii
privali are loc exclusiv prin intermediul
platformei de interoperabilitate.
Contractul de schimb de date este cu titlu
oneros $i se incheie intre delindtorul

Realizat parfial
Hot5rArea Guvernuluinr. ztf zorg
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)

(hotIrdrea
primare gi

necesare
prevederilor
art.6

dezvoltd normele legale
reglementeaz[ procedurile
pentru implementarea
alineatelor men[ionate ale



platformei de interopeiabilitate qi
participantul privat in modul qi condiliile
stabilite de Guvern. Costul serviciilor de
schimb de date se achit[ de participantul
privat conform facturilor emise de
autoritatea competenti qi se distribuie in
modul urmdtor: ZS% din taxa aplicatd _
cltre furnizorii de date, z5% din taxa
aplicat[ - c[tre de[in[torul platformei de
interoperabilitate.

(r+) Autoritatea competent5 sau
participantul la schimbul de date testeazd
integrarea sistemelor informalionale qi
func{ionalitatea schimbului de date prin
intermediul platformei de
interoperabilitate, in baza procedurilor
stabilite de Guvern, prin accesarea
datelor de test puse la dispozilie de citre
furnizor sau prin accesarea unui set de
date cu caracter personal agreate de
participan{ii la schimbul de date, cu
respectarea prevederilor legale privind
protectia datelor cu caracter personal.

I 
alin.(6) este modificat prin Legea nr. 3zr

I 
din o9/zoz3, in vigoare de la 22.12,2cl28

| 
- Guvernul, in termen de 4luni de la data

lnublic5rii in Monitorul Oficial al

I 
Republicii Moldova a prezentei legi, va

laduce actele sale normative in
lconcordanfi cu aceasta - termen de
I 
implementare - z2.o1.2o-4.

Arucolul b. L:onectarea la platforma de
interoperabilitate qi participarea la
schimbul de date

(rz) Evenimentele legate de schimbul de
date sint jurnalizate. Modul qi procedura
de jurnalizare qi de acces la informatia
jurnalizatH sunt stabilite de cdtre
Guvern.

(t+) Autoritatea competentd sau
participantul la schimbul de date testeazd
integrarea sistemelor informa{ionale gi
functionalitatea schimbului de date prin
ntermediul platformei de
interoperabilitate, in baza procedurilor
stabilite de Guvern, prin accesarea datelor
Ie test puse la dispozilie de c[tre furnizor
;au prin accesarea unui set de date cu
:aracter personal agreate de participan[ii

Realizat
Hot5rArea Guvernului nr.7o8
privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare

lzor4

(MLog)

Hotdrdrea Guvernuluinr. zrrf zorg
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)



a schimbul de date, cu
rrevederilor legale privind
latelor cu caracter personal.

respectarea

protec{ia

Articolul ro. Cataffi

(3) Catalogul semantic este instituit de
cdtre Guvern. Modul qi procedura de
administrare qi utilizare a catalogului
semantic sint stabilite de Guvern.

Realizat
HotdrArea Guvernulu i nr. gzg / zozr
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informa[ional,,Catalogul semantic',
qi a Regulamentului privind modul de
{inere a Registrului format
de Sistemul informalional,,Catalogul
semantic"

Arncolur 18. Dispozi{ii finale qi
tranzitorii

(r) Prezenta lege intrd in vigoare la
3luni de la data publicdrii.

(z) Guvernul, in termen de 3 luni de
la data public[rii prezentei legi:

a) va prezenta parlamentului
propuneri privind aducerea legislaliei in
vigoare in concordan$ cu prevederile
prezentei legi;

b) va adopta actele normative
necesare executdrii prezentei legi;

Realizat

(a) Legea nr.r4g/zor8 pentru modificarea
gi completarea unor acte legislative _ in
termen

(b) HotArea Guvernului nr. 7o9l2o74
privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog)

Hot[rdrea Guvernuluinr. zrrf zorg
privind platforma de interoperabilitate
(MConnect)

HotirArea Guvernului nr.Bzz/2o2o cu
privire la aprobarea ac[iunilor necesare a
fi intreprinse ca urmare a inventarierii
resurselor qi sistemelor informalionale de
stat existente qi a modificdrilor ce se
opereazd in unele hotdrAri ale Guvernului.

HotdrArea Guvernului nr. gzglzozr
pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic" qi a
Regulamentului privind modul de linere a
Registrului format de Sistemul
informa{ional,,Catalogul semantic,,
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Legea nr.
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o
Proces in

dezvoltare
continuu

rnformafia privind realizarea/nerealizarea acfiunilor in termenii
stabilifi

OBIECTIVUL z: Identificarea existen[ei unor obstacole de ordinjuridl" in aplicarea Legii nr.r4z/zotg.
in procesul aplicdrii Legii nr.t4z/zor8, precum gi a HotarArii Guvernului

rtr'2lrf 2or9 privind platforma de interoperabilitate s-a identificat necesitatea de a
institui o serie de mecanisme adecvate gi progresive, scopul cdrora este asigurarea
sustenabilitdtii platformei de interoperabilitate gi compensarea cheltuielilor pentru
asigurarea furnizdrii datelor de c[tre participanfii publici la schimbul de date cu titlu
oneros prin Platforma (MConect), pentru participanlii priva{i.

O problemX menlionat[ in scrisoarea Ministerului Dezvolterii Economice qi
Digitalizdrii al Republicii Moldova este necesitatea sporirii eficienlei platformei
MConect prin diminuarea efortului opera[ional, propunAnd sistarea schimbului de
date care are loc in afara platformei de interconectare.

La fel, cu referire la art.z alin.(+) din Legea nr.r4zf zor8 care statueaz[ cd: ,,in
cazul schimbului de date atribuite la secretul de stat, secretul bancar sau de alte date
cu regim juridic special, se va aplica legislalia speciald in vigoare.", s€ constat6
existenta unor ambiguit[{i in partea ce }ine de sintagma ,,alte date cu regim juridic
special", or aceasta nu defineqte expres lista datelor cu regim juridic special qi implicit
lista autorit5lilor care sunt exceptate de la schimbul de date prir, irrt.rmediul
Platformei MConnect.

oBrECTrvuL 3: verificarea daci normele Legii nr.r4zfzolg cuprivire la schimbul de date qi interoperabilitate au ficut obiectul unor
sesiziri la Curtea Constitulionali.



Prevederile Legii nr.t4zlzot} nu au fhcut obiectul controlului deconstitulionalitate.

fv. coNCLUZil SI RECOMANDART

Legea nrt4zf zor8 cu privire la schimbul de date gi interoperabilitate a fostelaboratd gi adoptatd in conte"t,rt irr4iutivelor europene privind reali-zarea qi suslinereainteroperabilitaui, promovate prin intermediul programului ISAz (Decizia (un;zot5/zz4o a Parlamentului European qi a consiliului din z5 noiembrie zor5 de instituirea unui program privind solufiile de interoperabilitate qi cadrele comune pentruadministra{iile publice europene, intreprinderi gi cetdleni ca mijloc de modernizare asectorului public' Interoperabilitatea gi, implicit, solu{iile instituite qi operate in acestsens sunt instrumente pentru exploatarea la maxim a poten{ialului gi beneficiilor oferitede e-guvernare qi e-democralie, fbcand posibild crearea unor ghiqee unice gi furnizarea

:;fifffcii 
publice complete, transparente, care sd reducx sarcinile administrative qi

tn urma efectudrii evaludrii ex-post juridice se constatd cd principalele obiectivestabilite de legiuitor pentru implementarea Legii nrt4zf zor' sunt rearizate.in contextul identificdrii obstacolelor dJ ordin juridic, men{ionate la obiectir,'l zal prezentului Raport, precum gi cele relatate in Noia informativd anexatd la proiectullegii nr'3zz din z6.o9.zoz9 inaintat cu titlu de iniliativa legislativx de cdtre Guvern,intru inliturarea acestora, Parlamentul a adoptat Legea nr.321 din o9.rr. zo2.pentrumodificarea unor acte normative (stimularea dezvoltdrii gi utilizdrii serviciilorelectronice), Legecare a intrat in vigoare la zz.tz.zozg.
Eficien{a aplicdrii modificdrilor operate urmeazd a fi evaluate in timp, luAnd inconsiderare c5 domeniul digitalizdrii este in continud dezvoltarea qi transformare.
se recomandd comisiei securitate nalional[, apdrare gi o.dirr" p,rfri"a efectuareaevaludrii ex-post de impact, pentru_a stabili eficienla legii, prin efectuarea evalu[riiacesteia din punct de vedere a resurselor materiale qi umane (cost/beneficiu) qi stabilireadacd reglementdrile sunt corelate cu problemele identificate gi nevoile reale.corespunzitor, recomandim comisiei de profil monitorizarea implementdriipoliticilor publice promovate de cdtre Guvern in domeniu, luand in considerarenecesitatea ajustdrii acestora ra rigorile interna{ionale.

Ion CREANGA,
$ef Direcfie general{


