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moldoveneasca. rusd. engleza
doctor in drept. lector superior universitar
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Sef Serviciu reprezentare la Curtea Constitutionala si organele de drept din
cadrul Directiei Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului RM
Cercetator stiintific. Centrul de cercetari strategice al Institutului de
cercetari juridice si politice al Academiei de Stiinte a Moldovei:

Sef catedra Drept. Universitatea .,Perspectiva-INT™;
Presedintele  Consiliului - S.A. "Depozitarul

-----

Central™; Presedintele

Studii universitare si postuniversitare

1981 — 1986
1990
1994 - 1997
1997 — 2000
2004

Activitate didacticd

2018 — prezent

1995 - 2016

2014 - 2015

Informatie aditionald

Studii universitare. Universitatea de Stat din Chisinau. Calificarea — istoric:
Studii postuniversitare de recalificare. Scoala de business a Camerei de
Comert si Industrie a R.Moldova. Specialist in relatiile economice externe:
Studii masterat. Academia Administrarii Publice de pe langd Guvernul
RMoldova. Referent in relatii internationale (economice);

Studii universitare. Universitatea de Studii Umanistice din  Chisinau.
Calificarea — jurist;

Studii postuniversitare. Cercetari stiintifice la scoala de economie si drept a
Universitatii din Goeteborg. Suedia.

Universitatea  Cooperatist-Comerciald.  Discipline  predate:  “Dreptul
financiar™. ..Dreptul fiscal™. ..Dreptul fiscal comparat™, si ..Dreptul bugetar™.
Academia Administrarii Publice, ULIM. ASEM. CNPF. Discipline predate
..Dreptul corporativ™. ..Dreptul valorilor mobiliare". .,Privatizarea si piata de
capital™: “Dreptul financiar™. ..Dreptul bugetar”. ..Piata de capital si Bursa
de Valori™. "Procesul legislativ™ si “Procesul elaborarii actelor APL™.
Universitatea .Perspectiva-INT™.  Discipline predate:  “Dreptul
“Dreptul procesual civil™, “Dreptul familiei™ si “Dreptul funciar™.

civil™,

Autor si coautor a 64 articole stiintifico-practice si lucrdri monografice in

domeniul dreptului.

Competentd. responsabilitate si disciplina. abilitati de comunicare, lucru in
cchipa. Experientd de conlucrare cu experti ai organismelor internationale
[inanciare.

Valeriu KUCIUK




in atentia Comisiei de concurs
pentru selectarea candidatilor la functia de judecator al CCRM
din partea Parlamentului RM

de la Valeriu Kuciuk

Doctor in drept, Lector universitar, Avocat

cu domiciliul in RMoldova, MD-2001, str-la Andrei Doga nr.4,
tel +37369679145, e-mail: vkuchiuk@yahoo.com

SCRISOARE DE MOTIVARE
a participdrii subsemnatului la concursul de selectare a candidatilor
la functia de judecator al CC RM din partea Parlamentului RM

La 01.07.2019 prin Decizia CJ-6 nr.38 a Comisiei juridice, numiri si imunitéti a
Parlamentului RM, a fost anuntat concursul public pentru sclectarea candidatilor la
functia de judecator al CC RM din partea Parlamentului RM.

in conformitate cu prevederile pet.7 lit.(a) Capitolul II din Regulamentul cu
privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea candidatilor la
functia de judecator al CC RM din partea Parlamentului RM, depun prezenta cerere de
motivare a aplicarii subsemnatului la concursul dat.

Astfel, eu, subsemnatul Valeriu Kuciuk, inaintand candidatura mea pentru
functia de judecator al CCM din partea Parlamentului RM, aduc urmatoarele motive
de fond si de drept:

1) Corespunderea la exigentele stabilite in Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea candidatilor la
functia de judecitor al CC RM din partea Parlamentului RM (detine
cetatenia RMoldova; are domiciliul in tara; detine pregitirea juridicd superioara;
detine o vechime neintrerupta de activitate de peste 20 de ani in domeniul juridic
si didactico-stiintific (cercerator stiintific si cadru didactic in invatamantul
Juridic superior, lector universitar la Academia de Administrare Publica, ULIM,
ASEM. Universitatea Cooperatist-Comerciald, dar si sef al catedrei ,, Drept” la
Universitatea ., Perspectiva). Mentionam, ca urmare cercetdrilor stiintifice
(an.2003-2012) subsemnatului i s-a acordat titlul de doctor in drept); nu a atins
varsta de 70 de ani: nu are interdictii de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica si are o buna reputatie).

2) Detinerea unei experiente de activitate in domeniul justitiei constitutionale.
Din a.2015, urmare rezultatelor concursului public, am fost angajat in calitate de
consultant superior in Directia Generali Juridica a Secretariatului Parlamentului,
fiind imputernicit de a reprezenta punctul de vedere a Parlamentului RM la CC
RM. In virtutea activitatii de reprezentant al Parlamentului RM la CC RM, dar si
de sef al Serviciului reprezentare la CC si organele de drept din cadrul Directiei
Generale Juridice a Secretariatului Parlamentului RM, am cunoscut practica



jurisdictiei constitutionale a CC RM, dar si starea de fapt si problemele de sistem

ale justitiei constitutionale si a intregului sistem jurisdictional al tarii.

3) Concomitent cu convingerea ci justitia constitutionald din RM necesita a fi
reformati, existi capacitatea profesionald de a participa la realizarea
reformei. Asa, urmare faptului cd actualmente Republica Moldova trece printr-
o criza constitutionald generatd de activitatea CC RM, fapt recunoscut si de catre
Comisia de la Venetia, subsemnatul urmare experientei acumulate si cercetarilor
stiintifice efectuate, are o abordare complexa asupra urmatoarelor prioritati si
masuri complexe de sistem care se impun in domeniul justitiei constitutionale, in
vederea imbunatatirii calitatii actului de justitie in Republica Moldova, cat si a
fortificirii increderii cetdteanului in justitie, asigurarea suveranitatii si
independentei puterii de stat, restabilirea autoritdti CC RM si a justitiel
constitutionale in tara si peste hotarele ei, printre care:

1. Participarea la elaborarea si promovarea modificirilor in Titlul V din
Constitutie (functiile, atributiile, limitele de competentd, conditiile de numire a
Judecdtorilor CCM, eic.) elaborarea unei noi legi privind CC RM, unde CC RM va
fi formata din 2 camere (infaptuirea justitiei constitutionale de doud niveluri: Camera
mica si Camera mare, CC - 9 judecétori, judecatorul va avea un singur mandat — 9 ani,
numirea judecatorilor selectati se va face prin concurs public, va fi prevazut un set de
masuri de asigurare a depolitizarii CC RM, vor fi concretizate limitele de competenta
a Curtii, etc..

2. Asigurarea respectirii normelor procesuale de contencios constitutional,
inclusiv examinarea sesizarilor de catre CC RM in conditiile respectérii cerintelor
legislatiei privind conflictele de interese. Remarcam, cé anterior CC RM de mai multe
ori a examinat diverse subiecte fard respectarea normelor procesuale, dar si a
prevederilor legislatiei privind conflictele de interese (remuneratia Judecatorului,
sporurile calculate, pensia Judecdtorului, etc.). Constatdnd un vid normativ in
legislatia privind jurisdictia constitutionala in partea ce tine de procedura de declarare
a conflictului de interese si de responsabilizare a judecatorului constitutional, este
imperios necesard atat reglementarea corespunzatoare a astfel de situatii, dar si
efectuarea unei veritabile justitii constitutionale cu respectarea intocmai a normelor
procesuale si care ar reglementa conduita si responsabilitatea judecatorului
constitutional la aparitia conflictelor de interese.

3. Reglementarea legislativi a procedurilor de revizuire a HCC adoptate
anterior, si efectuarea controlului de revizuire a hotirarilor adoptate de CC in
perioada 2013-prezent (presedinte al CC RM: A.Tanase, T.Pantiru,
M.Poalelungi). Astfel, prerogativa cu care este investita CCM prin articolul 135 alin.
(1) lit. b) din Constitutie, si care presupune stabilirea sensului autentic si deplin al
normelor constitutionale. fiind realizata prin interpretarea textuala sau functionala,
tinand cont de caracterul generic al normei si situatiile complexe in care norma trebuie
aplicata etc., denotd cazuri de interpretare neordinara, contrare logicii juridice, dar si
sfidarea nemijlocita a textului si spiritului Constitutiei. Este vorba de: HCC nr.36 din
05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie cu



Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova; nr.31 din
11.12.2014 privind revizuirea HCC nr.9 din 26.05.2009 (abolirea restrictiei de a avea
dubla cetdtenie pentru demnitarii de stat, militarii si alte categorii de functionari
publici); HCC nr.29 pentru interpretarea art.85 alin. (1) si alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova din 24.11.2015 (dizolvarea Parlamentului), HCC nr.19 pentru
interpretarea prevederilor art. 34 alin. (3) din Constitutia RM (accesul la informatie)
din 22.06.2015, HCC nr.2 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutia
RM din 09.02.2016, HCC nr.7 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr. 1115-XIV din 05.07.2000 cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui) din 04.03.2016,
HCC nr.12 privind interpretarea prevederilor articolelor 116 alin.(2) si (4) si 136
alin.(1) din Constitutie (extinderea mandatului unor judecatori pand la numirea
succesorilor) din 12.05.2016, HCC nr.2 pentru interpretarea prevederilor art.98 alin.
(6) din Constitutia RM (codecizia la remanierea guvernamentala) din 24.01.2017,
HCC nr.28 privind interpretarea prevederilor articolului 98 alin. (6) in coroborare cu
articolele 1, 56, 91, 135 si 140 din Constitutie (neindeplinirea obligatiilor
constitutionale de cdtre Presedinte) din 17.10.2017, toate hotararile de suspendare din
functie a Presedintelui RM, s.a. Astfel, se impune o muncd sistemica de selectare si
revizuire a hotararilor CC RM adoptate de Curte in perioada anilor 2013-2019, in
vederea aducerii lor in concordanta cu prevederile art.7 al Constitutiei RM.

4. Excluderea practicii de legiuitor activ din activitatea de jurisdictie
constitutionali a CC RM. Remarcam, cé anterior, CC RM supunand examinarii
diferite subiecte de drept, a pronuntat contrar competentei constitutionale mai multe
hotdrari prin care se instituiau noi norme de drept, inclusiv noi norme ale Constitutiei,
supunand de fapt reviziei ilegale si insdsi textul Constitutiei adoptat de legiuitorul
constituant. Or, solutia la astfel de practici neconforme si neintemeiate, 0 gasim doar
in art.7 al Constitutiei - Constitutia, Lege Suprema, unde se statueaza: ,,Constitutia
Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiel nu are putere Juridica”.

5. Solutionarea coliziei doctrinare in RM si a efectelor ei la nivelul jurisdictii
constitutionale. In legatura cu faptul, ca astazi Curtea s-a distantat de sistemul national
de drept, utilizdnd in jurisdictia sa sistemul de drept anglo-saxon (precedentul
Jjudiciar), cu toate ca dreptul national al Republicii Moldova sa constituit ca un drept
bazat pe lege, actualmente ne confruntam cu recunoasterea practica a doctrinei anglo-
saxone si implementarea ei in activitatea autoritatilor judecdtoresti, inclusiv prin
utilizarea principiilor dreptului common-low (vezi practica Jurisdictionald de drept
comun - http://instante justice.md/). Totodatd, prin practica jurisdictionalda a CC RM,
autoritatilor judecdtoresti le-a fost interzis sa foloseasca hotararile si avizele explicative
ale Plenului Curtii Supreme de Justitie, fiindca aceasta ,,poate afecta principiul
impartialitatii in justitie”. Asa, colizia doctrinara existentd in RM care constd in
dualitatea esentei de drept, or practica judiciara si precedentul judiciar sunt emanatia
autoritatii judiciare, fiind anterioare legii ca izvor de drept, pe cand legea si numai legea
este si trebuie si fie temeiul legal al pronuntdrii unei hotarari judecatoresti. lar daca




justitia utilizeaza ambele formule doctrinare, ca formeaza dependente externe ale
autoritatilor judecatoresti, care afecteaza independenta judecatorilor si influenteaza
procesul de aplicare a legii, care la randul sau conduce la practici judiciare dubioase,
in final conducdnd la erodarea justitiei in Republica Moldova. De aceia, doar
excluderea prin lege a fenomenului precedentului judiciar in dreptul national, va
conduce la restabilirea independentei autoritatii judecatoresti si la formarea practicii
jurisdictionale a RM bazate doar pe Constitutie si Legea RM.

6. Depolitizarea CCM si a activitatii ei. Or, pozitionarea politica a CCM,
precum si implicarea activd a judecatorilor constitutionali in viata politica a tarii in
calitate de persoane publice politice, aduce atingeri activitatii autoritatii de jurisdictie
constitutionala si a RM — stat de drept, lezand grav autoritatea Curtii in calitatea sa de
organ de drept constitutional, statudnd-o in randul actorilor politici, fapt care
contravine atat normelor exprese ale legilor constitutionale ale RM, dar in primul rand
insdsi Constitutiei RM. In asa mod, este imperativ necesar de stabilit pe interior, dar si
in legea constitutionala restrictiile normative privind implicarea judecatorilor
constitutionali n activitate politica.

7. Neadmiterea activitatii CC RM si pronuntarii hotararilor bazate pe
oportunitate. Or, temeiul activitatii CC RM trebuie sa fie respectarea exclusiva a
principiilor constitutionale, si anume — a independentei, a colegialitatii, a legalitatii si
a publicitdtii, garantindu-se suprematia Constitutiei, asigurindu-se realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, executivd si putere
judecatoreasca, garantind responsabilitatea statului faa de cetatean si a cetateanului
fata de stat. Astfel, avand in vedere rolul Curtii Constitutionale, hotararile ei trebuie sa
constituie o sursa de certitudine constitutionala strict juridica, bazatd exclusiv pe litera
si spiritul Constitutiei.

8. Excluderea practicii de neexaminare a sesizarilor si nepublicare de catre
CC RM a hotirarilor sale in termenul expres previzut in legislatie. Notiunile de
legalitate si/sau publicitate, cat si principiul legalitatii si/sau publicitdtii activitatii,
guverneazi intregul proces de activitate al persoanelor fizice si juridice, inclusiv al
institutiilor de stat, dar in primul rdnd al CC RM. Examinand termenele de procedura
aplicate de CCM 1in conformitate cu normele de drept ale jurisdictiei constitutionale,
constatim nerespectarea de catre autoritatea constitutionala a unor termene de
procedura si publicare a hotaréarilor CC RM expres stabilite in Codul de jurisdictie
constitutionala.

9. Restabilirea cerintei legale de detinere a unei singure cetatenii de catre
demnitarii de stat a RM. Securitatea nationala este un important element in edificarea
statald a Republicii Moldova. Adoptarea de CC RM (presedinte A. Tanase) a HCC Ne3 1
din 11.12.2014 prin care a fost declarata neconstitutionala restrictia de a avea dubla
cetatenie la cele mai inalte categorii ale demnitarilor de stat, se prezinta ca un act ilegal
si anticonstitutional adoptat de CC RM, care supunand reviziei ilegale si nejustificate
hotararea anterioard a CC RM, a interpretat extensiv hotdrarea respectiva a CEDO
(Tanase vs Moldova). Restrictia privind dubla cetatenie pentru inaltii demnitari de stat
care a existat in legislatia RM, era absolut conforma Constitutiei RM si tratatelor



internationale ratificate de RM, fapt care a fost stabilit tot de CCM prin HCC nr.9 din
26.05.2009. Restabilirea restrictiei privind detinerea multiplei cetatenie la demnitarii
de stat ar consolida suveranitatea si independenta RM, asigurand securitatea nationala
a tarii si a institutiilor de stat.

10. Elaborarea si adoptarea altor misuri si actiuni complementare si
obligatorii pentru imbunititirea actului justitiei constitutionale si a procedurii
contenciosului constitutional, in vederea asigurarii drepturilor si intereselor legale ale
omului, societatii si statului Republica Moldova, cum ar fi raporturile constitutionale
intre autoritatile publice centrale si autoritatile publice locale, intre presedintele tarii ti
organul legislativ, adoptarea de cétre organul executiv a noilor norme de drept public,
etc.etc.

Cu respect, \ [

|

; _ Valeriu Kuciuk
D&to‘ﬁ% drept, lector universitar, avocat

11 iulie 2019



