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Acest raport prezinti rezultatele exercitiului de monitorizare a modului de implementare a Strategiei de
dezvoltare a societdfii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a societitii civile pentru perioada 2018-2020, aprobate prin Legea nr.51/2018.

In conformitate cu prevederile Legii enuntate ,, Procesul de implementare a Strategiei §i, in special, a
Planului de actiuni aferent va fi coordonat de citre Cancelaria de Stat prin infermediul structurii
responsabile de cooperarea cu societatea civild §i ministerele vizate in Strategie vor prezenia
structurii responsabile de cooperarea cu societatea civild rapoarte, in baza cdrora Cancelaria de Stat
va prezenta Parlamentului anual, pind la data de 31 martie, rapoarte privind executarea prevederilor
Strategiei si ale Planului de actiuni gferent”.

Tinind cont de aceste prevederi, Cancelaria de Stat a asigurat procesul de monitorizare a implementérii
Planului de actiuni pentru anii 2018, 2019 si 2020, elaborind rapoarte consolidate in baza informatiilor
receptionate de la autorititile si institutiile responsabile, inclusiv de la autoritatile publice locale de
nivelul II (pot fi accesate pe pagina Cancelariei de Stat, la rubrica ,, Transparenta decizionald™).

Totodatd, Strategia prevede ¢ monitorizarea si evaluarea implementérii Strategiei se vor realiza prin
intermediul a trei instrumente, prin prisma rezultatelor obtinute i in baza indicatorilor de progres:

Primul_instrument - Comitetul de monitorizare a implementdrii Strategiei, creat prin dispozitia
Presedintelui Parlamentului din 12 membri (3 persoane fiind desemnate de OSC, 3 persoane — de
Guvern, 3 persoane — de Parlament si 3 persoane — de partenerii de dezvoltare). Prin scrisorile nr.24-
06-7757 din 06.11.2019 st 24-06-8597 din 14.12.2019, Cancelaria de Stat a informat Parlamentul cu
privire la delegarea a 3 reprezentanti din partea Guvernului pentru includerea in Comitetul de
monitorizare a Strategiei.

Al doilea instrument - organizarea audierilor i dezbaterilor publice, In cadrul cdrora vor fi formulate
concluzii si recomanddri, care, la rindul lor, vor fi examinate in sedintele comisiilor parlamentare si
vor adopta avize pe marginea dezbaterilor respective.

Al treilea instrument — organizarea de cétre Parlament a conferintelor anuale cu participarea societétii
civile pentru a examina progresele si deficientele n implementarea Strategiei.

Constringerele existente In procesul de monitorizare au fost:
¢ Aplicarea insuficientd a instrumentelor de monitorizare si evalvare prevazute de citre Strategie.
Comitetul de monitorizare a Strategiei nu a fost instituit, cu toate ci Guvernul a organizat
selectarea si asigurat delegarea reprezentantilor in calitate de membri.
e Contributii reduse la monitorizare §i evaluare din partea sectorului societitii civile ceea ce a
redus din capacitatea de a evalua veridic impactul produs la nivel de sector.
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* Monitorizarea doar a actiunilor in responsabilitatea autorititilor publice centrale si locale,
precum §i institutii publice relevante, cu exceptia Parlamentului.

Planu] de Actiuni al Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 se axeazii pe
3 obiective generale si contine 10 obiective specifice, care includ 94 de actiuni ce detaliazi termenii de
realizare, responsabilii §i partenerii de implementare, precum si sursele de finantare.

Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile pentru perioada 2018-2020 a continuat eforturile demarate
in cadrul Strategiei de Dezvoltare a Societdtii Civile pe anii 2012-2015, 1n scopul credrii unui cadru
normativ eficient pentru dezvoltarea societitii civile in Republica Moldova, pentru stimularea
coeziunii sociale si pentru valorificarea potentialului uman in baza principiilor de cooperare dintre
autorititile publice si societatea civilda - activism civic gi implicare, incredere, parteneriat,
responsabilitate, transparentd si rdspundere, independenta politici a initiativelor civice, dezvoltare
durabila si echilibraté, egalitatea de oportunitéti.

Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile (2018-2020), insotitd de Planul de Actiuni aferent, contine 3
domenii de interventie, fiecare reprezentdnd un obiectiv separat cu obiective specifice si actiuni
corespunzitoare.

Obiectivul I ,,Consolidarea cadrului normativ si al celui institutional privind participarea societitii
civile la elaborarea §i monitorizarea implementirii politicilor publice”

Obiectivul II: ,Promovarea si consolidarea sustenabilititii financiare a societétii civile”

Obiectivul III: Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului”

Ca urmare a implementdrii obiectivelor generale ale Strategiei sunt preconizate urmétoarele
rezultate;

edificarea unui sistem eficient de participare a OSC la procesul
decizional

L L LR | instituirea unor mecanisme functionale pentru asigurarea
o ' viabilititii financiare a OSC

Obicctivul HI: cresterea semnificativi a participarii populatiei in activititile de
voluntariat si in procesele de dezvoltare a comunitatilor

Gradul de realizare a actiunilor planificate §i monitorizate pentru perioada 2018-2020 reflecti
urmétoarele rezultate:
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Consolidarea cadrulul normativ ) )
si al celui institutional privind Prmnovaye_a svl’cgnso!.l‘darea
‘participarea societatii civile la sustenabilitafii financiare a
elaborarea si monitorizarea societdgi civile
implementarii politicilor
publice

Dezvoltarea spiritului civic
activ si a voluntariatului

in perioada 2018-2020, din 94 actiuni planificate si monitorizate, 47 de actiuni au fost realizate
integral, 19 au fost realizate partial, iar 28 actiuni nerealizate. Totodatd, din numirul total de actiuni
planificate, 7 actiuni nici nu au fost initiate.

Analiza cantitativi a nivelului de realizare pentru sfirgitul perioadei de implementare a Strategiei,
indicd un grad de realizare a actiunilor planificate in proportie de 72,2 % dintre care: 50% actiuni
realizate si 20,2 % actiuni partial realizate. Nivelul actiunilor nerealizate constituie 29,8%.

Realizarea actiunilor planificate

* Realivate pargial =0

Gradul de realizare cantitativi detaliat pe obiective, se prezinta in tabelul de mai jos:

Nr. Realizate Partial realizate Nerealizate
actiuni nr. % nr. % nr. %
Obiectivul 1 23 13 56,5 5 21,7 5 21,7
Obiectivul II 35 16 45,7 7 20,0 12 34,3
Obiectivul I 36 18 50 7 19.4 11 30,5
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Astfel, gradul de realizare al Planului de actiuni al SDSC 2018-2020 pentru cele trei obiective prezintd
un nivel de circa 50 la suta in raport cu cele planificate:

Obiectivul I - realizat 56,5%, Obiectivul II - 45,7%, Obiectivul ITI — 50,0%

Cea mai importanti schimbare pentru organizatiile societétii civile din Republica Moldova in ultimul
an al Strategiei a fost adoptarea Legii cu privire la organizatii necomerciale nr.86/2020. Noua Lege
reglementeazi si substituie Legea cu privire la asociatiile obstesti din 1996 si Legea cu privire la
Jundatii din 1999 si aduce mai multe Imbundtitiri domeniului dat: simplified procedura de

inregistrare, elimind taxa de inregistrare, elimind restrictiile de asociere pentru unele categorii de
persoane, _introduce _un_sistem flexibil al organizdrii _interne, inclusiv posibilitatea proiectdrii
individuale a structurii de administrare internd.

Conform unor rapoarte, sectorul OSC din Republica Moldova prezintd o usoard imbunititire,
mentionind printre schimbérile semnificative adoptarea Legii cu privire la organizatii necomerciale i
elaborarea unui mecanism unic de finantare a OSC-urilor din bugetul de stat, care va deveni aplicabil
odatd cu aprobarea proiectului hotéririi Guvernului privind aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la mecanismul de finantare nerambursabild directd a proiectelor organizatiilor
necomerciale, care se afli la ultimele etape de legiferare.

Finantarea OSC-urilor din bugetul de stat a crescut in 2019 (peste 3 milioane de euro pentru proiecte si
390 mii euro prin mecanismul de desemnare procentuald). in 2020 finantarea primita prin desemnarea
procentuald a Tnregistrat prima scidere (-17%) de la instituirea mecanismului. Partenerii internationali
au majorat bugetele programelor de finantare a OSC-urilor locale (peste 20 de milicane de euro pentru
programe Incepute in 2019-2020 doar din partea UE).

Perioada pandemiei de COVID-19 a fost si este Tn continuare o provocare si o etapa dificila pentru
OSC-uri, determinaté de restrictionarea libertitii de intrunire si libertatii de circulatie, insi treptat s-a
reusit adaptarea la noile conditii de activitate si promovarea in continuare a agendelor de interventie pe
diverse domenii pe care le sustin.

in scopul dezvoltirii mecanismului institutional de colaborare intre autorititile publice si
societatea civild in procesele de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice, precum si in
baza bunelor practici din térile occidentale, la nivel de Guvern a fost instituitd o structurd responsabild
de cooperarea cu societatea civild. Astfel, prin Hotirirea Guvernului nr.915/2018 in cadrul Cancelariei
de Stat a fost creatd subdiviziunea ,Directia secretariate permanente”. Regulamentul aprobat al
Directiei stabileste atributii, inclusiv privind asigurarea cooperirii cu societatea civili. fn 2019, in
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cadrul Directiei a fost angajatd o persoand care asigurd conlucrarea cu societatea civild, cu atributii
stabilite in fisa de post aprobata.

In contextul modificirilor de optimizare a structurii Cancelariei de Stat, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.763/2020 cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr.657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii gi efectivului-limitd ale Cancelariei de
Stat, ,, Directia secretariate permanente” a fost redenumitd in ,,Directia coordonare in domeniul
dreptului omului 5i dialog social”, mentinind printre atributiile principale stabilite i cele ce se referd
la asigurarea cooperdrii cu societatea civila.

Initial, un rol important in ceea ce priveste facilitarea dialogului cu societatea civila 1-a realizat
activitatea Consiliului National pentru Participare (CNP). Prin intermediul CNP, conform
mandatului acestuia previzut de Hotidrdrea Guvernului nr.11/2010 cu privire la crearea Consiliului
National pentru Participare, s-a asigurat promovarea unui parteneriat strategic viabil intre auloritdtile
publice, societatea civild si sectorul privat prin participarea partilor interesate la identificarea si
realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii, precum §i la monitorizarea implementérii Legii
nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional. Pe parcursul anului 2018 au avut loc 9 sedinte
ale CNP, in cadrul cirora au fost abordate diverse subiecte, cum ar fi: elaborarca Strategiei Nationale
de Dezvoltare ,Moldova 2030”, educatia timpurie, promovarea politicilor sociale privind adoptia,
dezvoltarea antreprenoriatului social etc. Mandatul membrilor CNP a expirat in aprilie 2019, si
activitatea Consiliului nu a mai fost revigorata.

Pe parcursul anului 2018, Cancelaria de Stat a beneficiat de asistenta Consilierului UE de nivel inalt pe
domeniul societatii civile, in cadrul proiectului UE ,, Asistentd pentru implementarea Mistunii Inaltilor
Consilieri ai Uniunii Europene pentru Republica Moldova”. Cu suportul proiectului vizat, la
25.05.2018 a fost organizat un eveniment cu genericul ,, Transparenta decizionald@”, in scopul de a
examina nivelul de cooperare a autorititilor publice centrale cu societatea civild si de a identifica
provocirile pe aceastd dimensiune, dar si cele mai optime solutii pentru depésirea acestora. In cadrul
evenimentului au fost prezentate experientele si cele mai bune practici europene in ceea ce priveste
participarea societitii civile in procesul decizional, precum ar fi cele din Letonia si Roménia. fn
totalizare, a fost recomandatd necesitatea consolidarii platformelor de dialog existente pentru consultari
publice, dar si o implicare mai activi a tuturor partilor interesate.

In acceasi perioada, Cancelaria de Stat a realizat un sondaj de opinie privind monitorizarea §i
evaluarea perceptiei societdtii civile privind transparenta si participarea la procesul decizional prin
intermediul platformei guvernamentale www.particip.gov.md. Au fost receptionate 167 de rispunsuri
din partea cetdtenilor, organizatiilor necomerciale, autoritatilor publice si mediului privat, insotite de
un §ir de propuneri, menite si contribuie la eficientizarea portalului guvernamental.

Prin intrarea in vigoare la 28.10.2018 a modificarilor la art.16' ,,Rdspunderea pentru nerespectarea
transparentei in procesul decizional” al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, (introduse prin Legea nr.161/2016 pentru modificarea i completarea unor acte
legislative), conform cirora , Persoanele fizice si persoanele cu functii de rdspundere poartd
rdspundere contraventionald in conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova”, s-a
asigurat o responsabilizare mai bund a autorititilor pentru implementarea adecvatd a principiului
transparentei atét la nivel central, cat si cel local.
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In aprilie 2019 a fost lansat Proiectul Dezvoltarea societiitii civile la nivel local in Republica
Moldova (in valoare de circa 3 milioane de euro), finantat de Uniunea Europeand i Fundatia Konrad
Adenaver (KAS), prevdzut pentru acordarea suportului financiar §i tehnic organizatiilor Societitii
Civile care 1si desfisoard activitatea Tn afara oragului Chigindu si implicd cetiteni in solutionarea
problemelor comunititii. Proiectul este implementat In parteneriat cu Asociatia pentru Politica
Externd (APE), in regiunea Centru, Asociatia pentru Democratie Participativd (ADEPT), in regiunea
Sud, Centrul Analitic Independent Expert-Group, in regiunea Nord si Asociatia Obsteascd Centrul
European Pro-Europa din Comrat, in UTA Gégéuzia §i raionul Taraclia. Obiectivul general al
Proiectului vizat este de a contribui la dezvoltarea implicérii civice la nivel local si consolidarea
dezvoltdrii locale prin activititi de consultantd, instruire si capacitare a comunitatilor.

in vederea relansarii dialogului i instituirii unui mecanism nou de cooperare cu societatea civils, in
decembrie 2019 a avut loc I sedintd de constituire a Platformei consultative a reprezentantilor
societdtii civile pe lingd Parlamentul RM. Platforma activeazi ca un organ consultativ format din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, mediului de afaceri si academic, care contribuie la
evaluarea obiectivi si solutionarea problemelor stringente cu care se confrunti societatea.

Totusi, un rol tot mai activ I-a obtinut in ultima perioada Platforma Nationald a Forumului Societitii
Civile din Parteneriatul Estic fiind o structurd neinstitutionalizatd si apoliticd, contribuind la
promovarea valorilor Uniunii Europene §i a procesului de implementare a Acordului de Asociere RM-
UE, precum si Consiliul ONG-urilor - organ reprezentativ neformal, desemnat de céatre Forumul ONG
din Republica Moldova, pentru a contribui la consolidarea eforturilor ONG-urilor in promovarea
dezvoltdrii societifii civile in Republica Moldova.

In scopul realizérii obiectivelor ce tin de guvernarea deschisé, in conformitate cu prevederile Strategiei
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului
nr.911/2016, prin Ordinul Cancelariei de Stat nr.305-A din 13.04.2018 a fost creat Comitetul de
coordonare pentru o Guvernare Deschisi, compus din 8 membri, avind un numir egal de
reprezentanti din partea Guvernului si societdtii civile. Aceastd structurd are misiunea de a elabora
propuneri si recomandari privind implementarea principiilor unei guverniiri transparente, masuri care
se impun tuturor statelor membre ale Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisé, din care face parte
si Republica Moldova. De la inceputul activitatii, Comitetul s-a Intrunit in 11 sedinte (7 sedinte in
2020), cu participare si contributie activd in vederea promoviri/implementérii principiilor unei
guverndri deschise, ceia ce presupune acces liber la informatii si fncredere n institutiile publice.
Raportul privind rezultatele implementérii Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii
2019-2020 si pasii urmétori pentru co-crearea unui nou plan de actiuni pentru urmaétoarea perioadi au
fost plasate pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat la rubrica ,Domenii de competenti —
Guvernare deschisid™;

Cancelaria de Stat a elaborat Raportul de auto-evaluare privind implementarea Planului de actiuni

pentru o guvernare deschisd pe anii 2019-2020, aprobat prin Hotidrfrea Guvernului nr.1172/2018
pentru a monitoriza progresele tuturor planurilor de actiuni, pentru a se asigura ci toate guvernele Tsi
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indeplinesc angajamentele asumate.! Planul de actiuni pentru o guvernare deschisa pe anii 2019-2020
se axeazi pe 4 obiective principale si contine 6 grupuri de angajamente cheie, care includ 29 de actiuni.
Temele majore din acest plan de actiuni acopers accesul la informatie §i promovarea utilizirii datelor
deschise de catre cetéteni, consolidarea mecanismelor de colaborare cu societatea ¢ivild si dezvoltarea
serviciilor centrate pe cetdtean. Angajamentul inovator din cel de-al patrulea plan a preconizat
implicarea diasporei moldovenesti In procesele de luare a deciziilor. Astfel, s-a constat ci nivelul de
implementare al celor 4 obiective din Planul de actiuni cétre finele perioadei, prezenta o proportie de
45% actiuni realizate, 49% actiuni in proces de realizare, 6% actiuni nerealizate.

La capitolul ce vizeazd Consolidarea capacititilor de colaborare a autorititilor publice si OSC in
procesul de elaborare, monitorizare §i evaluare a implementarii politicilor publice, precum si de
stimulare a participarii OSC in procesul decizional, Academia de Administrare Public#, pe parcursul
perioadei 2018-2020 a organizat:

v" 2 cursuri de instruire pentru functionarii publici debutanti cu tematica ,,Transparenta
decizionald si accesul la informatie”, in cadrul céirora au fost predate cite 4 ore academice la
fiecare curs. Beneficiari - 50 functionari publici;

v 3 cursuri de instruire pentru functionarii publici din autoritdtile publice centrale cu tematica
»Elaborarea si evaluarea politicilor publice”, In cadrul cérora au fost predate cite 40 ore
academic la fiecare curs, cu participarea a circa 70 de beneficiari;

v 5 cursuri de dezvoltare profesional3, cu instruirea a 122 de functionari din administratia publici
centrala;

v 3 programe de instruire la comanda de stat pentru a.2020, cu aspecte privind: Asigurarea
transparentei in procesul decizional (24 ore, curs de 3 zile); Elaborarea si evaluarea politicilor
publice, (40 ore, curs de 5 zile); Planificarea strategicé si operationald in administratia publici
(40 de ore, curs de 5 zile);

v" prin Chestionare de evaluare a eficientei instruirii la distantd, elaborate de AAP au fost evaluate

competentele tuturor participantilor la cursuri.

In perioada 22-28 iulie 2020, Cancelaria de Stat in parteneriat cu Centrul pentru Antreprenoriat si
Politici Economice si Academia de Advocacy din Roménia a organizat on-line cursul de instruire
,, Consultari publice - instrument eficient de asigurare a transparenfei decizionale” , dedicat in special
responsabililor de coordonare a procesului de consultare publicd cu societatea civild din cadrul
autorititilor publice centrale. Instruirea a avut drept scop prezentarea bunelor practici si standardelor
aplicate la nivel european In procesul de consultare cu pértile interesate.

In scopul dezvoltirii mecanismelor de stimulare a participirii populatiei la procesul decizional,
autorititile administratiei publice la nivel central si local au lansat gi implementat un sir de actiuni,
precum:
v' MSMPS a dezvoltat Conceptul de consultare a varstnicilor la nivel local si a mobilizatorilor
comunitari in vederea incluziunii sociale a persoanelor in etate. In context, a fost creatd
Reteaua mobilizatorilor comunitari, care are drept obiectiv oferirea suportului vérstnicilor.

! Angajamentele Guvernului Republicii Moldova pentru un Executiv mai deschis si mai transparent, mai responsabil si mai
eficient, au fost exprimate inc din anul 2012, in cadrul reuniunii anuale a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisi si au
fost reflectate prin cele patru planuri de actiuni aprobate pind in prezent. Implementarea acestora a accelerat procesul de
deschidere a datelor publice, modernizarea serviciilor publice prin valorificarea potentialului tehnologic §i al inovatiilor,
incurajarea dialogului si colaborarea permanenti intre institutiile publice §i societatea civila.
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a realizat 5 ateliere de instruire pentru autorititile publice centrale si locale, privind
integrarea Imbiétréniri in strategiile de dezvoltare, consultarea vérstnicilor la nivel local,
sustinerea Initiativelor de voluntariat §i crearea organizatiilor de sustinere reciproci a
vérstnicilor;

a elaborat Conceptul programului de voluntariat pentru vdrstwnici, in baza experientelor
internationale si nationale, care prevede strategiile de implicare a varstnicilor in activitati de
voluntariat;

MECC, pentru a asigura participarea tinerilor in procesul decizional la nivel local, a
dezvoltat si a pus in aplicare un mecanism de stimulare a implicérii tinerilor in planificarea si
elaborarea bugetelor pe componenta tineret la nivel local. Acest instrument de participare
este implementat Tn 23 raioane prin intermediul Retelei Nationale a Consiliilor Locale ale
Tinerilor $i cu suportul metodologic si financiar al Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

Cancelaria de Stat in parteneriat cu Agentia de Guvernare Electronici gi Fundatia ,,Youth
Development for Innovation” a desfdsurat in pericada martie — mai 2018 o campanie
nationald pentru promovarea datelor deschise, cu genericul ,, Tu stii ce face Guvernul
téu?”. In cadrul campaniei au fost organizate mai multe vizite de lucru la autoritétile
publice si sesiuni de informare in universititi, cu scopul de a ariita beneficiile datelor
deschise si de a Incuraja autorititile si asigure accesul la date, pentru a spori nivelul de
incredere al cetéitenilor in institutiile publice.

La nivel local au fost organizate circa 45 de evenimente de stimulare a
participérii/implicdrii populatiei la procesul decizional, cele mai active unitati teritorial-
administrative fiind raionul Cahul, Cantemir, Striseni, Anenii Noi, Réscani, Rezina,
mun.Balti;

MALI, prin ordin intern a dispus crearea Consiliului Civil pe ldngd Ministerul Afacerilor
Interne, cu scopul de reprezentare a intereselor societitii, de sporire a interactiunii dintre
societatea civilda si subdiviziunile structurale ale MAI, si majorarii gradului de
responsabilitate a subdiviziunilor structurale ale MAI fatd de societatea civila;

Pe parcursul anului 2020 MAI a organizat circa 370 de activititi cu participarea
reprezentantilor societétii civile, parteneri de dezvoltare pe domenii cum ar fi: dezvoltarea
cooperidrii intre autoritdfile de frontierd pe probleme de interes comun; violenta in familie;
gestionarea riscurilor si a situatillor de crizd legate de securitate; amendarea cadrului
normativ aferent domeniilor de competents ale MAI; investigarea infractiunilor etc.
MADRM, prin aprobarea Hotéririi Guvernului nr.444/2020 Cu privire la instituirea
mecanismului de coordonare a activitdtilor Tn domeniul schimbdrilor climatice, a asigurat
includerea a doi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale de mediu (desemnati de
Consiliul National al ONG-urilor de Mediu) in componenta Comisiei nationale privind
schimbdrile climatice;

fn vederea consolidarii cooperirii cu societatea civili §i alte organizatii, Biroul Migratie si
Azil asigurd participarea la procesul decizional al Biroului a ONG-urilor active;

v" Agentia Relatii Interetnice, la fel, incurajeazi includerea in diferite grupuri de lucru a

reprezentantilor ONG, care au tangenti cu domeniile de competent3 ale Agentiei. in cadrul
Agentiei activeazd 3 grupuri de lucru responsabile de implementarea politicilor in domeniul
relatiilor interetnice, create prin ordin intern, in care au fost inclugi lideri ai ONG.
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In vederea comsolidirii cadrului normativ in domeniul transparentei decizionale, precum si
dezvoltarea de noi instrumente pentru garantarea transparenfei activitdtii, la toate nivelurile au
fost implementate/desfisurate urmatoarele initiative:

v A fost asigurati lansarea Registrului de stat al actelor locale (RSAL), odatd cu intrarea in
vigoare la 28.10.2018 a prevederilor art.10? al Legii nr.436/2006 privind administratia
publicd locald, introduse prin Legea nr.161/2016. Conform legislatiei, autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate si includa in Registrul de stat al actelor locale
deciziile consiliilor locale de nivelurile intdi gi al doilea, dispozitiile primarului si ale
presedintelui raionului, actele pretorului, alte acte ale autorititilor publice locale.

Citre finele anului 2020, in Registrul de stat al actelor locale au fost publicate circa 211797
acte administrative, iar in anul 2019 - publicate 295 338 acte.

v’ Pe parcursul anului 2018, cu suportul proiectului UE , Misiunea Inalfilor Consilieri UE
pentru Republica Moldova 2016-2018", Cancelaria de Stat a organizat instruiri in domeniul
transparentei decizionale, precum si eficientizérii mecanismelor de dialog intre Guvern si
societatea civild, atit pentru reprezentantii APC, cét §i pentru reprezentantii societatii civile,
inclusiv in cadrul sedintelor ordinare ale CNP-ului.

v' La 28.10.2018 au intrat in vigoare prevederile Legii nr.161/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care au fost introduse modificiri la art.16'
. Rdspunderea pentru nerespectarea transparentei in procesul decizional” al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, conform cérora ,,Persoanele fizice si
persoanele cu functii de rdspundere poartd rdspundere contraventionald in conformitate cu
Codul contraventional al Republicii Moldova”. Astfel, prin respectarea acestor prevederi se
va asigura o mai buni responsabilizare a autorititilor pentru implementarea adecvati a
principiului transparentei atit la nivel central, cat si cel local.

v" Cu suportul proiectului UE ,,Reforma administratiei publice” a fost realizat un studiu amplu
cu privire la , Transparentd si responsabilizare in administratia publicd”, care vine cu
recomandari vizand accesul la informatie, accesul la servicii publice, consultéri publice in
procesul de luare a deciziilor, functionarea regimului réspunderii publice, responsabilitatea
Guvernului fatd de Parlament si de public.

v" Centrul de Antreprenoriat si Politici Economice (CAPE) in comun cu Agenda nationald de
business au realizat un studiu privind modul de aplicare a cerintelor de transparentd Tn
procesul legislativ al Parlamentului, ale cirui recomandiri au fost prezentate in cadrul
Forumului ,,Consolidarea procesului consultativ institutional si supraveghere publicd in
Moldova” din 11 decembrie 2019.

¥' Prin indicatia Cancelariei de Stat nr.29-04-243 din 15.01.2020, a fost reanimati activitatea
colegilor consultative ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale, in
conformitate cu prevederile art.33 din Legea nr.98/2012 privind administratia publicid
centrald de specialitate. APC au asigurat organizarea, pe parcursul lunii februarie 2020, a
sedintelor lirgite ale colegiilor acestora, la care au fost puse in discutii raportul de activitate
pe anul 2019 si planul de actiuni pe anul 2020, inclusiv cu reprezentantii societitii civile;

v In pericada 2018-2020 ministerele si autorititile administrative centrale au actualizat
procedurile interne referitoare la transparenta in procesul decizional, au desemnat
responsabilii de coordonarea procesului de consultare publica cu societatea civild, au instituit
linia telefonici institutionald de informare a societitii civile, au publicat lista organizatiilor
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neguvernamentale pe domeniile de activitate pe paginile web oficiale ale institutiilor la
compartimentul dedicat transparentei decizionale;

Conform prevederilor cadrului normativ, Legii nr.100/2017 privind actele normative si Hotirarii
Guvernului nr.610/2018 privind Regulamentul de activitate al Guvernului, la baza activititii de
legiferare a actelor normative sta si principiul asigurdrii transparentei, publicitdtii si accesibilitdtii,
care clarificd anumite aspecte privind participarea societdtii civile la elaborarea actelor normative
si la dezbaterea acestora fn procesul de consultare/avizare. Totodatd, sunt reglementate si aspectele
procedurale privind initierea elabordrii, avizarea/expertizarea, definitivarea, examinarea si
acceptarea/aprobarea acestor proiecte in cadrul sedintelor secretarilor generali de stat si ale
Guvernului, modul de eliminare a divergentelor pe marginea proiectelor etc.

Pe parcursul anului 2020 au fost desfigurate 52 de sedinte ale Guvernului (in 2.2019 — 42 de
sedinte, iar In a.2018 - 46). Sedintele Guvernului au fost transmise on-line, iar proiectele ordinelor de
zi, a actelor propuse examindrii, precum si extrasul din procesul-verbal al sedintelor respective au
fost publicate pe pagina web oficial3 a acestuia,

La fel, ordinele de zi si procesele-verbale ale celor 53 sedinte ale secretarilor generali de stat al
ministerelor, desfasurate in anul 2020 (respectiv 45 —n anul 2019 si 18 sedinte 1n anul 2018), au fost
plasate pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat la compartimentul special dedicat acestora.

fn acest sens, este de mentionat, ¢4 daci un angajament presupune aprobarea cadrului normativ,
proiectul de act normativ este plasat pentru consultiri publice pe portalul www.particip.gov.md. Pe
parcursul anului 2020, Cancelaria de Stat, in calitate de autoritate care monitorizeaza respectarea de
citre autorititile publice centrale a prevederilor privind transparenta in procesul decizional, a asigurat
dezvoltarea particip.gov.md intr-o versiune mai interactivd si ajustatd pentru a spori $i eficientiza
participarea populatiei la luarea deciziilor, a diminua costurile de colectare si procesare a

informatiilor aferente actelor normative consultate si a furniza un mecanism de monitorizare si
administrare in timp real a proceselor de consultare a actelor normative,

Reiesind din datele statistice, furnizate de citre portalul www.particip.gov.md, se atestd o pondere de
90% (in crestere cu 3 p.p. fatd de anul 2019) privind raportul dintre numarul proiectelor de acte
normative publicate pe parcursul anului 2020 si numérul proiectelor aprobate in aceeasi perioada.

Unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei vizeazd stimularea populatiei §i a sectorului privat
privind susfinereq societitii civile. In acest sens, conform Planului de actiuni sunt stabilite
urmatoarele obiective:
» perfectionarea mecanismului de redirvectionare a 2% din venitul persoanelor fizice §i
asigurarea functiondrii acestuia,
> eficientizarea mecanismului de deducere a donatiilor; reglementarea §i stimularea
dezvoltdrii antreprenorialului social. '

In perioada anilor 2018-2020 intru perfectionarea mecanismului de redirectionare a 2% din venitul
persoanelor fizice si asigurarea functiondrii acestuia, au fost implementate un sir de activititi;
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> Prin Hotirdrea Guvernului nr.8/2019 au fost introduse modificari la Regulamentul cu privire la
mecanismul desemndrii procentuale, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.1286/2016, in scopul
elimindrii unor neclarititi si divergente apérute in proces de punere in aplicare a mecanismului;

» La 18.09.2019, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) a organizat un atelier de
instruive pentru facilitarea aplicdrii mecanismului de desemnare procentuald (Legea 2%). Scopul
atelierului a urmdrit sporirea capacititilor OSC pentru valorificarea beneficiilor Legii 2%. in2019
CRJM a elaborat si publicat Ghidul pentru organizatiile societatii civile privind aplicarea

mecanismului de desemnare procentualad Legea 2%.

> In acelasi timp, a fost instituit site-ul oficial: www.2 procente.info, pe paginile ciruia sunt clar
reflectate modalitatea, mecanismul, etapele, beneficiarii si beneficiile aplicirii a 2%;:

Stop cadru:

trei ani de implementare
a mecanismului 2%

in Republica Moldova

Sorina MACRINIC thie CHIRTOALA

Din numirul total de organizatii inregistrate in Lista beneficiarilor
2%, 504 (circa 70%) au primit desemnéri procentuale, 85% (427)

fn decembrie 2020 Centrul
de Resurse Juridice din
Moldova a elaborat
Raportul ,, Doi ani de
implementare a
mecanismului 2% in
Republica Moldova”, iar In
februarie 2021 Raportul
,»Stop cadru: trei ani de la
implementare a
mecanismului 2% in
Republica Moldova”.
Conform Raportului CRIM
de implementare a
mecanismului 2% n
Republica Moldova in 2020,
al treilea an de desemnare
procentuald, 731 de
organizatii necomerciale
(634 asociatii, fundatii si
institutii private si 97 de
culte religioase si parti
componente) s-au Inregistrat
in Lista beneficiarilor 2%.

fiind organizatii neguvernamentale (ONG-uri), iar circa 15% (77) — Numirul de organizatii

entitdti religioase, inregistrind un rezultat similar cu 2018.
Statistica primilor trei ani de implementare a mecanismului 2%
arati ci mecanismul 2% este incd la o fazd incipientd si cd
potentialul siu este destul de mare. fn 2019, doar 2,8% dintre
contribuabilii care aveau dreptul de a desemna au ajuns si-gi
exercite acest drept si doar 9% din suma totald posibild de a fi
redirectionata procentual a fost directionatd. In total, timp de 3 ani
de la implementarea mecanismului 2%, organizatiile au primit
suma de MDL. 16 143 952,26.

participante la mecanismul
2% a crescut cu 23% fa{a de
2018, cind s-au nregistrat
594 de organizatii
necomerciale (511 asociatii,
fundatii si institutii private
si 83 de culte religioase si
pérti componente).
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Pentru eficientizarea mecanismului de sponsorizare, filantropie si de deducere a donatiilor:

n anul 2018 Centrul CONTACT in colaborare cu ECNL a creat un grup de lucru a ONG-
urilor pentru promovarea filantropiei. In cadrul grupului au fost realizate studii despre
functionarea legislatiei in acest domenin. La 26.06.2018 a fost organizati masa rotundi
cu participarea reprezentantilor MJ si MF, ONG-urilor, donatorilor la care a fost
prezentate recomandirile grupului de lucru cu privire la modificarea legislatiei in
domeniului filantropiei. In octombrie 2018 MJ a anuntat despre initierea elaborarii
proiectului de lege privind modificarea Legii nr.1420/2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare. La 11.04.19, a fost organizati o masé rotundi care a implicat mai multe
ONG-uri cu privire la initierea modificarii legale cu examinarea mai multor propuneri si
s-a decis ci centrul CONTACT va cuprinde noile propuneri din proiectul de lege si le va
expedia MJ. In termenul acordat pentru transmiterea propunerilor de interventii nu a fost
receptionatd nici o propunere. Cadrul normativ nu a fost medificat.

in 2019, Centrul CONTACT, a constituit Platforma pentru dezvoltarea si promovarea
filantropiei in Republica Moldova. Misiunea platformei create, este de a contribui la
promovarea si dezvoltarea filantropiei in Republica Moldova.

in iulie 2020 Platforma pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei a elaborat un
Studiu de analizd a situatiei filantropice din tard in contextul pandemiei Covid-19. In
octombrie 2020, membrii Platformei pentru Promovarea si Dezvoltarea Filantropiei in
RM, alaturi de experti din domeniu si partenerii de dezvoltare, au prezentat Codul de
Eticd si Conduitd a sectorului Filantropiei i Sponsorizdrii.

Totodatd, 10.09.2018 a intrat n vigoare HG nr.693/2018 cu privire la determinarea
obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit. Modul de deducere Tn scopuri fiscale a
donatiilor efectuate in scopuri filantropice sau de sponsorizare este reglementat de
prevederile pct.57-65 ale Anexei nr.] la Hotérdrea mentionatd. Urmare a adoptirii
normelor In cauzd au fost excluse neclaritatile existente anterior vis-a-vis de modul de
confirmare documentari a cheltuielilor suportate pentru efectuarea donatiilor. La fel, prin
Legea nr.302/2018 au fost efectuate ajustdri la art.2] alin{4) din Codul fiscal.
Amendamentul efectuat excepteazd persoanele care fac o donatie sub forma de mijloace
banesti in scopuri filantropice §i de sponsorizare potrivit art, 36 alin. (2) din Codul fiscal,
de a fi calificate drept persoane care au obtinut venit in mirimea sumei mijloacelor
bénesti donate.

In scopul reglementirii si stimuldrii dezvoltirii antreprenoriatului social:

A fost aprobatd Hotdrdrea Guvernului nr.1165/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru Antreprenorial
Social si a listei genurilor de activitate ce constituie activitdfi de antreprenoriat social.
Prin ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.130/2019 a fost institujtd
Comisia Nationald pentru antreprenoriatul social, care si-a initiat activitatea la 13 iunie
2019.

Pe parcursul functiondrii Comisiei men{ionate, au fost convocate 3 sedinte de lucru (la
data de: 13.06.2019, 17.09.2019 si 23.06.2020). In scopul asigurarii realizarii prevederilor
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Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei in cauzi, a fost instituit Grupul
de lucru pentru analiza activititii persoanelor juridice cu statut de ntreprindere sociald
sau intreprindere sociald de insertie.

Cu suportul Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici
economice”, implementat de cédtre GIZ Moldova a fost elaborat §i prezentat Studiul
privind analiza situafiei actuale i provocdrile in ceea ce privegte dezvoltarea
antreprenoriatului social in RM.

La 27 septembrie 2019, la Chisindu, in cadrul Centrului de instruiri Keystone, s-a
desfdsurat cea de-a V-a editie a Conferintei nationale pentru antreprenoriatul social,
dedicat evaludirii impactului intreprinderilor sociale, promovérii bunelor practici si
dezvoltirii economiei sociale Tn RM;

Cu suportul Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici
economice”, implementat de ciitre GIZ Moldova, pe parcursul anului 2020, a fost elaborat
proiectul Programului national pentru dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica
Moldova, care inglobeazi un plan de actiuni pentru dezvoltarea antreprenorialului social
pentru anii 2021-2025. Proiectul de hotidrire a Guvernului cu privire la aprobarea
Programului national pentru dezvoltarea antreprenoriatului social in Republica Moldova
anii 2021 -2025 este la etapa de avizare/consultare publicd. Potrivit Planului de actiuni
aferent (in junie 2021), este previizuti elaborarea unui Program de sustinere §i incurajare
a antreprenorialului social, care va fi implementat de ODIMM. In acest scop, in Legea
bugetului de stat pentru anul 2021 (nr.258/2020), este prevazutd suma de 1 000,0 mii lei.
Pe pagina electronicé oficiald a Ministerului Economiei si Infrastructurii a fost creatd o
pagina informativi dedicatd domeniului antreprenoriatului social, unde pot fi gisite date
aferente cadrului normativ in vigoare ce reglementeazi activitatea datd, precum si
informatii utile privind studii/rapoarte elaborate pe domeniu si procesele verbale ale
Comisiei Nationale pentru antreprenoriat social.

Au fost organizate un sir de instruiri pentru reprezentantii autoritdtilor publice si societatit
civile — (i) 28-29 septembrie 2018, Seminar de consolidare a capacitdtilor de punere in
aplicare a noului cadru juridic care defineste sectorul terfiar si afacerile sociale in Italia,
precum si sustinerea pdrfilor interesate in definirea mdsurilor de sprijin pentru
stimularea economiei sociale in Moldova, cu participarea reprezentantilor APC;
(ii) 22-25 octombrie 2018, Vizitd de studiu in Regiunea Veneto din Italia, cu participarea
reprezentantilor Oficiului Prim - ministrului; reprezentantilor APC, Camerei de Comert si
Industrie; Biroului de relatii cu diaspora; Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului
intreprinderilor Mici si Mijlocii; reprezentantilor societatii civile, (iii) 19 octombrie 2018,
Atelierul de lucru intre pértile interesate la nivel regional in domeniul intreprinderilor
sociale, privind ,,Schimbul bunelor practici” si , Identificarea domeniilor de interventie
(nise politice) pentru a facilita investitiile orientate spre impact in intreprinderile sociale
din RM™; (iv) 27.11.2018, participare la cea de-a 1V-a editie a Conferinfei Nafionale
pentru Antreprenoriat Social, (v) lunile februarie si martie 2019, instruire cu tematica
~Economie §i intreprindere sociald ”, in cadrul Programului La Mobilitd internazionale
del Lavoro ; (vi) 27-31 mai 2019, Vizita de studiu in Italia (Roma si Bologna) 1n cadrul
Programului La Mobilita internazionale del Lavoro, cu participarea reprezentantilor APC
si reprezentantilor societdtii civile; (vii) iunie 2019, Roménia (lasi), Vizita de studiu
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privind dezvoltarea antreprenoriatului social, cu suportul Proiectului ,,Consilierea
Guvernului Republicii Moldova in politici economice” ;

o In septembrie 2020, in scopul dezvoltarii potentialului tinerilor de a dezvolta sectorul
antreprenoriatului social, de citre Fundatia ,,Aldturi de Voi” Roménia in parteneriat cu
Asociatia de Cooperare Transfrontalierd ,,Euroregiunea Dunirea de Jos” din Romaénia,
Fundatia ,.Ecoul Cernobilului” din R. Moldova, Agentia de Cooperare Transfrontalierd gi
Integrare Europeand din R. Moldova si Asociatia ,,Noua generatie” din Ucraina, a fost
lansat proiectul strategic de dezvoltare a antreprenoriatului social in randul tinerilor:
»EU4Youth — Social Innovation Impact — a strategic partnership!”. Evenimentul a avut
loc la Academia de Studii Economice si au participat actori importanti din administratia
publicé centrald si locald, din mediul academic si din mediul non-guvernamental.
Proiectul, cu o duratd 34 de luni, pe lingd alte multe activititi, prevede infiintarea a 4
Laboratoare de Inovatie Sociald in Chisindu, Cahul, Cantemir si Ismail conectate cu
Academia ADV din Iasi, Roménia. Prin aceste laboratoare, peste 1500 de tineri si cadre
didactice, vor beneficia de formare §i informare n domeniul antreprenoriatului social.

e Exercitiul de evaluare ex-post privind implementarea prevederilor Cap.VI al Legii
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (introdus prin Legea nr.223/2017,
urmeazd a fi efectvat dupid o perioada de activitate a Comisiei Nationale pentru
Antreprenoriat Social de 3 ani (la finalul anului 2021).

La capitolul sporirea accesului si participarea societitii civile la implementarea politicilor publice
prin intermediul contractdrii sociale, ajustirii mecanismului de contractare directd a serviciilor §i
lucririlor publice de cdtre OSC, consoliddrii capacitétilor si promovarii bunelor practici In domeniul
contractirii sociale pe parcursul perioadei 2018-2019 au fost realizate urmétoarele activititi:

Pe parcursul anilor 2018, 2019, 2020 MSMPS a contractat Serviciul liniei telefonice de
incredere adresate femeilor, victime a violentei in familie, gestionat de Centrul
International La Strada prin intermediul procedurii de achizitii publice. Astfel, resursele
financiare pentru asigurarea functionalititii acestui tip de serviciu au constituit: in a.2018-
980,0 mii lei, in a.2019 - 911,8 mii lei;a. 2020 - 952,8 mii lei. Pentru a. 2021 au fost
planificate resurse in valoare de 817,2 mii lei.

In corespundere cu Regulamentul de orgamizare §i functionare a Serviciului de asistentd
telefonicd gratuitd pentru persoanele cu dizabilitafi si Standardele minime de calitate,
aprobat prin HG nr.198/2019, MSMPS a contractat AO Keystone Moldova in calitate de
prestator pentru desfdsurarea serviciului de asisten{d telefonicéd gratuitd, in scopul prevenirii
si reducerii situatiilor de incélcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitagi.

Pentru serviciu acordat, in anul 2019, au fost alocati din bugetul de stat 468,3 mii lei, iar
pentru 2020 au fost aprobati 771,6 mii lei.

Pentru anul 2020 MSMPS a contractat Serviciul de asistentd telefonica gratuita pentru copii
116 111, care este prestat de AO ,,CNFACEM”’. In acest sens au fost alocate resurse
financiare din bugetul de stat in cuantum de 846 000 lei.
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Cu suportlimlmi Reprezentantei IM SWEE@E DE{}ELOPMENT PARTNER, organizatia non-
guvernamentali FEDRA RM implementeazd Proiectul , Servicii mai bune in autism”,
previzut pentru perioada anilor 2019-2021, care are ca scop protectia sociald a copiilor cu
autism si familiilor lor, prin activititi de lobby si advocacy, promovarea drepturilor acestora,
sensibilizare si congtientizare in probleme legate de autism.

= = —

T noiembrie 2020, Asociatia Obsteascd ,,Institutum Virtutes Civilis” (IVC) si Centrul
European Pentru Legislatie Non-profit (ECNL) in parteneriat MSMPS, MF, Agentia
Achizitii Publice au lansat un proces de discutii pe marginea prevederilor legislatiei
nationale cu privire la contractarea serviciilor sociale de la prestatori OSC cu genericul
»Contractarea serviciilor sociale — situatia in domeniu §i lansarea propunerilor de
modificare a legislatiei in domeniu”. S-a discutat despre necesitatea efectuirii
modificirilor in acest domeniu, astfel incét serviciile sociale oferite de citre organizatiile
non-guvernamentale si poatd fi contractate de cétre stat in beneficul cetéitenilor care au cea
mai mare nevoie de acestea.

Pe parcursul anului 2020 au fost realizate mai multe interviuri cu reprezentanti ai APL de
nivelul I si II, organizatii necomerciale, care presteaza servicii sociale si au trecut prin
procedura de contractare §i care confirmé necesitatea mbunititirii legislagiei nationale pe
segmentul vizat.

£ A fost elaborati o notd analiticd cu privire la contractarea serviciilor sociale 1n RM. Au fost
realizate consultiri publice cu reprezentantii OSC si reprezentantii APC privind
amendamentele legislative, care urmeazi a fi definitivate si promovate conform legislatiei,
pe parcursul anului 2021,

In vederea credrii mecanismelor pentru sustinerea OSC de cdtre stat .

La 20.11.2019, Cancelaria de Stat in parteneriat cu Asociatia , Institutum Virtutes Civilis”
(IVC), Centrul European pentru Legislatie Non-profit (ENCL) si reprezentanti ai societatii
civile, a expertilor internationali si altor parti interesate, a organizat sedinta de consultare pe
marginea dezvoltirii i imbunitatirii mecanismelor de finantare directd a proiectelor OSC din
bugetu] de stat.

Urmare acestui eveniment precum si avind la bazd Studiul realizat de cétre IVC §i ENCL pe
marginea finantirii OSC-urilor In RM, a fost elaborat proiectul hotéririi Guvernului privind
aprobarea Regulamentului—cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabild
directd a proiectelor organizatiilor necomerciale, care are drept scop uniformizarea conditiilor
si procedurilor de finantare din bugetul de stat a astfel de proiecte.
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De asemenea, iniunie 2020 a fost adoptatd Legea Parlamentului nr.86 cu privire la
organizatiile necomerciale (in vigoare din 27 august 2020), concomitent fiind abrogate Legea
nr.837/1996 cu privire la asociatiile obgtesti si Legea nr.581/1999 cu privire la fundatii. Noua
lege simplificd procedura de inregistrare a ONC-urilor, elimind multe restrictii nejustificate
pentru a fi membru sau parte a organelor de administrare ale ONC. Conform noilor
reglementdri (art.5) sprijinul financiar acordat de star se realizeazd prin finanjare
nerambursabild, contractare de lucrdri §i servicii sau prin finanfare cu destinatie speciald. Un
impact important al noilor modificéri vizeazd regulile privind acordarea statutului de utilitate
publicd (atribuit prin decizia Comisiei de certificare, pe un termen de 5 ani) si aplicarea
mecanismului desemnérii procentuale, precum si utilizarea mijloacelor financiare obtinute in
urma acesteia. Conform noilor reglementéri organizatia necomerciali care a beneficiat de
desemndri procentuale va prezenta rapoarte de utilizare a mijloacelor financiare obtinute in
urma desemndrii procentuale, In modul stabilit de Guvern,

Proiectul Regulamentului—cadru cu privire la mecanismul de finantare nerambursabili a
proiectelor organizatiilor necomerciale a fost ajustat la prevederile noii legi, si la etapa actuald
se afla in proces de avizare/consultare publici, conform cerintelor legislatiei cu privire la actele
normative.

In ceea ce tine de perfectionarea legislatiei fiscale aplicate organizatiilor societitii civile a fost
claborat studiul ,Analiza oportunitdtii modificdrii legislatiei fiscale privind TVA in raport cu
organizaiile societdfii civile (OSC) cu statut de utilitate publicd”, care cuprinde prevederile legale
actuale existente in Republica Moldova in domeniul respectiv, precum si analiza practicilor
internationale privind legislatia fiscald in domeniul TVA ce vizeaza organizatiile societitii civile.
Respectiv, in scopul sustinerii organizatiilor societitii civile cu statut de utilitate publici s-a
recomandat identificarea §i examinarea unor mecanisme eficiente de sustinere, altele decit cele de
naturd fiscald, aplicate de catre autorititile competente in domeniu. Aditional, avind In vedere ci
prevederile Codului fiscal nr.}1163/1997 includ o serie de facilitati fiscale, Ministerul Finantelor
promoveaza tendinta de reducere a numirului acestora, inclusiv in contextul armonizirii legislatiei
nationale la legislatia UE.

Cu referire la elaborarea unui capitol separat in Codul fiscal, care si cuprindi toate reglementirile
privind impozitul pe venit aplicat organizatiilor necomerciale, acest obiectiv urmeazi a fi examinat pe
termen mediu, in contextul angajamentelor de rescriere a Codului fiscal, actiune (prevazuti pentru
anul 2022), ce se regiseste in Planul de Actiuni al Guvernului 2020-2023, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.636/2019.

e % n decembrie 2020 a fost publicat Ghidul privind regimul fiscal

l aferent veniturilor organizatiilor necomerciale, care are drept
ottt scop explicarea modului aplicrii regimului fiscal stabilit prin
sl i . . . + -

s art.52 din Codul fiscal pentru impozitarea veniturilor

organizatiilor necomerciale §i scutirea acestora de la impozitare.
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% Asociatia Promo-LEX in comun cu Centrul European pentru
Drept Necomercial (ECNL) au elaborat Raportul CSO Meter
Evaluarea mediului de activitate al organizatiilor societdtii
civile din statele Parteneriatului Estic. Raportul se concentreazi
asupra schimbdrilor produse in mediul OSC in Republica
Moldova in perioada 2019-2020 si oferd recomanddri pentru
imbunétitirea domeniilor asociate sectorului respectiv.

Conform acestui Raport, numérul total al OSC-urilor a crescut in

2020, pind la 10 966. in 2.2019 ASP a inregistrat 428 de OSC-

uri, si incé 380 OSC-uri in primele 11 luni ale lui 2020.

Conform Indexului Sustenabilititii OSC-urilor, datele BNS

ardtau ci n 2019, doar 26% dintre OSC-urile nregistrate au

depus rapoarte financiare anuale, ceea ce poate fi considerat un

indicator al OSC-urilor active.

Nivelul de incredere in OSC-uri rdmine mic: 23% - in octombrie
2020, in cregtere fatd de inceputul anului 2019 (18%), dar la
acelasi nivel ca in luna mai 2018. Cel mai inalt nivel de incredere
il are biserica, cu 74%, iar OSC-urile se plaseazi la acelasi nivel
cu Guvernul (23%).

In vederea ajustdrii cadrului normativ in domeniul voluntariatului, conform recomandarilor europene,
prin Legea nr.128/2020 pentru modificarea articolului 9 din Legea voluntariatului nr.121/2010, au fost
introduse norme cu caracter primar privind crearea organului responsabil de implementarea politicii
statului in domeniul voluntariatului.

Modificirile aduse, previd ci modalitatea de organizarea si functionare al acestui organ va fi stabilita,
ulterior, prin aprobarea unei hotiriri de Guvern, care va determina clar misiunea, functiile de bazi,
atributiile principale, drepturile generale si alte chestiuni privind organizarea activitdtii institutiei
respective.

In acest sens, Cancelaria de Stat cu suportul proiectului ,,Sprijin pentru procesul de reformd a
administratiei publice”, finantat de cdtre Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova a
elaborat proiectul hotirarii Guvernului cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Centrul National de Voluntariat”, insd in perioada previizutd, nu s-a reugit executarea,
astfel urmeazi si se intreprindid eforturi comune pentru realizarea acestui obiectiv, inclusiv in
corespundere cu prevederile Planuluj de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin HG
nr.636/2019.
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La capitolul ce tine de promovarea voluntariatului prin intermediul unor structuri nafionale ale

infrastructurii de voluntariat, de mentionat c& la 16 decembrie 2020 a fost a fost aprobat proiectul

Hotiéririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la grupurile de actiune locald

nt.915/2020, in temeiul céruia Grupurile de Actiune Locald au obtinut dreptul de inregistrare in

calitate de persoand juridicd. .

v" In scopul sustinerii grupurilor de initiativi ale tinetilor si implicirii acestora in procesul de
luare a deciziilor la nivel local, de catre MECC a fost oferitd consultanta, suportul logistic si
metodologic necesar. In acest context, Reteaua Nationald a Consiliilor Raionale/Municipale
ale Tinerilor, a facilitat crearea grupurilor de initiativé ale tinerilor in 5 comunititi din tari:
Cantemir, Cilédrasi, Rdscani, Soldanesti si Glodeni.

v" Prin intermediul Programului de granturi pentru organizatiile de tineret, a fost sustinut
financiar si logistic proiectul ,,JnterACT Amplify: imputernicirea tinerilor din mediul rural’’,
astfel fiind facilitat procesul de participare la diferite grupuri de tineri, reprezentanti a 5
minoritéti nationale, din 15 comunitéti rurale vulnerabile din Moldova. In cadrul proiectului de
initiativd locald, 15 grupuri de tineri de rdnd cu reprezentanti din 15 primérii si-au propus
planuri de actiuni locale, pentru tineret, pentru anul 2020.

v' Prin intermediul Programului de granturi pentru organizatiile de tineret 2020, au fost sustinute
urmdtoarele proiecte:
1) ,,Wave Week Moldova 2020, (desfagurarea a 26 proiecte, circa 1120 beneficiari si
patticipanii, implementate de cétre 100 de tineri absolventi ai scolii de vara WWM 2020);
2) . IntegrACT ALUMNP’, fortificarea a 10 grupuri de tineri, reprezentanti ai minoritatilor
etnice;
3) ..Done in 727, proiect focusat pe capacitarea a 12 grupuri locale de tineret in rezolvarea
voluntard a 12 necesitéti sociale, regionale.
Beneficiari directi ai proiectelor au fost peste 5000 de persoane.

v In contextul expirdrii mandatului precedent al membrilor Comisiei de certificare a institutiilor
gazdd a activitétii de voluntariat, au fost identificati noi membri pentru urméatorul mandat de 3
ani (17.01.2018- 17.01.2021]).

v In perioada 01.01.2018-15.08.2020 au fost organizate 9 sedinte ale Comisiei, in rezultatul
cirora au fost acreditate 75 de institutii gazdd a activitatii de voluntariat. In perioada de
referinta au fost oferite 1199 carnete de voluntar.

in cadrul Programului de asistentd pentru dezvoltarea st consolidarea Consiliilor Raionale/Municipale
ale Tinerilor, Reteaua Nationala a Consiliilor Raionale/Municipale ale Tinerilor a contribuit la crearea
Grupurilor de initiativd in mun.Bélti, raioanele Edinet, Criuleni in scopul creidrii structurilor

- reprezentative ale tinerilor. La fel, Tn raionul Filesti a fost organizatd Conferinta grupurilor de
initiativd (40 participanti).

+
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Totodatd, majoritatea evenimentelor de promovare §i stimulare a activititilor de voluntariat, in
conditiile situatiei pandemice COVID-19 ale anului 2020 au fost stopate:

(=0

|

£

Ziua Monumentelor si Siturilor 2020 - program suspendat.

Pe site-ul oficial si pe pagina de Facebook a Agentiei Nationale
Arheologice au fost prezentate rezumatele comunicirilor pregitite pentru
Sesiunea Nationald de Rapoarte - Cercetdri arheologice in Republica
Moldova, Campania 2019, care urma si se desfisoare cu prilejul Zilei
Internationale a Monumentelor si Siturilor.

Ziua Internationald a Muzeelor - program suspendat.

Totugi, MECC in colaborare cu institutiile muzeale din tard, a organizat in
perioada 16-18 mai, o serie de evenimente online, cu genericul ,Muzeele
pentru egalitate: diversitate si incluziune”. Institutii muzeale nationale si
locale din tard - 21 la numdr, s-au aldturat invitatiei MECC de a organiza
evenimente de promovare in mediul online, asigurdnd astfel accesul
publicului la colectiile muzeale in perioada stirii de urgenta.

Ziua Nationali a Portului Popular - organizati online.

Pentru a asigura o promovare mai eficientd a sarbatorii, MECC a dedicat o
sdptimana (22-28 iunie) celebririi evenimentului.

MECC, in colaborare cu MNEIN si CNCPPCI, a organizat o serie de
activitdti care au fost disponibile pe retelele sociale. Evenimentul a fost
transmis 1n direct de catre IPNA TV ,Moldova 17. La data de 28 iunic a
fost difuzata in direct emisiunea ,, Cu mdndriE, Dor de JE” dedicatd Zilei
Nationale a Portului Popular, iar pe parcursul siptimanii au fost difuzate in
reluare mai multe emisiuni realizate anterior, care pun in prim plan
costumul traditional autentic. Evenimente dedicate portului traditional au
fost organizate in alte 17 localitati din Republica Moldova.

Zilele Europene ale Patrimoniului (ZEP) s-au desfasurat in perioada 21
septembrie — 4 octombrie.

in contextul situatiei epidemiologice provocate de pandemia COVID-19,
MECC a lansat o campanie de sensibilizare a publicului larg cu privire la
necesitatea pstrdrii patrimoniului cultural, cu genericul Arheologia
patrimoniului, Organizatorii ZEP 2020 a invitat publicul larg si descopere
obiectivele de patrimoniu din preajma lor. Pentru atingerea scopului,
MECC impreuni cu Rezervatia cultural-naturald ,,Orheiul vechi”, MNAM,
MNIM, MNEIN, ANA si CNCPPC], de comun cu asociatiile obstesti,
asociatiile de volunfari, localnici, au organizat campanii de sensibilizare in
9 localitati care detin obiective de patrimoniu de importantd nationala, fiind
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organizate sesiuni de instruire pentru publicul larg cu participarea unui
. numér limitat de persoane. Campania a continuat si in localititile Vileni,
Slobozia Mare, Crihana Veche, Cheile Butesti, Cobani, Climautii de Jos,
Vadul lui Ragcov, Mateuti.
Totalurile Zilelor Europene ale Patrimoniului 2020 au fost difuzate la
postul public de televiziune Moldova 1 duminica, 4 octombrie, ora 17:00.
La nivel national, s-au desfdsurat 136 evenimente in 65 localititi din 22
raioane, cu implicarea a 121 institutii.

Targul National al Covorului ,,Covorul Dorului” — a avut loc la data de
18 decembrie 2020 in incinta Muzeului National de Etnografie si Istorie
Naturala.

Cu acest prilej, a fost vernisata expozitia ,, Scoarfa de Camenca — Rai de
pomi si flori” care pune In evidentd tezaurul de covoare din localititile
raionului Camenca. Au fost expuse piese reprezentative din colectia
Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturald si a Muzeului National
de Istorie a Moldovei. In expozitie au fost incluse mai multe tesituri:
scoarte, kilimuri, pdretare, care reprezintd traditia tesutului din satele
Podoima, Podoimita, Hrusca, Hrustovaia, Valea-Adinci, de unde provin
cele maij spectaculoase covoare, datdnd din a II-a jumitate a secolului al
XIX-lea - inceputul secolului XX. Desfisurarea evenimentului la nivel
local a fost restrictionatd de conditiile epidemiologice.

Majoritatea actiunilor propuse a fi efectuate n scopul Promovirii spiritului civic §i a educatiei civice
au fost realizate, In pofida restrictiilor impuse de situatia epidemiologica COVID-19. Astfel, pentru
anii de studii 2019-2020, 2020-2021 a continuat/continué si fie predata disciplina reconceptualizati
Educatie pentru societate. Pentru aplicarea Noului Curriculum la disciplina Educatie pentru societate,
au fost desfisurate 6 formiri la nivel national, cu participarea a 4 formatori nationali si 86 de
formatori locali. In 35 de centre raijonale au fost desfdsurate stagiuni de instruire, la care au participat
1838 de cadre didactice si manageriale.

Pentru profesori din inva{imintul secundar, in cadrul Programului de Dezvoltare a Centrelor de
Tineret pentru anii 2017-2022 (PDCT), inclusiv a componentei ,,Fondul comun pentru dezvoltarea
serviciilor de tineret”, implementat de catre MECC si Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, au
fost organizate 4 activititi de instruire: 2 instruiri privind dezvoltarea institutionald si 2 instruiri
privind metodele de lucru cu tinerii.

In cadrul Programului de asistentd pentru dezvoltarea si  comsolidarea Consiliilor
Raionale/Municipale ale Tinerilor au fost desfisurate 17 forumuri raionale/municipale cu patticiparea
reprezentantilor APL si actorilor locali relevanti sectorului de tineret, circa 833 participanti.

De asemenea, in cadrul Proiectul ,, EU sunt promotorul schimbdrii!”, prin mobilizarea membrilor
activi ai comunitatilor in grupuri de actiune civicd (GAC), se propune dezvoltarea spiritului civic
participativ la nivel local, in trei raioane ale térii: Ungheni, Causeni si Telenesti.
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in scopul activizarii GAL, MECC prin actiunile realizate pe domeniul de tineret a contribuit la
dezvoltarea initiativelor si miscérilor civice la nivel local prin proiectele sustinute ale institutiilor
gazdid: spre exemplu: Reteaua Nationald a Consiliilor Raionale Municipale ale Tinerilor, in calitate de
institutie gazdi a activitiitii de voluntariat, acoperd peste 65,71% din numérul total de UAT de nivelul
Il si 171 de localitati rurale, sustine crearea consiliilor comunitare ale tinerilor si grupurilor de
initiativa care, sunt implicate In diverse activititi de voluntariat.

Evenimente de promovare si stimulare a activitiitilor de voluntariat desfisurate in anul 2020:

o Sdptdmina Nationald a Voluntariatului, in parteneriat cu Centrul de Instruire i Dezvoltare
Personald ,ANIMA” care a avut drept scop promovarea voluntariatului la nivel national prin
implicarea a minimum 25 UAT in activititi de voluntariat pe parcursul unei siptiméni. Ca
rezultat au fost mobilizati peste 1500 de voluntari in implementarea a peste 169 activitati.

o Initiez! Coordonez! Promovez! Program de instruire a coordonatorilor de veluntari!” in
parteneriat cu A.O.,Asociatia pentru Dezvoltare Creativd”. in cadrul proiectului au fost
livrate instruiri atit pe partea teoretica, cit si practicé, pentru 58 coordonatori de voluntari de pe
intreg teritoriul tirii, dintre care 22 sunt reprezentanti ai institutiilor publice (liceu, primérie,
inspectorat, centru etc). Instruirile au cuprins urmitoarele module: domeniile de activitate a
voluntariatului; managementul activitiitii de voluntariat; validarea si recunoagterea activitifii
de voluntariat; prezentarea programului de voluntariat in organizatie si a regulamentului de
activitate a voluntarilor; pregitirea documentelor pentru a deveni organizatie gazdi a
voluntarilor; sesiuni de networking.

o Festivalul Voluntarilor 2020 in parteneriat cu Fundatia pentru Educatie Non-Formali.
Proiectul a avut drept scop recunoasterea muncii $i meritelor voluntarilor (14 premianti si 3
mentiuni), precum si promovarea voluntariatului in Republica Moldova (peste 15000 de
persoane informate).

o Muaratonul Voluntar ,Done In 72” n parteneriat cu Institutia Privatd Centrul Cultural
Evreiesc KEDEM. Proiectul a fost focusat pe capacitarea a 12 grupuri locale de tineret in
rezolvarea voluntard a 12 necesitéti sociale, regionale.

o L Wave Week Moldova 20207 in parteneriat cu Asociatia pentru Dezvoltare Creativi.
Proiectul a avut drept obiectiv, aplicarea programului de mentorat pentru motivarea gi
sustinerea tinerilor in desfigurarea a 26 proiecte, cu activitati nationale si locale de voluntariat
(cca 1120 beneficiari si participanti), implementate de cétre 100 de tineri absolventi ai scolii de
vard WWM 2020,

o ,IntegrACT ALUMNI” in parteneriat cu Institutul pentru Initiative Rurale. Proiectul a avut
scopul de a Imbunitati climatul activismului civic si de voluntariat, in réndul tinerilor din
medii rurale din Moldova, prin fortificarea a 10 grupuri de tineri, reprezentanti ai minoritétilor
etnice.

Tn Republica Moldova se constatd o tendinta continud de crestere a interesului pentru participare
publicd si gradului de implicare a societdtii civile In promovarea unei dezvoltdri sustenabile in
conformitate cu prioritatile stabilite.
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Conform Analizei mediului de activitate al organizatiilor societitii civile din statele Parteneriatului
Estic, CSO Meter 2020 ,Jn general mediul OSC din Republica Moldova prezintd o usoard
imbundtdfire, dar fard schimbdri semnificative in afava adoptdrii Legii cu privire la organizatii
necomerciale. Legea simplificd procedura de inregistrare si administrare internd a OSC-urilor,
elimind restrictiile libertdtii de asociere, elimind taxa de inregistrare. Schimbdrile politice din anul
2019 au creat premise de imbundtitive a mediului OSC, dar evolutia ulterioard a evenimentelor nu a
dus la progrese substantiale in relafiile cu institufiile publice. Narativele invective referitoare la
Sfinantarea externd a OSC-urilor sint in continuare prezemte in discursul politic si sint folosite
sistematic in lupta politicd si pentru polarizarea electoratului. Acestea incurajeazd neincrederea
publicd fafid de OSC-uri 5i creeazd teren favorabil pentru schimbarea mediului OSC, care poate
surveni brusc prin amendamente de genul celor discutate in parlament inainte de adoptarea legii
privind organizafiile necomerciale. Pandemia de COVID-19 a ardtat vuinerabilitatea instrumentelor
utilizate traditional de OSC-uri, care presupun prezenta fizicd: cum sint intrunirile publice, diverse
Jormate de discufii sau instruirile. Finantarea OSC-urilor din bugetul de stat a crescut in 2019 (peste
3 milioane de euro pentru proiecte §i 390 mii euro prin mecanismul de desemnare procentuald). In
2020 finantarea primitd prin desemnarea procemtuald a Inregistrat prima scddere (-17%) de la
instituirea mecanismului.”

Pandemia de COVID-19 si restrictiondrile aplicate in acest sens, au influentat mult instrumentele
utilizate traditional de OSC-uri, care presupun prezenta fizici: cum sint intrunirile publice, diverse
formate de discutii sau instruirile.

Acest fapt impune in continuare fortificarea si optimizarea cadrului institutional de dialog cu societatea
civild, diversificarea instrumentelor de cooperare, imbunatitirea cadrului legislativ care reglementeazi
procesele de participare publicd - informare, consultare, transparentd, acces la informatie, promovarea
in continuare a spiritului civic, dar si consolidarea capacititilor sectorului dat.

Urmare analizei rezultatelor de realizare a SDSC 2018-2020 si a Planului de actiuni aferent, se atesta
un nivel mediu (spre redus) de implementare a actiunilor planificate.

Astfel, s-au conturat urmitoarele recomandari in vederea sustinerii in continuare a dezvoltarii
sectorului asociativ si promovérii unui dialog eficient:

» Dezvoltarea unui nou document de politici sau extinderea Strategiei existente avind in vedere
gradul redus de realizare a actiunilor stabilite conform Planului de punere in aplicare a acesteia,
precum si Rezolutia Forumului Organizatiilor Neguvernamentale, editia a X-a, care a avut loc in
perioada 23-24 decembrie 2020.

e Dezvoltarea unui mecanism practic de responsabilizare a autorititilor care Incalci cerintele
legale privind transparenta decizionald, precum si reglementarea adoptirii actelor normative in
regim de urgenta.

» Imbunatitirea transparentei procesului decizional la nivel local, prin consultatea publici a
proiectelor actelor normative, publicarea informatiei cu regularitate. Stimularea instituirii si
consolidarii platformelor si a mecanismelor la nivel local de cooperare si dialog continuu si
eficient intre autorititile administratiei publice locale si societatea civila.

¢ Diversificarea si eficientizarea mecanismelor de comunicare si cooperare cu OSC-urile,
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o Imbunititirea accesului la informatia de interes public.

e Asigurarea punerii in aplicare a prevederilor noii Legi cu privire la organizatiile necomerciale
nr.86/2020 care este conceputd intru Imbunétitirea cadrului legal pentru participarea efectivd a
societdtii civile la procesul decizional.

e Continuarea promovirii i asigurdrii unui mediu favorabil societitii civile.

e Promovarea si consolidarea sustenabilititii financiare a societdtii civile. Adoptarea unui
mecanism cu conditii §i proceduri uniforme de finantare directa a OSC-urilor de citre stat, care
si prevada implicarea reprezentantilor OSC-urilor la stabilirea priorititilor de finantare, si la
selectarea, monitorizarea §i evaluarea programelor de finantare (cu respectarea principiilor de
transparentd, acces egal la resurse si responsabilitate).

» Bugetarea fondurilor de stat pentru finantarea directd a OSC-urilor §i pentru contractarea sociald.

o Sustinerea in continuare si dezvoltarea spiritului civic activ §i de voluntariat, precum §i
antreprenoriatul social.

» Cresterea gradului de informare privind rolul si importanta societatii civile si a initiativelor
civice pentru o guvernare participativi si dezvoltare sustenabil3.

¢ Consolidarea capacitatilor functionarilor publici la nivel central si local cu privire la colaborarea
cu OSC, accesul la informatie, buna guvernare, finantarea programelor OSC, aplicarea
prevederilor Legii cu privire la antreprenoriatul social, contractarea OSC-urilor pentru prestarea
serviciilor sociale.

Anexa 1. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru
perioada 2018-2020 (86 pagini).

Anexa 2. Evaluarea Indeplinirii obiectivelor generale pentru perioada 2018-2020 1n confermitate cu
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societi(ii civile pentru
perioada 2018-2020 (1 pagind).
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