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INTRODUCERE

La 20 ianuarie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a acordat vot de incredere
actualului Guvern si Programului sdu de activitate.

Mandatul a fost preluat intr-o perioadd extrem de dificila, in conditii de instabilitate
politica, de criza economico-financiara si sociala, cauzata atat de factorii externi, cat si de cei
interni.

Obiectivul principal al Guvernului a tintit cresterea bunastarii, sigurantei si calitatii vietii
cetatenilor, angajament asumat in cadrul Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana si al Agendei Globale de Dezvoltare Durabila.

Chiar de la inceput, eforturile Guvernului au fost orientate spre stabilizarea situatiei in
toate domeniile de responsabilitate si spre deblocarea asistentei externe. Semnarea, in noiembrie
2016, a Memorandumului cu FMI pentru o perioada de 3 ani a constituit un succes important,
care a permis depasirea crizei de credibilitate in fata partenerilor externi si lansarea unei agende
ambitioase de reforme pentru o dezvoltare sustenabila.

Guvernul si-a asumatsi a realizat actiuni care au contribuit la stabilizarea
macroeconomicd, imbundtatirea guvernantei corporative in banci, crearea unui climat de afaceri
mai favorabil, eficientizarea institutiilor publice, Tn scopul sporirii calitatii serviciilor publice
oferite cetatenilor.

Ca parte a agendei de buna guvernare, au fost realizate reforme importante in domeniile
controlului de stat, actelor permisive, solutiilor de ghiseu unic, raportarii in afaceri, achizitiilor
publice, subventionarii etc.

Asigurarea increderii societdtii in actul de justitie a fost efectul principal al procesului de
reformare. Astfel, conform datelor oferite de Barometrul Opiniei Publice, in anul 2016 gradul de
incredere al cetitenilor in justitie a fost estimat la 8%. In anul 2017, in urma reformelor realizate,
sectorul a inregistrat o evolutie spectaculoasd, 24% din populatie declarand ca au incredere in
Justitie.

Politica fiscala a fost una consecventa si previzibila, determinidnd, in combinatie cu
reformele structurale, cresterea constantd a produsului intern brut cu 4,5% anual. Actiunile de
imbunatatire a administrarii fiscale si vamale au contribuit la cresterea semnificativa a veniturilor
la bugetul de stat.

Concomitent, s-a diminuat rata inflatiei — de la 6,4 % in 2016 la 0,9% in primele 11 luni
ale anului 2018, un nivel comparabil cu cel din Uniunea Europeana.

Stocul investitiilor straine directe la situatia din semestrul I al anului 2018 a constituit 3,92
miliarde dolari SUA, fiind inregistrata o crestere cu 31,3% fatd de situatia de la sfarsitul anului
2015.

Cresteri esentiale s-au inregistrat Tn majoritatea sectoarelor economiei nationale, In mod
particular in domeniul agricol, cu o crestere cumulativa de circa 28.1% in perioada 2016-2018.
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Rezultatele economice s-au transpus in imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Daca
acum trei ani salariul mediu lunar nominal brut pe economie era de 4.665 lei, in trimestrul III al
anului 2018 acesta a ajuns la 6.500 lei.

Educatia a fost plasata in topul agendei de guvernare, asigurandu-se o crestere a finantarii
sectorului in perioada de raportare cu 23,3% fata de anul 2015. Au fost lansate o serie de procese
modernizatoare avand scopul de a creste calitatea actului educational, relevanta lui pentru piata
muncii $i accesul echitabil la educatie.

Totodata, pentru stoparea exodului populatiei tinere, facilitarea cresterii economice si
imbunatatirea conditiilor de trai ale cetatenilor au fost implementate 0 serie de programe de stat,
iar in 2018 au fost lansate programe noi cu un puternic impact social, precum:

- ,,Prima Casd”, ,,Prima Casd-2” si ,,Prima Casd-3”, prin intermediul cdrora au fost
acordate peste 1.000 de credite tinerilor, dintre care peste 300 au beneficiat de compensatii
garantate de stat;

- ,,Drumuri bune pentru Moldova”, in cadrul caruia au fost reparate circa 1.250 km de
drumuri nationale din 1.100 de localitati.

Prezentul raport este structurat in baza celor 17 domenii cuprinse in Programul de
activitate al Guvernului si analizeaza gradul de realizare a prioritatilor de guvernare, precum si
valoarea indicatorilor de rezultat obtinuti ca urmare a implementarii actiunilor planificate.



I. COMBATEREA CORUPTIEI

Prioritati din Program:

» Asigurarea independentei, integritatii si eficientei institutiilor publice
» Combaterea coruptiei in organele de drept si justitie

»  Combaterea imbogatirii ilicite §i confiscarea produselor infractiunilor de coruptie
s1 conexe

» Combaterea fraudarii utilizarii fondurilor externe

» Controlul averilor, intereselor personale si al conflictelor de interese si combaterea
coruptiei politice

Combaterea coruptiei reprezinta o prioritate fundamentald a Programului de activitate
al Guvernului. Astfel, cresterea coerentei politicilor si actiunilor anticoruptie a fost abordata intr-
o manierd complexa, prin utilizarea instrumentelor legislative si institutionale, nu doar la nivel
de combatere, ci si la nivel de prevenire.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare si in stransd cooperare cu societatea civila si cu alti
actori interesati, au fost adoptate mai multe acte legislative fundamentale, menite sa fortifice
cadrul institutional si instrumentarul aplicabil al organelor cu functii de prevenire si combatere a
coruptiei:

o Strategia nationala de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobata prin
Hotarirea Parlamentului nr. 56/2017;
o |egea integritatii nr.82/2017,;

e Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr.48/2017,;
e Legea privind avertizorii de integritate nr. 122/2018;

o Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
nr. 308/2017,

o Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in domeniul spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 791/2017,

e Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132/2016;
o Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133/2016;

o Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 134/2016 (prin care
au fost create premise legislative pentru eficientizarea mecanismului de declarare a
averilor functionarilor publici si ale persoanelor cu functii de demnitate publicd);

e Legea cu privire la procuraturile specializate nr. 159/2016.
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O preocupare a Guvernului a fost si continua sa fie reducerea vulnerabilitatii la coruptie
in sectoarele de prestare a serviciilor publice catre consumatori. Ca urmare a reformei
administratiei publice centrale, functiile de reglementare si control, precum si cele de prestare a
serviciilor au fost revizuite prin prisma accesului, reducerii costurilor si barierelor administrative.
Un exemplu elocvent in acest Sens este instituirea, pe intreg teritoriul tarii, a 38 de centre
multifunctionale de prestare a serviciilor, care activeaza in baza principiului ,,ghiseului unic”.

Competentele Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale au fost extinse, fiind
operate modificari In Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 pentru componentele de
infractiune: trafic de droguri, trafic de fiinfe umane, crimda organizata, evaziune fiscala,
contrabanda etc.

In scopul consolidarii sistemului autohton de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si consolidarii si fortificarii intregului sistem economic national,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost scos din structura Centrului National
Anticoruptie, fiindu-i conferit un statut independent.

In vederea realizarii angajamentelor asumate in Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si in Aranjamentul Administrativ de Cooperare dintre Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF),
Centrul National Anticoruptie (CNA) a fost desemnat 1n calitate de institutie unica de contact
cu OLAF pentru examinarea/informarea in cazurile presupuse sau reale de frauda, coruptie sau
oricare alte iregularitati legate de executia fondurilor Uniunii Europene, in vederea asigurarii
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Pentru consolidarea capacitatilor institutionale in prevenirea si combaterea coruptiei,
autoritdtile au beneficiat de suportul organizatiilor internationale si partenerilor de dezvoltare,
printre care: proiectul comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,,Controlul Coruptiei
prin Prevenire si Aplicare a Legii” (CLEP), Proiectul PNUD ,,Consolidarea capacitatilor
analitice si1 de prevenire ale CNA”, proiectul UE Twinning ,,Suport in consolidarea capacitatilor
operationale ale organelor de drept in domeniul prevenirii si investigarii infractiunilor de
coruptie”, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), European Partners
Against Corruption (EPAC), Network for Integrity, Regional Anticorruption Initiative, Center
for International Private Enterprise.

Pentru a spori eficienta si impactul sistemului de declarare a averilor si intereselor,
Guvernul a elaborat si a transmis spre implementare Autoritdtii Nationale pentru Integritate
Sistemul informational ,,e-Integritate”, care asigura depunerea declaratiei de avere si interese
personale in format electronic, precum si permite accesul electronic al cetatenilor si institutiilor
interesate la informatiile de interes public (conform datelor SI ,,e-Integritate”, la situatia din
10 decembrie erau inregistrate 68.418 declaratii de avere si interese personale).

In scopul implementirii prevederilor Legii nr. 36/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Guvernul a asigurat elaborarea si punerea in aplicare a cadrului normativ
privind finantarea partidelor politice.
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Este de mentionat ca prevederile legii sus-citate au fost supuse expertizei internationale,
fiind prezentatd Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Biroului OSCE pentru institutiile
democratice si drepturile omului, adoptata la cea de-a 113-a sesiune plenara a Comisiei vizate.

Prin Legea nr. 78/2018, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2019, au fost operate
modificari la Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, fiind redusa contributia persoanelor
fizice si juridice la bugetele partidelor politice si instituite reglementari menite sa diminueze
influenta unor grupuri de persoane asupra activitatii partidelor politice.

Pentru combaterea fraudarii utilizarii fondurilor externe si protejarea intereselor financiare
ale donatorilor externi si ale Uniunii Europene, in vederea gestionarii corecte si conform
destinatiei a fondurilor, a fost modificatd componenta de infractiune de la
art. 140 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 ,, Utilizarea contrar destinatiei a
mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile externe”, precum si au fost introduse
doud componente de infractiuni noi: art.3321 ,, Obtinerea frauduloasda a mijloacelor din fonduri
externe” si art. 3322 ,, Delapidarea mijloacelor din fondurile externe”. La fel, prin art. 126 din
Codul penal a fost definita notiunea de ,,mijloace din fonduri externe”.

Un rol important I-a avut dinamica pozitionarii Republicii Moldova in Indicele Integritatii
Publice (IPI1), care evalueaza capacitatea societatii de a controla coruptia si de a se asigura ca
resursele publice sunt cheltuite fara practici de coruptie. IPI este un indice complex, incluzand
sase componente: independenta judiciara, povara administrativd, deschiderea comertului,
transparenta bugetului, e-cetitenia si libertatea presei. In anul 2017, Republica Moldova s-a
plasat pe pozitia 56 din 109, cu un scor de 6,44 (in comparatie cu anul 2015, cand a inregistrat
scorul 6,26, cu pozitia de 60 din 109).

Indicatori de rezultat:

o Cadru institutional consolidat (Autoritatea Nationala de Integritate, Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, Serviciul Prevenirea si Spalarii  Banilor,
institutionalizarea colaborarii cu OLAF);

e Mecanism eficientizat de control al averilor, intereselor personale si conflictelor de
interese;

o Indicele Integritatii Publice imbunatatit cu 4 pozitii,

e Plasate public peste 68 mii de declaratii de avere si interese personale.
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II. POLITICA EXTERNA, SECURITATEA SI APARAREA

A. POLITICA EXTERNA

Prioritati din Program:

= Implementarea Agendei de Asociere cu Uniunea Europeand
»  Aprofundarea relatiilor bilaterale si a parteneriatelor strategice

» Participarea consecventa la activitatea organizatiilor internationale §i regionale

»  Promovarea diplomatiei economice

Eforturile Guvernului in raport cu UE au fost orientate, in primul rand, spre realizarea
angajamentelor asumate in Acordul de Asociere. In scopul definitivirii clare a masurilor ce
urmau a fi intreprinse, a fost negociata si, ulterior, aprobata Agenda de Asociere RM-UE pentru
2017-2019, care cuprinde domeniile prioritare de implementare a prevederilor Acordului de
Asociere pe o perioada de 3 ani. Aditional, in vederea includerii prioritatilor Agendei de Asociere
si desemnarii institutiilor responsabile in urma reformei administratiei publice centrale, a fost
revizuit si Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere (PNAA), care
reprezinta instrumentul de implementare a Acordului de Asociere si serveste drept baza pentru
sincronizarea eforturilor Guvernului si a Parlamentului in atingerea obiectivelor prevazute in
acord: instaurarea bunei guverndri, a statului de drept, dezvoltarea economica si asigurarea unei
economii de piatd functionale.

Rezultatele implementarii Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere sunt extrem de importante, asigurand un proces de ajustare la standardele si normele
UE in mod riguros si ireversibil. Acestea sunt, in mare parte, si constatarile expertilor si
oficialilor UE prezentate in cadrul numeroaselor reuniuni ale structurilor comune: Consiliul de
Asociere, Comitetul de Asociere si subcomitetele desfasurate pe parcursul anului.

Comisia guvernamentala pentru integrare europeana (CGIE), intrunitd in 40 de sedinte,
a asigurat monitorizarea evolutiilor In realizarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere, coordonarea pozitiei in cadrul dialogului cu UE, precum
si a identificat prioritatile cooperarii cu UE.

O dimensiune importantd a politicii de integrare europeana a Republicii Moldova a
constituit participarea tarii in cadrul Parteneriatului Estic. Amplificarea cooperarii multilaterale
a fost posibild inclusiv gratie participdrii active a reprezentantilor din Republica Moldova la
evenimentele desfasurate sub egida Parteneriatului Estic. Reconfigurarea arhitecturii
Parteneriatului Estic, precum si obiectivele prioritare ale activitatii din cadrul dimensiunii
multilaterale a initiativei pana in anul 2020 au fost adoptate la Summitul Parteneriatului Estic din
24 noiembrie 2017 de la Bruxelles. Cu ocazia summitului, statele membre s-au angajat sa



fortifice In continuare cooperarea cu statele Parteneriatului Estic si sprijinul acordat acestora in
procesul de reforme.

Apropierea treptata a legislatiei Republicii Moldova de acquis-ul Uniunii Europene a
constituit unul dintre elementele centrale ale activitdtii Guvernului pentru perioada 2016-2018,
asigurandu-se avansarea procesului de armonizare legislativa prin transpunerea in cadrul juridic
intern a 284 de acte juridice ale Uniunii Europene , in conformitate cu angajamentele asumate in
baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, precum si alte acorduri bilaterale cu Uniunea
Europeana in domeniul energetic si cel al transportului aerian.

Printre principalele aspecte ale cadrului de cooperare pot fi evidentiate:

- aprobarea Cadrului strategic de cooperare dintre UE si Republica Moldova in valoare
aproximativa de 350 mil.euro, destinate urmatoarelor domenii: dezvoltare economica, securitatea
statului, buna guvernanta, respectarea legii, conectari, eficienta energetica, mediu si schimbari
climatice, dezvoltarea si consolidarea institutiilor etc;

- semnarea Acordului de imprumut $i a Acordului de grant dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana privind asistenta macrofinanciara pentru Republica Moldova, in valoare de
100 mil. euro;

- implementarea programelor de suport bugetar cu valoarea debursarilor de 81,6 mil. euro
(2016-2017) in domeniile: invatamantul vocational, managementul finantelor publice,
agricultura si dezvoltarea rurald, stimularea economica a zonelor rurale, reforma politiei,
implementarea DCFTA etc.;

- participarea la programele tematice ale UE: ,,Competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii” (COSME), 2014-2020, ,,Europa Creativa” 2014-2020,
Programul-cadru pentru cercetare si inovare (Orizont 2020), Programul pentru educatie, formare,
tineret si sport (Erasmus+) 2014-2020, Programul ,,Sanatate pentru crestere economica” 2014-
2020. Cumulativ, entitatile din tara selectate prin concurs au obtinut finantare nerambursabila
pentru realizarea a 229 de proiecte cu un buget de peste 10 mil. euro;

- participarea autoritatilor publice din Republica Moldova in programele regionale ale
UE: Programul operational comun bilateral Roméania—Republica Moldova 2014-2020,
Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre, Programul Dunarean pentru
Cooperare Transnationald, Programul transfrontalier al Parteneriatului Estic de Cooperare
Teritoriala (EaPTC) Moldova-Ucraina;

- contractarea proiectelor de asistenta tehnica in valoare totala de 181,0 mil.euro, dintre
care prin instrumentul Twinning Republica Moldova a beneficiat de 9 proiecte in valoare de
9,4 mil. euro, iar 121 mil.euro au fost alocati pentru achizitii de servicii si lucrari, bunuri.

In perioada de referinti au fost intensificate contactele la cel mai inalt nivel. Oficialii din
Republica Moldova au intreprins multiple vizite la Bruxelles si in alte capitale europene.
Comisarii europeni C.Cretu, C.Malmstrom, J.Hahn si V.Andriukaitis au efectuat vizite la
Chisindu, 1n cadrul carora au fost discutate si trasate prioritatile cooperarii cu UE 1n domeniile
gestionate si care au vizat valorificarea eficientd a potentialului Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu UE, parte componenta a Acordului de Asociere.
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Relatiile bilaterale cu statele membre ale UE, precum si cu statele europene in sensul
larg s-au dezvoltat dinamic, in plan politic orientandu-se spre asigurarea sprijinului acestor tari
in procesul de modernizare si reforme al Republicii Moldova, precum si pentru diverse initiative
promovate in plan multilateral/in cadrul organizatiilor internationale.

Astfel, s-a constatat o dinamica pozitiva in raport cu tara vecina — Romania, dialogul
desfasurandu-se la cel mai inalt nivel, inclusiv in cazul vizitelor reciproce, al sedintelor comune
ale Guvernelor, ale comisiilor pentru integrare europeanda si pentru cooperare economica.
Parteneriatul strategic cu Romania oferd atat progrese politice, cat si economice si sociale. In
special pot fi evidentiate urmatoarele actiuni:

- organizarea sedintelor comune ale Guvernelor Republicii Moldova si Romaniei
(23 martie 2017 — la Piatra Neamt si 22 noiembrie 2018 — la Bucuresti);

- cooperarea pe dimensiunea Comisiei interguvernamentale mixte moldo-romane pentru
integrare europeana (doua reuniuni: 13 mai 2017 — la Chisinau si 25 iunie 2018 — la Bucuresti);

- obtinerea si implementarea proiectelor in domeniile educatiei, sanatatii, culturii,
interconexiunii energetice, gestiondrii situatiilor de urgenta etc.;

- extinderea cadrului juridic bilateral prin semnarea acordurilor privind cooperarea
bilaterala in domeniile turismului, educatiei si culturii, asistentei si protectiei consulare pentru
persoanele cu dubld cetdtenie, promovarii antreprenoriatului, eliminarii unor tarife de roaming
etc.;

- obtinerea asistentei rambursabile 1n valoare de 150 mil. euro oferite in 3 trange: transa
| de 60 mil. euro — transferata la 24 august 2016, transa II de 50 mil. euro — transferata la
27 februarie 2017, transa III de 40 mil. euro — transferata la 25 septembrie 2017;

- crearea Asociatiei Investitorilor din Romania in Republica Moldova si venirea in tara
noastrd a unor importanti investitori romani, precum Banca Transilvania si Compania de
transport al gazelor naturale ,,Transgaz”;

- acordarea de ajutoare umanitare etc.

Alaturi de Romania, Franta continua sa fie un partener politic major in parcursul
european al Republicii Moldova, fiind, impreund cu Romania, coorganizator al Grupului pentru
actiunea europeana ,,Prietenii Moldovei”. In mod similar a fost intensificat dialogul cu Austria,
in contextul detinerii de catre aceasta tarda a presedintiei la UE 1n semestrul Il 2018, precum si
cu ocazia realizarii mandatului de presedintie la OSCE in 2017. In mod particular se remarca
vizita in Republica Moldova, in februarie 2017, a ex-ministrului de externe, actualul Cancelar al
Austriei, Sebastian Kurz.

Relatiile cu Germania au fost o prioritate pe durata intregului mandat, aceasta tara fiind
un partener important in toate domeniile de activitate. Intrevederea Prim-ministrului Republicii
Moldova cu Cancelarul federal in marja Summitului Parteneriatului Estic (Bruxelles, 24
noiembrie 2017) a constituit un bun prilej pentru sustinerea reformelor initiate de Guvernul
Republicii Moldova. Germania se numara si printre principalii donatori la nivel bilateral pentru
Republica Moldova, anual fiind aprobate proiecte in valoare de circa 12-15 mil. euro. Este de
mentionat §i impactul pozitiv al implicarii active a Germaniei pe dimensiunea reglementarii
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conflictului transnistrean pe durata presedintiei acesteia la OSCE in 2016, inclusiv vizita
Ministrului F.W.Steinmeier in Republica Moldova la 26 1ulie 2016. Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) a oferit 0 expertizd valoroasa in procesul de restructurare a
administratiei publice centrale.

In contextul negocierii iesirii Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din
Uniunea Europeand, a fost intensificat dialogul politic in vederea agrearii unui nou acord de
parteneriat politic si comercial, fundamentat pe linii directorii similare Acordului de Asociere.

Dialogul cu statele Benelux — Regatul Belgiei, Regatul Tarilor de Jos si Marele Ducat de
Luxemburg — a inregistrat, de asemenea, o dinamica ascendenta, sustinutd prin ritmul sporit al
contactelor oficiale: vizitele Prim-ministrului in Belgia si Luxemburg, vizitele in Republica
Moldova ale ministrilor afacerilor externe ai Olandei si Luxemburgului, consultarile politice
bilaterale. Mentiondm, in particular, ascensiunea relatiilor bilaterale cu Olanda dupa deschiderea
Oficiului Ambasadei Olandei la Chisindu. Olanda este si un partener important de dezvoltare,
oferind, in special prin Programul MATRA, asistenta in dezvoltarea capacitatilor institutionale.

O dinamica buna a fost inregistrata si in dialogul cu Principatul Monaco, fiind
organizata, in premiera, vizita oficiala in Republica Moldova a Altetei Sale Serenisime Principele
Albert Il de Monaco (4-5 mai 2017), in urma careia a fost acordat sprijin financiar in cadrul
proiectelor ,,Restaurarea Gradinii Botanice (Institutului) a Academiei de Stiinte a Moldovei”
(100 000 euro) si ,,Conservarea si imbunatatirea fertilitatii solului in Parcul National Orhei prin
impadurirea terenurilor degradate si a zonei riverane” (240 800 euro), pentru perioada 2019-
2021.

Beneficiem in continuare de sustinerea partenerilor din grupul Visegrad — Cehia,
Polonia, Slovacia si Ungaria, precum si de cea a statelor baltice — Estonia, Letonia,
Lituania, care au reiterat sprijinul pentru tara noastra in domeniul asistentei pentru dezvoltare,
sustinerea in implementarea Agendei de Asociere, lansand mesaje de Incurajare pentru depasirea
problemelor in vederea avansarii in procesul de reformare si modernizare. in 2018 suportul
statelor baltice s-a manifestat si prin vizitele in Republica Moldova ale prim-ministrilor Lituaniei
si Estoniei.

Cu referire la cooperarea cu statele europene 1n sens larg, subliniem semnarea Declaratiei
Comune de Cooperare cu statele membre ale Asociatiei Europene de Liber Schimb (EFTA)
— Elvetia, Liechtenstein, Norvegia, Islanda. Adoptarea noii strategii de cooperare intre Republica
Moldova si Elvetia pentru anii 2018-2021, cu un buget total de 50,9 mil. franci elvetieni,
constituie o dovada a sprijinului constant acordat de catre Elvetia pentru prioritatile de dezvoltare
ale Republicii Moldova.

Rezultatele atinse in cooperarea cu Ucraina sunt multiple, in mod aparte evidentiindu-se
lansarea controlului comun al frontierei pe segmentul transnistrean. In iulie 2017 a avut loc
inaugurarea controlului comun la punctul de trecere a frontierei moldo-ucrainene Pervomaisk—
Cuciurgan, primul pe segmentul transnistrean. La 27 noiembrie 2018 a fost deschisa, in regim de
testare, trecerea n punctul Unguri—Bronita. La 25 mai 2018 a fost semnat si a intrat in vigoare
un nou acord de control comun, facand posibila securizarea frontierei de stat pe Intreg perimetrul
Republicii Moldova. Inaugurarea punctului de control comun modernizat de trecere al frontierei
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de stat Palanca—Maiaki—Udobnoe pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza a fi desfasurata la
21 decembrie 2018.

Printre succesele perioadei de referinta meritd a fi mentionata semnarea celor doua
acorduri de liberalizare a circulatiei rutiere si avia in aprilie 2018, precum si amendarea
Protocolului la Acordul cu privire la comunicatia internationala auto in octombrie 2018, prin care
se elimind obligativitatea maximului de 90 de zile pentru categoriile de cetateni care, in virtutea
serviciului, incdlcau regimul de sedere legala pe teritoriul Ucrainei.

A fost asiguratd continuitatea dialogului privind demarcarea frontierei de stat si
incheierea unui acord privind functionarea Complexului Hidroenergetic Nistrean, inclusiv in
vederea promovarii aspectelor de protectie a ecosistemului bazinului hidrografic al raului Nistru.

O evolutie ascendenta a marcat dialogul politic bilateral, inclusiv la nivel inalt, cu
Republica Belarus. Ca urmare a vizitelor la nivel de prim-ministri la Minsk si la Chisinau,
precum si a contactelor bilaterale, atit pe dimensiunea ministerelor afacerilor externe, cat si pe
cea a comisiilor interguvernamentale privind cooperarea comercial-economica, au fost realizate
actiuni concrete in beneficiul cetdtenilor: dezvoltarea infrastructurii pentru marirea exporturilor
de marfuri moldovenesti, inclusiv ale fructelor si legumelor, precum si ale vinurilor, pe piata din
Belarus, implementarea proiectelor de asistenta medicald, a programelor comunale etc. Un
succes aparte al dialogului bilateral este si lansarea Tn 2018 a cursei avia directe Minsk—Chisinau.

S-au depus eforturi pentru mentinerea relatiilor corecte cu Federatia Rusa, prin
organizarea intrevederilor si consultéirilor politice interministeriale moldo-ruse (in prezent 19
intreprinderi vinicole si-au reluat exporturile produselor vitivinicole. Cu toate acestea, in
continuare existd o practica selectiva la importul produselor, aplicata de autoritatile ruse fata de
producatorii din Republica Moldova). Se depun eforturi pentru a avansa negocierile pe marginea
acordului bilateral In domeniul asigurarii cu pensii, pentru a finaliza negocierile privind conditiile
de amplasare a reprezentantelor diplomatice din ambele state, pentru a pune pe rol proiectele
acordurilor interguvernamentale de cooperare in domeniul migratiei fortei de munca si cel al
readmisiei.

Este de mentionat amplificarea relatiilor bilaterale cu Statele Unite ale Americii. Pe
parcursul anilor 2016-2018 potentialul dialogului politic si al cooperarii sectoriale a fost
valorificat prin numeroase vizite bilaterale, precum si prin volumul asistentei financiare acordate
de SUA prin intermediul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si al
programelor bilaterale. In mod particular, se evidentiaza relansarea dialogului strategic RM —
SUA, prin desfasurarea Reuniunii coordonatorilor dialogului strategic RM — SUA la Chisindu
(la 23 iunie 2017). Dialogul politic bilateral a fost consolidat prin desfasurarea vizitelor de lucru
la Washington D.C., la nivel de Prim-ministru (24 — 26 iunie 2018) si ministru de externe (doua
vizite de lucru in anul 2017 si o vizitd de lucru in anul 2018). In plan economic, mentionim
desfasurarea celei de-a treia sedinte a Comisiei interguvernamentale moldo-americane pentru
colaborare comercial-economica (JCC) la 6 decembrie 2018, la Washington.

A avut loc o intensificare a dialogului politic bilateral al cooperdrii economice si de
asistentd cu Canada, amplificat prin consultari politice interministeriale la Chisinau si vizita de
lucru a sefului diplomatiei moldovenesti la Ottawa (iunie 2018).
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Guvernul a depus consecvent eforturi in vederea dezvoltdrii unor parteneriate si proiecte
bilaterale cu China, care este un partener important. In mod aparte se evidentiaza eforturile de
valorificare a initiativei chineze a circuitului economic ,,Drumul Matasii”. La capitolul proiecte
investitionale, se atribuie si initierea negocierilor asupra proiectelor Acordurilor de finantare
dintre Guvernul Republicii Moldova si Bancii Industriale si Comerciale din China (ICBC), care
va permite reabilitarea drumurilor nationale din Republica Moldova.

A fost formalizat accesul si extinderea prezentei Republicii Moldova pe imensa piata a
Chinei prin initierea negocierilor Acordului de comert liber. De asemenea, in perioada de
referinta, 310 functionari publici au beneficiat de instruiri si schimb de experienta in Republica
Populara Chineza.

O atentie sporita a fost acordata relatiilor cu tarile din Orientul Mijlociu prin inaugurarea
Ambasadei Republicii Moldova in Emiratele Arabe Unite (mai 2018) si luarea deciziei privind
infiintarea unui consulat general al Republicii Moldova la Dubai.

In vederea consolidarii relatiilor bilaterale, a fost luati decizia de a deschide ambasade in
Republica Irlanda, unde existd o numeroasa comunitate de cetdteni moldoveni. Pentru a extinde
prezenta diplomatica pe alte continente si a valorifica noi piete pentru produsele autohtone, au
fost infiintate misiuni diplomatice in Republica India, Republica Ghana si Republica Argentina.

In scopul consolidirii diplomatiei economice, au fost instituite 12 birouri comercial-
economice in Romania, Ucraina, Federatia Rusa, Belarus, China, Elvetia, Belgia, Germania,
Polonia, Italia, Turcia si Emiratele Arabe Unite. In acest context, a fost actualizat Regulamentul
privind birourile (sectiile) comercial-economice in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare ale Republicii Moldova peste hotare (Hotararea Guvernului nr. 558/2018).

In vederea intensificarii colabordrii economice au fost semnate acorduri
interguvernamentale cu un sir de tari: Acordul de colaborare comercial-economica cu Kazahstan
(16.03.2018), Acordul privind constituirea Comisiei mixte de colaborare economica cu Georgia
(28.04.2017), Acordul interguvernamental privind sistemul de facilitare a comertului reciproc cu
Belarus (13.12.2016), Acorduri privind promovarea §i protejarea reciprocd a investitiilor cu
Turcia (16.12.2016), Canada (12.06.2018), Emiratele Arabe Unite (10.07.2017) si Croatia
(30.01.2018), Acordul privind cooperarea economicd si tehnicd cu Emiratele Arabe Unite
(30.01.2018), tratate privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu Emiratele
Arabe Unite (10.07.2017), Belgia (30.03.2017) si Georgia (29.11.2017).

S-au depus eforturi pentru dinamizarea activitatii consulilor onorifici: in perioada 2016-
2018 numarul consulilor onorifici a sporit de 1a 49 la 61.

Participarea consecventd la activitatea organizatiilor
internationale si regionale relevante

In cadrul cooperdrii cu organizatiile internationale, in particular cu OSCE, precum si al
dialogului cu partenerii externi, Indeosebi cu cei implicati direct in procesul de negocieri In
formatul de negocieri ,,5+2”, s-a tins in mod consecvent spre asigurarea unui sprijin efectiv al
eforturilor vizand identificarea unei solutii politice pentru reintegrarea tarii si retragerea
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formatiunilor militare straine. Pot fi evocate, 1n particular, deciziile reuniunilor ministeriale ale
OSCE de la Hamburg (2016), Viena (2017) si Milano (2018), in care a fost fixat angajamentul
celor 57 de state participante la OSCE de a contribui cu fermitate la reglementarea pasnica,
cuprinzatoare i durabild a conflictului transnistrean in baza respectarii suveranitatii i integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, in cadrul frontierelor sale recunoscute pe plan international, cu
acordarea unui statut special regiunii transnistrene. Printre realizdrile remarcabile pe aceasta
dimensiune poate fi mentionata adoptarea, la 22 iunie 2018, de catre Adunarea Generala a ONU
a rezolutiei ,,Retragerea completd si necondifionatd a trupelor militare stradine de pe teritoriul
Republicii Moldova”, acest document devenind unul dintre cele mai importante documente de
referinta, alaturi de Declaratia Summitului OSCE de la Istanbul (1999), vizand atingerea acestui
obiectiv. Acesta este un rezultat al promovdrii consecvente a pozitiei nationale pe plan
international, in special pe dimensiunea ONU, care ramane a fi cel mai reprezentativ for la nivel
mondial, prin participarea activa si discursul punctual al dlui Pavel Filip, Prim-ministru, la
deschiderea celor 3 sesiuni ale Adunarii Generale in 2016, 2017 s1 2018.

S-a purtat un dialog intens cu institutiile specializate ale OSCE, in particular cu Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Inaltul Comisar pentru Minoritati
Nationale (HCNM), Reprezentantul OSCE pentru Libertatea Presei (RfoM), ai caror
reprezentanti au vizitat Republica Moldova.

A fost asigurata alegerea Republicii Moldova in cadrul urmatoarelor organe elective ale
ONU: Consiliul Executiv al UNDP/UNFPA/UNOPS (2017-2019), Comitetul pentru Programe
si Coordonare (2018-2020), Comisia pentru Populatie si Dezvoltare (2016-2020), Comisia
pentru Dezvoltare Sociala (2017-2019), Comitetul impotriva Torturii (CAT) (2016-2019),
Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii, Tratamentelor Degradante sau Inumane (SPT)
(2017-2020); Consiliul Economic si Social ONU (ECOSOC) (2016-2018).

Ca rezultat al conlucrarii productive cu reprezentanta ONU din Moldova, a fost semnat
Cadrul de asistenta ONU pentru dezvoltare durabila in Republica Moldova pentru perioada 2018-
2022, in valoare de 155,5 mil. dolari SUA. Acest program va contribui la realizarea prioritatilor
de dezvoltare a tarii noastre iIn domenii precum buna guvernare, drepturile omului, cresterea
economicd durabild, sustenabilitatea si rezilienta mediului inconjurator etc. Totodatd, a fost
aprobat Programul de Tara pentru Republica Moldova UNFPA, care prevede acordarea unei
asistente in sumi de 3 mil. dolari SUA pentru perioada 2018-2022. in septembrie 2018,
cooperarea activa cu ONU si rezultatele atinse de Republica Moldova in implementarea Agendei
de Dezvoltare Durabild au fost marcate si reconfirmate in marja unui eveniment de nivel nalt,
organizat de Guvernul Republicii Moldova in comun cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, cu participarea dlui Pavel Filip, Prim-ministru, si a dlui Achim Steiner,
Administrator al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

Au fost Inregistrate progrese in dezvoltarea dialogului politic si cooperarii practice cu
NATO si in promovarea intereselor si obtinerea beneficiilor pentru Republica Moldova in
parteneriatul bilateral. In plan politic, interesul major al Republicii Moldova a fost mentinerea
suportului statelor membre NATO pentru suveranitatea §i integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, solutionarea politicd a conflictului transnistrean si retragerea fortelor ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova. Statele NATO au reiterat In repetate randuri, inclusiv in Declaratia
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Summitului Aliantei de la Bruxelles din iulie 2018, suportul pentru suveranitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, i-au solicitat expres Federatiei Ruse sa isi retraga fortele de pe
teritoriul Republicii Moldova si sd se angajeze in mod constructiv in procesul de solutionare a
conflictului transnistrean. In decembrie 2017 a fost inaugurat Oficiul de Legiturdi NATO in
Republica Moldova. Cu suportul NATO, in Republica Moldova au fost implementate 7 proiecte
de interes major, precum:

- finalizarea, in iunie 2018, a implementarii proiectului privind distrugerea a 1269 de tone
de pesticide, cu impact pozitiv asupra sandtatii populatiei si securitdtii ecologice;

- crearea Laboratorului de instruire in domeniul securitatii cibernetice la Universitatea
Tehnica din Moldova, care a contribuit la dezvoltarea capacitatilor de aparare cibernetica si la
sporirea nivelului de profesionalism al expertilor moldoveni;

- dezvoltarea capacitatilor nationale de atenuare a riscurilor agentilor biologici etc.

Consolidarea cooperarii multidimensionale cu Consiliul Europei s-a realizat printr-o
serie de intrevederi bilaterale, prin lansarea Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2017-2020 si prin organizarea Open Day Moldova la Strasbourg
(4 decembrie 2017). In mod particular, pot fi remarcate vizitele Prim-ministrului la Strasbourg
(iunie 2017, iulie 2018) si discursul acestuia in fata Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei,
primul din ultimii 6 ani al unui oficial din Republica Moldova la acest for. In acest context, s-a
pledat pentru incheierea procedurii de monitorizare a Republicii Moldova de catre Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei.

A continuat implementarea Programului ,,Parteneriatul de buna guvernare al Consiliului
Europei si Uniunii Europene pentru Republica Moldova 2015-2018”. Printre rezultatele obtinute
se numadra contributia importanta a expertilor Consiliului Europei la elaborarea si implementarea
cadrului legal conex reformei justitiei, consolidarii capacitdtilor institutionale si elaborarii
expertizelor pe domenii precum: prevenirea si combaterea discriminarii, eficienta justitiei,
drepturile omului, consolidarea justifiei constitutionale, dezvoltarea si consolidarea sistemelor
nationale de protectiec a datelor cu caracter personal, modernizarea legislatiei electorale,
criminalitatea informatica si altele.

In anul 2018 Republica Moldova detine presedintia GUAM, promovéand consolidarea
dialogului politic cvadrilateral si a cooperdrii sectoriale (economica, comerciald si
investitionald). La 5 octombrie 2018, la Chisindu s-a desfasurat reuniunea prim-ministrilor
statelor membre GUAM.

Totodata, Republica Moldova a reusit prin actiunile sale sa trezeasca interesul Canadei de
a crea un parteneriat cu GUAM.

In cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) pe parcursul anului
2016, Republica Moldova a fost inclusa in ,,Barometrul Balcanic”, realizat la nivel regional, care
contine datele statistice din diverse domenii pentru evaluarea progreselor economice si sociale
in Europa de Sud-Est.

Prin implementarea proiectului Initiativei Central-Europene (ICE) ,,Guvernarea
inteligenta a apelor, experiente in oglinda” (Italy Know-how Exchange Programme, 2016-2017)
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in Republica Moldova, au fost realizate actiuni menite sd Tmbunatateasca managementul
resurselor de apd, inclusiv al celor de suprafatd (riuri si lacuri de acumulare) din bazinul
hidrografic al raului Botna, isd contribuie la indeplinirea planului de gestionare pentru districtul
raului Nistru, precum si la combaterea inundatiilor. Republica Moldova a gazduit la Chisindu cea
de-a IVV-a Conferinta Internationald a Initiativei Central-Europene cu genericul ,,Antreprenoriatul
feminin si reteaua asociatiilor din mestesugarit vor contribui la deschiderea noilor locuri de
munca, inclusiv pentru emigranti” (25-27 mai 2017), care a sporit vizibilitatea tarii noastre in
calitate de furnizor de produse si servicii, promovandu-se astfel experienta si performantele
antreprenoriatului feminin.

Indicatori de rezultat:

e Organizarea a 2 sedinte comune de Guvern cu Romania;

e |[nstituirea a 12 birouri comercial-economice;

e Pe plan bilateral — semnarea a 12 acorduri interstatale, 76 acorduri
interguvernamentale, 45 interinstitutionale; pe plan multilateral — semnarea a 91 tratate;

e Simplificarea procedurii incheierii tratatelor internationale ce vizeaza asistenta
externa nerambursabila.

B. SECURITATE SI APARARE

Prioritati din Program:

»  Reformarea, modernizarea si planificarea sectorului de apdarare si securitate
»  Optimizarea guvernarii sistemului de securitate si aparare nationala
» Profesionalizarea graduala a Armatei Nationale

»  Contribuirea la Politica de Securitate si Aparare Comuna a UE si continuarea
cooperarii cu NATO (MAEIE)

Promovarea si implementarea politicii de securitate si aparare a fost realizatd tindndu-
se seama de urmatoarele directii: 1) perfectionarea cadrului legal, ajustarea documentelor de
politici si crearea unui mecanism integrat de planificare a apararii nationale; 2) profesionalizarea
graduald a Armatei Nationale si asigurarea nivelului necesar de pregdatire pentru indeplinirea
misiunilor stabilite; 3) dezvoltarea colaborarii cu UE in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna si continuarea cooperarii cu NATO in cadrul Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019; 4) sporirea contributiei
Republicii Moldova la asigurarea pacii si securitatii internationale.

Continuitatea procesului de reformare a sectorului national de aparare a fost asigurata
prin aprobarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022 si a Planului de acfiuni
privind implementarea acesteia (Hotararea Parlamentului nr. 134/2018), iar mentinerea si
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dezvoltarea capabilitdtilor militare ale Armatei Nationale a fost asiguratd prin aprobarea
Strategiei Militare si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia (Hotararea
Guvernului nr. 961/2018), precum si a Programului ,, Armata profesionista 2018-2021"
(Hotararea Guvernului nr. 601/2018). Totodata, au fost introduse reglementari noi privind
procesul de planificare a apararii (modificarile operate in Legea nr.345/2003 prin Legea
nr. 140/2016), a fost initiat procesul de implementare a Sistemului de planificare, programare,
bugetare si evaluare, care va facilita interoperabilitatea si planificarea apararii nationale.
Aprobarea principalelor documente de politici in domeniul apararii nationale ilustreaza vointa
politica clara a Guvernului de a asigura procesul de constructie si dezvoltare a capacitatilor
militare ale statului pentru a raspunde eficient si corespunzator cerintelor de securitate nationala.

Ca urmare a masurilor de reorganizare si in scopul cresterii eficientei sistemului de
conducere a armatei, a fost aprobata o noua structura organizatorica a Ministerului Apararii si a
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, au fost delimitate atributiile acestora in procesul de
elaborare a politicilor in domeniul apararii si conducerii militare (Hotararea Guvernului nr.
692/2017), iar in contextul sporirii controlului democratic asupra fortelor armate, a crescut
ponderea functiilor civile in aparatul central al Ministerului Apararii, aceasta constituind 51%.

In acelasi context, a inceput procesul de transformare a Armatei Nationale prin
reorganizarea Marelui Stat Major, a comandamentelor categoriilor de forta si a unitétilor militare,
astfel incat sa fie capabile sa conduca si sa desfasoare operatiuni de aparare de inalta intensitate,
asigurand concomitent participarea contingentelor si expertilor militari si civili la eforturile
internationale de mentinere a pacii. De asemenea, in vederea prevenirii incidentelor ce pot afecta
sistemul de comunicatii si informatica, a fost creat Centrul de reactie la incidentele cibernetice.
Totodata, au fost completate cu echipament de comunicatii si informatica doua unitati din cadrul
Fortelor Operationale.

Implementarea Programului ,, Armata profesionista 2018-2021 " s-a axat pe doua aspecte:
importanta si rolul militarului in sistemul national de aparare si reforma structurala a Armatei
Nationale, pentru a o transforma intr-o institutie eficientd, durabila si dotatd multilateral. Unul
dintre scopurile programului este de a renunta la serviciul militar obligatoriu in favoarea
militarilor profesionisti. Astfel, In 2018 numarul militarilor In termen a fost micsorat, iar cel al
militarilor prin contract s-a majorat. Completarea a fost initiatd prioritar pentru unitatile cu
destinatie speciald si de mentinere a pacii, al carei efectiv este format acum doar din militari
profesionisti. In acelasi timp, a sporit importanta si prestigiul serviciului militar in functiile de
soldat, sergent si subofiter, fapt ce va permite formarea unui efectiv profesionist cu calitati morale
si personale inalte, care isi va mentine si isi va dezvolta in permanentd nivelul de pregatire
militara (Legea nr. 232/2018). De asemenea, s-a modernizat infrastructura unitatilor militare din
Chisinau si Cahul.

In perioada de referinta a sporit protectia socialid a militarilor prin contract (Legea
nr. 148/2017). In premiera, in armati au fost lansate proiecte de parteneriat public-privat, prin
care 111 familii au fost asigurate cu spatiu locativ de serviciu, alte 335 de familii vor fi asigurate
cu spatiu locativ de serviciu pana la sfarsitul anului 2018. In urmitorii 2-3 ani se planifica
constructia altor 600 de locuinte de serviciu pentru militari la Balti si Chisindu. Mai multe familii

de militari au beneficiat de credite in cadrul Programului ,,Prima casa” si aproape 100 de familii
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de militari beneficiazd de indemnizatii lunare pentru inchirierea spatiului locativ (Hotararea
Guvernului nr. 694/2018).

A sporit nivelul pregitirii de luptid a Armatei Nationale prin organizarea, asigurarea si
desfasurarea complexa a instruirii individuale, unitétilor si organelor de conducere militara. A
fost modernizat Centrul de Instruire al Armatei (localitatea Bulboaca, raionul Anenii Noi), care
actualmente permite atat instruirea §i pregatirea in teren a fortelor proprii, cu organizarea
tragerilor de luptda cu armamentul din dotare, cat si organizarea exercitiilor internationale de
mentinere a picii la nivelul standardelor internationale. In acest context, au fost organizate 58
exercitii tactice multinationale cu participarea a peste 1700 militari ai Armatei Nationale, dintre
care 12 exercitii pe teritoriul Republicii Moldova.

Pe parcursul perioadei de referinta au fost consolidate capabilititile operationale de
participare la operatiuni si misiuni de mentinere a pacii ONU, UE, OSCE, fapt care a permis
pregdtirea si participarea a peste 250 militari ai Armatei Nationale la aceste misiuni, inclusiv 202
militari in misiunea Kosovo (KFOR). Totodata, in conformitate cu angajamentele asumate in
baza Acordului incheiat intre Republica Moldova si UE privind participarea la operatiunile UE
de gestionare a crizelor, Ministerul Apararii a detasat in 2018, 2 militari in misiunea UE din
Sahel, Mali (HG nr. 912/2018).

In vederea implementirii obiectivelor specifice Ministerului Apararii, ce rezulti din
Planul Individual al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, sunt in
proces de realizare 34 de actiuni si se acorda suportul necesar altor ministere si institufii la
realizarea a 20 actiuni din Planul nominalizat. Proiectele desfasurate cu NATO au contribuit
eficient la dezvoltarea educatiei si stiintei militare, desfasurarea reformei procesului de
planificare a apararii, modernizarea infrastructurii, organizarea si desfdsurarea exercitiilor
militare, dezvoltarea capabilititilor iIn managementul dezastrelor si ridicarea nivelului de
interoperabilitate cu structurile militare ale statelor occidentale.

In premiera a fost desemnat atasatul militar al Republicii Moldova in SUA. Dezvoltarea
si intensificarea relatiilor de cooperare bilaterald in domeniul militar cu Romania, SUA, Marea
Britanie, Germania si Italia, precum si extinderea cooperarii cu China a intarit dialogul politico-
militar i a permis Ministerului Apararii sa beneficieze de asistentd in vederea consolidarii
capacitatii de aparare si reformarii sectorului de aparare.

Indicatori de rezultat:

o Adoptarea Programului national ,, Armata Profesionista 2018-2021";

Trecerea la serviciul militar prin contract;

Lansarea Sistemului de planificare a apararii nationale;

Crearea Centrului de reactie la incidentele cibernetice,

e Organizarea a 58 de exercitii tactice multinationale cu participarea a peste 1700 de
militari;
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o Asigurarea cu spatiu locativ a 111 familii de militari;

e Acordarea de indemnizatii lunare pentru inchirierea spatiilor locative la 100 de
militari.
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1. REINTEGRAREA TARII ST CONSOLIDAREA STATULUI

Prioritati din Program:

= |ntensificarea dialogului pe platformele de negocieri

» Asigurarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreanda
» Promovarea obiectivelor de demilitarizare a regiunii

» Realizarea proiectelor de dezvoltare in raioanele de est

» [nstituirea unei platforme de dialog intre ambele maluri ale Nistrului

»  Promovarea politicilor sectoriale de incluziune a regiunii in spatiile nationale unice

In perioada anilor 2016-2018, procesul de negocieri pentru reglementarea
transnistreand a fost caracterizat de un dialog constant intre toti partenerii externi si
organizatiile internationale relevante (UE, OSCE, Consiliul Europei, EUBAM, ONU). Acesti
actori au fost informati in permanenta, solicitindu-li-se opinia pe marginea evolutiilor obtinute
in negocieri, a politicilor promovate de Guvern pe dimensiunea transnistreana, a programelor de
asistentd si a dezvoltarii parteneriatelor bilaterale, cu mobilizarea suportului international pentru
sprijinirea procesului de reglementare.

Se atesta o intensificare a dialogului pe toate platformele de negocieri, dupa cum
urmeaza: in formatul 5+2 au fost organizate 3 runde oficiale: cate una in 2016, 2017 si 2018. La
nivelul reprezentantilor politici (formatul 1+1) au avut loc 46 de intrevederi: 2016 — 7, 2017 — 9,
in 2018 numarul acestor reuniuni atingand 30. Activitatea grupurilor de lucru sectoriale a fost de
asemenea in ascensiune, expertii intrunindu-se in 149 de sedinte: in 2016 — 35, in 2017 — 32, iar
in ianuarie-noiembrie 2018 numarul contactelor aproape ca s-a triplat, atingand cifra de 82.
Rezultatele procesului de negocieri au fost consemnate in cele 15 documente semnate (2016 — 4,
2017 — 7, 2018 — 4), inclusiv pe 6 din cele 8 subiecte ce figureaza in asa-numitul pachet Berlin
plus (podul Gura Bacului-Bacioc, telecomunicatii, apostilarea diplomelor neutre, functionarea
scolilor cu predare n limba romana, terenurile agricole din raionul Dubasari, autovehiculele cu
placi de inmatriculare neutre).

Perioada de referintd a fost marcata de solutionarea unor probleme istorice si de durata,
cum ar fi deschiderea pe 18 noiembrie 2017 a podului de la Gura Bdacului, semnarea in februarie
2018 a contractelor de locatiune la preturi simbolice si pe un termen de 10 ani cu scolile cu
predare in limba romana, punerea in aplicare, incepand cu 21 martie 2018, a mecanismului de
apostilare a diplomelor neutre emise de Universitatea ,,Taras Sevcenko” din orasul Tiraspol,
reluarea din 1 august 2018 a accesului la terenurile agricole din raionul Dubasari,
implementarea din 1 septembrie 2018 a mecanismului de documentare si de inmatriculare a
autovehiculelor din regiunea transnistreana de catre autoritatile din Republica Moldova cu placi
si certificate de model neutru — 1104 automobile au fost inmatriculate pana la 19 noiembrie 2018
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s1 5140 de permise de conducere regionale preschimbate cu cele de model national in perioada
2017-2018.

O vasta activitate a fost desfasuratd pentru aprobarea si implementarea a 26 de acte
normative (2016 — 7, 2017 — 6, 2018 — 13), menite sa realizeze politicile de reintegrare a tarii,
inclusiv cu privire la desemnarea functionarilor publici responsabili de problematica
transnistreand (Hotararea Guvernului nr. 545/2016), asigurarea aproviziondrii populatiei si
agentilor economici din regiune cu produse petroliere (Hotararea Guvernului nr. 1232/2016),
asigurarea locuitorilor din stinga Nistrului cu medicamente antituberculoase si antiretrovirale
(Hotararea Guvernului nr. 767/2018), reglementarea procedurii de inmatriculare a
autovehiculelor din regiune (Legea nr. 170/2018), revizuirea reglementarilor privind alocarea
mijloacelor financiare prin Programul activitatilor de reintegrare a tarii (Hotararea Guvernului
nr. 158/2018) prin fortificarea Comisiei de selectare a proiectelor si stabilirea mecanismelor de
monitorizare si asigurare a vizibilitatii acestora etc.

In aceasta perioada s-a reusit promovarea a 3 programe guvernamentale de reintegrare
a tarii, fiind implementate 162 de proiecte de dezvoltare a localitatilor din Zona de Securitate
cu un buget total de 45 mil. lei.

In paralel a fost alocati suma de 24 mil. lei pentru compensarea partiald a unor pierderi
suportate in perioada anilor 2016-2018 de catre proprietarii terenurilor agricole din raionul
Dubasari, al caror acces la aceste terenuri a fost blocat in mod unilateral de catre asa-numitele
structuri din regiunea transnistreana.

Gratie facilitatilor oferite de regimul liberalizat de vize si prevederile Acordului de
Asociere, 2509 agenti economici din regiune au fost luati in evidenta Agentiei Servicii Publice,
55,17 % din totalul exporturilor regionale se orienteaza pe piata statelor-membre ale UE, iar
323.827 de persoane din regiune detin cetitenia Republicii Moldova si sunt documentate cu acte
de identitate nationale.

Printre realizarile marcante se numara reluarea pe 15 itunie 2018, dupa o pauza de 5 ani si
4 luni, a activitatii grupurilor de lucru pentru drepturile omului (au avut loc 3 sedinte in 2018).
Ca rezultat al aprobarii prin Hotararea Parlamentului nr. 89/2018 a Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, au fost stabilite o serie de actiuni prioritare
pentru a asigura respectarea diferitor categorii de drepturi in regiunea transnistreand si a retrage
orice rezerve de aplicabilitate teritoriald a tratatelor internationale in materia drepturilor omului.

In anul 2018, Guvernul a lansat pentru prima dati campanii publice in sfera educationala
destinate elevilor, inclusiv celor din Zona de Securitate si din scolile cu predare in limba romana
din stanga Nistrului si municipiul Bender, cu genericul ,,0O carte pentru educatia ta” (15 februarie
— 31 martie 2018), ,,Reintegrarea tarii in imaginile copiilor si tineretului” (7 — 25 mai 2018),
,Biblioteca Nationald — o punte intre doud maluri ale Nistrului” (31 octombrie 2018).

In continuare urmeaza eforturile de promovare a obiectivelor privind retragerea
neconditionata de pe teritoriul tarii a fortelor militare straine fara statut juridic determinat,
evacuarea/distrugerea munitiilor stocate la depozitul de la Cobasna, transformarea actualei
operatiuni de mentinere a pdacii din una militard in una de observatori civili sub mandat
international, dezvoltarea unei platforme comune de dialog intre institutiile media si cele ale
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sectorului asociativ de pe ambele maluri ale Nistrului, precum si asistarea implementarii in
regiunea transnistreana a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzidtor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, obiectiv mentionat inclusiv de la tribuna Adunarii Generale a

ONU.

Indicatori de rezultat:

Implementarea a 162 de proiecte de dezvoltare in regiune;
Deschiderea podului de la Gura-Bdcului,

Apostilarea diplomelor de studii;

Asigurarea accesului la terenurile agricole din raionul Dubdsari;
Evidenta agentilor economici din regiune la Agentia Servicii Publice;

Inmatricularea autovehiculelor cu plici de model neutru.
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IV. DEZVOLTAREA ECONOMICA. SECURITATEA ENERGETICA, SPORIREA
COMPETITIVITATII SI CREAREA LOCURILOR DE MUNCA

Evolutia indicatorilor economici

Incepand cu anul 2016, indicatorii economici au inregistrat o crestere constanta, inclusiv
a PIB-ului cu 4,5% anual si in prima jumatate a anului 2018, in mare parte datorita reformelor
structurale si Tmbunatétirii mediului de afaceri, ceea ce a dus la relansarea economiei dupa
descresterea PIB-ului cu 0,5% 1n 2015.

Reformele pro-business promovate de Guvern au asigurat o dinamica pozitiva in perioada
anilor 2016-2018 in majoritatea sectoarelor economiei nationale.

Volumul productiei agricole a inregistrat o majorare esentiald in anii 2016 (18,8%) si
2017 (9,1%), iar in 1anuarie—septembrie 2018, din cauza factorilor climaterici (secetd), cresterea
s-a temperat la 0,2%. Evolutiile respective au fost generate in mare parte de majorarea productiei
vegetale, ca rezultat al cresterii suprafetelor insdmantate, al investitiilor In sector, precum si al
utilizarii tehnologiilor moderne, ceea ce a condus la cresterea roadei la hectar la principalele
culturi agricole.

Sectorul industrial s-a caracterizat printr-o crestere stabila. In anul 2016, in conditiile
unor instabilitdti de ordin intern si extern (criza financiar-bancara si restrictiile impuse de catre
Federatia Rusa la importul unor produse agricole din Republica Moldova), industria s-a mentinut
pe un trend ascendent, inregistrind la final de an o crestere de 0,9%. Extinderea activitatii
industriale din cadrul zonelor economice libere, intensificarea exporturilor de produse industriale
sustinute de beneficiile oferite de Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, precum si
cresterea cererii interne datoratd majorarii veniturilor disponibile ale populatiei au asigurat o
crestere a industriei in 2017 de 3,4%.

In anul 2018 influenta acestor factori s-a intensificat si, ca rezultat, in 9 luni volumul
productiei industriale a crescut cu 6%, pastrand un trend pozitiv pana la sfarsitul anului 2018.
Principalele ramuri industriale care au progresat cu ritmuri rapide 1n perioada respectiva au fost:
industria automotive, in special producerea de fire si cabluri electrice si de piese pentru
autovehicule si motoare, care au crescut cu 21,7% si, respectiv, cu 39,4%; industria de
imbracaminte, incaltaminte, piei si alte textile, care au Inregistrat cresteri cuprinse intre 4,8% si
20,9%; industria alimentara, cu o crestere de 4,7%, inclusiv prelucrarea fructelor si legumelor
(+14,9%), prelucrarea si conservarea carnii (+11,5%), fabricarea uleiurilor si grasimilor
(+31,5%); industria produselor din minerale nemetalice (+16,5%), inclusiv a articolelor din sticla
(+30,6%).

Guvernul a promovat o politicd consecventa orientatd spre diversificarea pietelor de
desfacere si facilitarea accesului marfurilor si serviciilor moldovenesti pe pietele externe.

Volumul exporturilor, conform datelor pentru ultimele 10 luni ale anului 2018,
comparativ cu 2015, aratd o crestere de 36 %, iar estimarile realiste denota ca pana la finele
anului cresterea va atinge 55%. Volumul importurilor, conform datelor pentru ultimele 10 luni
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2018, comparativ cu 2015, arata o crestere de 43%, iar estimarile denota ca pana la finele anului
2018 cresterea va atinge 50% (schimbarea trendului de crestere in favoarea exportului).

Exporturile se reorienteaza in continuare spre pietele Uniunii Europene, ponderea acestora
ajungand pana la 70%, in crestere cu 12% 1n raport cu 2015.

Dupa descresterea inregistrata in perioada 2015-2016, trendul investitional a revenit
pe o traiectorie stabil-ascendenti in 2017-2018. In anul 2017 volumul investitiilor a crescut cu
3,5%, iar in primele 6 luni ale anului 2018 cresterea investitiilor a ajuns la 7,4%. Evolutiile
respective au fost determinate atat de cresterea investitiilor finantate din buget (+51,3% 1n anul
2018, timp de 6 luni, fata de aceeasi perioada din 2017), cat si de majorarea investitiilor private
(+2,9% 1n anul 2018, timp de 6 luni). Au crescut, in special, investitiile publice n constructii
ingineresti (drumuri, cai de acces) (+41%), mijloace de transport (+47,6%), cladiri nerezidentiale
(+17,4%), 1ar investitiile private au fost orientate spre masini si utilaje (+7,8%), tehnica de calcul
(+22,2%), mijloace de transport, evidentiindu-se astfel tendinta de retehnologizare a economiei
nationale.

A. DEZVOLTAREA MEDIULUI DE AFACERI
SI A CLIMATULUI INVESTITIONAL

Prioritati din Program:

» [mplementarea reformei dezvoltarii mediului de afaceri
» Promovarea programelor de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii

» Extinderea infrastructurii antreprenoriale prin atragerea investitiilor (parcuri
industriale/clustere/zone economice libere)

Crearea unui mediu atractiv si motivant pentru investitii a constituit un obiectiv-cheie
al agendei de reforme a Guvernului. In acest sens, pot fi evidentiate:

- reforma organelor cu functii de control, in urma careia s-a redus numarul de institutii
ale statului abilitate cu functii de control de la 58 la 13 organe subordonate Guvernului si 5
regulatori autonomi. Optimizarea cadrului de reglementare in domeniul controlului de stat a
diminuat semnificativ ,,costul afacerilor”. A fost lansatd noua metodologie de control in baza
riscurilor, au fost aprobate listele de verificare in control, instituite consilii de solutionare a
disputelor in cadrul fiecdrui organ de control, precum si a fost consolidat registrul centralizat al
controalelor. Concomitent, au fost introduse sanctiuni noi (si mai dure) fatd de eventualele
incalcari comise de organele de control. In 2016, la initiativa Guvernului, prin Legea nr.18/2016,
a fost introdus moratoriu asupra controlului de stat, fapt ce a creat condifii favorabile pentru
dezvoltarea mediului de afaceri. De asemenea, a fost optimizat cadrul legislativ si institutional
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator. Toate acestea au avut un impact
anticoruptie major;
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- reducerea numarului de acte permisive cu 63% (de la 416 la 152), inclusiv licente,
autorizatii si certificate, astfel Nomenclatorul actelor permisive a fost revizuit intr-o maniera
conceptuala si divizat in trei compartimente: licente — 34; autorizatii — 82; certificate — 36. Ca
urmare a excluderii actelor permisive, doar din reducerea birocratiei, conform estimarilor
Grupului Bancii Mondiale, au fost generate economii anuale de circa 12 mil. dolari SUA pentru
comunitatea de afacerti;

- lansarea platformei electronice ,,Ghiseul Unic” pentru eliberarea si gestionarea
actelor permisive (9 iulie 2018), cu implementarea graduala a acestui sistem informational (52
de acte sunt eliberate in regim-pilot);

- comasarea a 5 rapoarte aferente salariatilor, intr-un singur raport depus la o singura
institutie (anterior se depuneau la 3 institutii), cu lansarea ghiseului unic in raportare, care a
inclus si rapoartele statistice;

- simplificarea procedurilor de lichidare benevola a afacerii, ceea ce a redus costurile si
timpul aferent acestei proceduri;

R

mai mari si drepturilor aditionale angajatorilor si diversificarea sistemului de motivare a
angajatilor prin implementarea sistemului de tichete de masa;

- anularea obligativitatii aplicarii stampilei de catre agentii econOMIicCi, ceea ce a
contribuit la reducerea procedurilor administrative;

- excluderea obligativitatii tinerii carnetelor de munca de catre agentii economici, care
va intra 1n vigoare Tn 2019 si va reduce costurile pentru activitatea economica;

- simplificarea initierii activitatii in comert prin excluderea obligativitatii obtinerii
autorizatiei si substituirea acesteia cu procedura de notificare;

- imbunatatiri ale regimului de sedere in Republica Moldova prin simplificarea
procedurilor aferente, prin care, conform estimarilor Grupului Bancii Mondiale, au fost generate
economii anuale pentru comunitatea de afaceri, doar din reducerea birocratiei, de circa 1,22 mil.
dolari SUA;

- modificarea legislatiei in domeniul sanctionator (Codul penal, Codul de procedura
penala, Codul contraventional si alte acte legislative), principalele obiective fiind reducerea
activitatile acestora, reducerea competentelor politiei si ale altor organe de drept in domeniul
infractiunilor economice, cresterea marimii prejudiciilor pentru ca acestea sa fie considerate
infractiuni, reducerea pedepselor cu inchisoarea, cu majorarea amenzilor pentru infractiuni,
excluderea unor prevederi vagi si nejustificate din Codul penal, alte modificari in vederea
reducerii riscurilor si costurilor nejustificate pentru afaceri cauzate de sistemul sanctionator;

- reducerea numarului de proceduri la etapa de inspectare si receptie a cladirilor, prin
excluderea semndturilor nejustificate a mai multor autoritdti din documentele elaborate pentru
receptia cladirilor;
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- responsabilizarea ministerelor, prin implementarea mai buna a analizei impactului de
reglementare (AIR). La momentul actual, 95% dintre toate proiectele de acte normative cu
impact asupra businessului, elaborate In Guvern, sunt insotite de AIR, fata de 60% in 2015.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii

La 16 decembrie 2016 a intrat in vigoare noua Lege privind intreprinderile mici si
mijlocii, care include norme inovatorii pentru sector, principalele dintre ele fiind:

- caracterul consultativ al controalelor pentru primii 3 ani de activitate a intreprinderilor
mici si mijlocii, fard aplicarea sanctiunilor administrative, cu exceptia celora ce tin de legislatia
penala;

- promovarea principiilor de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
stipulate in ,,Small Business Act” pentru Europa;

- crearea Consiliului Consultativ pentru intreprinderile mici si mijlocii, cu implicarea
activa a societatii civile;

- eficientizarea mecanismului de functionare si administrare a Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii.

In scopul diversificdrii instrumentelor de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii,
a fost implementat un set de programe de sustinere financiard si de acces la instruiri al
intreprinderilor mici si mijlocii, prin intermediul carora au fost acordate suporturi financiare
acestora, inclusiv sub forma de granturi, cum sunt:

1. Programul de atragere a remitentelor in economia nationald ,,PARE 1+1";
2. Programul national de abilitare economica a tinerilor (PNAET);

3. Programul guvernamental ,, Gestiunea eficienta a afacerii” (GEA);

4. Fondul de garantare a creditelor;

5. Reteaua incubatoarelor de afacert,

6. Programul guvernamental ,, Femei in Afaceri”.

Principalele rezultate inregistrate in perioada de referinta:

- in cadrul Programului de atragere a remitentelor in economia nationala ,,PARE 1+1",
a fost facilitat accesul la finantare pentru 589 de intreprinderi, inclusiv 179 de intreprinderi
create/gestionate de femei, suma granturilor aprobate constituind 126 mil. lei. Volumul total al
investitiilor in economie, inclusiv contributia personala a beneficiarilor, constituie 348,87 mil.lei;

- in cadrul Programului national de abilitare economica a tinerilor (PNAET) au fost
instruiti 929 de tineri, din care femei — 460, inclusiv au fost acordate credite preferintiale, cu
portiune de grant, pentru 204 proiecte investitionale, Tn suma de 59.28 mil. lei (suma creditelor),
24,1 mil. lei (suma granturilor);
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- pentru sustinerea continud a tinerilor antreprenori si facilitarea lansarii si dezvoltarii
afacerilor sustenabile a fost aprobat un nou Program ,, Start pentru Tineri: o afacere durabila la
tine acasa” (Hotararea Guvernului nr. 973/2018), care va fi lansat oficial in luna ianuarie 2019;

- prin intermediul Programului de instruire continua Gestiunea eficienta a afacerii (GEA)
au fost organizate 186 de cursuri de instruire antreprenoriala pentru 5.075 de persoane;

- prin intermediul Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si
mijlocii au fost acordate 313 garantii financiare, in valoare de circa 94 mil. lei, care au facilitat
eliberarea creditelor in suma de peste 281 mil. lei si au stimulat investitii in economia nationala
in valoare de peste 445 mil. lei. Totodata, a fost perfectionata procedura de executare a garantiei
financiare prin micgorarea comisionului anual al garantiei de la 2% la 0,5%, revizuirea criteriilor
de eligibilitate pentru aplicare la garantie financiara; au fost perfectionate produsele de garantare
existente;

- in Reteaua incubatoarelor de afaceri (1A) au fost create inca 2 incubatoare de afaceri
(Calarasi si Cahul), care gizduiesc circa 40 de companii mici si mijlocii. In total, in cadrul celor
11 incubatoare de afaceri sunt gazduite 198 de companii, din care 106 (54%) sunt gestionate de
tineri si 94 (47%) — de femei. Per total, au fost create 960 de locuri de munca, din care 485 —
pentru femei si 425 — pentru tineri;

- a fost lansat un nou Program ,, Femei in Afaceri”, care ofera suport financiar si
nonfinanciar prin acordarea granturilor pentru investitii si servicii relevante pentru dezvoltarea
afacerilor gestionate de femei.

Prin intermediul Programului:

[ etapa. Suport la initierea afacerii — acordarea de asistentd pentru 408 femei in procesul
de lansare a afacerii prin instruire si consultanta asociata (3 028 de ore), 63% din beneficiari sunt
din regiuni; 179 de femei si-au inregistrat afacerea in primele 6 luni de la participarea la instruire;
au fost create 443 de locuri de munca;

11 etapa. Suport pentru afaceri nou-create — acordarea finantarii nerambursabile pentru
lansarea si dezvoltarea afacerii, in anul 2018 fiind aprobate spre finantate 100 de proiecte
investitionale in suma de 14,2 mil. lei. Suma granturilor acordate, inclusiv contributia proprie a
beneficiarilor, aduce investitii directe in economie de peste 24 mil. lei, cu crearea a 585 de locuri
de munca. La momentul actual, pentru data de 14 decembrie 2018 este planificata aprobarea a
inca 100 de proiecte investitionale a femeilor antreprenoriale in suma de circa 13 mil. lei, care
va favoriza investitii in economie de 22 mil. lei.

Investitii si competitivitate

In scopul credrii unui mediu investitional atractiv si competitiv, a fost aprobati noua
Strategie nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020
(Hotararea Guvernului nr. 511/2016), precum si a fost creat Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importantd nationald (Hotararea Guvernului nr. 585/2016), care
monitorizeazd realizarea proiectelor investifionale strategice si acorda suportul necesar
implementarii acestora.
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In perioada 2016-2018 au fost inregistrate progrese in activitatea Zonelor Economice
Libere (ZEL) si a Parcurilor industriale (PI):

Volumul total al investitiilor in ZEL (in active imobilizate), pe parcursul perioadei 2016
— septembrie 2018, a constituit peste 160 mil. dolari SUA, ceea ce denota o majorare de 1,7 ori
fata de investitiile efectuate pana la 1 ianuarie 2016. In aceeasi perioadi au fost create 7 500 de
locuri noi de munca (de 2,2 ori mai mult decat pana la 1 ianuarie 2016). Volumul vanzarilor nete
ale productiei industriale (in preturi curente) in total pe zone libere, doar pentru primele 9 luni
ale anului 2018 s-a majorat de 1,6 ori fata de aceeasi perioada a anului 2017 si a constituit 6,5
mld lei. In mare parte, productia din ZEL a fost exportatd si a contituit 23% din totalul
exporturilor Republicii Moldova pentru 9 luni 2018.

In perioada de raportare, in cadrul ZEL au fost realizate urmitoarele proiecte
investitionale in domeniul producerii diverselor articole/piese pentru industria automotive:

- Compania Draexlmaier a decis extinderea activitatii sale (in perioada 2007-2012 a
construit primele 2 uzine, fiind investite 45 mil. dolari SUA si create 4 mii locuri noi de munca),
construind uzina nr.3 si nr. 4 in cadrul ZEL ,,Balti”, uzinele fiind localizate Tn mun. Bélti si Cahul
(indicatori economici pentru uzina nr.3 — volumul investitiilor 25 mil. dolari SUA, locuri noi de
muncad — 2500; indicatori economici anuntati pentru uzina nr.4 — volumul investitiilor 30 mil.
dolari SUA, locuri noi de munca — 2.500);

- Compania Gebauer&Griller a decis extinderea activitatii sale in cadrul ZEL ,,Balti”
(prima uzind a fost construitd in perioada 2011-2012, fiind investite 20 mil. dolari SUA si create
100 de locuri noi de munca), construind cea de a doua uzina in mun. Balti (indicatori economici
anuntati — volumul investitiilor 25 mil. dolari SUA, locuri noi de munca — 600);

- Compania Fujikura a inceput activitatea sa in Republica Moldova in cadrul ZEL ,,Expo-
Business-Chisinau”, demarind constructia primei uzine in mun. Chisinau. Ulterior, compania
nominalizata a decis sa 1si extinda activitatea, demarind constructia uzinei nr.2 in cadrul ZAL
,»Valkanes”, mun. Comrat (indicatori economici pentru uzina nr.1 — volumul investitiilor 15 mil.
dolari SUA, locuri noi de munca — 2000, indicatori economici anuntati pentru uzina nr.2 —
volumul investitiilor 10 mil. dolari SUA, locuri noi de munca — 1500);

- Compania Sumitomo a venit pe piata Republicii Moldova in cadrul ZEL ,,Balti”, initiind
constructia uzinei in mun. Orhei (indicatori economici anuntati — volumul investitiilor 30 mil.
dolari SUA, locuri noi de munca — 3500);

- Compania Coroplast si-a demarat activitatea in cadrul ZEL ,,Balti”, construind o uzina
de producere in or. Causeni (indicatori economici anuntati — volumul investitiilor 20 mil. dolari

SUA, locuri noi de munca — 600).

Conform planurilor investitionale ale rezidentilor ZEL, in urmatorii 2 ani numarul
locurilor de munca va creste considerabil, urmand s ajunga la circa 25000 fata de cca 14000 la
momentul actual.

In perioada 2016-2018 a fost creat un parc industrial in mun.Cahul, cu activitate
preponderent in domeniul agroindustrial si a fost extinsa suprafata parcului industrial ,,CAAN”
din Straseni, unde se vor desfasura mai multe activitati din domeniul automotive, electronic si al
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constructiei de masini. Aceste proiecte vor atrage peste 40 mil. lei si vor genera aproximativ 2
400 de locuri noi de munca.

Investitiile in construirea infrastructurii tehnice si de productie a parcurilor industriale in
perioada vizata a insumat 8 mil. dolari SUA. Volumul productiei industriale fabricate s-a majorat
cu peste 50 la suta, atingand o valoare de 5.065 mil. lei, iar volumul platilor la bugetul public
national a constituit 727 mil. lei. In perioada de raportare, in cadrul parcurilor industriale au fost
inregistrati 13 agenti economici in calitate de rezidenti, care au creat peste 1 200 de locuri de
munca (la momentul actual in toate parcurile industriale sunt inregistrati 68 de agenti economici
rezidenti si sunt create 3 122 de locuri de munca).

Indicatori de rezultat:
e Diminuarea actelor permisive de la 416 la 152, ceea ce constituie 63%;
e Optimizarea organelor de stat abilitate cu drept de control de la 58 de entitati la 18;

e Valoarea granturilor acordate intreprinderilor mici si mijlocii prin intermediul
programelor de suport — peste 130 mil.lei;

e C(Crearea a doud incubatoare de afaceri — Cahul si Calarasi;
o Crearea a 7500 locuri de munca in Zonele Economice Libere;

e  FExtinderea Parcului industrial Straseni si crearea Parcului industrial Cahul.

B. INOVATII SI DEZVOLTARE TEHNOLOGICA

Prioritati din Program

e Reformarea sistemului national de cercetare-inovare si transfer tehnologic,

e Promovarea inovatiilor si transferului tehnologic,

e Participare activa in cadrul Programului Uniunii Europene de cercetare-
inovare Orizont 2020.

Reformarea sistemului national de cercetare-inovare si transfer tehnologic

Prin Legea nr.190/2017 a fost realizatd reforma domeniului cercetérii si inovarii, care
a modificat arhitectura institutionald, de administrare si mecanismul de finantare a domeniului.
Astfel, competentele de elaborare a politicii Tn domeniile vizate au fost delegate Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, iar implementarea politicilor este pusd in sarcina nou-createi
Agentii Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare.

Modificarile efectuate in Codul cu privire la stiinta si inovare vin cu o noud abordare si
in privinta constituirii si functionarii parcurilor stiintifico-tehnologice si incubatoarelor de
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inovare. In acest context, la 1 noiembrie 2018 a fost adoptata Legea nr. 226 cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare in redactie noud, care oferd mai multd
previzibilitate pentru potentialii investitori, certitudine si motivatii pentru impulsionarea
activitatilor de implementare a inovatiilor si transferului tehnologic, precum si premise
pentru utilizarea mai eficientd a mijloacelor financiare publice alocate pentru domeniile
cercetare-dezvoltare, inovare si transfer tehnologic.

In perioada de referintd infrastructura inovationald a Republicii Moldova a inclus 2
parcuri stiintifico-tehnologice si 8 incubatoare de inovare.

Sustinerea formarii de clustere si retele inovative a fost reflectatd ca actiune prioritara
in cadrul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii. In acest context au fost realizate cartografierea clusterilor,
evaluarea potentialului de dezvoltare a acestora si create primele trei clustere din industriile-cheie
cu potential mare de crestere — Automotiv Cluster Moldova, Clusterul textil din Soroca
»Sorintex” si Clusterul regional ,,Creativ” din Cahul (in domeniul mestesugaritului si serviciilor
creative).

Asigurarea accesului agentilor economici la finantare prin intermediul fondului venture
(capitalului de risc) este considerat unul din cele mai eficiente cai de dezvoltarea a IMM-urilor,
care se soldeaza cu crearea noilor locuri de munca si dezvoltare a mediului de afaceri a tarii.
Investitiile bazate pe capitalul de risc la etapa de initiere a afacerilor are un impact determinant
asupra dezvoltarii IMM-urilor si reprezinta un stimulator eficient al economiei reale.

In acest sens, intru oferirea investitiilor pentru IMM-uri, aflate la etapa de inceput a
afacerii, s-a elaborat proiectul de Lege privind organismele de plasament colectiv alternative,
care stabileste cadrul legal primar pentru crearea, functionarea si administrarea altor tipuri de
organisme de plasament colectiv, inclusiv cu capital de risc, racordat la acquis-ul Uniunii
Europene in domeniu. Proiectul de lege transpune Regulamentul (UE) nr. 345/2013 privind
fondurile europene cu capital de risc si Directiva 2011/61/UE privind administratorii fondurilor
de investitii alternative a Parlamentului European si a Consiliului Europei.

Proiectele de inovare si transfer tehnologic reprezintad un alt instrument de stimulare a
inovatiilor in cadrul IMM-urilor prin preluarea partiala a riscurilor legate de aceasta inovatie. In
acelasi timp ele constituie o forma de transmitere a tehnologiilor noi din cadrul institutiilor din
domeniul stiintei si inovarii In domeniul mediului de afaceri si aplicarea acestora la nivel
industrial avand drept efect dezvoltarea si extinderea agentilor economici prin crearea produselor
noi competitive, atat pe piata nationala, cat si pe cea internationala.

In perioada 2016-2017 s-au desfasurat concursurile proiectelor de inovare si transfer
tehnologic cu finantarea de la bugetul de stat in marime de pana la 50 % din costul total al
proiectului.

Pentru anul 2016, au fost receptionate 23 de propuneri de proiecte de inovare si transfer
tehnologic, dintre care au fost finantate 7 proiecte cu un volum de finantare de 5.469,6 mii lei de
la bugetul de stat si 6.813,2 mii lei din cofinantare.
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[ar in 2017 au fost finantate 14 proiecte de inovare si transfer tehnologic cu un volum de
finantare de 6.510,0 mii lei de la bugetul de stat si 6.228, 4 mii lei cofinantare din surse private
in diverse directii strategice (materiale, tehnologii si produse inovative, ficienta energetica si
valorificarea surselor regenerabile de energie, sdnatate si biomedicina, biotehnologie).

Pe parcursul anului 2017 au derulat 52 proiecte finantate din surse externe, inclusiv:
proiectul ,,Programul Cadru 7” — 21 proiecte, proiectul ,,Suport pentru cooperarea stiintifica si
tehnica” — 18 proiecte, proiectul ,,Programul-cadru al UE pentru cercetare si inovare — Orizont
2020 — 12 proiecte si proiectul ,,Programul Operational Comun ,,Bazinul Marii Negre 2007—
2013” — 1 proiect.

Concomitent, in cadrul Programului Uniunii Europene pentru cercetare-inovare Orizont
2020, Republica Moldova in 2017 a depus 242 de propuneri: 98 de la institutii de cercetare, 86
de la universitati, 51 - IMM, 28 - ONG si 16 din alte organizatii. lar, in 2018, prin intermediul
Agentiei Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare, RM a depus 27 proiecte, dintre care 7 proiecte
acceptate spre finantare.

Totodata, prin intermediul institutiilor statului (Agentiei pentru Inovare si Transfer
Tehnologic) pe parcursul anilor 2016-2017 s-a acordat suportul deplin pentru participarea
inovatorilor din Republica Moldova la diverse evenimente internationale de inventica si inovare,
cum ar fi:

- Salonul International al Cercetarii, Inovarii si Inventicii ,,PRO INVENT 2016", Clyj
Napoca, Romania, 22-25 martie 2016/100 lucrari/53 medalii si 5 premii speciale,

- Salonul International de inventii, editia a 44, Geneva, Elvetia, 13-17 aprilie 2016 / 8
lucrari/5 distinctii;

- Expozitia Internationald de Inventii Euroinvent, Iasi, Romania, 20-22 mai 2016/92
lucrari/50 medalii de aur, 20 de argint si 8 medalii de bronz;

- Salonul International de inventii de la Timisoara, Traian Vuia, 25-28 mai 2016/ 63
lucrari/28 medalii de aur, 16 medalii de argint, 15 medalii de bronz, 4 premii de excelenta, 2
premii speciale;

- Targul International de "Idei-Inventii-Produse noi” iIENA, Nuremberg, Germania, din
29-31 octombrie 2016, la care a promovat sistemul national de proprietate intelectuala si
sistemul de validare a brevetelor europene pe teritoriul RM, precum si 10 inventii ale
inventatorilor autohtoni apreciate cu 1 medalie de argint si 1 medalie de bronz.

- Expozitia Internationald de Inventii, Cercetare si Noi Tehnologii ,,Brussels-Inova
2016", Belgia din 17-19.11.2016, la care a promovat sistemul national de PI si sistemul de
validare a brevetelor europene pe teritoriul RM.

- Tirgul International al Inventiilor ISIF-2017, din or. Istanbul, Turcia, 02-04.03.2017.
La targ au fost promovate 3 inventii ale inventatorilor din cadrul a 2 universitati si 1 institut de
cercetare, apreciate cu 1 medalie de aur si 2 de bronz. AGEPI a participat cu stand expozitional
si a diseminat informatii din domeniul PI.

- Salonul International al Cercetarii, Inovarii si Inventicii ,,PRO INVENT 20177, Cluj
Napoca, Romania, 22-24 martie 2017. La eveniment au participat 3 institutii de cercetare si 3
universitdti din RM. AGEPI a participat cu stand expozitional si a diseminat informatii din
domeniul PI.
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- Expozitia Internationala de Inventii Euroinvent, lasi, Romania, 25-27 mai 2017. La
eveniment au participat 4 institutii de cercetare si 3 universitati din RM. AGEPI a participat cu
stand expozitional si a diseminat informatii din domeniul PI.

- Salonul International de Inventii si tehnologii inovationale ,,Arhimed” de la Moscova,
Federatia Rusa, 16-19 mai 2016. La salon au fost promovate 5 inventii ale inventatorilor din
cadrul 2 universitati din RM, apreciate cu 2 medalii de aur si 1 de argint.

Indicatori de rezultat:
e Crearea primelor trei clustere din industriile cu potential de crestere;

o Crearea in perioada de referinta a 2 parcuri stiintifico-tehnologice §i 8 incubatoare
de inovare.

C. TRANSPARENTIZAREA SI CONSOLIDAREA
SECTORULUI FINANCIAR-BANCAR

Prioritati din Program:

= Asigurarea unui mediu de stabilitate financiara si de gestionare a crizelor financiare
» Fortificarea independentei si atributiilor functionale a regulatorilor

"  Atragerea in Republica Moldova a filialelor si sucursalelor societatilor financiare cu o
buna reputatie internationald

» Armonizarea legislatiei in domeniul financiar-bancar, al pietei de capital si de asigurari
cu acquis-ul Uniunii Europene

Guvernul a asigurat o conlucrare eficienta cu Banca Nationala a Moldovei (BNM) in
vederea promovarii reformelor ce au avut ca scop stabilizarea conditiilor monetare, consolidarea
sectorului bancar si imbundtatirea cadrului normativ national.

Un catalizator al acestor reforme a reprezentat Acordul Republicii Moldova cu Fondul
Monetar International (FMI), incheiat pe data de 7 noiembrie 2016. Din acel moment, Guvernul,
in comun cu BNM, a indeplinit cu succes angajamentele asumate pentru sectorul financiar-
bancar fata de partenerii de dezvoltare.

Astfel, in contextul implementirii programului de reforme agreat cu FMI, au fost
intreprinse masuri ferme privind transparentizarea actionariatului bancar, evaluarea tranzactiilor
bancilor cu personalele lor afiliate, imbunatatirea guvernantei corporative in banci, consolidarea
stabilitatii si a soliditatii financiare a bancilor, dezvoltarea si punerea in aplicare a noului cadru
de reglementare si supraveghere bancara.
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Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldova la standardele internationale prin
perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a bancilor a contribuit la
crearea unui sector bancar sigur si stabil, la cresterea transparentei, increderii si atractivitatii
sectorului bancar autohton pentru potentialii investitori si creditori ai bancilor, printre care sunt
si deponentii.

Ca urmare a masurilor intreprinse 1n cadrul reformelor lansate in sectorul bancar, in anul
curent au avut loc investitii majore in 2 banci din Republica Moldova (Victoriabank,
Moldova-Agroindbank), acestea fiind de importanta sistemica. Astfel, ca rezultat al
modificarilor calitative in structura actionariatului bancilor, actualmente peste 70% din activele
bancare apartin unor grupuri internationale cu reputatie solida.

La 1 ianuarie 2018 a intrat in vigoare o noua lege privind activitatea bancilor (Legea
nr.202/2017), armonizatd cu legislatia Uniunii Europene si cu standardele internationale Basel
III. Legea extinde drepturile si atributiille BNM 1in procesul de evaluare si supraveghere a
bancilor, prevede imbunatatirea guvernantei corporative in banci si obligativitatea acestora de a
avea un capital pe masura riscurilor, precum si dezvolta instrumentele de supraveghere necesare
pentru prevenirea $i minimizarea, la etape incipiente, a eventualelor deficiente din activitatea
bancilor. Pentru aplicarea noii legi, BNM va implementa treptat un sir de acte normative
secundare, primele 9 dintre care au fost deja aprobate si au intrat in vigoare la 30 iulie 2018.
Tranzitia la noile standarde Basel III ar urma sa fie finalizata pand in anul 2020.

La 31 iulie 2018 si-a inceput activitatea Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, care a fost instituit pentru a asigura un nivel inalt de transparenta, siguranta si
eficienta la efectuarea operatiunilor cu valorile mobiliare. Modelul de activitate al Depozitarului
este bazat pe standardele si practicile internationale in domeniul sistemelor de decontare, iar
legislatia nationald aferenta Depozitarului implementeaza reglementarile UE in domeniu.

Legislatia nationald in domeniul sistemelor de pliti a fost aliniatd si mai mult la
dreptul UE. Legea nr. 208/2018 (in vigoare din 23 decembrie 2018 si 1 ianuarie 2019) va oferi
prestatorilor de servicii de platd dreptul de a acorda credite (imprumuturi) legate de serviciile de
plata.

Pentru implementarea noii Legi nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, au fost elaborate 3 regulamente cu cerinte specifice
pentru activitatea bancilor, a prestatorilor de servicii de platd nebancari, a caselor de schimb
valutar si a hotelurilor.

La 12 octombrie 2018 a fost adoptata Legea nr. 209/2018 cu privire la Comitetul
National de Stabilitate Financiara (in vigoare din 16 decembrie 2018). Scopul noii structuri
este de a asigura coordonarea realizarii politicii macroprudentiale, de prevenire, reducerea sau
eliminarea riscurilor care amenintd stabilitatea financiard la nivel de sistem, precum si
gestionarea situatiilor de criza financiara sistemica.

Legislatia privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar a fost
imbunatatita prin adoptarea la 1 noiembrie 2018 a unor amendamente la Legea nr. 575/2003,
care vizeaza extinderea categoriilor depozitelor garantate si majorarea plafonului de garantare a
depozitelor pana la valoarea de 50 mii lei, incepand cu anul 2020. Aceste masuri vor contribui la
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consolidarea stabilitatii sectorului financiar al Republicii Moldova, vor asigura o ratd mai mare
de returnare a depozitelor detinute in bancile licentiate in cazul in care acestea devin
indisponibile. Totodata, va creste nivelul de incredere al societatii in sistemul bancar, va Spori
siguranta mijloacelor financiare plasate in sistem.

Reformele promovate in sectorul bancar au ca obiectiv asigurarea dezvoltarii unei
guverndri corporative sandtoase si conforme principiilor internationale si europene, precum si
mentinerea unui sector bancar sigur, puternic si transparent, bazat pe principiile pietei.

Indicatori de rezultat:

.....

o Alinierea legislatiei bancare si a cadrului de reglementare la standardele
internationale;

e Atragerea investitiilor majore in doua banci sistemice din Republica Moldova
(Victoriabank, Moldova-Agroindbank) — peste 70% din activele bancare apartin unor grupuri
internationale cu reputatie solida;

e Crearea Depozitarului Central Unic al valorilor mobiliare;

o Imbundtditirea increderii publice in sectorul bancar — soldul depozitelor in monedi
nationala s-a majorat cu 16,5%, atingand un volum de 36,3 mld lei.

D. POLITICI FISCALE SI ADMINISTRARE FISCALA SI VAMALA EFICIENTA

Prioritati din Program:

= [mbundtatirea managementului finantelor publice

» Politici fiscale si vamale clare, predictibile, transparente

" Asigurarea corectitudinii, coerentei si transparentei in administrarea fiscala si vamala

In vederea imbunititirii managementului finantelor publice, precum si a realizarii
obiectivului general de crestere durabild si impulsionare a dezvoltarii economice, Guvernul a
promovat o politica fiscala orientatd spre stabilirea unor reguli clare de impozitare bazate pe
echitate si simplitate fiscala, spre asigurarea unei previzibilitati a politicii si legislatiei fiscale. De
asemenea, S-a pus accent pe realizarea unui echilibru intre consolidarea fiscald sustenabila si
relansarea economicd, pe crearea noilor locuri de munca, ceea ce s-ar solda cu o evolutie
favorabild a nivelului de trai al populatiei, ar crea un mediu investitional atractiv si ar asigura
echitatea fiscala.

Astfel, incepand cu 1 octombrie 2018, a fost modificata cota de impozitare si au fost
majorate scutirile pentru veniturile realizate de catre persoanele fizice, fiind stabilitd o cota
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unica de impozitare a veniturilor persoanelor fizice de 12%. Totodatd, s-a majorat scutirea
personala de la 11.280 lei anual pana la 24.000 lei anual, scutirea personald majorata — de la
16.800 lei anual la 30.000 lei anual, scutirea pentru fiecare persoana intretinuta — de la 2.520 la
3.000 lei, scutirea pentru fiecare persoand intretinuta cu dizabilitati — de la 11 280 lei anual pana
la 18.000 lei anual. Ca efect, impozitul platit de cetateni a scazut, asigurandu-se diminuarea
presiunii fiscale, cresterea salariilor si simplificarea modalitatii de calcul si de platd a impozitului
pe venit.

Concomitent, incepand cu 1 octombrie 2018, a fost redusi cota contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorii de la 23% la 18% pentru angajator. Impactul asupra
pietei fortei de munca va fi resimtit prin mobilizarea acesteia si cresterea interesului angajatorilor
de a oferi mai multe locuri de munca. In consecintd, va creste rentabilitatea produselor, ele
devenind mai competitive atat pe plan national, cat si la export.

In subsidiar, incepand cu 1 octombrie 2018, a fost stabilita cota TVA de 10% pentru
sectorul HoReCa (hoteluri, restaurante, cafenele), ceea ce va permite reducerea presiunii fiscale
in domeniu, va stimula activitatea din sector si va contribui la reducerea economiei informale.

O alta realizare 1importantd tine de armonizarea legislatiei fiscale la
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata si Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE, angajamente asumate
conform Acordului de Asociere.

De asemenea, s-a propus stabilirea unei metode noi de calcul a uzurii in scopuri fiscale,
si anume metoda liniara, care implica simplificarea modalitatii de evidentd a mijloacelor fixe
in scopuri fiscale, simplificarea modului de calcul atat pentru agentul economic, cat si pentru
organele de control si alinierea la regulile generale internationale.

In vederea credrii unui mediu atractiv din punct de vedere investitional si a impulsionarii
sectorului de lactate prin oferirea unui disponibil de lichiditati mai mare, a fost acordat dreptul
de restituire a sumei TVA pentru intreprinderile ce produc lapte, in cazul in care suma
TVA la valorile materiale si la serviciile procurate depaseste suma TVA la livrarile de lapte
si produse lactate.

In scopul impulsionarii credrii de parteneriate strategice pentru efectuarea de lucriri si
servicii necesare statului si nemijlocit societatii, partenerilor in cadrul proiectelor de parteneriat
public-privat care efectueaza lucrari si presteaza servicii incluse in lista lucrarilor si serviciilor
de interes public national propuse parteneriatului public-privat li s-a acordat dreptul la restituirea
sumei TVA, achitate prin cont bancar, la investitii (cheltuieli) capitale efectuate in cadrul acestor
parteneriate.

Pentru sustinerea persoanelor fizice in activitatea de initiere a propriei afaceri, urmarindu-
se dezvoltarea In continuare a acesteia n orice formad organizatorico-juridica stabilite de lege
(cum ar fi intreprindere individuald, societate cu raspundere limitatd), a fost stabilit un regim
fiscal simplificat privind impozitul pe venitul persoanelor fizice care obtin venituri din activitati
independente de comert cu alte persoane fizice. Aceasta reprezintd o treaptd intermediard a
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afacerii, de la care cetateanul urmeaza sa progreseze odatd cu dezvoltarea afacerii la alte forme
de antreprenoriat convenabile, in functie de specificul activitatii.

Pentru a crea un regim fiscal unic, bine definit in partea ce tine de activitatile profesionale
din sectorul justitiei, precum si pentru a asigura echitatea fiscala intre activitatile respective, a
fost stabilit un regim fiscal unic aferent profesiilor liberale in sectorul justiiei cu o cotd de
impozitare de 18% si s-a acordat dreptul de deducere in scopuri fiscale a cheltuielilor ordinare
si necesare desfasurarii activitatii profesionale.

In calitate de instrument suplimentar aflat la indemana agentului economic pentru
gestionarea riscului fiscal a fost implementat conceptul de solutie fiscala individuala anticipata,
un act emis de Serviciul Fiscal de Stat in scopul solutionarii cererii agentului economic privind
reglementarea unor situatii fiscale specifice.

In vederea impulsionarii dezvoltirii sectorului IT prin diminuarea cheltuielilor
administrative de evidenta fiscald, precum §i diminuarea presiunii fiscale asupra sectorului, a fost
instituit regimul fiscal al rezidentilor parcurilor IT. Potrivit acestuia, rezidentilor li se
aplica un impozit unic de 7% din venitul de vanzari.

Totodata, in perspectiva atragerii investitiilor straine in Republica Moldova, dar si pentru
simplificarea prevederilor conexe activititilor comerciale externe, a fost elaborat proiectul
noului Cod vamal, racordat la prevederile legislatiei Uniunii Europene.

Administrare fiscald

In domeniul administrrii fiscale Guvernul si-a orientat eforturile spre crearea climatului
favorabil conformarii contribuabililor, combaterii evaziunii fiscale si muncii la negru, precum si
spre deservirea calitativa a contribuabililor.

Incepand cu 1 aprilie 2017, autoritatea fiscald devine o entitate nationald unitard, ca
urmare a reorganizarii Serviciului Fiscal de Stat (SFS), divizat in patru zone geografice, in care
sunt consolidate functiile de control fiscal, de gestionare a arieratelor, de asistenta juridica. Acest
fapt a contribuit la consolidarea si eficientizarea activitatii SFS, cu influenta benefica asupra
intregii societati, rezultatele fiind apreciate de catre Fondul Monetar International.

O alta reforma de importantd majord tine de investirea Serviciului Fiscal de Stat cu
atributii de constatare a infractiunilor, ceea ce a contribuit la optimizarea proceselor de
investigare la nivel national si la sporirea eficientei actiunilor Intreprinse in vederea constatarii
elementelor constitutive ale infractiunii de evaziune fiscald, precum si ale altor infractiuni din
domeniul economico-financiar.

In scopul simplificarii modului de documentare a operatiunilor economice si eficientizarii
operatiunilor de administrare a afacerilor, a fost lansata factura fiscald comasata (formular tipizat
cu regim special ,,factura fiscald”), destinatd tuturor entitatilor ce detin statut de platitor al TVA,
dar si celor care nu sunt inregistrate in calitate de platitor al TVA. Entitatile solicitante ale
documentelor primare de stricta evidentd vor beneficia in continuare de serviciile fiscale
electronice, ce permit comandarea lor la distanta, fara deplasarea la oficiile SFS.
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In anul 2017, Serviciul Fiscal de Stat in comun cu Casa Nationald de Asigurari Sociale
(CNAS) si Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM) au elaborat formularul
»Darea de seama privind retinerea impozitului pe venit a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii calculate” (forma
IPC18). Formularul mentionat vine sa excluda dublarea informatiei prezentate de agentii
economici pana la 1 ianuarie 2018, si anume: simplifica declararea impozitului pe venit, a platilor
nominalizate si a informatiei ce vizeaza evidenta nominald a asiguratilor in sistemul public de
asigurdri sociale care, in anul 2017, se raporta prin 5 dari de seama la 3 institutii publice (SFS,
CNAS si CNAM).

Concomitent, in scopul cresterii nivelului de satisfactie a contribuabililor si al reducerii
costurilor administrative pentru mediul de afaceri, un accent deosebit a fost pus pe dezvoltarea
s1 modernizarea sistemului informational de administrare fiscala si a serviciilor electronice
prestate. In acest sens, au fost dezvoltate mai multe sisteme informationale, s-au implementat si
s-au dezvoltat noi module, sisteme si solutii tehnice: ,,inregistrarea online a subdiviziunilor”,
,Inregistrarea on-line a platitorilor TVA”, au fost operate noi ajustari in Sistemul informational
automatizat ,,Declaratia electronica”, a fost lansata solutia ,,Dosarul contribuabilului” si Ghiseul
unic de raportare electronica (platforma care oferd posibilitatea de raportare centralizata catre
mai multe institutii publice), a fost ajustatd versiunea a 3-a a subsistemului ,,Contul curent al
contribuabilului”, a fost lansat serviciul ,,Contul Unic” in cadrul sistemului ,,Contul curent al
contribuabilului”. Totodatd, in vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii
terorismului, precum si Tmbunatatirii administrarii fiscale sub aspectul monitorizarii conformarii
la cadrul de reglementare de catre subiectii impunerii au fost elaborate si semnate sarcinile
tehnice ale modulelor ,,Registrul conturilor bancare ale persoanelor fizice” si ,,Registrul
conturilor bancare ale persoanelor juridice nerezidente” din cadrul Sistemului informational
automatizat ,,Crearea si circulatia dosarelor electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si institutiile
financiare”, care urmeaza a fi lansate incepand cu 1 ianuarie 2019.

Administrare vamald

Prin politicile de administrare vamala Guvernul si-a propus sd asigure securitatea
economicd si financiara a statului, facilitarea activitdtilor comerciale externe si oferirea
serviciilor publice de calitate mediului de afaceri si cetatenilor.

Incepand cu anul 2017 Serviciul Vamal activeazd in urma reformei institutionale
dezvoltate si implementate pe parcursul anului 2016. Prin adoptarea noii legi cu privire la
Serviciul Vamal a fost ajustat cadrul normativ la exigentele actuale de activitate si la standardele
internationale in domeniul vamal, stabilind o noud viziune cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului Vamal, angajarea, dezvoltarea profesionald, stimularea, sanctionarea,
statutul special al functionarului vamal, precum si serviciul functionarului vamal.

Totodata, in vederea facilitdrii comertului international si a traficului transfrontalier,
sporirii capacitatii de deservire a agentilor economici, sporirii calitatii serviciilor publice prestate,
reducerii costurilor de conformare si promovare a transparentei si integritatii in relatiile dintre
vama si mediul de afaceri, a continuat dezvoltarea instrumentelor moderne de simplificare a
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procedurilor vamale: programul ,,Agent Economic Autorizat” (la momentul actual detin statut
de Agent Economic Autorizat 115 persoane), autorizatia ,,Procedura de vamuire la domiciliu”
(in prezent 76 de agenti economici detin aceastd autorizatie, 5 dintre ei fiind autorizati pe
parcursul anului 2018; ponderea vamuirii electronice constituie 98,47% la export, 35,61% la
import si, respectiv, 100% la tranzit) si programul ,,Exportator Aprobat” (actualmente, sunt
inregistrati 22 de agenti economici care beneficiaza de acest statut).

Pentru accelerarea traficului de marfuri si pasageri a fost lansat sistemul de doua coridoare
de trecere — Coridorul Verde si Coridorul Rosu — la mai multe puncte de trecere a frontierei.

O alta realizare importanta in domeniul vamal constituie instituirea, pe parcursul anului
2017, a controlului comun in cadrul a 2 posturi vamale: Pervomaisk-Cuciurgan (incepind cu 17
iulie 2017) si Palanca—Maiaki-Udobnoe (incepind cu 19 decembrie 2017), in scopul securizarii
segmentului transnistrean de frontiera, fluidizarii traficului transfrontalier si facilitarii
comertului, cresterii transparentei in procesul de efectuare a controalelor de rigoare, prin
implementarea principiilor ,,ghiseu unic” si ,,oprirea unica”. La momentul actual sunt functionale
6 puncte comune de trecere a frontierei moldo-ucrainene.

In scopul fluidizarii traficului transfrontalier si micsorarii cheltuielilor suportate de agenti
economici, au fost desfasurate lucrari de extindere si modernizare a punctelor comune de trecere
a frontierei.

De asemenea, in vederea promovdrii transparentei si integritdtii in relatiile dintre vama si
mediul de afaceri, s-a acordat o atentie sporita dialogului dintre Serviciul Vamal si sectorul
privat, ca premisa esentiala pentru promovarea conformarii voluntare a agentilor economici
privind respectarea reglementarilor vamale. Informarea promptd a mediului de afaceri despre

.....

din domeniul vamal.

Indicatori de rezultat:

o FEficientizarea activitatii Serviciului Fiscal de Stat si a Serviciului Vamal (suma
veniturilor acumulate la bugetul de stat de cdtre cele doua autoritati de administrare a
veniturilor, pe parcursul anului 2018 se estimeaza a fi in suma de circa 37,8 mld lei, inregistrand
o crestere de 11,4 mld lel, sau cu 43,3% mai mult fata de veniturile obtinute in anul 2015);

o Reducerea costurilor administrative pentru mediul de afaceri prin dezvoltarea i
modernizarea sistemului informational de administrare fiscala si a serviciilor electronice
prestate;

o Sporirea gradului de conformare benevola a contribuabililor, care a inregistrat o
crestere de 15,8% in 2016 fata de 2015, de 29,4% in 2017 fata de 2016, de 20,86 pentru 8 luni
ale anului 2018 fata de 2017,

o Vamuirea electronica este aplicata pentru export, import si tranzit, ponderea
constituind 98,47% la export, 35,61 % la import si, respectiv, 100% la tranzit.
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E. PROTECTIA CONCURENTEI SI ELIMINAREA MONOPOLURILOR DIN
ECONOMIA NATIONALA

Prioritati din Program:

» Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei
» [dentificarea barierelor de intrare pe piata in corespundere cu legislatia UE
= Demonopolizarea sectoarelor economice

» [mbunatatirea implementarii legislatiei concurentiale

Actiunile Guvernului in domeniul concurentei au fost orientate spre sustinerea si
promovarea unor politici coerente, spre dezvoltarea mediului concurential loial prin deschiderea
sectoarelor economice catre concurenta si monitorizarea eficienta a ajutorului de stat.

In scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei (CC) in anul
2016, in cadrul unui grup de lucru a fost elaborata si, ulterior, aprobata de catre Consiliul
Concurentei Strategia de dezvoltare a resurselor umane, care a permis eficientizarea activitatii
entitatii si a avut ca efect perfectionarea procedurilor interne privind managementul resurselor
umane, cresterea eficientei muncii si a responsabilitdtii angajatilor fata de activitatile desfasurate,
obiectivele asumate si atingerea indicatorilor de performanta.

In vederea preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul concurentei si
ajutorului de stat, in perioada 2016-2018, au fost instruite peste 180 de persoane, angajatii ai
Consiliului Concurentei.

In perioada 2016-2017, Consiliul Concurentei si numeroase institutii guvernamentale au
beneficiat de asistentd sub egida proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”, care a
avut ca obiectiv general Tmbunatatirea aplicarii legislatiei si a reglementérilor din domeniul
concurentei in Republica Moldova, iar ca obiective specifice: 1) Tmbunatatirea capacitatii
institutionale a Consiliului Concurentei si 2) cresterea culturii concurentiale in Republica
Moldova. Din grupul-tintd al proiectului au mai facut parte: Ministerul Economiei si
Infrastructurii, alte ministere asociate domeniului concurentei; sectoarele productive ale
economiei; sectorul privat si reprezentantii organizatiilor de afaceri; sectorul judiciar si alte
agentii implicate in domeniul concurential; reprezentantii societatii civile, ai mass-mediei, ai
mediului academic etc.

In premierd, in perioada 13-15 noiembrie 2018, la Chisinau, in parteneriat cu Biroul
Federal de Investigatii (FBI) din SUA, a fost organizat un eveniment regional de amploare cu
genericul Tehnici de investigare a cazurilor de practici anticoncurentiale, care a intrunit
reprezentanti din 7 state (Belarus, Georgia, Lituania, Republica Moldova, Romania, Ucraina
precum si reprezentanti ai FBI si ai Departamentului de Justitie (DoJ) al SUA).

In perioada de referinti a continuat procesul de perfectionare a cadrului normativ prin
ajustarea acestuia la rigorile legislatiei europene. Astfel au fost operate amendamente la
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numeroase acte normative, precum si a fost aprobat cadrul de reglementare necesar punerii in
aplicare a acestora.

Cu referire la legislatia primara, evidentiem:

- Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020 (Legea nr. 169/2017). Programul prevede deschiderea sectoarclor economice catre
concurenta si reducerea reglementarilor pietei de la 2,48 puncte (in 2017) la 1,55 pand in anul
2020. De asemenea, Programul urmareste alinierea schemelor de ajutoare de stat existente 1a
prevederile acquis-ului UE, ceea ce va avea ca efect micsorarea ponderii ajutorului de stat in PIB
de 1a 4% (in 2016) la 1% pana in anul 2020. In urma implementirii Programului se preconizeazi
consolidarea unui mediu concurential loial si accelerarea cresterii anuale a PIB-ului pe cap de
locuitor.

- Legea nr. 141/2018 — amendamente la 6 acte normative cu scopul aducerii acestora in
concordanta cu legislatia concurentei si ajutoarelor de stat, al consolidarii atributiilor Consiliului
Concurentei, inclusiv in domeniul publicitdtii, al actualizarii listei formelor ajutoarelor de stat,
avind drept temei prevederile Acordului de Asociere RM-UE;

- Legea nr. 159/2018 — amendamente la Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, in vederea atragerii la raspundere a persoanelor cu functili de raspundere pentru
incalcarea art. 12 din Legea concurentei nr 183/2012, ce prevede atit interzicerea actiunilor sau
inactiunilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restrangere,
impiedicare sau denaturare a concurentei, cat si atragerea la raspundere a persoanelor care se fac
vinovate de neexecutarea in termen sau executarea necorespunzdtoare a deciziilor emise de
Consiliul Concurentei;

- Legea nr. 179/2018 - amendamente la Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002
pentru exceptarea aplicarii prevederilor legii penale fatd de persoanele care colaboreaza cu
Consiliul Concurentei, 1n limitele realizarii politicii de clementd conform prevederilor art. 84-92
din Legea concurentei nr.183/2012;

- Legea nr. 262/2018 pentru modificarea Legii concurentei nr.183/2012:
reglementeaza aspectele ce se referd la evaluarea concentrarilor economice in domeniul mass-
media prin actualizarea listei zonelor de interventie ale Consiliului Concurentei, in conformitate
cu standardele internationale.

Pe parcursul anilor 2016-2018, in vederea dezvoltarii cadrului normativ, au fost elaborate
si aprobate 16 acte normative de procedurd, armonizate cu practicile europene pe segmentul
ajutoare de stat acordate pentru diverse sectoare (de ex.: dezvoltarea rapida a retelelor de
comunicatii electronice in banda larga; sectorul siderurgic; serviciile publice de radiodifuziune;
filme si alte opere audiovizuale; serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori;
societdtile de administrare a navelor; serviciile postale; culturd §i pentru conservarea
patrimoniului; infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale;
transport feroviar, dezvoltare regionald, protectia mediului). De asemenea, a fost aprobat
Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat (Hotararea
Guvernului nr. 1112/2016), destinat notificarii, raportarii, monitorizarii si evidentei ajutoarelor
de stat.
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In scopul realizarii obiectivului privind cresterea nivelului de informare a societitii asupra
subiectelor ce se refera la concurenta si ajutorul de stat, in perioada 2016-2018 au fost organizate
mai multe activitati (circa 240 de seminare, ateliere, sedinte consultative), la care au participat
autoritdtile publice centrale si locale, mediul de afaceri, precum si reprezentantii societatii civile.

In perioada de raportare au fost realizate actiuni de deschidere a pietelor, printre care in
domeniul transportului aerian de pasageri si telecomunicatii, prin privatizarea IS ,,Air-Moldova”,
care detinea pozitia dominantd pe piata, si excluderea competentelor de regulator atribuite
anterior SA ,,Moldtelecom”.

Indicatori de rezultat:

o Adoptarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat;

o Crearea Sistemului informational automatizat ,, Registrul ajutoarelor de stat”;

o Deschiderea pietei, inclusiv in domeniul telecomunicatii si transport aerian de
pasagerti;

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei si ale altor
institutii vizate pe domeniul protectiei concurentei si ajutorului de stat.

F. INFRASTRUCTURA CALITATII, SECURITATEA INDUSTRIALA SI
PROTECTIA CONSUMATORULUI

Prioritati din Program:

» Ajustarea sistemului national de infrastructura a calitatii la cele mai bune
practici europene §i internationale

» (Consolidarea cooperarii organismelor nationale din domeniul infrastructurii
calitatii cu organismele europene si internationale similare

» Asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor

Apartenenta Republicii Moldova la tarile care s-au angajat sa implementeze si sd respecte
practicile Organizatiei Mondiale a Comertului si ale UE in ceea ce priveste comertul international
impune, pe linga alte conditionalitati, si revizuirea sistemului propriu de infrastructurd a calitatii,
care reprezinta unul dintre pilonii de baza ai functionalititii relatiilor comerciale.

In contextul realizirii angajamentelor ce deriva din prevederile Acordului de Asociere
RM-UE, pe parcursul anilor 2016-2018 a continuat procesul de armonizare a legislatiei nationale
la legislatia UE, inclusiv in partea ce tine de sectorul infrastructurii calitatii, supravegherii pietei
si protectiei consumatorului. Principalele realizari se refera la:

- ajustarea cadrului legislativ primar si secundar aferent domeniilor standardizarii,
acreditdrii, infrastructurii de evaluare a conformitatii, metrologiei la legislatia UE prin aprobarea
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Legii nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald, cu 3 acte normative secundare; Legii
metrologiei nr. 19/2016, cu 8 acte normative secundare; amendamentelor la Legea nr.235/2011
privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformititii; amendamentelor la Legea nr.
420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica;

- preluarea standardelor internationale si europene la nivel national, prin adoptarea
in calitate de standarde moldovenesti a 14.936 de standarde europene si internationale din cele
circa 25 mii standarde internationale existente. Totodatd, a continuat procesul de anulare a
standardelor conflictuale si depasite, fiind astfel abrogate 3.039 de standarde conflictuale. Astfel,
s-a facut un salt calitativ si cantitativ important pentru crearea premiselor de lansare a
negocierilor cu serviciile europene pe marginea Acordului de recunoastere a conformitatii
produselor industriale, ceea ce ar permite evitarea certificarilor duble ale produselor in Republica
Moldova si tarile UE, si viceversa;

- instituirea sistemului informational ,,e-standard” pentru asigurarea transparentei si
accesului tuturor persoanelor interesate la informatia privind standardele nationale. Sistemul este
in permanenta actualizat cu informatii parvenite de la ISO, IEC, CEN, CENELEC, ETSI etc.;

- dezvoltarea bazei nationale de etaloane prin elaborarea si aprobarea a 14 etaloane
nationale. Acest fapt va permite asigurarea trasabilitatii masurdrilor in Republica Moldova si
recunoasterea acestora pe plan international,

- acreditarea laboratoarelor Institutului National de Metrologie care detin etaloanele
nationale pentru domeniile: presiuni, fizico-chimice, marimi electrice si debite; volum si radiatii
ionizante; acreditarea acestora conform standardului SM EN-ISO/IEC 17025;

- instituirea de catre Institutia publica ,,Centrul National de Acreditare din
Republica Moldova” (MOLDAC) a Sistemului informational automatizat ,,Acreditare”,
care va permite gestionarea electronica a activitatii de acreditare.

Implementarea corespunzatoare a cadrului normativ adoptat, aplicarea standardelor,
mentinerea §i asigurarea functionalitatii sistemelor de acreditare, metrologie, standardizare si
evaluare a conformitatii elimind barierele tehnice in calea comertului, faciliteazd cresterea

e e e e

consumatorii autohtoni cu produse de calitate, conforme standardelor europene.

Cooperarea internationala a organismelor nationale din domeniul infrastructurii calitatii
genereaza oportunitati pentru consolidarea sistemului national al infrastructurii calitatii si
alinierea acestuia la rigorile europene si internationale. In context, au fost atinse urmatoarele
realizari:

- obtinerea de citre MOLDAC a statutului de semnatar al Cooperarii Europene pentru

Acreditare si semnatar al Cooperarii Internationale pentru Acreditarea Laboratoarelor (ILAC
MRA);

- obtinerea de catre Institutul National de Standardizare (INS) a calitatii de
membru-partener in cadrul Comitetului European pentru Standardizare (CEN) si al
Comitetului European pentru Standardizare Electrotehnica (CENELEC);
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- obtinerea de catre Institutul National de Metrologie a calititii de membru asociat
la Organizatia Europeana de Cooperare in Metrologie Legala (WELMEC) si Asociatia
Europeana a Institutelor Nationale de Metrologie (EURAMET).

Rolul principal al politicilor de protectie a consumatorilor este de a-i ajuta pe acestia sa
valorifice la maximum oportunitdtile pe care le ofera produsele si serviciile oferite pe piata.
Politicile de protectie a consumatorilor trebuie sda garanteze faptul cd acestia beneficiaza de o
serie de drepturi, de protectie si sprijin la acelasi nivel ca si consumatorii din UE. Pentru
realizarea acestui deziderat au fost intreprinse urmatoarele actiuni principale:

- armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei UE prin adoptarea Legii
nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare cu 16 acte normative secundare de implementare a legii; amendamentelor la Legea
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor; Legii nr.8/2016 privind drepturile consumatorilor
la incheierea contractelor;

- instituirea Consiliului coordonator pentru protectia consumatorilor, constituit din
reprezentanfi desemnati ai autoritdtilor administratiei publice centrale, ai autoritatilor de
supraveghere a pietei, ai Serviciului Vamal, ai asociatiilor obstesti de consumatori si ai
asociatiilor profesionale sectoriale. Misiunea Consiliului este de a asigura guvernanta
participativd in procesul coordondrii aspectelor aferente protectiei drepturilor si intereselor
consumatorilor;

- reformarea sistemului institutional din domeniul supravegherii pietei, prin delimitarea
clara a competentelor ce vizeaza sistemul de control asupra produselor alimentare si
nealimentare;

- continuarea activitatilor de informare atit a consumatorilor, cat si a agentilor
economici in materie de reguli si cerinte aferente protectiei drepturilor si intereselor economice
ale consumatorilor (vizite de consultanta in teritoriu — 1880; mese rotunde cu mediul de afaceri
— 86; campanii de informare — 30; aparitii media — 990; comunicate de presa plasate pe pagina
web — 517; apeluri telefonice parvenite — 31 677; pliante diseminate — 88 103; consumatori
informati — 77 415; agenti economici consiliati — 26 344; petitii Inregistrate si examinate — 6
215).

Indicatori de rezultat:

e Rata de preluare a standardelor europene in calitate de standarde nationale la nivel

de 84,5 %;

o Standardele europene relevante regulamentelor tehnice stipulate in Anexa XVI a
Acordului de Asociere RM-UE, totalmente preluate;

o /4 etaloane nationale aprobate pentru asigurarea trasabilitatii masurarilor in
Republica Moldova si asigurarea recunoasterii acestora la nivel international;
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e Laboratoare de incercari din cadrul Institutului National de Metrologie (INM),
Centrului de Metrologie Aplicata si Certificare (CMAC) si al Centrului Tehnic de Securitate
Industriala si Certificare (CTSIC) echipate si acreditate;

o Cresterea cumulativa a exportului de marfuri cu circa 40% (2015-2018).

G. ADMINISTRAREA PROPRIETAV,TIIPUBLICE

Prioritati din Program:

o Perfectionarea cadrului normativ in domeniul administrarii proprietatii publice

o Consolidarea procesului de implementare §i monitorizare a proiectelor de
parteneriat public-privat

e [mpulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat

o Asigurarea descentralizarii patrimoniale prin accelerarea procesului de delimitare
a proprietatii de stat de cea a unitatilor administrativ-teritoriale, a bunurilor din domeniul
public si de cele din domeniul privat

Realizarea prioritatilor prevazute in Programul de guvernare si Tmbunatatirea
administrarii proprietatii publice au avansat prin consolidarea activelor statului in cadrul
Agentiei Proprietatii Publice. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 902/2017 a fost modificat statutul
institutiei, prin resubordonarea acesteia direct Guvernului. in temeiul prevederilor Legii
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, Agentiei
Proprietatii Publice i-a fost delegata functia de fondator al intreprinderilor de stat, iar ca urmare
a semnarii de catre autoritdtile publice centrale a acordurilor privind rezilierea contractelor de
cesionare (transmitere) a exercitarii drepturilor de actionar si de administrare a proprietatii
publice in societdtile comerciale, Agentia a preluat exercitarea dreptului de actionar in societatile
comerciale cu cotd de stat.

Adoptarea noii legi a contribuit esential la imbundatdatirea managementului
intreprinderilor de stat conform principiilor de guvernare corporativa, la uniformizarea
politicilor publice de administrare a intreprinderilor de stat si a intreprinderilor municipale, fiind
determinate si delimitate clar atributiile fondatorului, ale consiliului de administratie si ale
administratorului in 142 de intreprinderi de stat, si de administrare a actiunilor/cotelor sociale ale
statului in 85 de societdti comerciale. Concentrarea competentelor de administrare a entitdtilor
cu cota de stat la Agentia Proprietatii Publice vine sa asigure realizarea obiectivelor Guvernului
de consolidare, valorificare si protectie a proprietatii publice a statului, prin implementarea unui
management corporativ eficient, iar drept rezultat urmeaza sa creasca performanta entitatilor.

In corespundere cu legislatia, Agentia Proprietitii Publice este organul abilitat cu
administrarea terenurilor proprietate publica a statului aferente bunurilor imobile proprietate
publica a statului si proprietate privatd, precum si administrarea terenurilor proprietate publicd a
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statului din domeniul privat aferente bunurilor imobile proprietate de stat din gestiune, inclusiv
din gestiunea intreprinderilor de stat.

In scopul asigurarii valorificirii economice a terenurilor agricole proprietate publica de
stat, Agentia Proprietdtii Publice a fost abilitatd cu competente de administrare a terenurilor
agricole incluse 1n anexa la Legea nr. 668/1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale caror
terenuri destinate agriculturii rdiman in proprietatea statului, precum si a terenurilor domeniului
public aflate in administrarea institutiilor publice si autoritatilor publice centrale (cu exceptia
terenurilor din domeniul silvic si de irigare).

In perioada 1 ianuarie 2016 — 11 decembrie 2018, din activitatea Agentiei Proprietitii
Publice la bugetul de stat au fost incasate circa 835,4 mil.lei (din privatizarea imobilelor — 786,6
mil.lei, impozit privat in marime de 1% din achizitionarea bunurilor privatizate, privatizarea
incdperilor nelocuibile, vanzarea/locatiunea terenurilor, penalitati).

Implementarea prevederilor Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice a
asigurat delimitarea proprietatii publice conform regimului juridic si pe domenii (stat/unitati
administrativ-teritoriale si public/privat).

Totodatd, a fost actualizata lista bunurilor proprietate a statului si cea a lucrarilor si
serviciilor de interes public national propuse parteneriatului public-privat, prin modificarea
Hotararii Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, ceea ce a permis concentrarea propriu-
zisa pe proiectele de parteneriat public-privat propuse spre initiere, crearea viziunii clare a
potentialelor proiecte de parteneriat public-privat la nivel national, evidentierea sectoarelor de
interes national propuse spre dezvoltare prin parteneriat public-privat si determinarea utilizarii
eficiente a patrimoniului public.

Indicatori de rezultat:

o Ridicarea statutului Agentiei Proprietatii Publice la nivel de autoritate administrativa
centrala;

o 49 de bunuri proprietate publica de stat privatizate, cu incasarea la bugetul de stat a
mijloacelor financiare in suma de 786,6 mil. lei.

H. DEZVOLTAREA AGRICULTURII MODERNE

Prioritati din Program:

......

alimentare
e Modernizarea sistemului de management

o Facilitarea accesului producatorilor agricoli la piete
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o [Integrarea practicilor agricole si de mediu

Garantarea securitatii alimentare a tarii, armonizarea legislatiei nationale cu standardele
internationale si legislatia Uniunii Europene, modernizarea sectorului agroalimentar, stimularea
investitiilor in sector, promovarea productiei cu valoare Tnalta adaugata, sprijinirea adaptarii si
atenuarii efectelor schimbarilor climaterice etc. au fost actiuni prioritare pe agenda de mandat.

In perioada 2016-2018, contributia agriculturii la PIB a constituit in medie 12%.

Cadrul normativ privind dezvoltarea durabila a sectorului agroalimentar a fost consolidat
prin aprobarea urmatoarelor documentelor de politici:

- Strategia in domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2018-2022, aprobata prin
Hotardarea Guvernului nr.1150/2017;

- Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020 (actualizata
prin Hotararea Guvernului nr. 785/2018) si noul Plan de actiuni pentru implementarea acesteia,
cu accent pe sporirea veniturilor in mediul rural prin diversificarea economiei locale.

Totodata, a fost initiat un proces amplu de elaborare a programelor de ramurd, cum ar fi:

- Programul National privind conservarea i utilizarea durabila a resurselor genetice
vegetale pentru alimentatie si agricultura pentru anii 2019-2023,

- Programul national de dezvoltare a apiculturii pentru 2018-2025;
- Programul de dezvoltare a horticulturii;
- Programul de dezvoltare a sectorului vitivinicol etc.

Guvernul a aprobat si a remis spre examinare Parlamentului proiectul noului Cod funciar,
care cuprinde numeroase elemente de noutate legislativd, menite sa asigure gestionarea eficienta
a fondului funciar si pastrarea celei mai mari bogatii ale tarii pentru generatiile viitoare. Proiectul
dat prevede lansarea unei platforme online de tinere a cadastrului funciar, ceea ce va spori
eficienta gestionarii terenurilor agricole in Republica Moldova.

Guvernul a continuat apropierea legislatiei nationale de actele normative ale UE, prin
aprobarea reglementarilor tehnice, a cerintelor de calitate, a normelor si standardelor de
comercializare pentru plante, seminte de plante, produse derivate din plante, fructe si legume,
animale vii si produse de origine animala, astfel fiind asigurata realizarea a 77% din totalul
angajamentelor de armonizare legislativa in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.

In acelasi timp, Guvernul a acordat o atentie sporitd perfectiondrii si eficientizarii
sistemului de subventionare in agriculturd, acesta fiind un instrument eficient in sporirea
rural. In acest sens, a fost aprobata Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
a producatorilor agricoli, iar Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura a fost reorganizata,
modernizatd si conformata principiilor europene de functionare.
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Termenul de aplicare al Regulamentului de acordare a subventiilor a fost majorat de la
1 an la 5 ani, actiune orientata spre majorarea previzibilitdtii investitiilor in raport cu garantiile
oferite de stat.

Totodata, au fost revizuite integral, extinse si racordate domeniile de sprijin financiar,
pentru sustinerea unor domenii cu un potential de productie cu valoare adaugata 1nalta, orientate
de calitate. Astfel, mijloacele Fondului de subventionare au fost alocate pentru realizarea
investitiilor in exploatatiile agricole, restructurarea si adaptarea la exigentele UE, sustinerea
producerii legumelor si fructelor pe teren protejat, infiintarea, modernizarea si defrisarea
plantatiilor multianuale, prelucrarea si comercializarea produselor agricole, dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare, constituirea si functionarea grupurilor de producatori
agricoli. Aditional, au fost subventionate si activitatile legate de consolidarea terenurilor
agricole, procurarea echipamentului de irigare, procurarea echipamentelor no-till si mini-till,
promovarea si dezvoltarea agriculturii ecologice, imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii
rurale.

Numarul solicitarilor de subventii in anul 2018 a inregistrat o crestere semnificativa, cu
46%, comparativ cu anul 2015. Totodata, au fost inregistrati circa 7 400 de solicitanti de
subventii, iar in perioada 2016-2018 numarul total de cereri de acordare a subventiilor a depasit
cifra de 17 300.

Alocatiile din bugetul de stat pentru Fondul de subventionare au crescut de la 610 mil. lei
in anul 2015 pand la 900 mil. lei in anii 2017 si 2018. Totodata, in perioada de referinta, din
bugetul de stat au fost achitate integral restantele la plata subventiilor pentru producatorii
agricoli acumulate in perioada 2014-20135, in valoare de 468 mil. lei.

Sustinerea tinerilor antreprenori reprezintd un aspect esential in dezvoltarea durabild a
satelor noastre. In perioada mentionatd peste 1.070 de tineri si femei din mediul rural s-au
bucurat de sustinere din partea statului, prin acordarea subventiilor majorate (15% din valoarea
investitiilor aferente sectorului agroindustrial). Cu incepere din anul 2018, a fost lansat §i un
mecanism nou de subventionare 1n avans pentru proiectele start-up. Astfel, 27 de tineri
producitori au beneficiat de certificate de acordare a subventiilor in avans in valoare totald de
cca 13 mil. lei.

Investitiile efectuate in sectorul agroindustrial pe parcursul anilor 2016-2018 au crescut
de la 4,5 mld lei in anul 2016 pana la 6,1 mld lei in anul 2018. Aceasta a condus la cresterea
constanta a volumului productiei agricole si la crearea noilor locuri de munca. Doar n anul 2018
au fost create 3.445 de locuri de munca.

Evolutia dezvoltarii sectorului de fructe demonstreaza ca volumul global s-a majorat cu
peste 30% fatd de 2015, inregistrand in anul 2018 cifra record de 706 mii tone, ca urmare a
modernizarii tehnologiilor, a sporirii intensivitatii si a cresterii suprafetelor pe rod. Concomitent,
exportul de fructe in stare proaspiti a inregistrat o crestere constanti anuald. In mod special,
poate fi evidentiatd cresterea cu circa 30% a exportului prunelor si al strugurilor de masa. Cu
suportul Guvernului, Tn colaborare cu partenerii de dezvoltare, au fost deschise case de ambalare,
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frigidere si alte unitdti din lantul postrecoltare, fapt ce a contribuit la cresterea valorii addugate a
productiei horticole.

In sectorul de producere a legumelor, in 2017 s-a inregistrat o crestere cu 19% a volumului
de producere comparativ cu 2015. O tendinta de crestere s-a inregistrat si la volumul de legume
exportate in 2017, cu 41,4% mai mult decat in 2015 si, respectiv, cu 81,7% mai mult decat in cu
2016.

Suportul financiar acordat de catre Guvern in mecanizarea sectorului agroindustrial a
favorizat aplicarea tehnologiilor performante, care, inevitabil, a favorizat sporirea volumului
global de producere si asigurarea securitatii alimentare a tarii.

Astfel, comparand rezultatele la principalele culturi de camp, observam majorarea in anul
2017 fata de anul 2015 a exportului de grau cu 25%, de orz — cu 38% si de floarea soarelui — cu
14%. Gratie recoltelor obtinute si accesului pe piata UE, in baza Acordului de Liber Schimb si
Aprofundat (DCFTA), in anul 2017 in UE a fost exportat grau —482,5 mii tone, ceea ce constituie
545% mai mult decat cantitatea negociata initial, orz — 139 mii tone, cu 198 % mai mult, si
porumb —169 mii tone, cu 129% mai mult.

Cu toate ca anul 2018 a fost un an agricol mai putin prielnic pentru culturile de grupa I si
I1, tendintele de crestere a recoltei au fost mentinute. Astfel, in anul 2018 au fost produse: porumb
— 1,37 mil. tone, grau — 1,05 mil. tone, floarea soarelui — 768 mii tone, rapita — 83 mii tone.

Referindu-ne la industria alimentard, in primele 9 luni ale anului 2018, volumul fizic al
fructelor pentru consumul industrial a constituit 334,2 mii tone, practic dublu comparativ cu
2015. Cu toate acestea, volumul productiei de fructe recoltate in anul 2018 in raport cu
capacitatea de procesare a fabricilor de conserve denota o insuficienta a capacitatilor de procesare
s, respectiv, necesitatea dezvoltarii acestui sector.

Tendinte pozitive de dezvoltare a inregistrat si sectorul vitivinicol, si anume:
- infiintarea peste 4 mii ha de plantatii viticole moderne si 9 mii ha livezi;

- revendicarea a 15% din totalul suprafetelor de vita-de-vie in gospodariile de productie-
marfa pentru producerea vinurilor cu indicatie geografica. Comparativ cu anul 2015 (cind aceasta
categorie de vinuri nu exista) suprafetele de vita-de-vie apte pentru a produce vinuri cu indicatie
geograficd au crescut cu 45%;

- recoltarea a 315 mii tone de struguri anual pentru fabricarea produselor vitivinicole
(media 2016-2018), in crestere cu 13% comparativ cu anul 2015;

- obtinerea in 2017 a celei mai mari productii globale de struguri din ultimii 7 ani — peste
675 mii tone;

- producerea vinurilor si altor produse pe baza de vin in aceeasi perioada a constituit 18
mil decalitri, in crestere cu 23% comparativ cu anul 2015;

- TInregistrarea si protejarea la nivel european a 4 indicatii geografice, inclusiv o indicatie
geografica ,,Divin” pentru producerea rachiului de vin;
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- punerea in functiune a Sistemului informational automatizat ,,Registrul vitivinicol”
(SIA RVV), realizat cu suportul Partenerilor de Dezvoltare din Republica Ceha;

- sporirea de 1,7 ori a exportului strugurilor de masa (de la 47,5 mii tone in 2015 la 80,2
mii tone in 2017). In perioada ianuarie-septembrie 2018 au fost exportate peste 45 mii tone de
struguri. In acest context este de remarcat calitatea strugurilor autohtoni, care sunt apreciati la
justa valoare in tarile europene. Astfel, cota negociata in cadrul DCFTA a fost valorificata si
semnificativ depasitd (in 2017 de cca 2 ori, iar in 2018 deja a fost depasita de 1,2 ori );

- cresterea exportului productiei alcoolice cu peste 27% (de la 153,7 mil.dolari SUA in
2015 la 200 mil. dolari SUA in 2017), fiind echilibratd ponderea acestuia pe toate 3 grupe de
piete (UE, CSI si alte tari). Pe parcursul perioadei ianuarie-septembrie 2018 exportul productiei
alcoolice a ajuns la valoarea de 155,2 mil. dolari SUA;

- extinderea geografiei exporturilor vinurilor moldovenesti in peste 80 de tari ale lumii
comparativ cu 50 de tari in 2015;

- obtinerea aprecierii calitatii vinurilor moldovenesti in cadrul a 80 de concursuri
internationale, in cadrul carora vinurile Moldovei au obtinut 885 de medalii, 35% din ele fiind
de aur;

- asigurarea contributiilor statului in sectorul vitivinicol prin intermediul Fondului Viei
si Vinului — 69 mil. lei.

Evidentiem faptul ca, incepand cu anul 2016 si pind in prezent, se constatd o crestere
semnificativa de 2,5 ori a suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica. Rezultate importante
au fost obtinute si in domeniul protejarii culturilor agricole de conditiile climaterice nefavorabile.
Astfel, suprafata totala protejata impotriva caderilor de grindina constituie 1665 mii ha, cu 215
mii ha mai mult fatd de anul 2015.

In sectorul zootehnic, volumul de carne de pui a crescut de la 65,8 mii tone in 2015 pina
la 75,5 mii tone in 2017. in primele 9 luni ale anului 2018, in intreprinderile agricole fiind
obtinute cca 30 mii tone carne de pui, sau cu 4 % mai mult in comparatie cu aceeasi perioada a
anului trecut. Volumul de miere de albine a sporit de la 4,7 mii tone in 2015 pind la 6 mii tone in
2018. Politicile statului in domeniul trasabilitatii produselor de origine animaliera au asigurat o
tendintd pozitiva de crestere a efectivului de animale Intretinute in ferme. Astfel, prin masurile
de subventionare, 1n ultimii 3 ani au fost stimulate investitiile in:

- crearea a 11 ferme de bovine (total 120 de ferme) si 4 ferme de porcine (total 10 ferme);
- constructia unui abator de sacrificare a pasarilor conform standardelor UE;

- utilarea si renovarea tehnologica a 339 de ferme;

- procurarea animalelor de prasila (13 162 de animale);

- prelucrarea primard, ambalarea si depozitarea laptelui (anul 2017: suma investitiei —
62,2 mil. lei, beneficiari — 24 de intreprinderi, in crestere cu 50% comparativ cu 2016).

Aceste madsuri au contribuit la cresterea efectivului de bovine intretinut in ferme de la
13.700 de animale in 2015 pana la 24.400 de animale in 2017, precum si la sporirea
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productivitatii medii la vaci in lactatie de la 3.939 kg anual per animal in 2016 la 4.363 kg in
2017. In primele 9 luni ale anului 2018, in intreprinderile agricole s-a inregistrat o crestere cu
0,2% a efectivului de animale. Masurile realizate reflecta efortul autoritatilor statului in sporirea
productivitatii animalelor s1 asigurarea calitatii si inofensivitatii produselor de origine animaliera.

O realizare importantd a Guvernului in 2018 a constituit /iberalizarea pietei resurselor
agricole. Astfel, a fost adoptat cadrul legal potrivit caruia a fost liberalizat accesul de produse de
uz fitosanitar, seminte si material saditor din UE in baza Cataloagelor comunitare, oferind
domeniu. Astfel, in 2016 activau 134 de producatori de seminte (70 mii ha), in 2017 — 191 (80
mii ha), iar in 2018 — deja 220 de producatori de seminte (90 mii ha).

Din sirul altor realizari face parte si fortificarea capacitatilor Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA). In acest sens, a fost perfectionat considerabil cadrul de
reglementare al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, devenind una dintre
institutiile-cheie 1n asigurarea cetatenilor cu produse calitative si inofensive. Totodata,
laboratoarele pe domeniile veterinar, fitosanitar, productiei conservate si alcoolice au fost
reorganizate si resubordonate ANSA.

De asemenea, a fost imbunatatitd infrastructura pentru siguranta alimentelor prin
constructia si darea in exploatare a 4 posturi de inspectie la frontiera (Leuseni, Giurgiulesti,
Criva, Tudora), la care se efectueaza controale oficiale In momentul tranzitarii hotarelor tarii,
asigurand conditii confortabile pentru activitatea economica a intreprinderii din domeniul
exportului—importului.

In acelasi timp, darea in exploatare a 2 laboratoare noi (mun.Chisiniu) dotate cu
echipamente performante, ce permit efectuarea testelor de laborator conforme standardelor
internationale a facilitat accesul producatorilor de produse agroalimentare pe pietele Uniunii
Europene.

Un impact pozitiv asupra dezvoltarii sectorului agricol din Republica Moldova il are
valorificarea asistentei externe. Drept exemplu, 1n perioada anilor 2016-2017, prin Programul
ENPARD al UE, 2 059 de producatori agricoli in 2016 si, respectiv, 3.964 de producatori agricoli
in 2017 au beneficiat de asistenta financiara in valoare de peste 747 mil. lei.

Este de mentionat ca, in perioada de referinta, s-a implementat proiectul UE Sustinerea
agriculturii si dezvoltarii rurale in UTA Gagauzia si Taraclia, cu bugetul total de 6,5 mil. euro.

Pentru stimularea reabilitarii/constructiei sistemelor de irigare, prin intermediul
proiectelor Livada Moldovei, IFAD, 2 KR si AIPA, au fost reabilitate/construite 28 de sisteme de
irigare prin aspersiune, ce permit irigarea a 1024,5 ha, 94 de sisteme de irigare prin picurare
pentru irigarea a 1539,7 ha si 3,7 km retea de aductie a apei pentru irigarea a 479 ha terenuri
agricole. In acelasi timp, prin intermediul AIPA au fost stimulate investitii pentru 3 statii de
pompare/fertigare/geomembrand/geotextil cu suprafata totald de 38,4 ha.

Cu suportul proiectului Bancii Mondiale ,,Agricultura Competitiva” (MAC-P), in
perioada de referinta au fost create 34 de grupuri de producatori in domeniul horticol. Totodata,
in scopul implementarii si utilizarii tehnologiei de lucrare minimala a solului, proiectele MAC-
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P si IFAD au oferit producatorilor agricoli 143 de granturi de cca 41,8 mil. lei. Ca rezultat, la
momentul actual, in Republica Moldova peste 500 mii ha de terenuri sunt lucrate in baza
tehnologiilor conservative (no-till si mini-till), comparativ cu anul 2015 —56 mii ha.

Prin Programele 2 KR: Proiectul de Asistenta pentru Fermierii Neprivilegiati, sectorul
agricol a beneficiat de asistenta financiara in suma de 673,5 mil. lei, ceea ce a facut posibilad
procurarea a 1 738 de unitati de tehnica agricold performanta.

In domeniul vitivinicol au fost operationale: Programul de Restructurare a Sectorului
Vitivinicol (BEI), prin care s-au contractat imprumuturi de pe 10,3 mil. euro, precum si au fost
derulate urmatoarele proiecte: ,,Elaborarea si implementarea Registrului vitivinicol in Republica
Moldova”; ,,Facilitarea programelor in domeniul viticulturii si oenologiei la colegiile agricole
din Moldova”; ,,Perfectionarea programelor de viticultura si vinificatie in colegiile agricole din
Republica Moldova”, finantate de Republica Ceha etc. Asistenta financiara a fost valorificata
prin modernizarea a 23 de intreprinderi vitivinicole, infiintarea a peste 4 mii ha de plantatii
viticole moderne si prin extinderea geografiei pietelor de export in peste 80 de tari.

In domeniul horticol, sustinerea acordatd producitorilor agricoli de catre stat prin
intermediul programelor dedicate raimane a fi considerabila, prin programele cu un aport sporit
in sectorul agroindustrial in perioada 2016-2018: IFAD — cca 44 mil. dolari SUA; Programul
»Livada Moldovei” (BEI) — 16,5 mil. euro; ,,Suport in producerea fructelor si legumelor cu
valoare de piata adaugata” (Republica Ceha); Proiectul ,,Agricultura Performanta in Moldova”
(USAID); Proiectului Bancii Mondiale ,,Agricultura Competitiva” (MAC-P) — 11,5 mil. dolari
SUA. Proiectul ,,Imbunitatirea productivitatii si accesul la piatd a producitorilor de pomusoare”
(Fundatia Elvetiand HEKS) etc., prin care s-a valorificat asistenta tehnica in valoare de cca 679
mil euro.

Securitatea si siguranta oferita cetatenilor Republicii Moldova raméane a fi cea mai mare
preocupare a Guvernului. In acest sens, in 2018 au fost intreprinse actiuni relevante, cum ar
stabilirea conditiilor ce permit prevenirea si combaterea pestei porcine africane, a masurilor
pentru reducerea riscului invaziei buruienii Ambrozia pe teritoriul tarii etc.

Indicatori de rezultat:

o Contributia agriculturii in PIB constituie cca 12%, iar impreund cu sectorul procesare
si export al productiei agroalimentare depdseste cifra de 40%;

o Transpunerea a 77% din reglementarile UE in domeniul agricol in legislatia
nationald;

o Cresterea Fondului de subventionare cu 50% in anii 2017 si 2018 comparativ cu 2015;

o Cresterea numarului solicitarilor de subventii in anul 2018 cu 46% comparativ cu anul

2015;

o Cresterea investitiilor in sectorul agricol de la 4,5 mld lei (2016) pdna la 6,1 mld lei
(2018);
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o Micsorarea suprafetelor terenurilor neprelucrate de la 140 mii ha in anul 2015 pdna
la 112 mii ha in anul 2018.

|. DEZVOLTAREA REGIONALA ECHILIBRATA

Prioritati din Program:

»  Promovarea politicilor integrate de dezvoltare regionala,
= Crearea conditiilor pentru atragerea investitiilor de capital in regiuni
» Fortificarea participarii regiunilor in programele de cooperare transfrontaliera

»  Diminuarea dezechilibrelor in dezvoltarea regionala

Dezvoltarea regionald a constituit un imperativ asumat de Guvern in vederea asigurarii
echitabile a sanselor de dezvoltare pe intreg teritoriul tarii. In perioada de referinta a fost aprobata
Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020, cu initierea in timp a unor
actiuni care urmaresc diminuarea dezechilibrelor regionale existente, punandu-se accent pe
stimularea dezvoltarii echilibrate, pe revitalizarea zonelor defavorizate si pe preintdmpinarea
aparitiei noilor dezechilibre.

In 2018 a fost elaborat conceptul politicii publice privind crearea unei retele de centre
urbane. Scopul urmarit este dezvoltarea unor orase cu rol de ,,poli de crestere”. Primele
6 proiecte-pilot de revitalizare urbana au fost initiate in orasele Ocnita, Edinet, Soroca, Ungheni,
Cimislia, Comrat (grant 200 mii de euro oferit de Guvernul Poloniei).

Proiectele investitionale in domeniul dezvoltarii regionale sunt sustinute din Fondul
national pentru dezvoltare regionala, in conformitate cu Documentul unic de program 2017-2020
(Hotararea Guvernului nr. 203/2017). Astfel, in perioada anilor 2016-2018 a fost initiata
implementarea a 59 de proiecte cu un cost total de 569,9 mil. lei, fiind finalizate 24 de proiecte.

In domeniul alimentare cu apa si servicii de canalizare a fost initiatd implementarea a
14 proiecte, din care 6 sunt ori finalizate, ori in proces de realizare a testelor de calitate pentru
darea in exploatare, fiind obtinuti urmatorii indicatori:

215,02 km de retele de apeduct construiti din 318,96 planificate;

93,822 km de retele de canalizare din 147,2 km planificati;

3 statii de epurare construite din 3 planificate;

2 statii de tratare a apei din 4 planificate;

2 statii de captare construite.

In domeniul infrastructurii drumurilor a fost initiati implementarea a 13 proiecte, dintre
care 6 proiecte sunt finalizate. Pana in prezent au fost atinsi urmatorii indicatori:
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- 48,258 km de drumuri construite / reconstruite din 74,168 km planificate;
- 27 de poduri si podete reabilitate din 39 planificate.

In domeniul managementului deseurilor solide a fost initiati implementarea unui
proiect, fiind inregistrati urmatorii indicatori:

- 32 de platforme pentru amplasarea containerelor de cumulare a deseurilor menajere
solide construite/reabilitate;

- 1397 de containere, pubele de acumulare a deseurilor menajere solide procurate;
- 0 autospeciald pentru transportarea deseurilor menajere solide procurata.

In domeniul dezvoltirii infrastructurii de suport in afaceri a fost initiata implementarea
a 14 proiecte, din care 3 sunt finalizate, fiind realizate lucrari de conectare a 4 obiective
economice (ZEL, PI) la servicii publice:

- 3,770 km de apeduct;

- 1,140 km de retele de canalizare;

- 6,120 km de retele de electricitate;

- 2 statii de transformatoare;

- o statie de epurare;

- un rezervor de acumulare a apelor reziduale.

In domeniul eficientei energetice in clidirile publice a fost initiati implementarea a
9 proiecte, dintre care 4 au fost finalizate, fiind realizati urmatorii indicatori:

- 6788 m? de pereti exteriori izolati;

- 1157 m? de ferestre si usi exterioare schimbate;
- 2468,3 planseu izolat;

- 14 puncte termice instalate;

- 425 m conducte exterioare renovate;

- 2004 m? de conducte izolate termic;

- 3 cazane noi de gaze naturale(750 kW) instalate;
- 0 centrala termica renovata;

- in sistem solar termic instalat (80 kW);

In domeniul sporirii atractivititii turistice au fost finalizate 4 proiecte, iar alte 4 sunt in
proces de implementare, cu urmatorii indicatori: 8 atractii turistice, de odihna si agrement
renovate/reabilitate, 5 atractii turistice amenajate.

Un alt domeniu cu impact asupra calitatii vietii este implementarea Proiectului de
constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile II, finantat de catre Banca
Europei pentru Constructie si Dezvoltare si din contributia autoritatilor publice locale. In
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perioada anilor 2016-2018 au fost deja construite 344 de locuinte sociale, iar 233 de locuinte sunt
in proces de constructie si urmeaza a fi finalizate pana la sfarsitul anului 20109.

Ca rezultat al demararii implementarii Proiectului UE ,,Constructia infrastructurii de
aprovizionare cu apa si canalizare, precum si de eficientd energetica in cladirile publice”, au fost
create premisele necesare pentru imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor Republicii
Moldova (acces la servicii imbunatatite de aprovizionare cu apa si canalizare pentru 200 mii de
cetateni din regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud), au fost renovate/construite peste
300 km de retele de apa si canalizare, au fost asigurate conditii optime de activitate pentru 5.000
de beneficiari din 8 institutii de invatamant din regiunile de dezvoltare Nord si Centru, au fost
reabilitate 10 cladiri publice cu o suprafata totald de peste 45.000 m?). Valoarea totald a grantului
alocat de catre Delegatia Uniunii Europene este de circa 3,6 mil. euro pentru elaborarea
documentatiei tehnice a 18 proiecte planificate, dintre care 10 in domeniul alimentarii cu apa si
sanitatie si 8 in domeniul eficientei energetice a cladirilor publice. Pentru implementarea celor
18 proiecte, in faza a doua, ce va fi initiatd la Tnceputul anului 2019, urmeaza sa fie alocat un
grant in valoare de 39,8 mil. euro.

Totodatd, in vederea realizdrii obiectivelor nationale in domeniul aprovizionarii cu
servicii de alimentare cu apa si servicii de canalizare, au fost semnate un sir de acorduri de
finantare a proiectelor investitionale:

- Imbunatatirea serviciilor de alimentare cu apa si sanitatie in raionul Cahul — grantul
Guvernului Germaniei de 23,5 mil. euro pentru elaborarea documentatiei tehnice si initierea
implementarii proiectului;

- initierea implementarii primei faze a proiectului de constructie a magistralei Cahul —
Alexandru loan Cuza, care consta in constructia a 11 km de apeduct magistral si constructia
retelelor interioare in localitatile Lebedenco, Hutulu si Ursoaia, cu un cost de 2,131 mil. euro,
grant oferit de catre Guvernul Elvetiei;

- semnarea contractului de elaborare a documentatiei tehnice, cu initierea implementarii
fazei a doua a proiectului de constructie a apeductului magistral Cahul-Alexandru loan Cuza,
din grantul de 2,6 mil. euro oferit de citre Comisia Europeana pentru constructia a 33 km de
apeduct magistral prin localitatile Pelinei — Gavanoasa — Vulcanesti — Alexandru loan Cuza;

- Indeplinirea preconditiilor solicitate de catre Guvernul Germaniei pentru realizarea
proiectului de constructie a apeductului magistral Chisinau — Straseni — Calarasi, oferind un grant
de 16,5 mil. euro.

In vederea realizarii unui proces decizional transparent si participativ, a fost asigurata
activitatea Consiliilor regionale pentru dezvoltare, in cadrul cdrora au fost aprobate strategiile
de dezvoltare ale regiunilor, s-a asigurat participarea la selectarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald, precum si la dezbaterea si aprobarea planurilor operationale regionale.

Pentru identificarea necesitdtilor de dezvoltare a regiunilor, in fiecare regiune au fost
elaborate programe regionale sectoriale. In baza acestor documente, in comun cu autorititile
locale, sectorul privat si societatea civila, au fost dezvoltate portofolii de proiecte, o parte dintre
acestea fiind deja finantate.
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In scopul consolidarii dezvoltarii regionale, a fost instituit Consiliul regional de dezvoltare
UTA Gagauzia si a fost infiintata Agentia de Dezvoltare Regionalda a UTA Gagauzia, aceasta
fiind functionald din anul 2016. in UTA Gigauzia sunt in proces de implementare 6 proiecte de
infrastructura, cu un cost total de aproximativ 50 mil. lei.

Pentru a creste nivelul de implicare a societatii civile, au fost aprobate modificari la Legea
nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, astfel incat in componenta
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale a fost inclus un reprezentant al
societatii civile. De asemenea, s-au constituit, cu scop de pilotare, cite doud comitete regionale
sectoriale pe domeniile: alimentare cu apa si sanitatie si managementul deseurilor solide.
Comitetele directoare locale au servit drept platforma de consultare publica a proiectelor
investitionale.

Indicatori de rezultat:

e 24 de proiecte finalizate cu suportul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala;,

e 344 de familii asigurate cu locuinte sociale;

e 5200 de locuitori beneficiaza de acces imbunatatit la servicii de management al
deseurilor.

J. SECURITATE SI EFICIENTA ENERGETICA

Prioritati din Program:

e Integrarea Republicii Moldova pe piata energetica europeand prin transpunerea
legislatiei UE

o Stabilirea cadrului normativ in domeniul energetic in conformitate cu prevederile
Acordului de Asociere RM—UE

e Implementarea proiectelor de interconexiune prioritare

e Implementarea proiectelor de eficienta energetica si de valorificare a surselor de
energie regenerabila

Integrarea pe piata energetica europeand, consolidarea si asigurarea durabilitétii
securititii energetice a statului constituie priorititi strategice asumate de Guvern. In vederea
realizarii acestora, a fost adoptat cadrul normativ primar prin transpunerea legislatiei UE,
conform prevederilor Acordului de Asociere si statutului de tara membra la Comunitatea
Energetica, cele mai importante fiind Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, Legea
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, Legea
nr. 132/2018 cu privire la eficienta energetica si Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Totodati, au fost aprobate 41 de acte normative subsidiare. In



56

context, a fost asigurata realizarea a 84% din totalul obligatiilor de armonizare legislativa care
rezultd din anexa XIV capitolul 8 al Acordului de Asociere.

De asemenea, s-a avansat considerabil in implementarea proiectelor majore de investitii
in infrastructura energetica, dupa cum urmeaza:

o Constructia gazoductului Ungheni — Chisinau, prin mobilizarea investitiilor private,
asigurarea conditiilor necesare pentru inceperea actiunilor privind initierea lucrdrilor de
constructie a conductei cu o lungime de 110 km;

e Interconectarea electroenergetica asincrona a sistemelor electroenergetice dintre
Republica Moldova si Romdnia prin linia electrica aeriana Isaccea — Vulcanesti — Chisinau si
statia back-t0-back aferenta, prin asigurarea conditiilor de finantare;

o [nterconectarea electroenergetica sincrond a sistemelor electroenergetice dintre
Republica Moldova si Ucraina la Refeaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de
energie electrica (ENTSO-E), prin asigurarea conditiilor de realizare a interconectarii sistemelor
electroenergetice;

e Modernizarea retelelor electrice de transport si a Sistemului termoenergetic al
municipiilor Chisinau si Balti, prin reconstructia statiilor de pompare, schimbarea conductelor
termoenergetice, instalarea punctelor termice individuale, cresterea capacitatii de cogenerare;

- Privatizarea 1.S. ,Vestmoldtransgaz” de catre S.A. ,, Transgaz” din Romania, cu
achitarea in bugetul de stat a 180,2 mil. lei si asumarea unui angajament investitional pentru 2
ani, in valoare de circa 93 mil. euro, pentru constructia gazoductului Ungheni — Chisindu.

Alte actiuni majore relevante domeniului:

- semnarea a 2 acorduri de imprumut de catre Guvernul Republicii Moldova cu Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii (a cate 80 mil.
euro) pentru interconectarea asincrond a sistemelor electroenergetice dintre Republica Moldova
si Romania prin linia electrica aeriana Isaccea — Vulcanesti — Chiginau si statia back-to-back
aferenta (O1, 3.2);

- semnarea Acordului dintre Republica Moldova si Ucraina privind conditiile de
interconectare electroenergetica sincrond a sistemelor electroenergetice la Reteaua europeana a
operatorilor de sisteme de transport de energie electricd (ENTSO-E) si a Memorandumului de
cooperare privind actiunile comune pentru asigurarea proceselor de realizare a functionarii
sincrone a sistemelor electroenergetice (O1, 1.1);

- in cadrul proiectelor de modernizare a Sistemului de alimentare centralizatd cu energie
termicd (SACET) in municipiul Chisinau (realizat — 82,77%) a fost construita o static de
pompare, au fost restabilite 3 statii de pompare principale, 7182 m de retele de termoficare (DN
150-900, DN 250-700), au fost instalate 103 puncte termice individuale si reconectate 32 de
institutii publice la SACET, au fost imbunatatite tehnologic sistemele de pompare la sursele de
termoficare CET-1 si CT-Vest, iar in municipiul Balti (realizat — 57,1%) au fost instalate 169 de
puncte termice individuale;
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- implementarea a 150 de proiecte de eficientd energeticd si de valorificare a surselor
regenerabile de energie (circa 60%) din cele 263 de contracte finantate din Fondul pentru
Eficientd Energetica si de cdtre Corporatia Financiard Nordica de Mediu;

- cu suportul Proiectului ,,Energie si Biomasa”, 265 de institutii (scoli, gradinite, centre
comunitare si spitale) au beneficiat de o noud metoda de incalzire pe biomasa in locul celei pe
carbune si gaze, dintre care 70 au obtinut acces la apa calda produsa de energia solard. Mai mult
decét atat, piata locald a biomasei solide a cunoscut o dinamica pozitiva, atingand un numar de
100 de producatori de brichete si pelete, fiind create peste 350 de locuri de munca noi in sector.

Indicatori de rezultat:

o Alinierea cadrului legislativ national la legislatia Uniunii Europene in domeniul
energetic (84% din obligatiile de armonizare legislativa implementate la nivelul legislatiei
nationale de profil),

e Asigurarea securitdtii energetice a statului Prin promovarea proiectelor de
interconexiune la reteaua europeand de gaze si energie electrica;

e 150 de proiecte pentru institutii publice implementate cu suportul Fondului pentru
Eficienta Energetica;

o 265 de institutii cu sisteme de incalzire modernizate cu sprijinul proiectului ,, Energie
si biomasa,

e 21 mil. euro mobilizate in investitii in domeniul energiei regenerabile, preponderent in
instalatii eoliene §i parcuri fotovoltaice.

K. TRANSPORT

Prioritati din Program:

° Implementarea angajamentelor sectoriale care deriva din Acordul de Asociere a
RM-UFE si introducerea standardelor europene de siguranta si calitate in transport

° Organizarea sistemului institutional al autoritatilor administrative de certificare,
supraveghere si control al sigurantei in domeniu

o Ridicarea nivelului de siguranta a serviciilor prestate de operatorii de transport

° Asigurarea calitatii drumurilor publice prin eficientizarea planificarii, distribuirii si
monitorizarii mijloacelor necesare pentru efectuarea lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor implementarea sistemului contractelor multianuale si de performanta
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Transportul reprezintd o veriga importanta in economia tarii. Eforturile Guvernului au
fost indreptate spre sporirea calitdtii serviciilor de transport, asigurarea mobilitatii cetdtenilor,
favorizarea schimburilor comerciale, care contribuie, in final, la cresterea economica a tarii.

In perioada anilor 2015-2017, volumul mérfurilor transportate a inregistrat o crestere de
la 36,7 mil. tone pand la 42,9 mil. tone, ceea ce reprezinta o crestere cu 16,9%. Cresteri
semnificative au fost inregistrare la transportul rutier (cu 15,3%), transportul feroviar (cu 17,3%)
si transportul aerian (cu 82,7%).

In cazul transporturilor de persoane, in perioada anilor 2015-2017, volumul de cilitori
transportati S-a majorat de la 248,7 mil. la 251,8 mil., fiind Inregistrata o crestere de 1,2%. O
crestere semnificativa a fost inregistratd in cazul transportului aerian — cu 51,1% si la transportul
rutier — cu 30%.

In ianuarie-octombrie 2018, intreprinderile de transport feroviar, rutier, fluvial si aerian
au transportat 15,8 mil. tone de marfuri, volum superior celui inregistrat in perioada similara din
2017 cu 9,9%. Parcursul marfurilor a constituit 3938,5 mil. tone-km, cu 4,4% mai mult
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017.

Prin intermediul mijloacelor de transport feroviar, in ianuarie-octombrie 2018, au fost
transportate 4,1 mil. tone de marfuri, sau cu 4,7% mai mult comparativ cu perioada similara din
anul 2017.

In aceeasi perioada, cu autobuze si microbuze au fost transportati 81,7 mil. de pasageri,
cu 1,7% mai putin comparativ cu perioada corespunzatoare din anul 2017.

Pentru realizarea obiectivelor de guvernare 1n sectoarele transportului, a continuat
transpunerea graduald a legislatiei Uniunii Europene la nivelul legislatiei nationale de profil,
fiind transpuse 33% din totalul obligatiilor de armonizare care rezultd din anexa X capitolul XV
al Acordului de Asociere.

Totodata, au fost inregistrate progrese in implementarea politicilor, prin utilizarea
instrumentelor legislative, institutionale si internationale.

Transportul aerian

- Imbunatatirea calitatii reglementarilor in domeniul aviatiei civile, prin adoptarea Codului
aerian in redactie noua;

- Racordarea cadrului normativ national la standardele internationale prevazute in Anexa
17 la Conventia privind aviatia civild internationala de la Chicago, prin adoptarea Legii privind
securitatea aeronautica;

- Asigurarea pietei concurentiale, transparente si nediscriminatorie, prin aprobarea
Regulamentului privind alocarea sloturilor orare pe aeroporturile din Republica Moldova, prin
aprobarea Hotararii Guvernului nr. 462/2018;
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- Instituirea mecanismului de aplicare pe teritoriul Republicii Moldova a listei operatorilor
aerieni supusi interdictiei de operare in Uniunea Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.780/2018;

- Acceptarea si conversia certificatelor de aerodrom, prin aprobarea Hotararii Guvernului
nr. 653/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile administrative referitoare la
aerodromuri;

- Stabilirea normelor de aplicare si interzicere pentru operatiunile aeriene, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la operatiunile aeriene;

- Optimizarea si eliminarea vidului normativ privind accesul liber la piata serviciilor de
handling, care regularizeaza activitatea economica a actorilor de pe piata transportului aerian,
prin Hotararea Guvernului nr.971/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul la piata
serviciilor de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova.

Transportul feroviar

- Liberalizarea pietei transportului de marfuri si caldtori, fortificarea sigurantei traficului
feroviar si modernizarea infrastructurii, prin aprobarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” pentru anii 2018-2021 (Hotirarea
Guvernului nr. 1042/2017);

- Crearea conditiilor favorabile pentru efectuarea transporturilor internationale si
dezvoltarea relatiilor de colaborare intre Republica Moldova si cele 24 de state semnatare ale
Acordului privind transportul international feroviar de marfa (SMGS), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 839/2018;

- Punerea in functiune a trenului modernizat pe itinerarul Chisinau—Odesa—Chisinau,
care a majorat fluxul cdlatorilor si a sporit calitatea serviciilor.

Transportul rutier

- Liberalizarea transportului rutier de marfa de la EURO III si mai sus, prin aprobarea
Protocolului de modificare a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei cu privire la comunicatia internationald auto, Hotararea Guvernului nr.478/2018;

- Liberalizarea transportului rutier de marfa in regim bilateral si tranzit, prin semnarea
Amendamentului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Turcia
cu privire la transportul rutier international;

- Facilitarea efectuarii transportului international de persoane si marfuri, prin prelungirea
termenului de 90 de zile de aflare pe teritoriul altui stat intr-o perioada de 180 de zile (aprobarea
Protocolului dintre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei la Acordul
dintre ~ Guvernul Republicii  Moldova si  Guvernul Ucrainei cu privire la
comunicatia internationala auto din 20 martie 1993);
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- Simplificarea procesului de acces in domeniul transporturilor rutiere si serviciilor
conexe, prin substituirea regimului de licentiere cu regimul de notificare si inregistrare a agentilor
economici;

- Lansarea Sistemului informational ,,E-autorizatie transport” si integrarea acestuia in
Serviciul guvernamental de plati electronice (MPay), ceea ce a facut posibila achitarea
autorizatiilor prin mai multe modalitati de plata, in vederea reducerii costurilor de timp si a
simplificdrii operatiunii de plata pentru obtinerea autorizatiei de transport;

- Eliminarea traficului ilicit in transporturile rutiere In regim de taxi si imbunatatirea
calitatii serviciilor acestora si a disciplinei fiscale (eliberarea bonurilor fiscale de catre soferi).

Este de mentionat cd in perioada de referintad a fost majorat numarul de autorizatii cu
principalii parteneri externi, cum ar fi: Turcia — 50%, Uzbekistan — 100%, Ucraina — 80%,
Belarus — 57%, Azerbaidjan — 60%.

Transportul naval

- Crearea Agentiei Navale, care va asigura controlul si fortificarea eforturilor Intreprinse
pentru micsorarea numarului de nave care nu corespund cerintelor conventiilor internationale si
care fac escald in porturile Republicii Moldova (Hotararea Guvernului nr.706/2018);

- Datorita faptului ca administratia maritima, pe parcursul anilor 2016-2018, a radiat din
Registrul de stat al navelor peste 90 de nave substandard si nu accepta spre inregistrare nave cu
deficiente, numarul retinerilor navelor sub pavilionul Republicii Moldova in porturile Uniunii
Europene s-a redus de 10 ori (de la 32 nave in anul 2015 la 3 nave in 2018). In acest context,
numarul de inregistrari de nave sub pavilionul Republicii Moldova care corespund cerintelor
tehnice derivate din conventiile internationale a crescut: 1n 2015 au fost inregistrate 37 de nave,
iar in 2018 — 78 de nave.

Drumuri

- Majorarea treptatd a alocatiilor in Fondul rutier destinat intretinerii si reparatiei
drumurilor publice de la 766 mil. lei in anul 2015 pina la 1.432 mil. lei in anul 2018;

- Implementarea cu succes a Programului Guvernamental ,Drumuri Bune pentru
Moldova”, prin care S-a reusit reparatia a circa 1.250 km de drumuri din intravilanul a circa
1.100 de localitati, cu un buget de 1600 mil. lei;

- Stabilirea unui mecanism clar si transparent de distribuire si finantare a reparatiei
drumurilor locale, cu delimitare a responsabilitatilor si domeniului de administrare a retelei de
drumuri publice (Legea nr. 24/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea fondului rutier, Legea privind finantele publice locale) si Legea nr.231/2017 pentru
modificarea Legii drumurilor);

- Aprobarea de catre Comisia Europeand a propunerii Republicii Moldova privind
includerea retelei drumurilor nationale in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T), ceea ce
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va determina, in viitor, atractivitatea Republicii Moldova pentru tranzit, inclusiv obtinerea
finantarii externe pentru dezvoltarea acestei infrastructuri;

- Constructia si darea in exploatare a drumului de ocolire a or. Ungheni (lungimea de
7,7 km, buget — 10,7 mil. euro, grant al Comisiei Europene), parte importantd a procesului de
reabilitare a drumului Chisinau—Ungheni;

- Reabilitarea (reparatia capitald) a drumului R3 pe sectorul Hincesti—-Cimislia (lungimea
de 38 km, buget — 6,9 mil. euro, finantat de catre BEI) si a drumului R20 pe sectorul Rezina—
Cogilniceni (lungimea de 16 km, buget — 10,5 mil. euro, finantat de catre BEI);

- Racordarea 1n intregime a standardelor nationale la standardele europene din domeniul
reparatiei si constructiei drumurilor.

Indicatori de rezultat:

o Alinierea graduala a cadrului legislativ national la legislatia UE in domeniul
transporturilor;

e Majorarea cotelor de autorizatii pe segmentul transportului rutier de marfuri cu
principalii parteneri externi, cum ar fi Turcia — 50%, Uzbekistan — 100%, Ucraina — 80%,
Belarus — 57%, Azerbaidjan — 60%;

e Deschiderea a 24 de curse aeriene (2016 — 6, 2017 — 8, 2018 — 8);
e Repararea a 1250 km de drum in 1100 de localitdati.

L. CONSTRUCTII

Prioritati din Program:

o Eliminarea constrangerilor de ordin administrativ si normativ pentru obtinerea
actelor permisive in sectorul constructiilor

e Reformarea modului de gestionare a fondului locativ
e Asigurarea continud a calitatii in constructii
o Ajustarea cadrului normativ national la rigorile europene

e Reformarea sistemului de reglementare tehnica a constructiilor prin armonizarea
cadrului normativ intern cu reglementarile europene

Activitatea de constructii a generat rezultate semnificative in prima jumatate a anului
2018, ceea ce a avut un impact pozitiv asupra cresterii economice cu o pondere de 8,3% in PIB,
comparativ cu 3,6% in anul 2015, 3,3% in anul 2016 si 7% in anul 2017.
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Valoarea adaugata bruta creata in acest sector a inregistrat o crestere de 6,5% in prima
jumatate a anului 2018, comparativ cu o crestere de 0,5% in anul 2015, diminuare de 6,7% in
anul 2016 si crestere de 4,3% in anul 2017. Cresterea inregistratd in ianuarie—iunie 2018 a
activitatii de constructii a contribuit cu 11,5% la cresterea PIB.

In ceea ce priveste elementele de structura a lucririlor executate, in ianuarie—iunie 2018 a
crescut volumul lucrarilor de constructii noi cu 6,2% comparativ cu perioada similara a anului
trecut si de reparatii capitale cu 6,5%. Din volumul total al lucrarilor executate, cea mai mare
pondere le revine lucrarilor de constructii noi — 56%. Referitor la obiectele de constructii, se
inregistreaza 0 crestere a lucrarilor de constructii executate la cladirile rezidentiale — cu 6%, la
cladirile nerezidentiale — cu 7,8% si la constructiile ingineresti — cu 0,9%.

Domeniul constructiei este o prioritate importanti a actului de guvernare. in vederea
realizdrii politicilor in domeniul constructiei a fost transpusd legislatia europeana in legislatia
nationala si a fost aprobat cadrul normativ ce vizeaza asigurarea cadrului legal unitar pentru
urbanism, planificarea teritoriald, autorizarea si executarea lucrarilor de proiectare si de
constructii, asigurarea calitafii constructiilor, a materialelor si a produselor pentru constructii,
exercitarea controlului de stat cu privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de
autorizare a constructiilor, precum si aplicarea unitard a prevederilor legale in domeniul calitatii
in constructii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si cel cu privire la modul de gestionare a
fondului locativ.

In acest sens, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

- stabilirea formatul unic al registrelor rapoartelor unice/avizelor de verificare/expertizare
a proiectelor, avizelor tehnice ce atestd gradul de executare a constructiei; rapoartelor de
expertizd tehnicd a constructiilor, prin aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 968/2016 de
modificare a Hotariririi Guvernului nr. 361/1996 si Hotariririi Guvernului nr. 936/2006;

- Optimizarea procedurilor si comisiilor de receptie finala a constructiilor prin modificarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente (Hotararea Guvernului
nr.318/2017, prin care a fost modificata Hotararea Guvernului nr.285/1996 cu privire la
aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente);

- stabilirea modului de gestionare a locuintelor sociale, prin aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta, modul de atribuire si folosire a locuintelor sociale (Hotararea Guvernului
nr.447/2017);

- adoptarea a 58 de standarde si eurocoduri-cadru in calitate de standarde nationale.
Ministerul Economiei si Infrastructurii, in colaborare cu Universitatea Tehnica de Constructii din
Bucuresti, elaboreaza Anexele nationale la Eurocodurile 0, 1 si 2, iar in colaborare cu Agentia
de Dezvoltare din Cehia — Anexele nationale la Eurocodurile 3, 4 si 5.

- racordarea cadrului normativ la standardele europene in domeniul constructiei (100%),
in scopul eliminarii barierelor tehnice pentru importul de produse tehnice si crearea unui spatiu
comun pentru investitii, bazate pe proiecte europene;

- formarea a 6 comisii specializate de atestare tehnico-profesionala in domeniul
constructiilor; al proiectantilor; al verificatorilor de proiecte; al expertilor tehnici; al dirigintilor
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de santier; al responsabililor tehnici si personalului de specialitate din laboratoarele de incercari
in constructii; al dirigintilor si responsabililor tehnici de executarea lucrdrilor specializate si
instalatiilor aferente constructiilor; al elaboratorilor si verificatorilor de devize;

- perfectionarea modului de gestionare a fondului locativ, prin adoptarea Legii cu privire
la condominiu nr. 276/2018.

Indicatori de rezultat:

e Reducerea cu 50% a numarului de proceduri la etapa de inspectare si receptie a
cladirilor, prin excluderea semnaturilor nejustificate a mai multe autoritati din documentele
elaborate pentru receptia cladirilor;

o Excluderea avizelor ecologice in domeniul constructiilor, care sunt eliberate doar la
solicitarea autoritatilor publice locale;

e Forta de munca ocupatad in domeniul constructiilor pentru ianuarie—Sseptembrie 2018
este de 81,3 mii persoane, inregistrdand o majorare de 19,9% fata de aceeasi perioada a anului
2017 si o crestere de 3,5% fata de ianuarie—septembrie 2016.

M. SOCIETATEA INFORMATIONALA, TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI
COMUNICATIILOR

Prioritati din Program:

o Asigurarea mediului favorabil pentru dezvoltarea afacerilor in domeniul tehnologiei
informatiei si ridicarea competitivitatii industriei IT

o Crearea Parcului IT, stimularea crearii noilor companii IT si atragerea investitorilor
straini in domeniu

e Promovarea educatiei digitale, adaptarea curriculumului universitar la necesitatile
pietei de tehnologii informationale si comunicatii moderne, crearea centrelor de
excelenta TIC

e Dezvoltarea continud a infrastructurii de comunicatii electronice moderne si accesului
la retele si continut digital autohton

o C(Crearea Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta 112

e Sporirea nivelului de securitate cibernetica si a gradului de incredere in spatiul Internet

Politicile in sfera societdtii informationale, a tehnologiei informationale si comunicatiilor,
au fost promovate prin transpunerea legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationala si
dezvoltarea cadrului normativ ce vizeazd dezvoltarea afacerilor si atragerea investitiilor,
facilitarea comertului electronic, asigurarea gradului necesar de securitate cibernetica, ajustarea
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sistemului educational, modernizarea comunicatiilor de urgentd etc. In acest sens, au fost
intreprinse urmatoarele masuri pe domeni:

Industria tehnologiei informatiei
In domeniul mentionat, actiunile principale ale Executivului au vizat urméatoarele:

- au fost create conditii favorabile pentru dezvoltarea afacerilor si atragerea investitiilor
straine, prin adoptarea Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei;

- a fost creat Primul parc IT din Republica Moldova, la data de 1 ianuarie 2018;

- a fost adoptata initiativa IT visa (Legea nr.121/2017), in vederea eliminarii barierelor
birocratice pentru investitori straini si atragerii personalului calificat in domeniul IT;

- a fost lansat Centrul de excelentd TIC ,,Tekwill”, in martie 2017;

- a fost regandita educatia tehnologica si digitala in scoli, prin introducerea, din
1 septembrie 2018, a obiectului Educatia digitala, incepand cu clasa I. De asemenea, in ritm
accelerat, creste numarul de scoli in care se oferd acces la cursurile optionale de robotica,
antreprenoriat, creativitate digitala, orientare in cariera etc.;

- a fost adoptatd Legea nr.59/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.284/2004
privind comertul electronic;

- a fost elaboratd noua Strategie de dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei si a
ecosistemului pentru inovare digitala pe anii 2018-2023, prin care eforturile de consolidare a
sectorului IT si oferire de noi oportunitdti aici, In tard, pentru tinerii talentati vor continua.

Securitatea in spatiul Internet

- Pentru asigurarea gradului necesar de securitate ciberneticd a sistemelor si resurselor
informationale de stat, au fost elaborate si se implementeaza Cerintele minime de securitate
cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.201/2017;

- Asigurarea protectiei copiilor impotriva impactului negativ al informatiei va fi sporita
prin oferirea de catre operatorii de telecomunicatii a aplicatiilor de filtrare a continutului din
Internet cu impact negativ asupra copiilor, fiind ajustata Legea nr.30/2013 cu privire la protectia
copiilor impotriva impactului negativ al informatiei.

Modernizarea infrastructurii de comunicatii

- Au fost consolidate conditiile pentru o concurenta echitabild intre furnizorii de retele si
servicii de comunicatii electronice, precum si Intreprinse masuri de ridicare a calitatii serviciilor
de comunicatii mobile si de protejare a utilizatorului final, prin aprobarea Legii nr. 135/2017
pentru modificarea §i completarea Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007;

- A fost lansat, in martie 2018, Serviciul national unic pentru apelurile de urgenta 112;
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- A fost asigurata tranzitia la televiziunea TV digitald terestra, primul multiplex digital
avand deja o acoperire de 93% din teritoriu s1 95% din populatie, cu capacitatea de 15 programe.
La momentul actual sunt transmise in format digital cu acoperire nationala si acces gratuit 6
programe TV (restul detinatorilor de licente nu isi onoreaza obligatiile, desi Guvernul a creat
conditiile necesare).

Indicatori de rezultat:
o Cresterea veniturilor de la prestarea serviciilor in domeniul TIC cu 36% fata de 2015,

o Dublarea veniturilor de la prestarea serviciilor tehnologiei informatiei si cresterea
volumului exportului IT cu 68%, in perioada 2016-2017;

o Urcarea Republicii Moldova cu 4 pozitii in Raportul mondial privind evolutia societatii
informationale, plasandu-se pe pozitia 59, precum si 6 pozitii in Clasamentul inovatiei pentru
anul 2018, ocupdnd locul 48;

e [nregistrarea a peste 300 de rezidenti in cadrul primului Parc IT din tard;

e Inregistrarea a peste 2,3 milioane de apeluri la Serviciul unic 112, cu o medie de cca
11 mii de apeluri zilnic;

e [nstruirea si dotarea cu tabletele digitale a 1.650 de profesori din clasele a I-a din tara
pentru obiectul ,, Educatia digitala’,;

e Lansarea a 157 de initiative educationale in cadrul Centrului de excelenta in
tehnologia informatiei ,, Tekwill”’;

o Nivelul de utilizare a serviciilor de acces la Internet de catre populatie de 75%;

o Acoperirea teritoriului tarii cu acces la servicii de transport date mobile 4G de 96%
si, respectiv, a 98% din populatie.
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V. JUSTITIA SI DREPTURILE OMULUI

Prioritati din Program:

" Asigurarea continuitatii reformelor in justitie
= Cresterea transparentei activitatii organelor procuraturii
»  Consolidarea independentei, responsabilitatii si eficientei sistemului judecatoresc

" Asigurarea respectarii drepturilor omului

Justitia

In perioada 2016-2018 a fost asiguratd continuitatea implementarii Strategiei de reforma
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ), a carei implementare a fost extinsa pana la
finele anului 2017 prin Hotadrarea Parlamentului nr. 259/2016 cu privire la asigurarea continuitafii
reformelor in sectorul justitiei. Actiunile prevazute in SRSJ au fost realizate in proportie de 86%.

In scopul asigurarii continuitatii reformelor demarate a fost initiata elaborarea unui nou
document de politici pentru urmatoarea perioada, care sa ofere o viziune clara si orientata spre

g w0

Printre actiunile prioritare derivate din SRSJ mentionam:

- adoptarea Legii nr. 17/2018, prin intermediul careia au fost modificate normele
procesuale civile, instituindu-se proceduri simplificate pentru solutionarea anumitor categorii de
cauze civile si reguli stricte pentru depunerea probelor si a obiectiilor/referintei. La fel, au fost
excluse situatiile ce constituiau temei de tergiversare a procesului civil;

- adoptarea in prima lectura a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative, potrivit caruia se propun norme ce vor asigura respectarea principiului publicitatii
sedintelor de judecata, instituirea unei noi cai de atac in procedura civila ,,recursul 1n interesul
legii”, se va exclude competenta Curtii Supreme de Justitie de a emite hotarari cu caracter
explicativ;

- adoptarea Legii nr. 137/2018 pentru modificarea unor acte legislative, prin care a fost
consolidat rolul Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) datoritd promovarii in componenta
acestuia a membrilor selectati in mod transparent si pe principii de meritocratie, au fost
uniformizate modalitatile de acces in functia de judecator. De remarcat cd legea mentionata
limiteaza dreptul de vot al procurorului general, al presedintelui Curtii Supreme de Justitie si al
ministrului justitiel, n calitatea acestora de membri ai CSM, in problemele referitoare la cariera
judecatorilor;

- adoptarea Legii nr. 136/2018 pentru modificarea unor acte legislative, prin care se

.....

revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare, fortificarea rolului inspectorului-
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judecator, excluderea interpretarilor privind faptele ce constituie abateri disciplinare ale
judecatorilor;

- adoptarea Legii nr. 76/2016 cu privire la reorganizarea sistemului instantelor
Jjudecatoresti, care prevede reducerea numarului instantelor de primul nivel de la 44 la 15. Prin
realizarea acestei reforme s-a urmarit consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor
judecatoresti pentru imbunititirea actului de justitie. In subsidiar, au fost aprobate Cerintele
standard ale unei instante de judecata pentru Republica Moldova, fiind identificate, in comun cu
autoritdtile publice locale, terenurile pentru constructia sediilor noilor instante;

- adoptarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturad, a Legii nr. 159/2016 cu privire la
procuraturile specializate si a Legii nr. 152/2016 cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, care instituie standarde europene in organizarea si activitatea Procuraturii,
exclude influenta politicului in procesul de numire/destituire a procurorului general,
consolideaza statutul procurorului, instituie organul de administrare a sistemului procuraturii. De
remarcat ca prevederile legale sus-citate au fost supuse expertizei internationale, fiind prezentata
Opinia Comisiei de la Venetia;

- adoptarea Legii nr. 256/2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova, fiind instituite garantii constitutionale privind numirea/destituirea procurorului
general, precum si 1n ceea ce priveste activitatea Consiliului Superior al Procurorilor.

Pentru reglementarea domeniului ce vizeaza profesiile conexe sectorului justitiei au fost
adoptate mai multe acte legislative: Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor, Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar si
Legea nr. 86/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.113/2010 privind executorii
judecatoresti.

Drepturile omului

In scopul asigurarii respectarii drepturilor tuturor cetitenilor, in special a celor din
grupurile vulnerabile, in corespundere cu standardele internationale privind drepturile omului a
fost aprobat Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2018-2022 (Hotararea
Parlamentului nr. 89/2018). La baza elaborarii Planului respectiv au stat recomandarile formulate
si acceptate de Republica Moldova, ca urmare celui de-al ll-lea ciclu al Evaluarii periodice
universale din cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, desfasurat in octombrie 2016.

In context, au fost realizate urmatoarele actiuni:

- adoptarea Legii nr. 163/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
prin care au fost instituite masuri punitive nonprivative de libertate, in scopul umanizarii politicii
penale;

- adoptarea Legii nr.100/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin
care se asigurd respectarea drepturilor omului in procesul de urmarire penald, precum dispune
art. 5 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului;
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- consolidarea institutiei probatiunii, inclusiv prin utilizarea monitorizarii electronice a
subiectilor probatiunii.

In scopul asigurarii si promovirii drepturilor copilului in conformitate cu standardele
internationale, Guvernul a aprobat Planul de actiuni pentru anii 2016-2020 privind
implementarea Strategiei pentru protectia copilului (Hotdrarea Guvernului nr. 835/2016), care
contine actiuni privind asigurarea condifiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor in
mediul familial, prevenirea §i combaterea violentei, neglijarea si exploatarea copiilor si
concilierea vietii de familie cu activitatea profesionala pentru asigurarea cresterii si dezvoltarii
armonioase a copilului.

A fost modificata legislatia penald referitoare la instituirea unor temeiuri privind liberarea
de pedeapsda a minorilor, indsprirea raspunderii penale pentru infractiuni de ademenire a
minorului in scopuri sexuale, determinare sau inlesnire a sinuciderii. Pe cauzele penale, civile si
contraventionale cu implicarea copiilor martori ai infractiunilor au fost aprobate standardele de
calitate ale activitatii avocatului care acorda asistenta juridica garantata de stat.

Guvernul a aprobat Instructiunea cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala
pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului (Hotardrea Guvernului
nr. 143/2018). Implementarea acestui mecanism se va realiza la nivel comunitar de catre toti
angajatii din sistemul de asistentd medicald primara si cadrele didactice din gradinite si scoli,
avand ca finalitate mentinerea sau cresterea bunastarii copilului datoritd interventiilor prompte
si timpurii In cazul observarii diferitor Ingrijorari referitoare la situatia oricarui copil.

Ca rezultat al aprobarii pachetului minim de servicii sociale prin Hotararea Guvernului
nr. 800/2018, Serviciul de sprijin pentru familiile cu copii a fost extins in toate unitatile
administrativ-teritoriale din tara, cu alocarea din bugetul de stat a mijloacelor financiare in
valoare de circa 42 mil. lei pentru plata ajutorului banesc familiilor cu copii 1n situatie de risc din
cadrul acestui serviciu. Incepand cu 1 ianuarie 2018, plafonul maxim al ajutorului banesc pentru
fiecare copil a fost majorat cu 33% (de la 3.000 lei la 4.000 lei) pentru copiii care sunt beneficiari
ai serviciului sprijin familial (Hotararea Guvernului nr. 1131/2017).

Pentru prevenirea abandonului copiilor mici, Guvernul a aprobat cadrul normativ de
organizare si functionare a Serviciului social ,,Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta
de 4 luni-3 ani” (Hotdrirea Guvernului nr. 732/2018). Incepand cu 1 ianuarie 2019 se vor
uniformiza si se vor majora alocatiile pentru circa 3.900 de copii plasati in serviciul de asistenta
parentald profesionista, case de copii de tip familial, tuteld/curatela.

Indicatori de rezultat:

Uniformizarea procedurii de acces in functia de judecator,

Revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare ale judecatorilor,

Reducerea instantelor judecdtoresti de primul nivel de la 44 la 15;

o Simplificarea normelor procesuale civile pentru solutionarea anumitor categorii de
cauze civile instituite;
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Consolidarea institutiei Procuraturii;

Adoptarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului 2018-2022;

Instituirea masurilor punitive nonprivative de libertate;

Instituirea mecanismelor pentru prevenirea riscurilor si asigurarea bundstarii

copilului;
o Crearea serviciilor sociale specializate de ingrijire in regim de zi pentru copiii sub
varsta de 3 ani.
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VI. AFACERILE INTERNE SI SIGURANTA CETATEANULUI

Prioritati din Program:

= Reforma sistemului organelor de ocrotire a normelor de drept
"  Asigurarea ordinii publice si sigurantei cetateanului

= Consolidarea managementului integrat al frontierei

= [mbundtdtirea gestiondrii migratiei si azilului

* Reactionarea sigura la situatii exceptionale

In perioada de referinti au fost consolidate capacititile institutionale de asigurare a
ordinii publice si sigurantei cetitenilor, de protectie a frontierei de stat, de gestionare eficienta
a proceselor de migratie, precum si de reactionare la situatiile de urgentd. In context a fost
adoptata Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, care a eliminat dublarile de functii in autoritatile administrative si institutiile
din subordinea ministerului.

A fost adoptata Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 (Hotararea
Guvernului nr.587/2016) si Strategia nationala de ordine si securitate publica pentru anii 2017-
2020 (Hotararea Guvernului nr.354/2017), prin intermediul carora a fost asiguratd coerenta si
uniformitatea cadrului de reglementare, a fost imbundtatit managementul ordinii si securitatii
publice.

Pentru realizarea acestor obiective, au fost aprobate: Conceptia privind activitatea
politieneasca comunitara (Hotararea Guvernului nr.100/2018), Hotararea Guvernului
nr. 35/2018 cu privire la constructia Centrului integrat de pregdtire pentru aplicarea legii.
Totodata, a fost lansata procedura de renovare si modernizare a 90 de sectoare de politie.

Pentru extinderea sistemului de monitorizare video a traficului rutier si a ordinii publice
pe intreg teritoriul tarii a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr.497/2018, ce va permite
autoritatilor publice locale sa participe la dezvoltarea sistemului, crearea si asigurarea
mentenantei posturilor fixe si a unitatilor mobile de supraveghere a traficului rutier. Actiunile
enuntate au redus timpul de reactionare la apelurile cetatenilor in Sistemul informational
automatizat 112, de la 20-25 minute la 13-18 minute pentru mun. Chisindu, iar pentru restul
teritoriului tarii — de la 42 la 23 minute.

O prioritate a constituit modernizarea Trupelor de Carabinieri, in acest sens fiind
aprobata Strategia de reformare a Trupelor de Carabinieri pentru anii 2017-2020 (Hotararea
Guvernului nr. 357/2017), care stabileste integrarea carabinierilor in sistemul politienesc cu
pastrarea statutului militar. Pentru indeplinirea acestui obiectiv fost adoptata Legea nr. 219/2018
cu privire la Inspectoratul General al Carabinierilor. Modernizarea Trupelor de Carabinieri este
sustinuta si de UE, care ofera suport financiar nerambursabil in valoare de 8 mil. euro, destinat
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sporirii capacitdtii institutionale, instruirii si dotdrii cu echipamente radio-comunicare, retele
informationale, mijloace de transport etc.

In scopul punerii in siguranti a frontierei de stat, dezvoltarii si modernizarii procedurilor
privind managementul frontierei, a fost aprobata Strategia nationald de management integrat al
frontierei de stat pentru anii 2018-2023 (Hotararea Guvernului nr. 1101/2018).

De asemenea, la 6 octombrie 2017 a fost semnat Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor,
mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de
stat moldo-ucrainene.

Pentru asigurarea activitatii eficiente a Centrului de Dirijare in Situatii Exceptionale si a
comisiilor pentru situatii exceptionale din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, a fost aprobata Hotirarea Guvernului nr.595/2018. In perioada de referinta au fost
deschise 20 de posturi de salvatori si pompieri, fiind distribuite 23 de autospeciale noi de
interventie la incendii.

In vederea asiguririi reactionirii operative la situatiile de urgent, a fost extins proiectul
,Imbunititirea infrastructurii de operare a Serviciului Mobil de Urgenta, Resuscitare si
Descarcerare — SMURD” si a fost transferatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne
Agentia Rezerve Materiale (Hotararea Guvernului nr.946/2018).

A fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.23/2017,
care a facilitat accesul si stabilirea pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor aflate in vizite
de afaceri, a persoanelor transferate temporar de catre persoana juridica straina dintr-un stat
membru al UE, a prestatorilor de servicii contractuale si a altor categorii de specialisti.

Prin Legea nr.121/2017 a fost instituit un regim simplificat de aflare si de sedere pe
teritoriul Republicii Moldova a persoanelor cu functii de conducere din cadrul unei persoane
juridice cu activitati in domeniul tehnologiei informatiei si specialistilor din domeniu,
rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei.

Drept rezultat al adoptarii Legii nr. 165/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, a fost delimitat statutul de ,,lucrator imigrant” de cel al ,,persoanelor cu functii de
conducere” si a fost instituitd o noud categorie de lucratori migranti, inclusa in Lista ocupatiilor
prioritare.

Odata cu adoptarea Hotararii Guvernului nr.191/2017 a fost simplificata procedura de
perfectare a vizei pentru a intra in Republica Moldova, prin revizuirea listei statelor ai caror
cetateni necesitd invitatii pentru perfectarea vizei de intrare in Republica Moldova (numarul
statelor s-a redus de la 105 la 38).

Prin Hotararea Guvernului nr.553/2017 au fost instituite centrele de integrare pentru
straini, precum si a fost aprobat regulamentul de functionare a acestora.

Prin Hotararea Guvernului nr.646/2018 a fost aprobatd plata compensatiilor pentru chiria
spatiilor locative pentru angajatii Ministerului Afacerilor Interne. Totodata, au fost demarate trei
proiecte de constructie a apartamentelor de serviciu pentru angajatii care activeaza in
subdiviziunile dislocate in mun. Chisinau si localitétile invecinate.
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Indicatori de rezultat:
o (resterea nivelului de incredere a cetatenilor in politie:
2016 — 25%, locul 5;
2017 — 46%, locul 4;
e Diminuarea numarului de infractiuni:
2016 — 38.856;
2017 — 32.956;
11 luni 2018 — 27.145.



73

VIIl. BUNA GUVERNARE
A. ADMINISTRATIA CENTRALA SI LOCALA

Prioritati din Program:

» Rationalizarea structurii administratiei publice centrale
» Asigurarea unui management financiar durabil al asistentei externe

» Asigurarea mecanismului de monitorizare, responsabilizare §i transparentizare a
activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale

» Consolidarea dialogului dintre administratia publica centrala §i cea locala

Crearea, la toate nivelurile, a unei administratii publice eficiente si centrate pe cetatean
a reprezentat un alt obiectiv major al Programului de guvernare. Pentru atingerea acestui obiectiv,
in baza recomandarilor formulate de SIGMA, ca urmare a analizei administratiei publice, precum
si a recomandarilor partenerilor de dezvoltare si bunelor practici la nivelul statelor UE, a fost
adoptatd Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si Planul de
actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea acesteia. Pentru consolidarea componentei
institutionale necesare implementarii reformelor la nivel guvernamental si credrii unui sistem
modern si eficient de administrare, Guvernul a constituit Centrul de Implementare a Reformelor,
care, in calitatea sa de unitate de implementare (Delivery Unit), a facilitat realizarea rapida si cu
succes a sarcinilor stabilite.

Cele mai importante rezultate sunt:

- adoptarea noii Legi cu privire la Guvern, urmata de aprobarea unui nou Regulament al
Guvernului si a cadrului normativ conex, necesar pentru trecerea la un model de guvernare
flexibil, bazat pe principii moderne de administrare a treburilor publice si posibilitatea adaptarii
structurii administratiei publice centrale de specialitate la necesitatile cetatenilor. O inovatie a
noului Regulament al Guvernului este sedinta secretarilor generali de stat — etapa distincta in
procedurile administrative — care a consolidat rolul managementului de top din cadrul aparatelor
centrale ale ministerelor, a eficientizat activitatea de elaborare si promovare a actelor normative
si a adus plusvaloare calitatii proiectelor initiate de ministere;

- rationalizarea structurii administratiei publice centrale, prin optimizarea numarului si
a functiilor autoritatilor/institutiilor publice guvernamentale, inclusiv prin reducerea numarului
de ministere de la 16 la 9. Reorganizarea ministerelor a contribuit la optimizarea a 882 de functii,
prin reducerea acestora de la 2.050 la 1.168, si formarea de economii aferente cheltuielilor
administrative la aparatele centrale ale ministerelor de circa 112,5 mil. lei, dintre care 95,5 mil.
lei au ramas in fondul de salarizare la ministere, ceea ce a asigurat o crestere a salariilor lunare
in medie cu 81%, de la 6.850,0 lei la 12.370,0 lei, iar circa 17,0 mil. lei — cheltuieli de intretinere,
altele decat cheltuielile de personal;

- perfectionarea cadrului normativ organizatoric si functional al ministerelor, prin
standardizarea regulamentelor de organizare si functionare ale acestora, tipizarea structurilor
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interne, evaluarea si reingineria business-proceselor in cadrul acestora, ceea ce a avut ca impact
stabilirea unor proceduri administrative clare si coerente, orientate spre eficientizarea activitatii
ministerelor si crearea unui mediu prietenos in relatia cu cetateanul, inclusiv prin aplicarea unor
instrumente unice de management functional si financiar;

- delimitarea clara a functiilor politice de cele administrative, prin eliminarea functiei
de viceministru si fortificarea rolului secretarilor de stat. Pozitiile politice din modelul de
guvernare au fost inlocuite cu functii publice apolitice, selectate prin concurs, in baza unor criterii
de profesionalism, abilitati tehnice si manageriale, conferindu-le garantii suficiente de stabilitate
in functie;

- crearea Agentiei Servicii Publice (prin fuziunea a 5 persoane juridice care anterior
prestau majoritatea serviciilor publice, si anume: intreprinderile de stat ,,CRIS Registru”,
,,Cadastru”, ,,Camera Inregistrarii de Stat” si autorititile administrative Serviciul Stare Civila si
Camera de Licentiere), ceea ce a permis asigurarea unei abordari coordonate si unificate fata de
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publice;

- consolidarea sistemului de management al proprietatii publice si modului de
participare a statului Tn economia nationala, inclusiv prin trecerea Agentiei Proprietétii Publice
in subordinea directd a Guvernului si transferul exercitarii functiei de fondator in toate
intreprinderile de stat catre aceasta entitate. Masurile intreprinse au avut un impact puternic in
domeniul anticoruptie, la Tmbunatdtirea managementului proprietdtii publice si a modului de
participare a statului Tn economia nationald si, implicit, limitarea influentei factorului politic in
administrarea intreprinderilor de stat;

- ajustarea statutului juridic al mai multor autoritati publice la legislatia privind
administratia publica de specialitate si cea privind finantele publice. Astfel, a fost ajustat statutul
juridic al Agentiei Nationale Transport Auto, Agentiei Navale, Autoritatii Aeronautice Civile,
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, Agentiei de Interventie si Plati in Agricultura
si al Fondului de Eficientd Energetica. Aceastd ajustare a avut ca rezultat incadrarea bugetelor
acestor entitati in bugetul de stat, fapt ce a permis o redirectionare a mijloacelor financiare la
bugetul de stat, conform estimarilor pe baza anului 2017 a constituit circa 248 mil. lei;

- crearea sau reorganizarea unor importante autoritati/institutii, prin prisma principiilor
fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, avand
ca efect eliminarea functiilor improprii, concentrarea functiilor de elaborare a politicilor la
nivelul aparatelor centrale ale ministerelor, excluderea dublarilor si suprapunerilor de
competente, preluarea functiilor improprii de la entitdtile economice proprietate a statului. Astfel,
au fost create sau reorganizate: Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Relatii
Interetnice, Agentia de Investitii, Agentia Nationald a Arhivelor, Agentia Rezerve Materiale,
Agentia Nationald de Asigurare a Calitdtii in Educatie si Cercetare, Agentia pentru Protectia
Consumatorului si Supravegherea Pietei, Agentia Supravegherea Tehnica, Agentia Nationald
pentru Sanatate Publicd, Agentia Resurse Informationale Juridice, Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia de Mediu, Inspectoratul de Stat
al Muncii, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera etc.;
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- consolidarea pozitiei Cancelariei de Stat in realizarea functiilor caracteristice
,,Centrului Guvernului” si reconfigurarea sistemului administrativ al acesteia. In competenta
acesteia au fost concentrate functiile ce vizeaza coordonarea si monitorizarea la nivel national a
procesului de armonizare a legislatiei interne cu cea a UE si de efectuare a expertizei de
compatibilitate a proiectelor actelor normative, absorbind Centrul de armonizare a legislatiei din
subordinea Ministerului Justitiei;

- fortificarea mecanismelor de monitorizare si responsabilizare a autoritdatilor
administratiei publice privind modul de exercitare a atributiilor — reflectatd in constituirea
Corpului de Control al Prim-ministrului, care are ca misiune monitorizarea si controlul sistemic,
sub aspect cantitativ si calitativ, al modului de realizare de catre autorititile publice
guvernamentale a atributiilor prevazute de cadrul normativ si a sarcinilor stabilite in actele
Guvernului, in Programul de activitate al Guvernului si in alte documente de politici publice, In
deciziile si indicatiile Prim-ministrului.

In vederea asigurarii mecanismului de monitorizare, responsabilizare si transparentizare
a activitatii autoritatilor locale, a fost stabilita obligatia acestora de a include in Registrul de
stat al actelor locale toate actele normative emise: deciziile consiliilor locale de nivelurile intai
si al doilea, dispozitiile primarului si ale presedintelui de raion, actele pretorului, alte acte ale
autoritdtilor publice locale, care sunt supuse controlului obligatoriu si facultativ de legalitate.

Pentru consolidarea bazei de generare a veniturilor locale proprii ale autoritatilor publice
locale si a autonomiei de decizie asupra lor, conform prevederilor Cartei Europene a Autonomiei
Locale, au fost adoptate mai multe amendamente la cadrul normativ. Principalele modificari au
vizat implementarea conceptului de eficientizare a intretinerii drumurilor publice locale, prin
repartizarea a 50% din volumul total colectat al taxei pentru folosirea drumurilor cétre autoritatile
publice locale.

De asemenea, au fost intreprinse actiuni importante pentru consolidarea autonomiei
financiare a autoritatilor publice locale si maximizarea eficientei la alocarea resurselor bugetare,
cum ar fi revizuirea regimului existent al veniturilor locale pentru a reduce suprareglementarea
de la centru a administrarii lor, fiind acordat dreptul autoritatilor publice locale de a stabili
marimea scutirii de la plata impozitelor pe bunurile imobiliare pentru persoanele de varsta
pensionara si persoanele cu dizabilitati.

Totodata, in vederea consolidarii administratiei publice locale, cu suportul Guvernului
Germaniei si Agentiei de Cooperare Internationalda a Germaniei (GIZ), a demarat procesul de
elaborare a unui studiu privind reforma administratiei publice locale.

Pe parcursul anilor 2016-2018, membrii Guvernului, conducatorii autoritatilor
administratiei publice centrale au efectuat vizite sistematice in teritoriu (circa 500 de vizite).
Totodata, in semestrul II al anului curent a fost modificat mecanismul de desfasurare a vizitelor
in teritoriu, astfel incat intreaga componentd a echipei guvernamentale, doar pe parcursul
ultimelor 6 luni ale anului 2018, a vizitat 13 centre raionale si 397 de localitati (autoritati publice
locale de nivelul intai).

Prin intermediul zilelor de audientd si de intdlnire a membrilor Guvernului si
conducatorilor autoritatilor administrative centrale cu cetatenii, are loc consolidarea eforturilor,
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la nivel central si local, in scopul examindrii si solutiondrii, in timp util, a problemelor
identificate.

In scopul imbunatatirii dialogului direct cu autorititile administratiei publice locale si
asigurdrii unei platforme de consultari operative si eficiente pe subiecte de interes pentru acestea,
a fost institut Grupul de lucru privind administratia publicd locald. Actualmente au fost
desfasurate mai multe sedinte ale Grupului prenotat. Totodata, au fost desfasurate sedinte ad-hoc
cu participarea membrilor CALM si a reprezentantilor autoritatilor administratiei publice
centrale, privind solutionarea problemelor cu impact asupra autoritatilor administratiei publice
locale. Grupul de lucru contribuie la identificarea propunerilor de solutionare a problemelor din
domeniul administratiei publice locale, elaborarea recomandarilor de imbunatatire a cadrului
normativ si de politici publice in contextul reformei administratiei publice centrale si locale,
consultarea, n timp util, a opiniilor autoritdtilor publice centrale si locale pe subiecte de interes
comun.

De asemenea, o dinamizare a dialogului cu reprezentantii administratiilor publice locale,
primarii, presedintii de raioane a avut loc In urma evenimentelor desfasurate la initiativa
Guvernului in anul 2018:

- 1 februarie, in contextul Zilei autonomiei locale, cu participarea a circa 900 de alesi
locali (primari/presedinti de raioane);

- 23 februarie, intrevederea de lucru cu membrii Guvernului si Consiliul de administrare
CALM, cu participarea a circa 100 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale;

- 1 martie, intrunirea tematica cu participarea primarilor si presedintilor de raioane, in cu
ocazia deschiderii Festivalului International ,,Martisor 2018, cu participarea a circa 900 de
reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

Un instrument extrem de valoros 1n stabilirea unor parteneriate, unui schimb de experienta
si bune practici in vederea promovarii proiectelor comune ale autoritatilor publice locale
constituie euroregiunile. Guvernul a sustinut intens activitatile si proiectele transfrontaliere,
inclusiv Euroregiunea Siret-Prut-Nistru, care acopera domenii variate de interes, de la economie,
infrastructura, protectia mediului, turism, agricultura si dezvoltare rurala, dezvoltarea resurselor
umane si servicii sociale si pana la educatie, societate informationala si cultura, in concordanta
cu strategiile de dezvoltare ale administratiilor locale.

O realizare importanta este implementarea de catre Asociatia Euroregiunea Siret-Prut-
Nistru a Proiectului ,,Siret-Prut-Nistru Euroregion IT Cooperation Network™, in valoare totala de
143,9 mii euro, in cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina-Republica Moldova
2014-2020, care a contribuit la consolidarea infrastructurii logistice a euroregiunii pentru
dezvoltarea si implementarea proiectelor comune. Aceasta retea de cooperare IT va servi la
conectarea in timp real a membrilor euroregiunii, favorizand cooperarea transfrontaliera.

Indicatori de rezultat:

e Reducerea numarului de ministere de la 16 la 9;



77

o Reducerea numarului de functii din aparatele centrale ale ministerelor de la 2050 la
1168 si formarea economiilor aferente cheltuielilor administrative de cca 112,5 mil. lei;

o Cresterea cu 81% (in anul 2018 pentru angajatii din ministere) a salariilor lunare din
contul economiilor inregistrate;

e Profesionalizarea functiei publice prin introducerea instrumentului , secretari de
stat”.

B. FINANTE PUBLICE

Priorititi din Program:

o Gestionarea eficienta si responsabila a finantelor publice

Dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat

Imbundtdatirea finantdrii si gestiondrii programului de investitii publice

Dezvoltarea unui sistem unic de salarizare in sectorul bugetar

Sporirea gradului de transparenta si eficientd a achizitiilor publice

Politica bugetara

Pe parcursul anilor 2016-2018, politica bugetar-fiscalda a fost directionata spre crearea
unui cadru eficient de acumulare a veniturilor, alocarea resurselor necesare pentru programe de
importantd majora, si anume pentru cele din domeniul protectiei sociale si al educatiei, domeniul
economic, pentru stimularea cresterii economice si asigurarea implementdrii reformei
administratiei publice.

Unul dintre obiectivele de baza ale Cadrelor bugetare pe termen mediu pentru anii 2018-
2020 si pentru anii 2019-2021, care de altfel constituie si o premisa pentru sustinerea noilor
initiative de politica, este eficientizarea utilizarii resurselor bugetare si redirectionarea resurselor
existente catre programele de importantd majora.

La elaborarea bugetelor de stat anuale (2017, 2018, 2019), un accent deosebit a fost pus
pe corelarea stransa a cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile, prin sporirea
eficacitatii si eficientei cheltuielilor publice, prioritizarea programelor de cheltuieli si
directionarea resurselor disponibile la programe de importantd majora.

Pe parcursul fiecarui an bugetar, avand in vedere reestimarea prognozelor indicatorilor
macroeconomici, au fost actualizati indicatorii bugetari la venituri, cheltuieli si soldul bugetar,
in coordonare cu partenerii de dezvoltare.

Totodata, alocatiile aprobate prin legile bugetare anuale au fost redistribuite intre
programe de cheltuieli si intre autoritati bugetare pentru a acoperi necesitatile stringente aparute
pe parcurs, in special pentru a nu admite crearea blocajelor financiare.
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Prin aceste masuri a fost atins obiectivul durabilitatii bugetar-fiscale, si anume s-a reusit
mentinerea unui deficit al bugetului public national la nivel sustenabil, evitand riscurile legate de
socuri interne si externe si dependenta bugetului de asistenta financiara externa.

In domeniul asistentei financiare externe, Guvernul a pus accent pe asigurarea unui
management financiar durabil al asistentei externe. In acest scop, a fost regandit intreg procesul
de management al asistentei financiare externe pentru a asigura utilizarea cat mai eficientd a
resurselor disponibile si a maximiza impactul asistentei externe care abordeaza necesitatile de
dezvoltare ale Republicii Moldova.

Astfel, in procesul de negociere a programelor/proiectelor de asistentd externa cu
comunitatea donatorilor, s-a axat pe necesitatile de dezvoltare ale tarii, prioritatile sectoriale
stabilite, pe indeplinirea angajamentelor asumate in fata partenerilor externi, dar si pe aspecte
care ar putea maximiza impactul asistentei pentru cetdteni. Este de mentionat ca procesul de
programare a asistentei externe a fost racordat cu ciclul bugetar. Reforma mentionatd urmareste,
de asemenea, eliminarea barierelor birocratice in lansarea proiectelor/programelor noi, dar si
facilitarea  deciziilor ce tin de extinderea, restructurarea si/sau  suspendarea
proiectelor/programelor de asistenta externad.

La 7 noiembrie 2016, Consiliul de Directori Executivi al FMI a aprobat, pe trei ani, un
acord cu Republica Moldova, finantat prin doua instrumente de creditare — Mecanismul de
finantare extinsd (EFF) si Mecanismul extins de creditare (ECF). Semnarea acordului cu FMI
semnificd un inceput al reformelor profunde, deblocarea finantdrilor externe, relansarea
economica a tarii, cresterea Increderii din partea investitorilor locali si strdini, reluarea finantarii
proiectelor investitionale initiate, stabilitate financiari si bugetara a tarii. Incheierea
memorandumului privind politicile financiare si economice a determinat deblocarea asistentei
financiare si tehnice oferitd tarii de catre partenerii de dezvoltare pentru suportul bugetar si
reluarea finantarii proiectelor investitionale initiate.

La 29 iunie 2018, Consiliul de directori executivi al FMI a finalizat a treia evaluare a
programului convenit cu Republica Moldova, sustinut prin ECF si EFF, fiind apreciat
angajamentul ferm al tarii fatd de implementarea programului sustinut de FMI, care a contribuit
la o imbundtétire a situatiei economice si a fost incurajatd continuarea reformelor din sectorul
financiar-bancar, gestiunea prudenta a finantelor publice si imbunatatirea cadrului de functionare
in sectorul energetic.

In anul 2017 a fost semnat Acordul de imprumut si Acordul de grant dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind asistentd macrofinanciard pentru Republica Moldova (in
valoare de 100 mil. euro), precum si Memorandumul de intelegere ca parte integrantad a acestui
acord, in vederea credrii conditiilor favorabile pentru cresterea economica durabila, mentinerea
stabilitatii fiscale s1 macroeconomice si, concomitent, contribuirea la reducerea saraciei.

Executarea bugetului de stat

In perioada de referintd, veniturile totale ale bugetului public national au constituit
53.377,6 mil. lei in anul 2017, fiind in crestere cu 16,2% (7.423,7 mil. lei) fata de anul 2016.
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Cheltuielile si activele nefinanciare au insumat 54 522,4 mil. lei, cu 12,5% (6.059,8 mil. lei) mai

mult comparativ cu anul 2016. Executarea bugetului public national s-a incheiat cu un sold
bugetar (deficit) de 1.144,8 mil. lei.

Informatii privind executarea bugetului public national (mil. lei)

2015 2016 2017 2018

executat executat executat scontat
Total venituri 43 665,0 45 953,9 53377,6 58 451,3
- impozite si taxe 38 763,5 42 508,1 46 339,8 54 629,9
- alte venituri 2995,9 20735 2 380,6 3179,7
- granturi 1 905,6 1372,4 1008,8 641,7
Total cheltuieli 46 463,1 48 462,6 54522,4 62 369,0
- cheltuieli curente 41 019,9 43 780,2 49 089,6 54 277,5
- cheltuieli capitale 5443,2 4 682,4 5432,8 8091,5
Soldul bugetar -2798,1 -2 508,7 -1144.8 -3917,7
finantat din
- imprumuturi interne 176,2 993,0 1118,4 690,0
- imprumuturi externe 1 866,7 34925 2 349,3 2 580,5
- alte surse de finantare 755,2 -1976,8 -2322,9 647,2
Ponderea soldului -2,3 -1,85 -0,6 -2,0
bugetar in PIB

Majorarea veniturilor a fost sustinutd de cresterea PIB-lui, intensificarea comertului
exterior, indexarea cotelor accizelor, precum si de masurile intreprinse pentru consolidarea
administrarii fiscale si vamale.

Cresterea cheltuielilor a fost sustinuta de majorarea veniturilor, corelarea stransd cu
prioritdtile stabilite in documentele nationale de planificare strategica, gestionarea prudenta a
cheltuielilor de personal, sustinerea reformelor structurale in sectoarele-cheie, gestionarea mai
buna a programelor de investitii capitale.

In anii 2016-2018 a fost mentinuti sustenabilitatea bugetara prin acoperirea cheltuielilor
curente din venituri curente (cu exceptia granturilor externe). Astfel, veniturile curente ale
bugetului au depasit cheltuielile curente cu 1,8% 1n anul 2015, iar in anul 2018 — cu 6,5%.
Aceasta denota ca statul a fost in stare sd acopere cheltuielile sale curente, fard a recurge la
imprumuturi.
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Datoria sectorului public

Politica in domeniul datoriei de stat a fost orientatd spre atingerea obiectivului
fundamental de asigurare a necesitatilor de finantare ale bugetului de stat la nivel acceptabil de
cheltuieli pe termen mediu si lung, in conditiile limitarii riscurilor implicate, stipulate in
programele ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”. Astfel, la situatia din 30 iunie
2018, soldul datoriei sectorului public s-a diminuat cu 1.113,6 mil. lei, sau cu 1,9%, comparativ
cu sfarsitul anului 2017 si a constituit 57.337,9 mil. lei.

Conform datelor privind PIB-ul estimat pentru anul 2018, ponderea datoriei sectorului
public in PIB la situatia din 30 iunie 2018 a constituit 29,9%, inregistrand o diminuare cu 3,2 p.p.
comparativ cu situatia de la finele anului 2017. La sfarsitul semestrului I al anului 2018, toate
componentele datoriei sectorului public au inregistrat valori inferioare celor inregistrate la
situatia din 31 decembrie 2017 s1 31 decembrie 2016.

In vederea stabilirii modalititii de tranzactionare a valorilor mobiliare de stat pe piata
secundara, a fost creata platforma unica de tranzactionare E-Bond system.

Pentru extinderea maturitdtii portofoliului valorilor mobiliare de stat emise pe piata
primard concomitent cu diminuarea riscului de refinantare si consolidarea portofoliului de
datorie, in luna martie 2018, in premierd, Ministerul Finantelor a emis pe piata primara
Obligatiuni de stat cu dobanda fixa pe un termen de 5 ani.

Investitii capitale publice

Pentru eficienta utilizarii mijloacelor financiare in investitii capitale publice a fost lansat
sistemul informational ,,Registrul proiectelor de investitii capitale” (RPIC), care contine baze de
date unice ale proiectelor de investitii capitale in curs de executie/nefinalizate, fiind un
instrument analitic indispensabil in procesul de analiza si prioritizare a proiectelor. De asemenea,
sistemul contine informatii despre proiectele finantate din surse externe — pe obiective de
investitii capitale si ofera un suport informational semnificativ autoritatilor publice pentru
efectuarea analizei situatiei reale in procesul gestionarii investitiilor capitale si pentru luarea
deciziilor in sensul continudrii/stoparii/demolarii/vanzarii/schimbarii destinatiei obiectivelor de
investitii capitale.

Salarizarea in sectorul bugetar

Reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar a constituit o prioritate a agendei de
actiuni a Guvernului. Necesitatea reformarii sistemului de salarizare a rezultat din caracterul
depasit si necorespunderea acestuia unui sistem modern de salarizare si inechitate a retribuirii
muncii. Asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent,
echitabil, atractiv, nediscriminatoriu, simplu de gestionat, capabil sa reflecte si sd remunereze
performanta, in cadrul cdruia salariul de baza reprezinta principalul element al remuneratiei
personalului constituie obiectivul de baza al reformei sistemului de salarizare in sectorul bugetar.
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Elementele noului sistem de salarizare sunt:
- caracterul unitar — se aplica tuturor categoriilor de angajati din sectorul bugetar;

- bazat pe sistemul de gradare, elaborat in baza clasificarii si rezultatelor evaludrii
posturilor, prin utilizarea grupelor si subgrupelor salariale. Evaluarea posturilor permite gruparea
obiectiva a posturilor cu valoare similara, conform principiului ,,plata egald pentru munca egala”
(echitate si coerentd);

- relativ flexibil — permite avansarea in grade de salarizare (pe verticald) si trepte de
salarizare (pe orizontald);

- raportul dintre salariul de functie si partea variabila constituie, pentru majoritatea
categoriilor de angajati, 80% la 20% din salariul total, corelat cu performanta (partea variabild);

- usor de administrat, prin aplicarea coeficientilor corelati cu o baza fixa de calcul, care
poate fi revizuita anual nu mai putin decat nivelul inflatiei;

- raportul de compresie redus fata de situatia actuala (in prezent 1/15 fata de 1/35).

Astfel, sistemul unitar garanteaza salariul minim in sectorul bugetar in marime de
2000 lei.

Modificari in sistemul de salarizare

Venitul Salariul Deviere, | Numarul
mediu lunar, | mediu % posturilor cu
2018 conform legii majorari
Cultura, sport, tineret (bugetul de 4377 5161 18 912
stat)
Cultura, sport, tineret (bugetele 2565 4653 81 6305
locale)
Asistentd sociala si  sdnatate 5238 5875 12 3014
(bugetul de stat)
Asistentd sociala si  sdnatate 3013 3914 30 6972
(bugetele locale)
Administratie publicd (bugetul de 9988 8266 -17 6605
stat)
Administratie publicd (bugetele 5792 6811 18 7464
locale)
invégémﬁnt, cercetare (bugetul de 5832 7208 24 8509
stat)
Invatimant, cercetare (bugetele 5192 6495 25 56492
locale)
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Personal de specialitate si auxiliar 3264 3499 7 8288
(bugetul de stat)
Personal de specialitate si auxiliar 2014 2632 31 39007
(bugetele locale)

Programe cu impact asupra cetdtenilor

In vederea imbunatatirii conditiilor materiale ale populatiei si promovirii incluziunii
sociale, au fost dezvoltate si lansate noi programe pentru sustinerea diferitor categorii de cetateni.
Dezvoltarea acestor programe au drept scop acordarea unui suport financiar familiilor cu copii
in obtinerea primei locuinte prin facilitarea accesului la credite ipotecare, mentinerea fortei de
munca calificate in tara, sporirea natalitdtii si solutionarea problemei demografice.

Lansarea Programului de stat ,,Prima Casa” a permis accesul in conditii preferentiale a
tinerilor familii la achizitia propriei locuinte.

Programul de stat ,,Prima Casa-2”, destinat angajatilor din sectorul public, asigura
diminuarea poverii financiare a creditului ipotecar prin compensarea partiala (50%) din bugetul
de stat a cheltuielilor efectuate in acest scop.

Programul de stat ,Prima Casa-3” prevede un program de sprijin financiar pentru
procurarea locuintelor de cétre familiile cu copii, prin compensarea treptata din bugetul de stat a
creditului ipotecar, de la 10% pana la 100%, in functie de numarul copiilor in familie.

Conform ultimelor date (decembrie 2018), in total, in cadrul programului de stat ,,Prima
Casa” au fost acordate peste 1.000 de credite familiilor tinere si tinerilor necasatoriti — dintre
care peste 300 au beneficiat de compensatii din bugetul de stat.

Complementar, in scopul perfectionarii mecanismului de sustinere materiald din partea
statului pentru asigurarea cu spatiu locativ a unor categorii de cetateni, in ultimii trei ani au fost
acordate indemnizatii unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau restaurarea
caselor vechi unor categorii de cetateni, in suma de 14,2 mil. lei pentru 318 beneficiari.

Implementarea politicilor orientate spre dezvoltare care sustin activititile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul, creativitatea si inovatia si care incurajeaza
formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, inclusiv prin acces 1a servicii
financiare, constituie un scop propriu-zis al actului de guvernare. In acest sens, in anul 2017
Guvernul a lansat programul de subventionare a crearii locurilor de munca, care urmareste direct
stimularea investitorilor sd creeze noi locuri de munca.

In 2018 au fost depuse 5 cereri din partea agentilor economici pentru subventionarea
locurilor de munca noi deschise, cu o suma totala aprobata de 82,9 mil. lei, din care in 2019 vor
fi alocate subventii pentru jumatate din suma aprobata — 41,45 mil. lei si in 2020 — a doua transa
de 41,45 mil. lei.

In scopul reabilitarii victimelor represiunilor, al reintegrarii lor in drepturile politice,
sociale si cetatenesti, al compensérii pagubelor materiale pricinuite, precum si al lichidarii altor
consecinte ale samavolniciei regimului totalitar, Guvernul a alocat in anii 2016-2018 mijloace



83

financiare, sub forma de compensatii, in suma de 46,9 mil. lei pentru 314 persoane supuse
represiunilor politice.

Contabilitate si raportare in sistemul bugetar

In scopul imbunatatirii raportarii financiare in sistemul bugetar, sporirii transparentei
informatiei financiare si consoliddrii increderii partenerilor externi in informatia prezentatd in
rapoartele financiare, au fost elaborate standarde aliniate la Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS).

Alaturi de acestea, pentru alinierea la cele mai bune practici internationale, incepand cu
anul 2017 se elaboreazd Raportul semianual privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia, ceea ce ofera factorilor de decizie posibilitatea de a interveni prompt in
procesul de luare a deciziilor in timp util si pentru utilizarea eficienta a banilor publici.

Transparenta bugetara

De asemenea, in scopul alinierii la practicile internationale, al sporirii transparentei
informatiei privind bugetul public si componentele sale, precum si a gradului de accesibilitate a
publicului la informatii, in ultimii ani se elaboreaza si se publica Bugetul pentru cetéteni, iar in
anul 2018, in premiera, a fost intocmit si publicat Raportul privind executarea bugetului pentru
cetateni pe anul 2017. Bugetul pentru cetdteni prezinta bugetul intr-un limbaj simplu, evidentiind
caracteristicile sale importante, facilitand astfel intelegerea bugetului si a informatiilor sale de
baza pentru cetatenii de rand.

Control financiar public intern

Guvernul si-a asumat angajamentul sa consolideze gestiunea finantelor publice pe baza
principiilor bunei guvernari, fapt care impune mentinerea si dezvoltarea continua a unui sistem
solid de control financiar public intern. Obiectivele generale de dezvoltare in domeniu sunt
conturate in Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020
si in Planul de actiuni pentru implementarea acestuia. Documentul respectiv reflectd o
continuitate a mai multor actiuni stabilite anterior in Planul de actiuni privind dezvoltarea
controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, precum si alte componente inovative,
orientate spre imbunatatirea situatiei existente. Implementarea Programului reprezinta una din
cheile succesului reformei generale a administratiei publice, avand ca impact dezvoltarea
sistemelor de management financiar si control in cadrul entitatilor publice, inclusiv prin
profesionalizarea pozitiilor-cheie de management financiar public, precum si consolidarea
functiei de audit intern in Republica Moldova.
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Achizitii publice
Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 (Hotararea
Guvernului nr. 1332/2016) prevede tranzitia la comunicarea electronica a intregului proces de
achizitii publice, incepand cu planificarea procedurilor pand la realizarea propriu-zisa a
contractelor.

Pentru atingerea obiectivelor trasate in domeniul achizitiilor publice, s-au intensificat
eforturile de armonizare a legislatiei nationale cu Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului si politicile privind achizitiile publice ale Uniunii Europene
si de asigurare a implementarii corespunzatoare a prevederilor legale in practica.

In acest sens, pentru asigurarea unui proces de achizitii deschis, transparent si conform
standardelor internationale, promovarea egalitdtii de sanse pentru toti actorii si lucrul in
parteneriat cu sectorul privat si cu alte organizatii, incepand cu anul 2017, este pilotat sistemul
informational de achizitii publice Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (M-Tender) si utilizat pe scard nationala de la 1 octombrie 2018 de peste
1000 de autoritati contractante s1 2200 de operatori economici.

De asemenea, reforma achizitiilor publice se axeaza si pe profesionalizarea functionarilor
responsabili de desfasurarea procedurilor de achizitii publice, prin certificarea specialistilor si
instituirea unor noi subiecti pe piata achizitiilor publice, ca furnizori de servicii de achizitii.

Inspectare financiarda

In perioada 2016 — 9 luni 2018 au fost realizate 499 de inspectiri financiare la companiile
aflate in proprietatea statului, si anume: intreprinderi de stat, municipale si societati pe actiuni cu
capital de stat, fiind inspectate mijloace financiare in suma de 98,9 mld lei.

Totodata, in scopul asigurarii utilizarii economice eficace si eficiente a banilor publici, a
fost asiguratd monitorizarea gestiondrii corecte a patrimoniului public si a banilor bugetari 1n
3606 entititi. In urma actiunilor intreprinse in cadrul efectudrii inspectirilor la entitatile publice,
precum si la entitdfile in care statul este fondator sau detine cota-parte, a fost asigurata
recuperarea a 60 mil. lei, inclusiv la companiile aflate in proprietatea statului in suma de 13,3 mil.
lei.

Ca rezultat, pe adresa factorilor de decizie ai entitatilor publice supuse inspectarilor si
suplimentar pe adresa oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, autoritatilor publice centrale si

locale, au fost remise 6.040 de prescriptii in scopul lichidarii incélcarilor constatate, repararii
prejudiciilor cauzate si eficientizarii utilizarii mijloacelor si patrimoniului public.

In privinta persoanelor cu functii de rispundere, au fost adoptate 2.066 de decizii de
aplicare a sanctiunilor contraventionale, suma amenzilor constituind 1,6 mil. lei, Incasate integral
la bugetul de stat.

Totodata, pentru acoperirea integrald a pagubei cauzate statului si tragerea la raspundere
a persoanelor vinovate, au fost remise spre examinare pe adresa organelor de drept 1.031 de
materiale ale inspectarilor financiare, suma totala a prejudiciului constituind 1,4 mld lei.
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Contabilitate si audit in sectorul corporativ

In scopul reducerii poverii administrative inutile asupra entititilor, reducerii cheltuielilor
administrative legate de auditul si publicarea situatiilor financiare, limitarii cantitatii
informatiilor ce pot fi solicitate de la entitatile mici in situatiile financiare anuale si armonizarii
cadrului normativ in domeniu la prevederile legislatiei Uniunii Europene, a fost adoptata Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017, care va intra In vigoare la 1 ianuarie 2019.

Stabilirea cadrului juridic privind organizarea auditului de catre entitdtile de audit,
reglementarea exercitarii profesiei de auditor, precum si stabilirea cerintelor specifice auditului
entitatilor de interes public reprezintd scopul de baza al Legii auditului situatiilor financiare
nr. 271/2017, care asigura compatibilitatea cu acquis-ul comunitar.

Indicatori de rezultat:
e Cresterea veniturilor la buget cu 15 mld lei;

e Majorarea salariilor la peste 200 mii de angajati din sectorul bugetar (de la 10% pdna
la 108% ) incepdnd cu 1 decembrie 2018,

e Beneficierea de locuinte prin intermediul programelor ,, Prima Casa” de catre mai
mult de 1000 de familii;

o lansarea sistemului informational de achizitii publice Sistemul informational
automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor publice” (M-Tender);

e Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul auditului intern.

C. REFORMA SERVICIILOR PUBLICE

Prioritati din Program:

" Dezvoltarea sistemului de prestare a serviciilor publice administrative la nivel central si
local

» Reingineria si digitizarea serviciilor publice

.....

»  [mplementarea sistemului electronic de circulatie a documentelor

Elementul indispensabil al unui proces de bund guvernare este asigurarea unui sistem
eficient de prestare a serviciilor publice. Astfel, pentru dezvoltarea cadrului normativ si
metodologic au fost adoptate o serie de acte normative si documente de politici:
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- Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si Legea
nr.143/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (consolidarea cadrului
normativ privind interoperabilitatea in sectorul public);

- Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-
2021 (Hotararea Guvernului nr.966/2016);

- Metodologia privind reingineria serviciilor publice centrata pe cetdtean, care este in
curs de pilotare in baza a 3 servicii-pilot (determinarea gradului de dizabilitate si a capacitatii de
munci, indemnizatiile de somaj, emiterea permisului de conducitor auto). In conformitate cu
rezultatele pilotarii, aceasta va fi ajustatd ulterior pentru a fi aplicata, la nivel national, in procesul
de reinginerie;

- Metodologia de analiza a necesitatilor de instruire si a planului de instruire pentru
personalul implicat in procesul de modernizare si prestare a serviciilor publice;

- Regulamentul Consiliului coordonatorilor pentru modernizarea serviciilor

guvernamentale si e-Transformarea guvernarii (amendamente la Hotararea Guvernului
nr.222/2011);

- Conceptul si Ghidul de unificare a experientei utilizatorilor in cadrul serviciilor publice
electronice, al portalului serviciilor publice si al platformelor de e-Guvernare.

In vederea cresterii calitatii serviciilor prestate cetiteanului, crearea Agentiei Servicii
Publice a permis optimizarea proceselor operationale si digitizarea acestora, precum si crearea
unei retele de centre multifunctionale de prestare a serviciilor publice. Pana la momentul actual
au fost deschise 38 de centre multifunctionale, fiind asigurat accesul la servicii publice de calitate
al tuturor cetatenilor, inclusiv al celor domiciliati in localitatile din stanga Nistrului, aflate
temporar in afara controlului autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova.

De asemenea, in scopul imbunatatirii prestarii serviciilor publice guvernamentale si
facilitarii procesului de reinginerie a acestora, s-a realizat reformarea sectorului guvernamental
in domeniul tehnologiei informatiei prin consolidarea centrelor de date in sectorul public si prin
rationalizarea administrarii sistemelor informationale de stat. Aceastd masura, de asemenea, a
contribuit semnificativ la imbunatatirea calitatii serviciilor de tehnologie a informatiei (TT)
prestate autoritatilor publice, la asigurarea continuitatii si sustenabilitatii proiectelor TI
implementate in sectorul public, la asigurarea securitdtii cibernetice atat in procesele interne ale
autoritatilor, cat si in procesele de livrare a serviciilor publice, la promovarea tehnologiilor
inovatoare 1n spatiul guvernamental, la eficientizarea cheltuielilor pentru asigurarea serviciilor
TI in sistemul guvernamental cu valorificarea investitiilor ficute de stat in proiectele TI. In
acelagi context s-a inscris si reformarea sectorului de tehnologii informationale in domeniul
finantelor, fiind creat Centrul de Tehnologii Informationale in Finante prin fuziunea a trei
intreprinderi de stat cu activitati convergente din domeniul financiar, fiscal si vamal.

Infrastructura nationala de e-Guvernare a fost gradual asimilata si (re)utilizata de
autoritatile publice centrale in reformele lor sectoriale de modernizare a serviciilor publice, fiind
digitizate peste 170 e-servicii. Pentru optimizarea proceselor de prestare a serviciilor, a fost
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simplificatd procedura si a fost redus numarul de acte necesare la solicitarea a 24 de servicii
publice.

Actualmente se finalizeaza procesul de inventariere pe orizontald a serviciilor
guvernamentale, ce va avea ca rezultat elaborarea nomenclatorului serviciilor, criteriilor de
prioritizare pentru etapele urméatoare de reinginerie, scenariilor de viata pentru persoanele social-
vulnerabile si pasapoartelor reinnoite ale serviciilor. In acest sens, Banca Mondiala a acordat un
credit in valoare de 20 mil. drepturi speciale de tragere (DST).

Indicatori de rezultat:

o Crearea pe intreg teritoriul tarii a 38 de centre multifunctionale de prestare a
serviciilor publice;

e Digitizarea a 170 de servicii publice;
e Consolidarea centrelor de date publice pe platforma M-Cloud;

e Diminuarea poverii administrative a autoritdatilor prestatoare de servicii publice panad
la 55% prin utilizarea serviciilor electronice;

o Cresterea pana la 66% a nivelului de satisfactie a cetateanului privind calitatea
serviciilor publice accesate in regim online.

D. COLABORAREA AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE CU
UTA GAGAUZIA

Prioritati din Program:

» Dezvoltarea si fortificarea dialogului continuu multidimensional cu UTA Gagauzia

»  Colaborarea in domeniile dezvoltarii structurale, social-economic, infrastructurii si
umanitar (inclusiv predarea limbii de stat si gagauze in cadrul procesului
educational)

Pentru asigurarea dezvoltarii social-economice a unitatii teritoriale autonome Gagauzia a
fost elaborat si aprobat Planul de actiuni privind dezvoltarea social-economica a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia pentru perioada 2016-2019 (Hotararea Guvernului nr.1328/2016).
Planul de actiuni cuprinde urmatoarele obiective: dezvoltarea sectorului educational In UTA
Gagauzia, dezvoltarea sectorului medical, dezvoltarea sectorului culturd si sport, dezvoltarea si
reabilitarea sectorului de infrastructura si mediu.

Astfel, cu suportul institutiilor de resort si asistentei acordate de catre partenerii externi
(Guvernul Romaniei, Republica Turkmenistan, Uniunea Europeana, Republica Turca, Proiectul
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JIKA (Japonia)), pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare social-economica a UTA
Gagauzia, se implementeaza cu succes Programul de invatare simultand a limbii romane si
gigauze in 10 gradinite (cca 230 de copii).

Pentru asigurarea dezvoltarii sectorului educational, Guvernului Romaniei a acordat
4 autobuze scolare, iar cu suportul Republicii Turkmenistan, au fost date in exploatare 2 gradinite
de copii.

Pentru dezvoltarea sectorului medical au fost alocate mijloace financiare si suport pentru
modernizare si asigurarea conditiilor mai bune in unitatile spitalicesti, precum si dotarea cu
echipamente medicale si instruirea continud a specialistilor din institutiile medicale. Gratie
ajutorului acordat, a fost creat Centrul de performanta la nivel de Centru de sanatate publica din
unitatea administrativ-teritoriala Comrat. De asemenea, au fost asigurate lucrarile de reparatie,
reconstructie in 4 puncte de asistentd medicald urgenta in raioanele Comrat s1 Ceadar-Lunga.

In vederea dezvoltirii sectorului de culturi si sport, au fost asigurate cu lucrari de reparatie
casele de culturd din Comrat si Ceadar-Lunga.

Pentru dezvoltarea si reabilitarea sectorului de infrastructura si mediu au fost initiate
proiecte de constructie a retelelor de alimentare cu apa si canalizare din 3 sectoare ale
municipiului Comrat.

Pentru sustinerea micului business din regiunea UTA Gégauzia, 5 companii vitivinicole
au beneficiat de suportul Guvernului pentru promovarea la nivel international in cadrul
expozitiilor si targurilor internationale. De asemenea, au fost realizate actiuni pentru promovarea
pe piata interna a produselor din regiune, a fost acordata asistenta necesara pentru participarea la
diferite evenimente/vernisaje si au fost instituite grupuri de producatori in vederea facilitarii
obtinerii granturilor investitionale pentru asigurarea accesului pe pietele internationale.

Indicatori de rezultat:
o [FEficientizarea dialogului cu UTA Gagauzia,
e Imbundtatirea conditiilor in gradinite, institutii medicale;

e  Multiple investitii in infrastructura §i sustinerea micului business.
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VIII. PROTECTIA MEDIULUI

Prioritati din Program:

o Realizarea reformei institutionale a autoritatilor centrale din domeniu
e Restabilirea, protectia si conservarea diversitatii biologice

o (resterea nivelului educatiei si culturii ecologice a cetatenilor si asigurarea
accesului la informatia de mediu

o [mbunatatirea sistemului de gestionare a resurselor de apa

e Crearea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor

Politica de mediu a Republicii Moldova este orientata spre realizarea obiectivelor de
conservare a calitatii mediului, protejarea sdnatatii umane si asigurarea unei utilizari rationale a
resurselor naturale. In perioada de referinti, Guvernul a realizat un program vast de actiuni in
vederea asigurarii protectiei si folosirii rationale a resurselor naturale disponibile in Republica
Moldova, precum si a realizarii angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, inclusiv armonizarea prevederilor legislatiei nationale
la dreptul UE in domeniul vizat. De asemenea, a continuat armonizarea graduald a legislatiei
nationale cu acquis-ul UE in domeniul mediului inconjurator, fiind asigurata implementarea a
68% din totalul actelor juridice europene asumate potrivit capitolului 16 din anexa XI la Acordul
de Asociere.

Prin prisma reformei autoritatilor publice centrale, a fost consolidat cadrul institutional in
domeniul mediului, fiind create Inspectoratul pentru Protectia Mediului, cu functii de
supraveghere si control ecologic de stat pe toate componentele de mediu (Hotararea Guvernului
nr.548/2018), si Agentia de Mediu, cu functii de implementare a legislatiei de mediu, de eliberare
a actelor permisive pentru activitatile cu impact asupra mediului si de efectuare a monitoringului
calitatii mediului (Hotararea Guvernului nr.549/2018).

Cadrul normativ in domeniul protectiei mediului si gestiondrii resurselor naturale a fost
imbunatatit si ajustat la prevederile legislatiei UE in domeniu, cele mai importante acte normative
aprobate fiind:

Legea nr.209/2016 privind deseurile — stabileste principiile si standardele europene de
gestionare a deseurilor si introduce un mecanism nou, aplicat in majoritatea tarilor europene —
raspunderea extinsa a producatorului;

Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu — introduce mecanismul de
evaluare strategicd de mediu a planurilor si programelor la nivel national si local, ce pot avea
impact asupra mediului, a proiectelor publice si private sau a unor genuri de activitate planificate,
care pot afecta sandtatea omului si calitatea componentelor de mediu;

Legea nr.68/2017 pentru aprobarea Strategiei nationale privind managementul
deseurilor radioactive pentru anii 2017-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
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acesteia — identificd modalitatile si mecanismele de organizare a masurilor ce urmeaza a fi
intreprinse in scopul gestiondrii in conditii de siguranta a deseurilor radioactive in Republica
Moldova;

Legea nr.185/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative — prin care au
fost ajustate circa 27 de legi la prevederile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, fiind revizuit sistemul de autorizatii si alte acte permisive de mediu. Prin intermediul
legii in cauza, numarul de acte permisive eliberate de autoritatile de mediu a fost redus de la 25
la 20;

Legea nr.277/2018 privind substantele chimice — stabileste cadrul pentru dezvoltarea
reglementarilor in domeniul substantelor chimice (restrictiile la importul substantelor chimice
interzise, introducerea sistemului de autorizare si etichetarea substantelor care vor fi admise pe
piata Republicii Moldova);

Programul de promovare a economiei ,,verzi” in Republica Moldova pentru anii 2018-
2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.160/2018 — prevede masuri concrete de dezvoltare economica ,,verde” in
sectoarele energetica, agricultura ecologica, transport durabil, ecologizarea intreprinderilor mici
si mijlocii, achizitii publice durabile, constructii, educatie pentru dezvoltarea durabild,
producerea si consumul durabil.

In scopul dezvoltarii sistemului de monitoring integrat si control al calititii mediului:

- au fost adoptate 80 de standarde nationale in domeniul protectiei si calitatii mediului,
in conformitate cu standardele internationale si ale UE, care sunt aplicate de agentii economici;

- a fost revizuit si reformat sistemul de taxe si plati pentru poluarea mediului si aprobat
un nou mecanism de calculare, incasare, control si gestionare a platilor pentru poluare, echitabil
atat pentru producatorii autohtoni, cat si pentru importatorii de marfuri care cauzeaza poluarea
mediului (Legea nr.281/2016, Legea nr.313/2017, Legea nr.185/2017). Astfel, a fost substituita
procedura de incasare a platilor pentru poluare, realizata anterior de catre Serviciul Vamal in
momentul trecerii frontierei de stat, cu procedura de achitare benevold de catre toti agentii
economici care plaseazd pe piatd produse cu impact asupra mediului, indiferent de originea
acestora, pina la o data stabilita, sub controlul Serviciului Fiscal de Stat. Ca rezultat, procedura
de achitare si raportare a platilor pentru poluare a fost automatizata.

Pentru realizarea obiectivului de restabilire, protectie si conservare a diversitatii
biologice, au fost intreprinse masuri de regenerare, amenajare si consolidare a suprafetelor de
paduri, precum si a ariilor naturale protejate de stat. Printre aceste masuri se evidentiaza:

- crearea primei Rezervatii a Biosferei ,, Prutul de Jos” (Legea nr.132/2018). Ca urmare
a admiterii Rezervatiei Biosferei ,,Prutul de Jos” sub patronajul UNESCO, a demarat crearea
Rezervatiei biosferei trilaterale transfrontaliere, constituitd din Rezervatia Biosferei ,,Delta
Dunarii” (Roméania), Rezervatia Biosferei Dundrea (Ucraina) si Rezervatia Biosferei ,,Prutul de
Jos” (Republica Moldova);

- regenerarea fondului forestier pe o suprafata de 10 811 ha (100% din total planificat),
inclusiv prin regenerarea artificiald sau plantarea de noi paduri pe 2 663 ha (81% din total
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planificat) si regenerarea naturald sau aplicarea lucrarilor de ajutorare a regenerarii naturale pe o
suprafatd de 8148 ha (109% din total planificat);

- reabilitarea a 587 ha de perdele forestiere de protectie a campurilor agricole (in anul
2016 — 413 ha; 2017 — 174 ha); interzicerea alocarii in arendd a padurilor si introducerea
restrictiilor in vederea excluderii constructiilor in fondul forestier al statului (Hotdrarea
Guvernului nr. 770/2016);

- interzicerea exportului lemnului brut (Hotararea Guvernului nr.664/2016).

In scopul asigurdrii unui nivel inalt de educatie ecologicd a populatiei si pentru sporirea
nivelului de cunostinte privind prioritatile iIn domeniul protectiei mediului, in planul-cadru pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal, sunt incluse discipline optionale pe domenii prioritare,
cum ar fi: Educatia economica si antreprenoriald, Educatia pentru sandatate, Educatia
interculturala, Educatia ecologica. Au continuat activitatile de organizare a actiunilor de
educatie si constientizare ecologica, a concursurilor ecologice si atragerea societatii civile in
solutionarea problemelor de mediu, fiind desfasurate anual 5 evenimente cu implicarea elevilor,
populatiei si a asociatiilor obstesti de mediu (Concursul proiectelor ecologice, Olimpiadele
Republicane de Geografie, Zilele cu semnificatie de mediu, Ziua mondiala a mediului, Actiunea
nationald ,,Un arbore pentru dainuirea noastra”).

Pentru asigurarea accesului la informatia de mediu si implicarea activa a comunitdtii in
activitatile de protectie a mediului si de luare a deciziilor in domeniul mediului a fost aprobat
Regulamentul privind accesul publicului la informatia de mediu (Hotararea Guvernului
nr.1467/2016). De asemenea, au fost lansate Sistemul informational automatizat ,, Managementul
deseurilor” (Hotararea Guvernului nr.682/2018) si Sistemul de raportare, inregistrare si
monitorizare a emisiilor de poluanti (Hotararea Guvernului nr.373/2018).

A fost imbunatatit sistemul de gestionare a resurselor de apa prin aplicarea principiului de
gestionare a acestora pe bazine hidrografice. In acest sens au fost create 2 comitete bazinale si
15 subcomitete bazinale, care vor asigura punerea in aplicare a celor 2 planuri de gestionare:
Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru (Hotararea Guvernului
nr.814/2017) si Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Dundarea—Prut si Marea
Neagra (Hotararea Guvernului nr.955/2018).

De asemenea, fost creat Sistemul informational al resurselor de apa din Republica
Moldova (Hotararea Guvernului nr.672/2016), care va asigura implementarea prevederilor
Directivei 2000/60/CE ce tin de crearea registrului zonelor protejate.

Pe langd acestea, a fost aprobat Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor (Hotararea Guvernului nr.977/2016) si Programul national privind

implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-
2025 (Hotararea Guvernului nr.1063/2016).

Pentru realizarea unei comunicdri cu toate partile interesate de gestionarea resurselor de
apa, a fost creata platforma Dialogul national privind politica in domeniul gestionarii integrate
a resurselor de apd, care reuneste autoritatile centrale, partenerii de dezvoltare din sector,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Asociatia ,,Moldova Apa-Canal”, Miscarea
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Ecologistda din Moldova, Asociatia Internationald a Pastrdtorilor Raului Nistru ,,Eco-Tiras”
Asociatia Obsteasca ,,EcoContact”, Centrul National de Mediu.

De asemenea, a fost reluata colaborarea cu Ucraina in baza Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in domeniul
protectiei si dezvoltarii durabile a bazinului riului Nistru, semnat la Roma la 29 noiembrie 2012.

In perioada de raportare, in cadrul proiectului ,,Apa si sanitatic (ApaSan) in Republica
Moldova” (faza I1l), se implementeaza, in comun cu Fondul Ecologic National si Fondul national
pentru dezvoltare regionald, urmatoarele proiecte:

- retele de alimentare cu apa, canalizare si statie de epurare in satul Tabara, comuna Vatici,
raionul Orhei;

- extinderea sistemului de alimentare cu apa potabila si constructia sistemului de evacuare
si epurare a apelor uzate din satul Carpineni, raionul Hincesti, sistem dat in exploatare la 16
noiembrie 2018. In urma implementirii proiectului, apeductul a fost extins cu 19 km, fiind
procurate 5 rezervoare si conectate peste 400 de gospodarii;

- In scopul asigurarii accesului populatiei la apa si sanitatie, in anii 2016-2018, cu suportul
Fondului Ecologic National, au fost realizate 25 de proiecte de constructie/reconstructie a
sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie, In suma de 77 mil. lei, In 25 de localitati din
Republica Moldova, in urma carora au fost construite 35,2 km de apeduct, cu conectarea a 6.500
de locuitori si a 26 de institutii publice, precum si 8,5 km de sisteme de canalizare, cu conectarea
a 14 mii de locuitori si a 5 institutii publice;

- a fost stabilit organul de reglementare a serviciului public de alimentare cu apa si
sanitatie - Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, care licentiaza operatorii
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare si elaboreaza actele normative necesare
imbunatatirii accesului cetatenilor la servicii calitative.

Managementul deseurilor este sectorul-cheie pentru buna functionare si implementarea
angajamentelor stabilite prin Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova
(Hotararea Guvernului nr.248/2013). Legea nr.209/2016 privind deseurile prevede realizarea
politicii de stat in domeniul managementului deseurilor conform cerintelor directivelor UE.

Adoptarea Legii nr.277/2018 privind substantele chimice creeaza cadrul pentru
dezvoltarea politicii In domeniul substantelor chimice (restrictiile la importul substantelor
chimice interzise, introducerea sistemului de autorizare si etichetarea substantelor care vor fi
admise pe piata Republicii Moldova).

A crescut numarul de agenti economici autorizati in colectarea, transportarea si
prelucrarea deseurilor reciclabile. In comparatie cu anul 2015, cand activau 36 de agenti
economici autorizati (doar 18 prezenti in sectorul de prelucrare a deseurilor), in 2018 pe piata
activeaza 44 de agenti economici (dintre care 24 sunt antrenati la prelucrarea acestora).

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, au fost elaborate sau sunt la diferite etape de
definitivare studiile de fezabilitate pentru crearea infrastructurii de gestionare a deseurilor in
8 regiuni de management al deseurilor stabilite pe intreg teritoriul tarii.
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In scopul realizarii angajamentelor asumate in cadrul conventiilor de mediu regionale si
globale, au fost ratificate 5 tratate internationale de mediu:

- Conventia de la Minamata cu privire la mercur (Legea nr.51/2017);

- Protocolul privind evaluarea strategicdi de mediu la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier (Legea nr.156/2018);

- Acordul de la Paris (Legea nr.78/2017) — Republica Moldova a devenit eligibila la
Fondul Verde pentru Clima, care este un instrument financiar de finantare a proiectelor de actiuni
adecvate de atenuare la nivel national in domeniile transport, infrastructura, agricultura,
industrie, energie, silvicultura si managementul deseurilor;

- Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si distribuirea corecta si
echitabild a beneficiilor care rezultd din utilizarea acestora la Conventia privind diversitatea
biologica (Legea nr.117/2016);

- Protocolul aditional Nagoya-Kuala Lumpur privind raspunderea si repararea
prejudiciului la Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea (Legea nr.96/2018).

Indicatori de rezultat:

e Consolidarea cadrului institutional de implementare a politicii de mediu si de control
prin crearea Agentiei de Mediu si a Inspectoratului pentru Protectia Mediului;

o Alinierea cadrului legislativ national la legislatia Uniunii Europene in domeniul
mediului inconjurator (68% din obligatiile de armonizare legislativa implementate la nivelul
legislatiei nationale de profil);

o Crearea primei Rezervatii a Biosferei din Republica Moldova ,, Prutul de Jos” i
includerea sub patronatul UNESCO.
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IX. POLITICI SOCIALE PROACTIVE

Prioritati din Program:

»  Sporirea nivelului de protectie sociala a persoanelor asigurate
»  Combaterea sardciei si asigurarea echitatii sociale
»  Consolidarea sistemului national privind ocuparea fortei de munca

=  Combaterea migratiei ilegale

Dezvoltarea unui sistem de protectie sociala durabil si responsabil reprezintad o prioritate
fundamentala a programului de guvernare. in vederea realizirii acestui deziderat, in perioada de
referinta, eforturile au fost concentrate pe promovarea reformelor in domeniu pentru
imbunatatirea calitdtii serviciilor sociale acordate populatiei, aplicarea de noi mecanisme de
protectie sociald a categoriilor de populatie defavorizate si sporirea nivelului de ocupare a fortei
de munca.

Asigurari sociale

Una dintre cele mai importante reforme implementate in perioada de guvernare este
reforma sistemului de pensii (Legea nr.290/2016), care a introdus un set de amendamente
complexe, inovative la legislatia Tn domeniu.

In prima etapa s-a pus accent pe echitate, fiind excluse privilegiile de calcul al pensiilor de
asigurdri sociale pentru mai multe categorii (deputati, membri de Guvern, functionari publici,
alest locali, procurori, judecatori). Totodatd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a devenit unica
institutie responsabild in domeniu, preluand procesul de stabilire si platd a pensiilor de la 6
institutii de fortd, angajatii acestora fiind obligati sd achite contributiile de asigurari sociale.

In a doua etapa, incepand cu 1 aprilie 2017, a fost instituiti o noud formuli de calculare a
pensiei pentru toate categoriile de cetdteni. Ca rezultat al implementarii acesteia, s-a asigurat o
majorare a marimii medii a pensiei de cca 43% — de la 1.165 lei (1 ianuarie 2016) pana la
1.663 lei (1 octombrie 2018).

Un alt element esential al reformei 1-a constituit valorizarea pensiilor prin ajustarea
venitului mediu lunar asigurat realizat in ianuarie 1999 — martie 2017, pentru a lua in considerare
schimbarea valorii banilor in timp (din perioada in care veniturile asigurate au fost obtinute si
pana la cea in care a fost stabilita pensia). Procesul s-a realizat in 4 etape, in total fiind valorizate
peste 300 mii de pensii.
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Tabelul 3
Etapele procesului de valorizare a pensiilor
Etapele Numarul Cresterea medie a pensiei
pelns!llo;r pentru limita de pentru
valorizate | varsta dizabilitate
1 aprilie 2017 — prima etapa 83643 131 lei 226 lei
(pensiile stabilite in 2001-
2008)
1 noiembrie 2017 — a doua 67653 245 lei 390 lei
etapa (pensiile stabilite In
2009-2011)
1 aprilie 2018 — a treia etapa 54165 281 lei 351 lei
(pensiile stabilite in 2012-
2013)
1 octombrie 2018 — a patra 94817 308 lei 415 lei
etapa (pensiile stabilite In
2014-2017)

A continuat si indexarea pensiilor, in functie de cresterea anuala a indicelui preturilor de
consum pentru anul precedent. Astfel, in anul 2016 coeficientul de indexare a constituit 10,1%,
in 2017 — 6,8%, 1ar in 2018 — 6,6%.

Un alt element al reformei se refera la ajustarea graduala a varstei standard de pensionare
pana la 63 ani, atat pentru barbati (se va realiza pana la 1 iulie 2019), cat si pentru femei (pana
la 1 iulie 2028).

In subsidiar, persoanele care continui sa activeze dupa realizarea dreptului la pensie pot
sa 1si reexamineze pensiile. Procesul se va efectua in mai multe etape, in functie de stagiul de
cotizare cumulat. Respectiv, la 1 ianuarie 2019 se vor recalcula pensiile pentru beneficiarii carora
le-a fost stabilitd pensia pana la 1 ianuarie 1999 si au un stagiu de cotizare mai mare de 15 ani.
Dupa implementarea primei etape, pensia medie lunara se va majora de la 2.049 la 4.770 lei
pentru 2.495 de persoane.

Persoanele care au stabilitd o pensie pana in decembrie 2018, al cdrei cuantum nu
depaseste minimul de existentd, vor beneficia de o majorare a pensiei cu 10% (Legea
nr.254/2018). Astfel, pensiile pentru limita de varsta vor creste in medie cu 115 lei, iar pensiile
de dizabilitate — cu 101 lei.

Totodata, beneficiarii de toate tipurile de pensii stabilite pana la 1 decembrie anul curent,
al caror cuantum nu depaseste 2000 lei, vor primi un spor financiar unic in suma de 600 lei
(Legea nr.313/2018). In total, de suport vor beneficia circa 550 mii de persoane.
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In concluzie, mentionam ca reforma sistemului de pensionare a contribuit la imbunatatirea
conditiilor de viatd ale populatiei, daca in semestrul I, 2016, pensia medie lunara (1278 let)
acoperea doar 84% din minimul de existentd, atunci in semestrul I, 2018, coraportul dintre
marimea medie a pensiei lunare stabilite (1708,23) si minimul de existentd constituia 107,5%.

Totodatd, Guvernul a depus eforturi substantiale pentru protejarea drepturilor de asigurari
sociale, in special dreptul la pensie al cetdtenilor Republicii Moldova care activeaza in afara
hotarelor statului, in acest sens fiind incheiate urmatoarele acorduri de securitate sociala:

1) Acordul dintre Republica Moldova si Republica Federativa Germania in domeniul
securitatii sociale, semnat la data de 12 ianuarie 2017,

2) Acordul dintre Republica Moldova si Republica Turcia in domeniul securitdtii sociale
si Aranjamentul Administrativ pentru implementarea acestuia, semnate la data de 5 mai 2017.

Asistenta sociala

In domeniul asistentei sociale au fost realizate mai multe masuri complexe pentru
prevenirea sau atenuarea saraciei, excluziunii sociale si vulnerabilitatii.

Pentru sustinerea familiilor cu copii a fost majorat cuantumul indemnizatiei unice la
nasterea copilului de la 3.100 lei (anul 2016) pana la 5.300 lei (anul 2017) si 5.645 lei (anul
2018). De asemenea, a fost majoratd perioada de acordare a indemnizatiei pentru cresterea
copilului in cazul persoanelor neasigurate de la 1,5 ani pana la 2 ani.

In aprilie 2017 a fost instituit concediul paternal de 14 zile pentru ingrijirea copilului nou-
nascut si a fost stabilit mecanismul privind acordarea, modul de calcul si de plata a indemnizatiei
de paternitate (Hotararea Guvernului nr.1245/2016).

Pentru acoperirea unor cheltuieli necesare pentru fiecare nou-nascut, incepand cu
1 decembrie 2018, mamele sunt asigurate gratuit cu seturi de bunuri de primd necesitate
(Hotararea Guvernului nr.1039/2018). Iar pentru facilitarea accesului populatiei la serviciile de
asigurari sociale, pe portalul guvernamental unic al serviciilor publice a fost lansat serviciul ,,e-
Cerere Indemnizatii Familiilor cu Copii”.

In vederea sporirii calitatii asistentei sociale acordate populatiei a fost instituita Agentia
Nationala Asistenta Sociala (Hotararea Guvernului nr.1263/2016), care asigura implementarea
politicii statului in domeniul asistentei sociale.

Pentru imbunatatirea accesului la servicii sociale al grupurilor defavorizate a fost instituit
pachetul minim de servicii sociale, care asigura finantarea Serviciului social de suport monetar
adresat familiilor/persoanelor defavorizate (acordarea unui suport financiar de 6.000 lei pentru
2.340 de persoane); Serviciului social de sprijin pentru familiile cu copii (10.500 copii au
beneficiat de ajutor banesc in marime de 4.000 lei) si Serviciului social Asistentd personala.

Suplimentar, persoanele cu venituri mici au beneficiat si de alte programe de asistenta
sociala. La situatia din octombrie 2018, de cel putin o plata de ajutor social au beneficiat circa
48.000 de familii, marimea medie lunard a prestatiei fiind de circa 843 lei per familie.
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Concomitent, de la 1 noiembrie 2018 a fost majorat cuantumul ajutorului pentru perioada rece
a anului de la 315 lei la 350 lei.

Totodata, in perioada de raportare au fost dezvoltate urmatoarele servicii sociale:

— Centrul social regional pentru asistenta persoanelor infectate HIV/SIDA si a membrilor
familiilor acestora;

— Serviciul social integrat pentru consumatorii de substante psihoactive si pacientii
terapiei de substitutie;

— Serviciul de interventie timpurie pentru copilul cu tulburari de dezvoltare;
— Serviciul adapost de noapte pentru persoanele fara adapost;

— Serviciul de asistentd telefonica gratuita pentru victimele violentei in familie si violentei
impotriva femeilor si a Standardelor minime de calitate;

— Serviciul social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni—3 ani.

In conformitate cu recomandarile si observatiile Comitetului ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, ale expertilor nationali si internationali a fost aprobat Programul
national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 (Hotéararea
Guvernului nr. 723/2017). La 27 septembrie curent, in cadrul celei de-a 73-a Sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, a fost semnat Protocolul Optional la Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Totodatd, a fost majorat cuantumul alocatiilor sociale de stat pentru persoanele cu
dizabilitati:

- 20% — pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie (de la 1
ianuarie 2018);

- 10% — pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii (de la 1 aprilie 2018);

- 5% — alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere (de la 1 aprilie 2018).

g e,

din bugetul de stat fiind alocate circa 68.500,0 mii lei.

In contextul realizirii obiectivului Guvernului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati mintale, in perioada decembrie 2016 — noiembrie 2018 au fost procurate 12 imobile
si au fost create servicii sociale pentru 58 de beneficiari. Suplimentar, a fost aprobat Programul

ege, 0,

2026, prin dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale la nivel de comunitate.

Totodata, a fost reformatd structura, modul de organizare si functionare a Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, in vederea evaluarii obiective
si echidistante a persoanelor in procesul de determinare a dizabilitatii, astfel incat sistemul
national sa fie unul corect, incoruptibil, corespunzator, transparent si durabil (Hotararea
Guvernului nr. 357/2018).
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Este de mentionat cd au fost intreprinse actiuni importante si pentru combaterea
fenomenului violentei in societate. La 6 februarie 2017 a fost semnata Conventia Consiliului
Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei In familie.
Ulterior, au fost aprobate mai multe acte normative, inclusiv de asistenta gratuitd pentru victimele
violentei in familie si ale violentei impotriva femeilor (inclusiv a violentei in baza de gen).

In domeniul asigurarii egalitatii intre femei si barbati a fost aprobata Strategia pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati pe anii 2017-2021 (Hotardrea Guvernului
nr. 259/2017), care reprezinta expresia clard a angajamentului Guvernului de a promova
egalitatea intre femei si barbati in Republica Moldova.

Muncad, migratie a fortei de munca si politici salariale

Activitatea in domeniul raporturilor de munca a fost axata pe asigurarea unui cadru
normativ al muncii adecvat cerintelor economiei de piatd si a unui echilibru reciproc acceptabil
intre drepturile si interesele angajatorilor si salariatilor.

In acest context, in perioada de raportare au fost elaborate si aprobate de Parlament doua
legi de modificare a Codului muncii (Legea nr.157/2017 si Legea nr.188/2017), prin care au fost
amendate peste 50 de articole. Totodata, a fost consolidat sistemul de parteneriat social prin
instituirea, la nivel ramural si teritorial, a comisiilor bipartite pentru consultari si negocieri
colective (Legea nr. 106/2018).

In vederea dezvoltarii capacititilor de analiza si prognoza a tendintelor pe piata muncii,
in special de anticipare a cererii si ofertei de abilitati/competente, a fost creat Observatorul pietei
muncii in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Totodata, au
fost instituite 3 centre de ghidare in cariera (Chisinau, Cahul si Soroca) pentru identificarea
oportunitatilor de integrare profesionald sau educationala a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei
de munca si asigurarea de somaj vor fi implementate masuri de motivare a angajatorilor, prin
acordarea de subventii in vederea angajarii grupurilor cu nevoi speciale si vor fi promovate
masuri active de ocupare a fortei de munca (instruirea la locul de munca in cadrul unitatii; stagiul
profesional; consultanta, asistenta si sprijinirea initierii unei afaceri).

Pentru facilitarea reintegrarii lucratorilor migranti reveniti in tard, in anul 2016 a fost
semnata, cu Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare, Declaratia comuna privind intentia de
a dezvolta cooperarea moldo-franceza in acordarea ajutorului pentru reintegrarea cetatenilor
moldoveni in Republica Moldova. Astfel, au avut loc 3 reuniuni ale Comitetului de selectie a
proiectelor de reintegrare, fiind validate 202 proiecte depuse de cetdtenii Republicii Moldova.

In perioada de raportare, in scopul combaterii migratiei ilegale, cu statele de destinatie
precum Israel, Kazahstan, Belarus si Bulgaria au fost semnate si se implementeaza acorduri in
domeniul migratiei de munca, ce asigura protectia dreptului la munca pentru cetatenii Republicii
Moldova care activeaza peste hotare.
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Indicatori de rezultat:

o Marimea medie a pensiei a crescut de la 1165 lei (ianuarie 2016) la 1663 lei
(octombrie 2018);

e Marimea pensiei minime pentru limita de vdrsta a crescut de la 862 lei (ianuarie
2016) la 1025 lei (octombrie 2018);

o Indemnizatia unicd la nasterea primului copil s-a majorat de la 3100 lei (aprilie
2016) la 5645 lei (octombrie 2018);

o  Coraportul dintre indemnizatia lunara pentru ingrijirea copiilor in varsta de pana la
3 ani pentru persoanele asigurate si valoarea medie a minimului de existenta pentru copiii in
vdrstd de 1-6 ani s-a majorat de la 80% (sem. I, 2016) pana la 90,9% (semestrul I, 2018),

o Numarul somerilor a scazut de la 55,0 mii persoane (trimestrul 11, 2016) la 40,9 mii
(trimestrul 11, 2018);

e Ratade ocupare s-a majorat de la 43,8% (trimestrul I, 2016) pana la 45% (trimestrul
1, 2018);

e Marimea medie a ajutorului de somaj a crescut de la 1305 lei (ianuarie 2016) pana
la 1504 lei (octombrie 2018);

o Castigul salarial mediu lunar nominal brut s-a majorat cu 39,3% — de la 4665 lei
anul 2015 la 6500 lei (trimestrul 111, 2018);

o Salariul minim in sectorul real a crescut de la 1900 (1 mai 2015) pana la 2610 (1 mai
2018).
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X. EDUCATIA

Prioritati din Program:

e Modernizarea continutului, infrastructurii, formarii resursei umane in educatie in
vederea sporirii accesului §i calitatii

e Consolidarea profesiei de pedagog

o Asigurarea functionalitatii institutiilor de asigurare a calitatii in invatamant si cercetare

In domeniul educatiei, care determina calitatea capitalului uman si reprezintd factorul
principal de dezvoltare durabild a tarii, pe 1anga masurile de ordin juridic si financiar realizate,
au fost lansate si o serie de procese modernizatoare, pentru a creste calitatea actului educational
si relevanta lui pentru piata muncii, precum si de a asigura accesul echitabil la educatie.

In scopul realizarii demersurilor strategice de dezvoltare a sistemului educational, a fost
asigurata finantarea crescanda a sectorului. Astfel, bugetul public national pentru educatie in anul
2018 a constituit 10433,4 mil. lei, fiind in crestere cu 123,3 % comparativ cu anul 2015.

Urmarind sporirea calititii resursei umane in educatie, consolidarea profesiei de
pedagog si asigurarea institutiilor din mediul rural cu cadre didactice, au fost realizate
urmatoarele actiuni:

- in perioada de referintd, salariul mediul lunar brut in sectorul de invatdmint a crescut cu
40 % fata de anul 2015. De mentionat ca odata cu punerea in aplicare a noului sistem unitar de
salarizare in sectorul bugetar, salariul mediu lunar brut pentru cadrele didactice va atinge 6588,0
lei, in crestere cu 71,5 % comparativ cu anul 2015;

- au fost majorate indemnizatiile pentru tinerii specialisti angajati prin repartizare in
institutiile de invatamant de la 30 mii lei la 120 mii lei pentru absolventii institutiilor de
invatamant superior si de la 24 mii lei la 96 mii lei pentru absolventii institutiilor de invatamant
profesional tehnic postsecundar;

- instituirea compensatiei banesti in valoare de 2000 lei pentru circa 50 mii de cadre
didactice din invatamantul general, cu alocarea a peste 98 mil.lei;

- pentru cadrele didactice tinere norma didactica a fost redusa pana la 75%, cu pastrarea
salariului de functie;

- pentru echilibrarea timpului de efort didactic in clasd, de pregatire si de reconfortare a
invatatorilor, norma didactica pentru pedagogii din invatamantul primar a fost redusa cu 2 ore,
de la 20 la 18 ore pe saptamana;

- dezvoltarea profesionala continua a cadrelor didactice si manageriale a fost, pentru prima
data, finantata din bugetul de stat. In acest scop, in perioada 2017-2018 au fost alocate 22 mil.
lei. De formare profesionala continud gratuita au beneficiat circa 18 mii de cadre didactice;
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- in vederea acoperirii necesarului de cadre didactice pentru toate disciplinele
curriculumului scolar, au fost alocate 4 mil. lei pentru recalificarea a 420 de cadre didactice;

- a fost restabilit invatdmantul pedagogic in colegii prin modificarea Codului educatiei al
Republicii Moldova nr.152/2014, ca urmare fiind inmatriculati peste 550 de elevi cu finantare
bugetara;

- in anul de studii 2018-2019 au fost implementate pentru prima datd programe duale
finantate din bugetul de stat pentru formarea educatorilor din grddinite, care nu detin
calificarile corespunzitoare. In acest mod au fost solutionate doud probleme majore — sporirea
relevantei studiilor si acoperirea necesarului de cadre in institutiile de educatie timpurie;

- in anul 2018, pentru diminuarea efortului birocratic la care erau supuse cadrele didactice
si manageriale din invdtdmant prin diverse acte normative aprobate anterior, a fost redusd
documentatia scolard cu cca 36%;

- In vederea asigurarii calitatii pregatirii initiale a cadrelor didactice, au fost supuse evaluarii
externe de catre Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC)
toate programele de formare pedagogica din Invatamantul superior. De asemenea, 15 programe
de licentd de la 5 universitati au fost supuse evaludrii internationale de catre Agentia Germana
de Asigurare a Calitatii, din care 13 au fost acreditate;

- pentru motivarea performantei cadrelor didactice au fost instituite premiul II si III, in
valoare de 25 mii lei si, respectiv, 15 mii lei, in cadrul Concursului Republican ,,Pedagogul
anului”. In trecut se acorda doar premiul I in valoare de 50 mii lei. Astfel, noul cadru de
organizare a Concursului prevede 9 premii pentru educatori, invatatori si profesori.

In vederea modernizarii curriculare si a sporirii relevantei studiilor pe toatd verticala
sistemului educational, au fost Intreprinse urmatoarele actiuni:

- a fost initiata reforma curriculard la nivelul invatamantului general, pentru a exclude
suprasolicitarea elevilor din cauza numarului mare de discipline/ore, a lichida discrepantele
dintre curriculumul predat si cel evaluat, dintre pregatirea elevilor si parcursul lor ulterior si
orientarea acestora spre vocatie. In acest sens au fost dezvoltate 26 de curriculumuri in
invatamantul primar;

- pentru dezvoltarea de noi competente necesare In perspectiva, au fost reconceptualizate
curriculumurile la disciplinele Dezvoltarea personald, Educatia pentru Societate, Educatia
tehnologica si au fost elaborate 2 modulele la disciplinele Educatie digitala, Robotica si
curriculumul la disciplina Educatie pentru media;

- au fost aprobate Curriculum la Limba romdnda pentru institutiile de educatie timpurie cu
program in limbile minoritatilor nationale si Ghidul de implementare a Curriculumului;

- au fost pilotate modele noi de servicii integrate pentru incluziunea copiilor cu cerinte
educationale speciale (CES) in raioanele Cahul, Nisporeni, Calarasi, Ungheni, Falesti si laloveni
st elaborate suporturi metodologice pentru incluziunea copiilor cu tulburari din spectrul autist si
cu deficiente/dizabilitati de vedere;
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- a fost aprobata Instructiunea privind managementul temelor pentru acasa, care a normat
efortul la care sunt supusi copiil pentru pregatirea temelor;

- Republica Moldova a participat la Programul de Evaluare Internationala PISA 2018, care
permite aprecierea gradului de convergenta a programelor nationale din Tnvatamantul general cu
cele internationale si evaluare a performantei academice a elevilor in context international. A
fost a initiat procesul de participare a Republicii Moldova la evaluarea PISA 2021;

- a fost asigurat accesul gradual al copiilor de la virsta de 2 ani la serviciile de educatie
timpurie prin modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014;

- a fost elaborat cadrul normativ privind dezvoltarea programelor moderne de invatamant
dual pentru invatamantul profesional-tehnic si elaborate 38 de programe conform celor mai
progresive practici si cerintelor angajatorilor autohtoni. /n perioada de referintd, numdrul
institutiilor care ofera programe duale a crescut de la 5 la 28, numarul agentilor economici
parteneri in organizarea acestor programe — de la 6 la 70, numarul sectoarelor economice vizate
—dela 3 la 15, iar numarul elevilor — de la 107 la 1568;

- au fost revizuite programele la licenta si master, cu introducerea in curriculum a normei
obligatorii privind dezvoltarea competentelor de comunicare la limba romana/limbi straine.

In scopul modernizirii infrastructurii institutiilor de invatamant general si profesional
tehnic au fost realizate urmdtoarele actiuni:

- cu suportul Guvernului Romaniei au fost renovate circa 900 de gradinite, respectiv 60%
din totalul de 1.485 de institutii existente. Valoarea investitiilor a constituit 26 mil. euro. Drept
consecinta, peste 200 mii de copii din toate raioanele si municipiile tarii beneficiaza de conditii
adecvate unei educatii moderne;

- au fost reparate sau sunt in proces de reparatie 23 de institutii de circumscriptie, care vor
oferi un mediu modern, confortabil si sigur de studii pentru peste 16,6 mii de elevi. Suma
investitiei constituie 153,2 mil lei. In anul 2019, cele 23 de institutii renovate vor fi dotate cu
mobilier si utilaje de laborator in valoare de 80 mil.lei. Totodata, in vederea asigurarii accesului
la servicii educationale in institutiile de circumscriptie din localitdtile tarii, cu asistenta
Guvernului Romaniei, au fost procurate si distribuite 196 de autobuze. Costul investitiei este de
peste 101,4 mil. lei. De transport scolar beneficiaza peste 12500 de elevi;

- au fost create conditii moderne pentru studii la nivelul invatamantului profesional tehnic.
In acest context, au fost finalizate lucrdrile de renovare a 2 centre de excelentd in domeniile
informaticii si industriei usoare, iar in curs de executare sunt lucrarile la alte 10 centre de
excelenta din domeniile energeticii si electronicii, constructiilor, transportului, serviciilor si
prelucrarii alimentelor;

- a fost creatd o noua institutie de invatamant profesional — Colegiul de Inginerie din
Straseni, care va activa integral In regim dual, studiile fiind organizate in parteneriat cu ZEL
,,Balti”. Institutia ofera programe conforme standardelor internationale la specialitdti noi, precum
Mecatronica, Utilaje industriale si accesorii.

Modernizarea invatdmantului profesional tehnic a sporit interesul absolventilor de gimnaziu
pentru continuarea studiilor la aceste programe si, implicit, a contribuit la imbunatatirea calitatii
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si relevantei studiilor, la pregatirea cadrelor pentru profesiile tehnice solicitate pe piata muncii din
tara.

In vederea implementarii TIC in educatie au fost realizate urmatoarele actiuni:

- au fost dezvoltate o serie de discipline optionale axate pe obiectivul formarii
competentelor de utilizare eficienta a tehnologiilor informationale contemporane. A fost elaborat
Manualul digital (suport didactic) la disciplina Educatie digitala, clasa |, care este implementat
in institutiile de invatdmant, la nivel national, incepand cu anul de studii 2018-2019;

- 1.656 de invatatori care predau in clasa I disciplina Educatie digitala au fost asigurati cu
dispozitive digitale;

- pentru invatamantul general au fost elaborate suporturi didactice la disciplinele Robotica,
Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, Administrarea calculatoarelor si a retelelor. Au fost
instruiti 300 de profesori privind utilizarea robotilor in procesul de predare, iar 79 de institutii
de invatamant general au fost dotate cu seturi de robotica;

- au fost elaborate 3 manuale digitale la Limba si literatura romana pentru clasele de liceu.
Produsele sunt propuse spre pilotare in mai multe institutii de invatamant din capitald, avand
statut de Resurse educationale deschise (RED);

- a fost actualizat si completat cu resurse educationale deschise (RED) continutul Platformei
educationale www.smartedu.md;

- parcul de calculatoare al institutiilor de invatamant general a fost completat cu 500 de
calculatoare de ultima generatie;

- a fost lansat proiectul-pilot ,,Clasa viitorului”, implementat in 11 licee (beneficiari: circa
12 mii de elevi din invatamantul general) si la Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”,
unde vor fi oferite programe de formare initiala si continuad pentru studenti si cadre didactice;

- a fost creat Centrul de Excelenta in Tehnologia Informatiei ,, Tekwill ”. Acesta a devenit o
platforma eficienta, unde se conecteaza ideile, resursele, stiinta si industria pentru a asigura
excelenta in domeniul tehnologiei informatiei. Parteneriatele dezvoltate pe aceastd platforma
asigura relevanta studiilor, sporind perspectivele si oportunititile de angajare a absolventilor
facultatilor, ofera formare continua pentru cadrele didactice si angajatii din industria TIC si, nu
in ultimul rind, permit identificarea si recrutarea talentelor in materie TIC;

- In vederea formadrii elevilor si cadrelor didactice in profesiile viitorului, Centrul de
Excelenta in Tehnologia Informatiei ,, Tekwill”, in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, a lansat in anul 2018 un nou proiect TwentyTu, care are drept tinta instruirea a peste
80 mii de elevi si 2 200 de cadre didactice pana in anul 2022. In cadrul proiectului sunt oferite
10 cursuri extracurriculare pentru copii (7-13 ani) si adolescenti (14-19 ani). Cursurile sunt
organizate atat online, cat si offline, fiind destinate in special copiilor din zonele rurale si celor
din familii social-vulnerabile;

- pentru sporirea relevantei studiilor superioare, in anul 2018, in cadrul Universitatii
Tehnice din Moldova a fost creatd o platforma ultramoderna de fabricatie digitala, design
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industrial si inginerie, cel mai mare atelier de prototipare si productie la scara mica din Europa
de Sud-Est — FabLab Chisinau.

In ceea ce priveste consolidarea functionalitatii institutiilor de asigurare a calitatii in
invatamdnt si cercetare, pot fi evidentiate urmatoarele actiuni:

- crearea Agentiei Nationale pentru Asigurarea Calitdtii in Educatie si Cercetare (Hotararea
Guvernului nr. 201/2018), prin fuzionarea Inspectoratului scolar, a Agentiei Nationale de
Asigurare a Calititii in Invatamantul Profesional si a Consiliului National pentru Acreditare si
Atestare. Astfel, au fost optimizate unitatile de personal de la 100 la 55 de functii, fiind reduse
cheltuielile de administrare, numarul de proceduri si fiind creata o institutie ce are menirea
garantarii calitatii pe toatd verticala sistemului educational si de cercetare din tar;

- instituirea obligativitatii acreditarii, pand in anul 2020, a tuturor programelor de studii
superioare de licentd si master si conditionarea admiterii exclusiv la programe
acreditate/autorizate de ANACEC. In context, au fost supuse evaluirii externe 230 de programe
de studii superioare licenta/master si programe de doctorat, 24 de programe de studii la nivel de
invatdmant profesional tehnic postsecundar.

La capitolul dezvoltarea cadrului national al calificarilor si a instrumentelor pentru
recunoasterea si validarea competentelor obtinute in diferite contexte se remarca urmatoarele:

- a fost aprobat Cadrul national al calificarilor din Republica Moldova (Hotararea
Guvernului nr. 1016/2017), care stabileste conditiile de racordare a sistemului national al
calificarilor la cel european, asigurand astfel transparenta calificarilor nationale pentru angajatori,
asociatii profesionale, sindicate, patronate, profesori, elevi si studenti. Implementarea CNCRM
va elimina barierele pentru mobilitatea academica si a fortei de munca, sporind sansele de angajare
si va facilita procesul de studiu pe tot parcursul vietii;

- a fost initiat procesul de actualizare a calificarilor la domeniile generale de studiu
Educatie si Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor in vederea racordarii la recomandarile
comunitare si tendintele pietei muncii. La etapa de validare sunt 10 calificari pentru domeniul
general de studiu Educatie (pregatirea pedagogilor) si 13 calificari pentru domeniul general de
studiu Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor.

In ceea ce priveste promovarea formarii profesionale pe parcursul intregii vieti, pot fi
evidentiate urmatoarele rezultate:

- a fost aprobat Regulamentul de formare continua a adultilor (Hotararea Guvernului nr.
193/2017) si Metodologia de evaluare externa a calitdfii in vederea autorizarii de functionare
provizorie si acreditdrii programelor de studii si a institutiilor de invatamint profesional tehnic,
superior si de formare continua (Hotararea Guvernului nr. 616/2016), ceea ce va asigura calitatea
programelor si transferul de competente pentru diminuarea somajului, asigurarea pietei muncii cu
resurse umane ce detin competente necesare si promovarea mobilitatii profesionale;

- a fost creatd baza de date cu privire la ofertele de formare pe parcursul intregii vieti.

In scopul modernizarii sistemului de alimentatie a copiilor si elevilor din institutiile
educationale, au fost realizate urmatoarele actiuni:
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- a fost aprobata o noud instructiune privind organizarea alimentatiei copiilor si elevilor in
institutiile de invatamdnt general (Hotararea Guvernului nr. nr. 722/2018), ceea ce asigura
depasirea deficientelor atestate Tn sistemul de alimentatie din institutiile de invatdmant;

- in perioada 2016-2017 au fost indexate normele financiare pentru alimentatia copiilor si
elevilor in institutiile de invdtdmant, iar incepand cu 1 septembrie 2018, acestea au fost majorate
in medie cu 2 lei per copil pe zi. In acest scop, de la bugetul de stat pe anul 2018 au fost alocate
51 mil. lei.

Indicatori de rezultat:

o Salariile cadrelor didactice, in baza noului sistem de salarizare, urmeaza a fi majorate
de la 1 decembrie 2018 cu 71.5% comparativ cu anul 2015;

e Peste 18 mii de cadre didactice au beneficiat in premiera de formare profesionala
continud §i recalificare, volumul total al mijloacelor alocate — circa 26 mil. lei;

e Majorarea de 4 ori a indemnizatillor pentru tinerii specialisti cu studii superioare, de
la 30 mii lei la 120 mii lei, iar pentru tinerii specialisti absolventi ai institutiilor invatamant
profesional tehnic postsecundar — de la 24 mii lei la 96 mii lei;

e |nstituirea compensatiei banesti in valoare de 2000 lei pentru circa 50 mii de cadre
didactice din invatamantul general, cu alocarea a peste 98 mil. lei;

e Reducerea documentatiei scolare cu circa 36%,

e Renovarea a circa 900 de gradinite sau 60% din totalul de institufii existente, pentru
circa 200 mii de copii beneficiari;

o Numarul elevilor admisi la programe duale a crescut in perioada de referinta de circa
15 ori, numarul agentilor economici parteneri s-a majorat de 12 ori, numarul programelor de
cca 6 ori;

e Crearea si renovarea a 12 centre de excelenta in invatamdntul profesional tehnic
postsecundar;

e /656 de invatatori asigurati cu tablete cu continut digital; 300 de profesori instruiti
referitor la utilizarea robotilor in procesul de predare, 79 de institutii de invatamdnt general
dotate cu seturi de robotica, institutii de invatamant general dotate cu 500 de calculatoare,
prototip al proiectului comunitar, care presupune crearea conditiilor moderne si tehnologic
avansate ,, Clasa viitorului”, implementat in 11 licee din Republica Moldova;

e Crearea platformei ultramoderna de fabricatie digitala, design industrial §i inginerie
., FabLab Chisinau’;

o 230 de programe de studii superioare licentd/master si programe de doctorat si 24 de
programe de studii la nivel de invatamant profesional tehnic postsecundar evaluate extern;
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e Majorate cu peste 4 lei normele financiare pentru alimentatia copiilor din institutiile
prescolare si invatamant general;, cu 2 lei normele pentru alimentatia elevilor din scoli
profesionale.
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XI. CERCETARE SI STIINTA

Prioritati din Program:

» Reformarea sistemului national de cercetare si inovare

Odata cu adoptarea Legii nr.190/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, a fost reorganizat domeniul cercetarii si inovarii prin implementarea unei noi viziuni
de functionare a sistemului, axata pe cercetitorul stiintific. In virtutea legii citate a fost modificati
arhitectura organizationald, de administrare a domeniului cercetarii si inovarii, precum si
mecanismul de finantare al acestuia in conformitate cu principiile aplicate in Spatiul European al
Cercetarii. Obiectivul scontat al reformei fiind sporirea eficientei investitiilor publice si a
contributiei sistemului national de cercetare si inovare in asigurarea dezvoltarii competitive a
tarii.

Reforma sistemului national de cercetare si inovare impune aplicarea principiului de
competitie in distribuirea fondurilor si canalizarea resurselor cétre cercetdtorii care pot asigura
cea mai mare performantad in domeniu.

Principalele modificari structurale realizate au fost urmatoarele:

- atribuirea 1n sarcina Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii a competentei de
elaborare a politicilor in domeniul cercetarii;

- crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (Hotararea
Guvernului nr. 201/2018), care va asigura evaluarea externa a organizatiilor din domeniul
cercetarii si inovarii si confirmarea titlurilor stiintifice si didactico-stiintifice.

- a fost constituitd Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare (Hotararea Guvernului
nr. 196/2018) prin absorbtia Centrului de Proiecte Internationale, Centrului pentru Cercetare si
Dezvoltare si Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic din cadrul Academiei de Stiinte a
Moldovei. Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare a fost abilitatd cu atributii in
domeniul finantarii proiectelor de cercetare si inovare conform prioritatilor stabilite in Programul
National.  Autoritatea este responsabild de lansarea concursului de proiecte, evaluarea
propunerilor de proiecte indiferent de apartenenta institutionald a acestora. Accesul la fondurile
gestionate de Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare a fost debirocratizat prin
excluderea procedurii de acreditare institutionald a organizatiilor din domeniile cercetarii si
inovarii.

Indicatori de rezultat:

o Atribuirea competentei de elaborare a politicilor in domeniul cercetarii Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii;

o Crearea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare;

o Crearea Agentiei Nationale pentru Cercetare §i Dezvoltare;
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o Aprobarea Foii de parcurs pentru aderarea Sistemului National de Cercetare la
Spatiul European al Cercetarii (ERA);

e Reconceptualizarea cadrului normativ privind organizarea §i finantarea studiilor
postdoctorale.
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X11. SANATATEA

Prioritati din Program:

= Cresterea accesului la serviciile de sanatate
* Modernizarea serviciilor de sanatate
»  Fortificarea asistentei medicale primare

" Asigurarea profilaxiei si controlului eficient al bolilor infectioase si maladiilor
netransmisibile

» Revizuirea sistemului de finantare a prestatorilor de servicii medicale §i optimizarea
cheltuielilor publice

Domeniul sanatatii publice este unul de interes social major, astfel actiunile Guvernului
au fost orientate spre asigurarea cetatenilor cu servicii medicale de calitate Tnalta si medicamente
ieftine.

Pentru a atinge obiectivele trasate, au fost Intreprinse urmatoarele actiuni:

- diminuarea cu circa 16% a preturilor la cele mai achizitionate 100 de medicamente. De
asemenea, numarul beneficiarilor de medicamente compensate a crescut cu circa 120 mii de
persoane. Concomitent, a fost majorat volumul alocatiilor financiare pentru medicamentele
compensate cu 34%, constituind, in anul 2018, 505 mil. lei. Lista medicamentelor compensate a
fost extinsa cu 59 de denumiri comune internationale (de la 88 de denumiri comune internationale
in 2015 la 147 in 2018). A fost extins accesul la medicamente compensate pentru copiii pana la
varsta de 18 ani (anterior — pana la 5 ani);

- asigurarea accesului echitabil la servicii de sanatate pentru toate categoriile de populatie,
inclusiv prin demararea, la 1 august 2018, a Programului ,, Un doctor pentru tine”. In cadrul
acestui program, populatia din mediul rural beneficiaza de servicii medicale specializate. Din
octombrie 2018, programul continud cu screeningul prin mamografie al femeilor din grupurile
cu risc sporit de imbolnavire cu cancer mamar. Ca urmare a desfasurarii acestor actiuni:

- consultarea a 8 824 de persoane de catre medici de profil: cardiologi, endocrinologi,
oftalmologi, neurologi, precum si de alti specialisti;

- efectuarea examinarii si tratamentului stomatologic gratuit pentru 4 162 de copii;

- examinarea radiologica, in mod gratuit, a 16.506 persoane pentru depistarea precoce a
tuberculozei si a cancerului pulmonar;

- investigarea a 2 740 de femei prin mamografie;

- adoptarea Legii nr.175/2018, care a determinat anularea obligativitatii tinerii politei de
asigurare medicala pe suport de hdrtie. Astfel, persoanele asigurate nu mai sunt obligate sa
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prezinte polita de asigurare medicald pentru a beneficia de servicii medicale sau de medicamente
compensate;

- aprobarea Codului deontologic al lucratorului medical si al farmacistului (Hotararea
Guvernului nr.192/2017), ce reglementeaza conduita si modul de comunicare medic—pacient;

- aprobarea Planului sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul sandatatii §i asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pentru anii 2018-2020 (Hotararea Guvernului nr. 892/2018),
care a urmareste fortificarea capacitatilor comitetelor de etica (bioeticd) instituite in institutiile
medicale si farmaceutice;

- crearea Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica (Hotararea Guvernului
nr. 1090/2017), prin fuziunea Consiliului national de evaluare si acreditare in sanatate, a
Centrului national de management in sanatate, a Centrului national de sanatate publica si a 35 de
centre de sanatate publica teritoriale. Aceastd Agentie a concentrat toate functiile de control din
domeniul sanatatii. Conex, a avut loc modernizarea si reorganizarea serviciilor de laborator prin
crearea a 10 laboratoare regionale performante;

- initierea reformei asistentei medicale primare, care urmareste scopul edificarii unui
sistem de sanatate modern si performant, adaptat nevoilor populatiei. Astfel, medicul de familie
va avea dreptul sa activeze independent in Cabinetul individual al acestuia sau in Centrul
medicilor de familie;

- aprobarea Programului national de dezvoltare a asistentei medicale de urgenta pentru
anii 2016-2020 (Hotararea Guvernului nr. 1238/2016);

- procurarea a /10 ambulante moderne, fapt care a asigurat accesul rapid si eficient la
serviciile medicale urgente. Prin semnarea Acordului de imprumut cu Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei vor fi achizitionate alte 170 de ambulante;

- renovarea/constructia a 35 de subdiviziuni medicale de urgenta prespitaliceasca in
zonele Centru, Nord, Sud si UTA Gagauzia;

- extinderea listei de centre comunitare de sanatate mintald pana la 41, beneficiari ai carora
sunt circa 243 000 de persoane;

- aprobarea Programului national privind sanatatea si drepturile sexuale si reproductive
pentru anii 2018-2022 (Hotararea Guvernului nr. 681/2018), in cadrul caruia au fost desfasurate,
incepand cu anul 2017, pentru prima datd in Republica Moldova, 90 de proceduri de ,,fertilizare
in vitro”, acoperite din fondurile de asigurari obligatorii de asistentd medicala;

- aprobarea Programului national de transplant pentru anii 2017-2021 (Hotararea
Guvernului nr. 258/2017), ceea ce a permis realizarea, pana la momentul actual, a 52 de
transplanturi, inclusiv 30 renale si 22 hepatice;

- majorarea cu 50% a indemnizatiei unice, pentru medici si farmacisti aceasta constituind
45 mii lei, iar pentru asistentii medicali — 36 mii lei, Tn scopul motivarii tinerilor specialisti din
domeniul sdnatatii de a activa in mediul rural;

- crearea Centrului pentru achizitii publice centralizate in sanatate (Hotararea Guvernului
nr.1128/2016), ceea ce a asigurat utilizarea eficientd a mijloacelor financiare ale sistemului de
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sanatate. Astfel, in 2017 a fost obtinuta o eficientizare a achizitiilor publice centralizate de
medicamente si dispozitive medicale de aproximativ 25%, comparativ cu anul 2016, iar in 2018,
eficientizarea a fost de circa 16% in raport cu 2017, datorita reducerii preturilor de achizitie.

Incepand cu luna decembrie 2018, medicii si personalul medical din tard, salarizati din
bugetul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, vor primi salarii mai mari. Salariul
medicilor va creste cu 20%, iar al personalului medical mediu — cu 10%. Totodata, in scopul
motivarii medicilor rezidenti, salariul acestora a fost majorat de 2,5 ori, de la 2080 lei la 5200
lei, pe durata desfasurarii programului de rezidentiat.

Indicatori de rezultat:

e Reducerea cu 16% a preturilor la cele mai solicitate medicamente,

e Extinderea listei medicamentelor compensate cu 59 de denumiri comune
internationale;

o Cresterea cu 120 mii de persoane a numarului beneficiarilor de medicamente
compensate;

e Crearea a 10 laboratoare regionale performante;

o  Achizitionarea ambulantelor moderne;

e Majorarea salariilor pentru medici cu 20%, iar pentru personalul medical mediu —
cu 10%;

o  Majorarea cu 50% a indemnizatiei unice pentru medici §i farmacisti;

o [nitierea reformei asistentei medicale primare.
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XI. CULTURA

Prioritati din Program:

e Protejarea, promovarea §i integrarea patrimoniului cultural national in sistemul valorilor
europene si mondiale

e Revitalizarea §i dezvoltarea infrastructurii culturale nationale

e Modernizarea si diversificarea ofertei de servicii culturale

In domeniul culturii activititile Guvernului au fost orientate spre consolidarea si
integrarea patrimoniului cultural national in sistemul valorilor europene si mondiale,
modernizarea si diversificarea ofertei de servicii culturale, educarea si stimularea consumului de
produse si servicii culturale. Au fost elaborate si implementate proiecte in domeniile cartii,
cinematografiei, teatrului, muzicii, baletului si al promovarii traditiilor nationale.

In scopul protejarii, promovarii si integrarii patrimoniului cultural national in sistemul
valorilor europene si mondiale, au fost realizate urmatoarele actiuni:

- adoptarea Legii nr. 75/2016 privind modificarea unor acte legislative, ce vizeaza
inasprirea sanctiunilor penale si contraventionale 1n scopul protejarii de deteriorare si distrugere
a obiectelor de patrimoniu cultural,

- aprobarea Hotdrarii Guvernului nr. 719/2016 cu privire la masurile de protejare si
valorificare a Rezervatiei cultural-naturale ,,Orheiul Vechi”, prin care s-au stabilit anumite
prioritati de interventie in vederea reabilitarii zonei rezervatiei ,,Orheiul Vechi”;

- aprobarea Regulamentului de finantare a cinematografiei (Hotararea Guvernului
nr. 333/2017);

- adoptarea Legii nr. 160/2017 cu privire la biblioteci, care asigurd functionalitatea
sporitd a tuturor tipurilor de biblioteci;

- adoptarea Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative
de razboi, care reglementeazd un spectru de actiuni privind identificarea, Inregistrarea,
infiintarea, Intretinerea, pastrarea si asigurarea securitatii mormintelor si operelor comemorative
de razboi, precum si reglementeaza obligatiile autorittilor publice centrale si locale;

- adoptarea Legii muzeelor nr. 262/2017, care are drept scop modernizarea si

e e

- adoptarea Legii nr. 292/2017 pentru completarea unor acte legislative, care stabileste
expres competentele consiliilor locale si raionale, precum si cele ale primarilor si presedintilor
de raion in domeniul protejarii patrimoniului cultural;

- au fost documentate bibliografic 670 de situri arheologice, documentate in teren — 380
de situri arheologice si documentate — circa 9500 de bunuri de patrimoniu cultural mobil;
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- cu suportul UE, a fost lansat proiectul Twinning ,,.Suport pentru promovarea
patrimoniului cultural in Republica Moldova prin pastrarea si protectia acestuia”, al carui
obiectiv rezida in acordarea suportului institutiilor nationale din domeniu pentru consolidarea
aplicarii cadrului juridic si imbunatatirea guvernantei in domeniul respectiv;

- au fost Inscrise dosarele ,,Tehnici traditionale de realizare a scoartei” si ,,Martisorul”
pe Lista Reprezentativa a Patrimoniului Cultural Imaterial al Umanitétii (UNESCO);

- au fost realizate si desfasurate 0 serie de evenimente culturale, precum: Festivalul
International de Opera si Balet ,,Maria Biesu”; Reuniunea Teatrelor Nationale; Festivalul de
muzica clasici in aer liber ,,descOPERA”, Salonul International de Carte — Bookfest Chisiniu,
Festivalul International de Muzica ,,Martisor”; Ziua Portului Popular; Ziua Internationald a
Monumentelor si Siturilor 2018 etc.

In scopul revitalizarii si dezvoltarii infrastructurii culturale nationale, evidentiem
urmatoarele:

- cu suportul Guvernului Romaniei, au fost initiate proiecte de restaurare si conservare a
trei obiecte valoroase de patrimoniu: Muzeul National de Artd al Moldovei, Sala cu Orga si
Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,B.P. Hasdeu” din Cahul. Totodata, cu suportul Fondului
Ambasadorilor pentru Conservare Culturala al SUA, au fost efectuate lucrari de restaurare a
Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din Causenti;

- cu suportul proiectului de competitivitate (USAID), in Moldova a fost creat Centrul
national de sustinere a industriilor creative ,,Creative Hub”;

- a fost creat Centrul de excelentd in educatie artistica ,,Stefan Neaga” (Hotararea
Guvernului nr. 851/2016).

Pentru modernizarea si diversificarea ofertei de servicii culturale, au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:

- aufostrealizate 27 de proiecte de productie cinematografica, precum si 143 de proiecte
culturale ale asociatiilor obstesti, din care peste 1/3 realizate la nivel local;

- a fost implementat Programul NOVATECA in bibliotecile publice, prin intermediul
caruia bibliotecile au fost dotate cu instrumentarul necesar prestarii unor servicii moderne,
precum si au fost instruiti 1600 de bibliotecari.

Pentru sustinerea personalitatilor notorii din domeniul culturii care au Tmplinit varsta de
60 de ani, a fost dublat numarul beneficiarilor indemnizatiei lunare de merit, iar cuantumul
indemnizatiei a crescut cu 24,4 %, constituind in prezent 5600 lei lunar.

Indicatori de rezultat:

e [nscrierea a 2 dosare in Lista Reprezentativi a Patrimoniului Cultural Imaterial al
Umanitatii (UNESCO): ,, Tehnici traditionale de realizare a scoartei” si ,, Martisorul”,

e 670 de situri arheologice au fost documentate bibliografic, 380 de situri arheologice —
documentate in teren si documentate — circa 9500 de bunuri de patrimoniu cultural mobil;
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e 3 obiecte de patrimoniu in curs de restaurare si conservare: Muzeul National de Arta
al Moldovei, Sala cu Orga, Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,B.P. Hasdeu” din Cahul;

e 27 de proiecte de productie cinematografica realizate si 143 de proiecte culturale ale
asociatiilor obstesti;

e 1082 de biblioteci modernizate si incluse in reteaua NOVATECA.
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XIV. TINERET SI SPORT

Prioritati din Program:

" Cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de consolidare a democratiei
participative

= Asigurarea accesului la servicii de calitate pentru tineri

* Promovarea voluntariatului §i a recunoasterii sociale a muncii prestate de voluntari

» Dezvoltarea infrastructurii sportive si sustinerea sportivilor de performanta

In scopul dezvoltirii cadrului juridic privind politicile si activitatile de tineret a fost
adoptata Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret, care defineste segmentul de varsta al tinerilor
(14-35 ani) si stabileste cadrul organizatoric al institutiilor de tineret, principiile de asociere, de
creare a oportunitatilor de participare si dezvoltare multilaterald a tinerilor la diverse aspecte ale
vietil prin integrare si implicare deplina.

Pentru sporirea nivelului de implicare a tinerilor la procesul de consolidare a
democratiei participative, precum i a nivelului de calitate a serviciilor pentru tineret, au fost
realizate urmatoarele actiuni:

- aprobarea urmatoarelor programe: Programul national de asistentd pentru consolidarea
si dezvoltarea consiliilor raionale/municipale ale tinerilor; Programul anual de granturi pentru
organizatiile de tineret in volum de peste 15 mil. lei, de care beneficiaza circa 170 mii de tineri;
Programul ,,Capitala Tineretului”’; Programul de dezvoltare a centrelor de tineret pentru anii
2017-2022; Programul ,,Diversificarea accesului la educatie a tinerilor prin instruire la distanta”,
destinat dezvoltarii competentelor de comunicare in limba romana a 381 de tineri reprezentanti
al minoritdtilor etnice din diferite regiuni ale tarii;

- semnarea Acordului de parteneriat dintre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(MECC) si Fondul Natiunilor Unite Pentru Populatie (UNFPA) privind crearea Fondului comun
pentru dezvoltarea serviciilor de tineret, inclusiv pentru cei mai vulnerabili (19 decembrie 2017),
in acest scop au fost atrase resurse financiare de la partenerii externi in marime de 7,27 mil. lei;

- intensificarea activitatii platformei ,,Reteaua nationala a consiliilor raionale/municipale
ale tinerilor”.

In scopul promovdrii voluntariatului si al recunoasterii sociale a muncii prestate de
voluntari au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

- modificarea cadrului normativ cu privire la delegarea salariatilor, prin care voluntarii
beneficiaza de aceleasi drepturi si facilitdti ca si angajatii delegati ai agentilor economici sau ai
unitatilor publice;

- acreditarea a circa 150 de institutii-gazda a activitdtii de voluntariat, precum si

organizarea anuald a Festivalului Voluntarilor, a Conferintei Nationale a Voluntariatului si a
Saptdmanii Nationale a Voluntariatului.
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In domeniul sportului evidentiem urmdatoarele actiuni orientate spre asigurarea securitatii
in timpul evenimentelor sportive, reconsiderarea mecanismelor financiare de motivare si
recompensa a performantei sportive, dezvoltarea infrastructurii sportive moderne:

- adoptarea Legii nr.207/2017 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind abordarea integrata a sigurantei, securitdtii si deservirii in timpul meciurilor de fotbal si
al altor evenimente sportive;

- transmiterea in administrarea MECC, gestiunea Scolii sportive specializate de atletism
din mun. Balti, a stadionul ,,Locomotiv”’ din mun. Balti (Hotararea Guvernului nr.515/2018);

- semnarea contractului de parteneriat public-privat pentru proiectarea si constructia
arenei polivalente multifunctionale ,,Arena Chisindu”, lucrarile au demarat incepand cu luna
noiembrie a anului curent;

- adoptarea Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative potrivit
careia se dispune asigurarea antrenorilor care au pregatit sportivi medaliati la Jocurile Olimpice,
la campionatele mondiale sau europene cu o indemnizatie pe viata, care va fi achitata lunar;

- majorarea cu 35% a cuantumului bursei lunare acordatd sportivilor de performanta
(numadrul sportivilor care au beneficiat anual de burse mai mari a crescut, constituind la
momentul actual 83 de sportivi. In acest scop, a fost majorat bugetul alocat cu circa 1400 mii

lei);

- majorarea In medie cu 50% marimii premiilor anuale pentru performanta sportiva
(numirul de sportivi si antrenori care au beneficiat de premii pentru performanti a crescut. in
perioada 2016-2017 au fost premiati 402 sportivi si 332 de antrenori, in acest scop din bugetul
de stat s-au alocat cumulativ 15,2 mil.lei. Pentru anul 2018, premiile vor fi acordate la Gala
Nationald a Sportului, bugetul planificat constituind 8,5 mil. lei;

- pentru prima datd au fost stabilite premii pentru performantele obtinute la Jocurile
Olimpice de Tineret de la Buenos Aires, Argentina, 2018 (editia de vard): medalia de aur — 120
000 lei ; medalia de argint — 90 000 lei; medalia de bronz — 70 000 lei; locul 1V — 50 000 lei;
locul VV —38 000 lei; locul VI —28 000 lei; locul VII —21 000 lei; locul VIII —16 000 lei.

- acordarea sustinerii financiare din partea statului pentru participare la competitiile
internationale pentru 5000 de sportivi. Performantele obtinute s-au materializat in 85 de medalii
la ramurile de sport olimpice si 250 — la ramurile de sport neolimpice;

- organizarea a circa 600 de actiuni sportive nationale la ramurile de sport olimpice si
neolimpice practicate in Republica Moldova, la care au participat peste 40000 de sportivi.

Indicatori de rezultat:
e Instituirea retelei nationale a consiliilor raionale/municipale ale tinerilor;

e Finantarea a 73 de proiecte in cadrul Programului anual de Granturi pentru
organizatiile de tineret;
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e Asigurarea functionalitatii centrelor de tineret, inclusiv prin atragerea resurselor
financiare externe;
e Desfasurarea actiunilor de promovare a voluntariatului.

e Asigurarea antrenorilor si a sportivilor medaliati la Jocurile Olimpice, la
campionatele mondiale sau europene cu o indemnizatie viagerd, achitata lunar;

e Majorarea cu 35% a cuantumului bursei lunare acordate sportivilor de performanta,
majorarea bugetului si a numarului beneficiarilor;

e Majorarea in medie cu 50% a marimii premiilor anuale pentru performanta sportiva.
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XV. MASS-MEDIA

Prioritati din Program:

" Asigurarea functiondrii mass-mediei pe principii democratice si intr-un spatiu
mediatic securizat

» [nstituirea unui cadru normativ eficient de reglementare a activitatii mass-mediei

Congtientizand rolul major al mass-mediei in informarea cetatenilor asupra problemelor
de interes public, in formarea opiniei acestora si in dezvoltarea societdtii democratice, precum si
apreciind importanta independentei mass-mediei, a responsabilitdtii etice fatd de societate, 1n
acest domeniu au fost realizate urmatoarele actiuni:

- adoptarea Conceptiei nationale de dezvoltare a mass-mediei din Republica Moldova
(Legea nr. 67/2018), al carei scop rezida in fortificarea rolului sistemului mediatic in asigurarea
dreptului la informatie al cetatenilor;

- adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018,
care instituie noi reglementari privind aplicarea principiilor de comunicare audiovizuald, in
temeiul carora trebuie sa activeze toti furnizorii de servicii media. Stipuldrile acestuia se
circumscriu reglementarilor statuate la nivelul UE pe segmentul legislativ al serviciilor mass-
media si audiovizuale, subsumate Politicii europene in domeniul pietei interne;

- adoptarea Legii nr.31/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin
intermediul careia publicatiile periodice publice se inregistreaza in Registrul de stat al
persoanelor juridice, detinut de catre Agentia Servicii Publice.

- lansarea Clubului de presa al Guvernului in scopul consolidarii platformei de dialog
dintre Guvern si mass-media (2 sedinte desfasurate).

Indicatori de rezultat:

e Adoptarea cadrului normativ referitor la furnizarea si distributia serviciilor media
audiovizuale;

e Modificarea procedurii de inregistrare a publicatiilor periodice publice;

e Lansarea activitatii Clubului de presa al Guvernului.
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XVI. DIASPORA

Prioritati din Program:

o Abordarea integrata a migratiei si diasporei la nivel central si local;

e Dezvoltarea si promovarea sistemelor si produselor electronice pentru facilitarea
accesului diasporei la servicii online de calitate;

o Desfasurarea programelor cu si pentru diaspord in vederea pastrarii identitatii
nationale;

e Dezvoltarea unui set de instrumente financiare pentru atragerea investitiilor
diasporei.

Principalele rezultate obtinute in contextul realizarii angajamentelor nationale si globale
de maximizare a impactului pozitiv si minimizare a efectelor negative ale fenomenului migratiei
sunt urmatoarele:

- organizarea sedintei Comitetului national de coordonare a Programului global comun
»Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare OIM/PNUD?”, al cérui scop rezida in
abilitarea Guvernului si a partenerilor echipei de tard a Natiunilor Unite (ETNU) in integrarea
migratiei in strategiile nationale, in conformitate cu prioritatile nationale de dezvoltare, prin
implementarea unei abordari specifice contextului national, bazate pe dovezi participative si
holistice fata de subiectul migratiei si dezvoltarii la nivel national si local,

- aprobarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni pentru anii 2016-
2018 privind implementarea acesteia (Hotararea Guvernului nr. 200/2016). La momentul actual,
se afla in procedura de definitivare Planul de actiuni pentru anii 2019-2021 privind
implementarea Strategiei nationale ,,Diaspora-2025~;

- aprobarea Mecanismului de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii (Hotararea Guvernului nr. 725/2017), prin intermediul caruia au fost
delimitate atributiile ce tin de functionarea Biroului relatii cu diaspora si Biroului Relatii
Interetnice, a fost instituit Comitetul interministerial in domeniul diaspora, migratie si dezvoltare
(CIDMD). Au fost desfasurate doud sedinte ale Comitetului, cu participarea reprezentantilor
donatorilor, partenerilor de dezvoltare, ai Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova si ai
mediului academic/universitar;

- instituirea a 20 de comitete locale responsabile de domeniul diaspora, migratie si
dezvoltare (Cahul, Calarasi, Cimislia, Drochia, Dubasari, Edinet, Ialoveni, Falesti, Nisporeni,
Orhei, Rascani, Soroca, Straseni, Soldanesti, Stefan Voda, Hancesti, Telenesti etc.); autoritatile
publice locale de nivelul intai si al doilea au desemnat 400 de persoane responsabile de domeniul
diaspora, migratie si dezvoltare, la nivel decizional si tehnic;
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- consolidarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor administrative
centrale in domeniu (au fost desfasurate sesiuni de instruire tematica in regiunile Nord, Centru,
Sud);

- dezvoltarea de catre Agentia Servicii Publice, Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei
de Muncd, Casa Nationalda de Asigurdri Sociale, Casa Nationald de Asigurdri in Medicina,
Serviciul Fiscal de Stat, 1.S. ,Posta Moldovei” a sistemelor electronice in vederea facilitarii
accesului online la serviciile destinate cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv celor stabiliti
temporar sau permanent peste hotare.

- desfasurarea negocierilor legate de dezvoltarea unui sistem de transfer al remitentelor
intre Oficiul National al Postei Moldovei si omologii sdi strdini (de exemplu, din Italia, Statul
Israel);

- implementarea Programului ,,Guvernul mai aproape de tine” in Statul Israel, Franta,
Federatia Rusa, Regatul Spaniei, Portugalia, Grecia, Olanda, Regatul Belgiei etc.;

- aprobarea in baza celor mai bune practici internationale a Planului de actiuni pentru anii
2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare
(Hotararea Guvernului nr. 724/2017);

- pentru prima datd, prin intermediul comenzii de stat, in cadrul Academiei de
Administrare Publica a fost introdus cursul de instruire Diaspora, Migratia si Dezvoltarea pentru
dezvoltarea competentelor functionarilor autoritatilor administrative centrale si autoritatilor
publice locale pentru asigurarea functionalitatii cadrului strategic si operational al domeniului
(Hotararea Guvernului nr. 49/2018);

- implementarea programului-cadru ,,Valorificarea potentialului migratiei in Republica
Moldova”, finantat de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare; programul ,,Diaspora
Engagement Hub” (DEH) cu urmatoarele subprograme: Proiecte inovatoare ale Diasporei;
Reintoarcerea profesionala a Diasporei; Parteneriate tematice regionale; Abilitarea femeilor din
Diaspord; Centre Educationale in Diaspora; Proiecte de crowdfunding pentru membrii diasporet;
Seminar international ,,Elaborarea de politici publice cu studentii din diaspora” etc.;

- prin intermediul Programului ,,Diaspora Engagement Hub” au fost oferite 60 de granturi,
care au sustinut initiativele reprezentantilor diasporei pentru dezvoltarea Republicii Moldova
prin proiecte inovative, parteneriate tematice, transfer de expertiza si abilitarea femeilor din
diaspora. In acest scop, peste 45 000 de membri ai diasporei au beneficiat de acces la informatii
si servicii de ordin socio-cultural, economic si investitional, filantropie si educatie (ceea ce
constituie 150% din obiectivul preconizat).

- organizarea evenimentelor publice in cadrul proiectului ,,Consolidarea cadrului
institutional al Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii”, numarul total de
beneficiari directi si indirecti din tara si de peste hotare fiind estimat la circa 94 450 de persoane
de diverse varste (copii, tineri, maturi, femei/barbati);

- implementarea Proiectului ,,Consolidarea capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin
crearea parteneriatelor dintre diaspora si tara de origine”, finantat de Fondul pentru Dezvoltare
al Organizatiei Internationale pentru Migratie;
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- semnarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Internationala
pentru Migratie, Misiunea in Moldova privind implementarea proiectului ,,Consolidarea
capacitatilor de dezvoltare a Moldovei prin crearea parteneriatelor dintre diaspord si tara de
origine”, a carui realizare a contribuit la sustinerea activitatilor la 13 centre educationale din
diaspord pentru pastrarea identitdtii nationale, culturale si lingvistice (Kazahstan, Italia,
Portugalia, Belgia, Irlanda, Canada, Franta, Federatia Rusd, Georgia etc.), la realizarea
programului ,,Grupurile de excelentd ale diasporei” prin atragerea persoanelor inalt calificate din
diaspora la dezvoltarea socioeconomica a tarii prin transferul de cunostinte dobandite peste
hotare;

- desfasurarea Zilelor Diasporei la nivel national si local, precum si Congresul Diasporei
(2016, 2018) (Hotararea Guvernului nr.735/2016);

- realizarea Programului guvernamental ,,DOR - Diaspord*Origini*Reveniri”, care a
intrunit circa 100 de persoane anual. In cadrul programului copii au fost antrenati in activititi de
cunoastere a portului popular, mestesugaritului, instrumentelor populare si altor activitati ce
reprezinta patrimoniul cultural si istoric al tarii;

- aprobarea Programului Diaspora Acasd Reuseste ,,DAR 1437, a carui implementare va
incepe din ianuarie 2019 (Hotararea Guvernului nr. 801/2018).

Indicatori de rezultat:

o Desfasurarea sedintelor Comitetului National de Coordonare a Programului global
comun ,, Integrarea migratiei in strategiile nationale de dezvoltare OIM/PNUD”’;

e Aprobarea Strategiei nationale ,, Diaspora-2025" si a Planului de actiuni pentru anii
2016-2018 privind implementarea acesteia;

e Instituirea a 20 de comitete locale responsabile de domeniul diaspord, migratie si
dezvoltare;

e Aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea
cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare;

e Implementarea programelor relevante domeniului diaspora, migratie si dezvoltare;

e Implementarea Programului guvernamental ,, DOR - Diaspora*Origini*Reveniri” si
aprobarea Programului Diaspora Acasa Reuseste ,, DAR 1+3".
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XVII. MINORITATI NATIONALE

Prioritati din Program:

»  Asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea identitatii etnice

» [ncurajarea cunoasterii culturii, istoriei, limbii §i religiei atdt ale minoritatilor
nationale, cdt si ale majoritatii etnice

= Asistarea asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale in realizarea activitatii lor
statutare

Activitdtile intreprinse In vederea asigurarii respectarii si promovarii libertdtilor si
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, reprezentanti ai minoritatilor nationale, au fost
directionate spre incurajarea participarii active la viata publica, culturala, sociala, lingvistica si
economicd, consemnate inclusiv in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Evidentiem urmatoarele actiuni:

- a fost dublat bugetul alocat pentru actiunile culturale in domeniul relatiilor interetnice,
in anul 2018 acesta constituind valoarea de 740,3 mii lei;

- au fost aprobate Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027 (Hotararea Guvernului nr.1464/2016) si Planul de actiuni pentru perioada
2017-2020 (Hotararea Guvernului nr.1019/2017), care asigura implementarea politicii strategice
de consolidare a relatiilor interetnice prin promovarea principiilor de integrare, nediscriminare si
egalitate, participarea tuturor cetdtenilor societatii in diferite sfere ale activitatii statului;

- a fost aprobat Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2016-2020 (Hotararea Guvernului nr. 734/2016), al carui scop este
atenuarea discrepantelor in domeniile educatie, sdnatate, angajarea in campul muncii, securitatea
sociald dintre persoanele rome si majoritatea populatiei. In vederea asigurarii principiului
participativ la realizarea politicii publice privind incluziunea romilor, a fost creat si un grup de
lucru intersectorial;

- a fost modificat mecanismul de finantare a serviciului de mediator comunitar, care,
incepand cu 2018, se efectueaza de la bugetul de stat, nu din bugetele locale. A crescut de 2,3 ori
bugetul alocat pentru finantarea activitatii mediatorilor comunitari, precum si a fost consolidat
rolul acestora. In prezent sunt angajati 30 de mediatori comunitari in localititile populate de
etnici romi, in raport cu anul 2015 cand au activat doar 5 mediatori comunitari.

- prin intermediul Companiei de stat ,,Teleradio-Moldova”, s-a oferit spatiu de emisie
pentru difuzarea emisiunilor radio in limbile ucraineana, bulgara, gagauza si ebraica;

- au fost alocate resurse financiare in scopul asistarii asociatiilor obstesti ale minoritatilor
nationale 1n realizarea activitatilor statutare, numdrul organizatiilor etnoculturale fiind in crestere
(actualmente, 100 de organizatii etnoculturale ce reprezinta aproape 40 de etnii, dar si 12
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organizatii obstesti ale tinerilor care reprezintd ucrainenii, rusii, gagduzii, bulgarii, polonezii,
evreii, romi, grecii, belarusii etc.);

- a fost creat Muzeul de istorie a evreilor din Republica Moldova (Hotararea Guvernului
nr.1019/2018) si a fost inaugurat la Chisinau Centrul-Muzeu ,,Memoria Holocaustului si
Tolerantd Interetnica”, al carui scop este crearea conditiilor necesare pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale;

- au fost desfasurate circa 1000 de actiuni, inclusiv expozitii, lansari de carte, serate de
omagiere si comemorare, festivaluri, conferinte, mese rotunde, seminare, concerte, spectacole,
concursuri, sarbdtori nationale etc.;

- au fost realizat Programul de studiere a limbii de stat, destinat cetatenilor alolingvi,
prioritar tinerilor si copiilor. Au beneficiat anual de cursuri de instruire lingvistica circa 600 de
persoane ce reprezinta minoritatile nationale, 150 de copii (5-7 ani) si parintii acestora, care au
studiat limba romana;

- a fost realizat proiectul ,,Diversificare accesului la educatie a tinerilor prin instruirea la

X9

distanta”, prin intermediul caruia sunt instruiti tineri din diverse regiuni ale Republicii Moldova.

Indicatori de rezultat:

o Majorarea de 2 ori a bugetului alocat pentru actiunile culturale in domeniul relatiilor
interetnice;

e Angajarea a 30 de mediatori comunitari;

o Desfasurarea a circa 1000 de evenimente pentru sustinerea asociatiilor obstesti ale
minoritatilor nationale;

o Majorarea numarului persoanelor ce reprezinta minoritdtile nationale care au
beneficiat de cursuri de instruire lingvistica.
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XVIII. SOCIETATEA CIVILA

Prioritati din Program:

» Dezvoltarea mecanismelor de promovare a participarii organizatiilor societdtii
civile la procesul decizional

» Elaborarea noii Strategii privind dezvoltarea societatii civile pentru anii 2016-
2020 in parteneriat cu organizatiile societatii civile

" Asigurarea respectarii libertatii de asociere

In scopul dezvoltarii mecanismelor de promovare a participdrii organizatiilor societatii
civile la procesul decizional, au fost realizate urmatoarele actiuni:

- a fost aprobat mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul
decizional (Hotararea Guvernului nr. 967/2016), care largeste spectrul de mijloace prin
intermediul carora societatea civila este implicatd in procesul decizional, precum si sporeste
nivelul de responsabilizare a autoritatilor publice prin actualizarea procedurilor interne
referitoare la transparenta decizionala;

- a fost aprobata Strategia de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2018-2020 si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia (Legea nr. 51/2018), fiind imbunatatit cadrul
juridic, financiar si institutional existent si fiind create conditii necesare pentru dezvoltarea
continua a societatii civile in Republica Moldova;

- a fost aprobat Regulamentul cu privire la mecanismul de desemnare procentuald
(Hotararea Guvernului 1286/2016), care stabileste modul prin care contribuabilii, persoanele
fizice pot redirectiona 2% din suma impozitului pe venit catre beneficiarii desemnarii
procentuale;

- a fost adoptatda Legea nr.223/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care a introdus conceptul de antreprenoriat social si intreprindere sociald. La
momentul actual, se afld in procedurd de definitivare mecanismele privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social, precum si privind desfasurarea
concursului de selectare a membrilor Comisiei Nationale pentru Antreprenoriat Social din partea
societatii civile;

- a fost adoptata Legea nr. 31/2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care inregistrarea si reinregistrarea organizatiilor necomerciale se efectueaza de
catre Agentia Servicii Publice, ceea ce va permite simplificarea si debirocratizarea procesului;

- a fost elaborat proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale (adoptat de
Parlament in prima lectura la 3 mai 2018). Noua lege este in corelare cu standardele europene si
internationale privind libertatea de asociere, prin uniformizarea cadrului legal de reglementare a
activitatii sectorului necomercial, dar si eliminarea unor restrictii teritoriale de activitate ale
organizatiilor necomerciale;
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- a fost reinstituit Consiliul National pentru Participare, ce asigurd dezvoltarea si
promovarea unui parteneriat strategic viabil intre autoritatile publice, societatea civila si sectorul
privat, in vederea participarii partilor interesate la identificarea si realizarea prioritatilor
strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele (Hotararea Guvernului nr. 233/2017). Au avut loc
12 sedinte ale Consiliului;

- a fost intensificata activitatea Consiliului Economic pe lingd Prim-ministru, care
constituie o platforma de dialog public-privat, 25% din subiectele initiate in cadrul respectivei
platforme au venit din partea sectorului asociativ;

- afost intensificata activitatea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective
care asigurd un parteneriat social la nivel national si care s-a intrunit in 19 sedinte, fiind discutate
solutii pentru anumite probleme ce tin de domeniul muncii si social-economice si adoptate
decizii.

In aceeasi ordine de idei, poate fi mentionati si activitatea Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului prezidat de Prim-ministru, si Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte umane, din care fac parte si ONG-urile din domeniile promovarii
drepturilor copilului, prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane.

Pentru dezvoltarea parteneriatului social la nivel national:

- a fost asigurata transparenta in activitatea Comisiei de certificare prin publicarea pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei a detinatorilor certificatului de utilitate publica, a
datelor privind activitatea si deciziile Comisiei;

- a fost instituita Platforma societatii civile ,,Republica Moldova — Uniunea Europeana”,
care asigurd un dialog cu privire la aspectele legate de realizarea obiectivului european
s1 monitorizarea implementarii de catre autoritati a angajamentelor asumate in baza Acordului
de Asociere;

- cu asistenta UE in domeniul implicarii societatii civile si responsabilizarii autoritatilor
publice, in cadrul proiectului ,,Asistentd pentru implementarea Misiunii Inaltilor Consilieri ai
Uniunii Europene pentru Republica Moldova”, Guvernul a beneficiat de consilierea si suportul
Inaltului Consilier pe acest domeniu.

Indicatori de rezultat:
e Modificarea cadrului normativ si institutional privind transparenta decizionala,
e Aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru anii 2018-2020;

e Instituirea mecanismelor de promovare a participarii organizatiilor societatii civile
la procesul decizional instituite;

e Simplificarea procedurilor de inregistrare si reinregistrare a organizatiilor
necomerciale.
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