AUTORITATEA HAIMOHAJIGHBIIA
NATIONALA DE INTEGRITATE OPT'AH I10 HEITOJKYITHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJIOBA

MD-2068, mun. Chigindu, str. Alecu Russo,1
Tel. (373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail:info@ani.md

CONSILIUL DE INTEGRITATE
Nr.@é/ép// din AL 03 2019

Parlamentul Republicii Moldova

In temeiul prevederilor art. 12 al Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, se remite Raportul de activitate al Consiliului de Integritate
pentru anii 2017-2018, aprobat prin Hotarirea Consiliului de Integritate nr. 5 din
11.03.2019, pentru informare.

Totodata, mentionam cd la pagina 25, in Capitolul 12: participarea la sedinte a
membrilor Consiliului de Integritate se contine informatia detaliata privind prezenta

membrilor Consiliului de Integritate la sedintele de lucru in perioada vizata.

Cu respect,
Presedintele sedintei
Consiliului de Integritate

Serghei OSTAF

Anexd: Raportul de activitate al Consiliului de Integritate pentru anii 2017-2018 pe 28 file.

Executor: V. Carabut
tel. 022-820-627
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APROBAT:
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1. Introducere

Prezentul raport cuprinde evolutiile inregistrate In perioada ianuarie 2017-
decembrie 2018, de cétre Consiliul de Integritate (Consiliul) al Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI), in indeplinirea atributiilor prevazute de Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (Legea 132), a Legii nr.
133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale (Legea 133) si
angajamentele internationale privind reforma sistemului national de integritate si a
sistemului de declarare a averilor si intereselor personale a persoanelor care detin
functii publice precum si functii de demnitate publica.

Atributiile Consiliului rezida din functiile Autoritatii, conform prevederilor
art. 6 al Legii nr.132/2016 si sunt urméatoarele:

a) contribuie la crearea metodologiei si responsabilizeazd conducerea ANI
pentru a asigura exercitarea controlului averii si al intereselor personale al
conducerii si al corpului de inspectori de integritate;

b) contribuie la crearea metodologiei si responsabilizeazd conducerea ANI
pentru a asigura executarea controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor al
conducerii si al corpului de inspectori de integritate;

¢) contribuie la responsabilizarea inspectorilor de integritate privind
constatarea incalcdrilor, precum si solicitarea instantei de judecatd,
sanctionarea incélcérilor regimului juridic al averii si intereselor personale,
conducerea si corpul inspectorilor de integritate;

d) asigurd responsabilitatea conducerii ANI pentru buna guvernare si
administrare a Autoritatii Nationale de Integritate.

In perioada de raportare, Consiliul de Integritate a elaborat Regulamentul
privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor
de presedinte si vicepresedinte ai ANI, a organizat concursul pentru selectarea noii
conduceri a ANI, a elaborat Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului,
dar i a monitorizat activitatea ANI in perioada de tranzitie.

La fel, Consiliul de Integritate a constituit Colegiul disciplinar, a elaborat
sistemul de examinare a petitiilor In privinta inspectorilor de integritate, a creat
sistemul de control privind inspectorii de integritate, a elaborat Strategia de dezvoltare
a Autoritatii, a examinat si a aprobat planurile de actiuni si rapoartele anuale,
trimestriale si de audit ale Autoritatii Nationale de Integritate.

Consiliul s-a Intrunit in prima sedinta ordinara la 16 ianuarie 2017, dupa sedinta
de constituire din 30 decembrie 2016.

Pe parcursul anului 2017, Consiliul de Integritate s-a intrunit in 39 de sedinte
ordinare §i 2 sedinte extraordinare cu 90 de subiecte incluse pe agenda sedintelor, iar
pe parcursul anului 2018 s-a intrunit in 19 sedinte ordinare cu 81 de subiecte incluse
pe agenda sedintelor Consiliului de Integritate.



Sedintele Consiliului sunt publice cu participarea reprezentantilor societatii
civile si a presei.

Consiliul, prin intermediul serviciului de presé al ANI, a transmis presei in anul
2017 - 26 de avize de presa si 34 de comunicate de presd, iar in anul 2018 - 15
comunicate de presd, care au cuprins informatii despre activitatea si hotararile
Consiliului.

In anul 2017 mass-media a publicat 86 de materiale in care a fost reflectat
procesul de selectare a noii conduceri a Autoritatii Nationale de Integritate.

Totodata, in 2017 Consiliul a organizat 2 sesiuni de consultare si dezbateri
publice pe marginea proiectului Regulamentului privind modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte
ai Autoritatii Nationale de Integritate.

Membrii Consiliului au participat la 7 evenimente publice, care au avut ca
obiect al discutiilor reforma sistemului de integritate.

De asemenea, membrii Consiliului au discutat pe marginea implementarii noii
Legi cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate cu reprezentantii Béancii
Mondiale in cadrul a 3 sedinte.

In anul 2018, Consiliul a organizat 3 sedinte publice de consultare a proiectului
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului de Integritate si 2
sedinte privind elaborarea Regulamentului cu privire la organizarea concursului
pentru suplinirea functiei de inspector de integritate.



2. Strategie, Plan de activitate, Rapoarte de activitate

Atributiile relevante conform art. 7 alin. (3), art. 12 alin (7), art. 13, art. 14 alin.(1.m) al
legii 132: Aprobd strategia si planul de activitate ANI (12(7.d)), elaboreazd componenta
CI a planului, Aprobd rapoartele anuale, trimestriale ANI (12(7.e), raportul anual de
activitate prezentat la (01.03) (14(1.m)) si trimestrial (14(1.n)), audit (14(1.0)).

Raportul anual de activitate

La solicitarea Consiliului, conducerea in exercitiu a Autoritatii Nationale de
Integritate si conducerea numita a ANI au prezentat rapoartele de activitate a ANI
pentru anii 2016, 2017 si 2018. Proiectele rapoartelor au fost publicate pe pagina web
a ANI pentru consultari publice.

De asemenea, au fost organizate dezbateri publice cu participarea societatii
civile pe marginea activitatii CNI/ANI si respectiv ANI 1n perioada anilor 2016, 2017
si 2018.

Raportul anual de activitate pentru anul 2016 a fost examinat de catre Consiliu
in 3 sedinte publice si a fost aprobat cu majoritatea voturilor membrilor (cu o opinie
separatd), cu formularea recomandarilor.

In 2016, Consiliul a constatat cd Raportul anual de activitate a Comisiei
Nationale de Integritate este un document de dare de seama cu privire la evolutia
reformei Comisiei Nationale de Integritate si, incepand cu 01.08.2016, a Autoritatii
Nationale de Integritate in anul 2016, etapele de implementare parcurse, o expunere
a domeniilor de activitate ale Comisiei si, ulterior, Autoritatii Nationale de Integritate,
inclusiv unele date statistice cu privire la indicatorii de performanta obtinuti In anul
precedent.

Consiliul a luat act de raportul prezentat al Comisiei Nationale de Integritate
(Autoritatii Nationale de Integritate) pentru anul 2016.

Au fost formulate un sir de recomandari, care au fost incluse In Hotararea
Consiliului de Integritate nr. 2 din 27.03.2017 si anume:

- completarea Capitolului 3 al Raportului cu informatie ce sé reflecte rezultatele
examindrii actelor de constatare intocmite de catre Comisia Nationald de Integritate
si expediate pentru examinare inspectoratelor fiscale, Centrului National
Anticoruptie, Procuraturii Anticoruptie, instantelor de judecatd etc.;

- expunerea pct. 1 din Capitolul 11 al Raportului — Prioritéti, in urmatoarea
redactie: ,, De solicitat Parlamentului Republicii Moldova sd urgenteze procedurile
de examinare a proiectului de modificare a Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si a cadrului legislativ conex, in vederea
elimindrii lacunelor admise si pentru asigurarea integritdtii in exercitarea functiei



publice (inclusiv a celei elective) si a functiei de demnitate publicd si de prevenire a

H

coruptiei”’;

- completarea Capitolului 11 al Raportului — Prioritati, cu un nou punct, cu
urmatoarea redactie: ,, Pind la angajarea in functie a inspectorilor de integritate, de
intensificat procesul de instruire a subiectilor declardrii in teritoriu”.

Raportul de activitate al ANI pentru anul 2016 urma sa fie prezentat de citre
presedintele In exercitiu a ANI in plenul Parlamentului Republicii Moldova.

Parlamentul nu a audiat Raportul anual de activitate al ANI pentru 2016.

In sedinta din 16.01.2017, Consiliul si-a propus prioritatile sale pentru anul
2017:

- elaborarea si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de Integritate;

- elaborarea si aprobarea Regulamentului de organizare si desfdsurare a
concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai
Autoritatii Nationale de Integritate;

- organizarea si desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiilor de
presedinte si vicepresedinte ai Autoritétii Nationale de Integritate;

- audierea rapoartelor de activitate, aprobarea acestora;

- monitorizarea proceselor de elaborare a Strategiei ANI, a Planului anual de
activitate;

- studierea experientei altor state;

- intreprinderea actiunilor de solicitare a suportului partenerilor de dezvoltare
in vederea realizdrii atributiilor consacrate.

Prin Hotarfrea Consiliului nr. 1 din 21 februarie 2018 a fost aprobat Raportul
de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2017, fiind examinat
in 3 sedinte.

Raportul Autoritatii Nationale de Integritate pentru prima lund de activitate a
anului 2018 a fost prezentat de catre presedintele Autorititii Nationale de Integritate,
Rodica Antoci.

La data de 26 iulie 2018 Autoritatea Nationala de Integritate a remis membrilor
Consiliului de Integritate raportul privind activitatea ANI in semestrul I, al anului
2018.

In sedinta din 12 februarie 2018, Consiliul si-a propus prioritétile sale pentru
anul 2018:

- perfectarea cadrului normativ privind organizarea si functionarea
Consiliului de Integritate;




- perfectarea cadrului normativ privind concursul pentru suplinirea functiilor
de inspectori de integritate ai Autoritatii Nationale de Integritate;

- organizarea si desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiilor de
inspectori de integritate ai Autoritétii Nationale de Integritate;

- aprobarea Strategiei (Planului de dezvoltare institutionald) si a Planului de
activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2018;

- analiza si aprobarea Raportului de activitate al ANI pentru anul 2018;

- initierea relatiilor de colaborare cu partenerii de dezvoltare In vederea
facilitarii schimbului de experienta in domeniu cu organe similare de peste
hotare.

Strategia de dezvoltare a Autorititii Nationale de Integritate

Proiectul Strategiei ANI a fost in proces de elaborare din februarie anul 2018.
Proiectul CLEP a acordat sprijin pentru elaborarea documentului tehnic privind
proiectul Strategiei Autoritatii Nationale de Integritate. Acest document tehnic a fost
supus discutiilor.

In cadrul sedintei Consiliului, membrii CI au prezentat opiniile cu concluziile
si recomandirile privind documentul tehnic precum si necesitatea modificarii
acestuia: - elaborarea Strategiei institufionale cere conformarea la cerinfele
metodologice care se contine in Hotdrirea Guvernului nr. 176 din 22.03.2011 si in
Ghidul cu privire la elaborarea Planurilor de dezvoltare institutionald a
Autoritdtilor.

Cu referire la capitolul 2 — ,, Descrierea situatiei curente” au fost formulate
urmdtoarele recomandari:

1. Evaluarea mediului extern si a evolutiei fenomenului coruptiei cu referire la
mandatul si atributiile ANI;

2. Realizarea analizei exigente a documentelor strategice relevante si
mentionate cu specificarea contributiei ANI la realizarea angajamentelor, dar gi a
provocarilor de implementare;

3. Modificarea analizei atributiilor/functiilor si instrumentelor prin structurarea
acestora cu referire la subdiviziunile respective si cu indicarea indicatorilor de
performants;

4. Realizarea analizei co-raporturilor institutionale dintre ANI (subdiviziunile)
si alte institutii publice in sensul provocérilor de realizare a atributiilor ANI
(procuratura, instantele de judecata, autoritatile locale, etc.).

Cu referire la capitolul 3: — , Evaluarea capacititilor si indicatorilor
principali’:
1. Realizarea evaludrii prin prisma business-proceselor functionarii
instrumentelor ANI cu identificarea provocdrilor;



2. Prezentarea provocarilor de realizare a atributiilor Consiliului de Integritate,
Colegiului disciplinar;

3. Latabelul SWOT se va face analiza detaliata a oportunitétilor financiare si
de asistenta tehnica cu cuantificarea acestora;

Cu referire la textul Strategiei ANI: Cerinte — componentele obligatorii

contin: Misiunea, Profilul Autoritétii, Analiza SWOT, Prioritatile, obiectivele

st programele, inclusiv cele interne, organizationale, monitorizarea si evaluarea

performantelor.

1. Misiunea, viziunea si valorile vor fi reformulate conform cerintelor
SMART;

2. Necesitatea diferentierii clare a obiectivelor interne si externe;

3. Indicatorii de performantd se vor formula la nivelul obiectivelor, astfel
elucidand rezultatul asteptat al beneficiarilor si al societtii;

4. Evaluarea criticd a costurilor de investitie si operationale;

5. Necesitatea revizuirii Planului de actiuni.

Proiectul Strategiei ANI a fost elaborat si a fost prezentat in public in luna
septembrie a anului 2018 (proces — verbal nr.12 din 16.07.2018).

Consiliul de Integritate a naintat initiativa de a organiza un eveniment public
la Parlament, consacrat dezbaterii proiectului Strategiei de dezvoltare a Autoritatii
Nationale de Integritate, inclusiv a Consiliului de Integritate cu participarea societatii
civile si a expertilor CLEP.

Evenimentul' a avut loc pe data de 12.09.2018, la sediul Parlamentului, sala de
conferinte Europeand. Prima parte a evenimentului a avut denumirea de ,, Asigurarea
Sunctionalitdtii  Autoritdtii Nationale de Integritate, Consiliului de Integritate.
provocari, constrdngeri, lectii invatate” .

Pe agenda evenimentului, in prima parte au fost incluse subiectele ce tin de:

- Activitatea Consiliului de Integritate in ultimii 2 ani;

- Activitatea Autoritatii Nationale de Integritate in 2018;

- Contributia la realizarea Strategiei de combatere a coruptiei si promovarii

integritatii.

Partea a doua a evenimentului a avut denumirea de ,Responsabilitatea
institutionalad — elaborarea Strategiei de dezvoltare institutionald a ANI: 2018-2020”,
la care a fost prezentat proiectul Strategiei institutionale a ANI, Planul de actiuni si
Perspectiva Comisiei juridice, numiri si imunitati. In cadrul acestui eveniment au fost
discutate propunerile privind proiectul strategiei de dezvoltate a ANI, textul prezentat
de S. Ostaf, membru al Consiliului.

Urmare a dezbaterilor, s-a ajuns la concluzia privind preluarea proiectului

Strategiei ANI elaborat si dezvoltarea acestuia in cadrul Directiei juridice ANI, cu
implicarea Consiliului de Integritate pe parcursul anului 2019.

"http://ani.md/ro/node/396



3. Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
functiile de presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii Nationale de Integritate

Atributiile relevante: elaboreazd si aprobd Regulamentul 1 privind concursul selectdrii conducerii
executive ANI (presedinte si vicepresedinte) (11(1), 12(7.a)).

Anul 2017

Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritdtii Nationale de
Integritate este structurat in 7 capitole, acestea axdndu-se pe: principii, integritatea
concursului sau identificarea situatiilor care trebuie evitate din partea actorilor
implicati in concurs, cerintele fatd de candidati.

A fost instituit grupul de lucru la Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte
ai Autorititii Nationale de Integritate format din: (S. Ostaf, T. Pascovschi, D. Tira),
responsabil fiind S. Ostaf.

Un capitol este consacrat anuntului si admisibilitatii. Partea de baza a
proiectului Regulamentului contine descrierea concursului propriu-zis: proba scrisa
si interviul. Se descriu probele separat in detalii. In tabele special elaborate, parte
integra a documentului examinat, se inscriu rezultatele.

Societatea civild a fost implicatd in elaborarea unor intrebari pentru interviu.
Prezentarea programului de activitate a candidatului face parte din interviu si este
evaluatd conform criteriilor stabilite.

Concursul este organizat si desfasurat de catre comisii de concurs create in
acest scop. In competenta comisiilor este atribuitid, conform opiniei autorilor,
organizarea si desfisurarea probei scrise, interviul fiind de competenta Consiliului.

Modalitatea propusa este calificatd drept un procedeu interesant, cu atat mai
mult cu cAt acesta va fi Insotit de transparenta totala, cu inregistrare video si sonord,
transmisiunii on-line direct din sala unde se desfasoara evenimentul.

Interviul se desfasoard in doud etape. Cea de-a doua etapd constd in
confruntarea publica intre primii doi candidati cu cel mai mare punctaj in vederea
stabilirii compatibilitatii in procesul realizarii misiunii Autoritatii.

De asemenea, se descriu si alte proceduri, cum sunt: testul la poligraf, validarea
rezultatelor concursului, demersul catre Presedintele Republicii Moldova;

La 20.02.2017, Consiliul a adoptat Hotdararea cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritdtii Nationale de
Integritate nr. 1, inregistrat la Ministerul Justitiei la data de 27.03.2017



Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritdtii Nationale de
Integritate a fost publicat In Monitorul Oficial la 07.04.2017.

Toate sedintele Consiliului (9), in aceasta privinta a au fost publice, cu
asigurarea transmisiunii on-line.

In realizarea acestei responsabilitdti membrii Consiliului au realizat
urmatoarele actiuni:

1) La prima sedintd a fost format grupul de lucru pentru elaborarea, redactarea

Regulamentului, tindnd cont de modificérile si completérile propuse de
membrii Consiliului si care a fost remis ANI pentru publicare pe site-ul
Autoritatii in vederea demararii consultarilor publice a acestuia;

2) La 16.01.2017 a fost publicat pentru consultdri publice prima redactie a

Regulamentului, la care au parvenit opiniile si sugestiile examinate ulterior
de grupul de lucru;

3) La 23.01.2017 a fost publicat repetat, pentru consultari publice proiectul

4)

5)

6)

Regulamentului cu perioada totald de 10 zile lucratoare, la care au fost
receptionate 3 avize din partea a 3 organizatii (PV nr.4 din 30.01.2017, PV
nr.6 din 13.02.2017). Toate recomandarile au fost examinate si o buna parte
din ele au fost luate in consideratie in redactia finald a Regulamentului;

A fost votatd unanim aprobarea, In principiu a formularului CV-ului
candidatilor la functiile de presedinte si vicepresedinte ai ANI, ca parte
componentd a Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai
Autoritatii Nationale de Integritate, cu modificarile si completarile enuntate
de membrii Consiliului;

Au fost organizate 2 audieri publice separate pe marginea proiectului
Regulamentului cu participarea partilor interesate cu durata totala de 6 ore,
in care au fost discutate propunerile acestora la fiecare articol al
Regulamentului, cu axarea pe cele 7 amendamente de bazad mentionate de
cétre expertii prezenti in sedinta:

- M. Kalughin, Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei;

- I. Guzun, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, reprezentant al opiniei
institutiei pe care o reprezintd, precum si a Asociatiei pentru Democratie
Participativa ADEPT si a Centrului Parteneriat pentru Dezvoltare;

- 1. Mazur, Moldova curata.

S-a participat la o dezbatere publicd organizatd de societatea civila cu
genericul: ,, Progresul de aplicare a Legii cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate”, si autosesizarea pe marginea propunerilor
formulate examinindu-le in cadrul sedintelor sale,

A fost solicitat avizul Ministerului Justitiei la ambele redactii ale
Regulamentului, si expertiza anticoruptie oferitd de Centrul National

Anticoruptie la data de 07.02.2017.
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Propunerile parvenite din partea Ministerului Justitiei, au fost examinate in
sedintele Consiliului, in scopul definitivarii redactiei finale a Regulamentului.

7) Au fost organizate 2 conferinte de presa cu invitatia partilor interesate.

Hotirarea privind aprobarea Regulamentului si formarea comisiilor pentru
proba scrisd si pentru proba de interviu a fost adoptata la 20.02.2017 si remisa
Ministerului Justitiei.

Consiliul de Integritate a tradus in limba rusa redactia finald a Regulamentului
remisd spre inregistrare oficiald la Ministerul Justitiei.

A urmat procedura de inregistrare a hotararii in registrul actelor oficiale a
Ministerului Justitiei si ulterior publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
la 07.04.2017>

Anul 2018

Dat fiind faptul unor lacune survenite in legislatie, a apdrut necesitatea de a
modifica Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;
Consiliul de Integritate a fost obligat s revizuiascd Regulamentul privind modul de
organizare si desfisurare a concursului pentru suplinirea functiei de presedinte si
vicepresedinte ai ANI, prin a stabili ca: in momentul depunerii actelor, candidatii sint
informati despre initierea unei verificdri conform Legii wnr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice si despre testarea conform
Legii nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf). Candidatii semneazd declaratia de verificare si isi prezintd acordul scris
pentru testarea la poligraf.

Raportor la Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte si vicepresedinte ai ANI au fost
desemnati S. Ostaf din partea CI si P. Cristea din partea ANI.

In cadrul sedintei din 13.08.2018 a fost aprobatd Hotararea Consiliului de
Integritate nr.6 din 06.08.2018 privind modificarea si completarea Regulamentului
privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de
presedinte si vicepresedinte ai ANI la pct. 62), 64) din Regulament referitor la
subiectul ca rezultatele testului la poligraf ar constitui un criteriu de neadmitere in
anumite functii a persoanelor supuse acestui test si care poartd un caracter
eliminatoriu.

Dupi semnarea hotdrérii de modificare si completare a Regulamentului privind
modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de
presedinte si vicepresedinte ai ANI, acesta a fost remis cdtre Ministerul Justitiei
pentru opinia cu caracter consultativ.

La 11 octombrie 2018, urmare a receptiondrii avizului Ministerului Justitiei, au
fost operate modificari la proiectul de Hotardre a Consiliului de Integritate privind
modificarea si completarea hotararii CI nr.6 din 13.08.2018 cu privire la
Regulamentul privind modul de organizare si desfisurare a concursului pentru
suplinirea functiei de presedinte si vicepresedinte ai AN

2 b Alex iustice. md/ndex. php2action=view& view=doc& lane | &1d=369852
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4. Concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii
Nationale de Integritate

Atributiile relevante: Desfisoard concursul pentru selectarea conducerii ANI in baza
Regulamentului aprobat pct. (11(2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12), art. (12(7.b,c)), Constata si
propune numire, revocare si suspendare conducerii executive ANI art. (12(7.1.g)

Organizarea concursurilor

Una din sarcinile primordiale ale Consiliului de Integritate, imediat dupa
constituire, a fost selectarea candidatilor pentru desemnare in functiile de conducere
ale Autoritatii Nationale de Integritate, prin organizarea si desfasurarea concursului
in acest sens.

Dupid cum s-a mentionat mai sus, la 20 februarie 2017 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii Nationale de integritate, care a
fost publicat in Monitorul Oficial la 07.04.2017.

Concomitent, a fost publicat si anuntul privind demararea concursului.

In perioada 10.04 — 03.05.2017 au fost depuse 4 dosare, dintre care 2 pentru
functia de presedinte si 2 dosare pentru ambele functii.

In circumstantele create si intru Incurajarea unui numar mai mare de potentiali
candidati de a participa la concurs, Consiliul de Integritate a decis extinderea
perioadei de depunere a dosarelor pana la 15 mai 2017.

In perioada suplimentard acordatd nu au mai fost depuse alte dosare.

Astfel, in competitie au fost inregistrati 4 candidati sau 4 au aplicat pentru
functia de presedinte (A. Donciu, T. Cérnat, V. Stratila si L. Chisca) si 2 pentru functia
de vicepresedinte (A. Donciu si L. Chisca).

Dupa efectuarea verificdrilor candidatilor in conformitate cu prevederile
stabilite de legislatie, Consiliul de Integritate a admis la concurs 3 candidati, dosarul
lui A. Donciu fiind respins, si a decis ca ulterior concursul pentru cele 2 functii s fie
desfasurat separat.

Dat fiind faptul ci in concursul pentru functia de vicepresedinte a ramas un
singur candidat: L. Chisca, Consiliul a hotarat ca termenul de depunere a dosarelor sa
fie extins pana la 25.09.2017.

Este de mentionat faptul cd la 21.09.2017, in ziua desfasurdrii probei scrise, L.
Chisca s-a retras din concursul pentru functia de presedinte in favoarea functiei de
vicepresedinte.

Candidatii T. Carnat si V. Stratila au sustinut cu succes atat proba scrisé, cat si
interviul care a avut loc la 26.09.2017.

In perioada 5-6.10.2017 acestea au fost supusi testului comportamentului
simulat, iar la 09.10.2017, in temeiul rapoartelor privind comportamentul simulat
receptionate de la specialistul poligrafolog, Consiliul de Integritate a emis Hotéararea
privind neincluderea candidagilor in procedura de validare pe motivul nesustinerii
testului comportamentului simulat.

Hotirarea Consiliului de Integritate nr. 6 din 09.10.2017 privind neincluderea
dlor T. Cérnat si V. Stratild in procedura de validare a concursului pentru suplinirea
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functiei de presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate a devenit obiectul litigiilor
In instanta de judecata (a se vedea detaliat la litigii pe marginea concursului).

intre timp, la 13.10.2017, Consiliul de Integritate a anuntat un nou concurs
pentru functia de presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate.

In perioada prestabilita au aplicat 3 candidati: R. Antoci, F. Talmaci si L.
Chireoglo.

Dupa efectuarea verificarilor, la 27.11.2017, Consiliul de Integritate a hotérat
sd admita in concurs toti candidatii inregistrati.

Probele au fost sustinute cu succes de toti candidatii, iar candidatul situat pe
pozitia Intdi conform rezultatelor inregistrate la probele de concurs, a sustinut si testul
comportamentului simulat si a fost Inaintat catre Presedintele Republicii Moldova
pentru desemnare In functia de presedinte al Autoritatii Nationale de Integritate.

La 29.12.2017 a fost semnat decretul respectiv, iar la 03.01.2018 presedintele
Autoritafii Nationale de Integritate a depus Juramantul si a intrat in exercitarea
mandatului.

Concomitent, s-a desfdsurat si concursul pentru functia de vicepresedinte.

in perioada suplimentar de depunere a dosarelor, a aplicat incd un candidat: F.
Talmaci.

La 06 s1, respectiv, la 26.10.2017 au avut loc probele din cadrul concursului,
acestea fiind sustinute cu succes de catre ambii candidati, iar la 10.11.2017 un
candidat s-a retras din concurs in favoarea functiei de presedinte.

Candidatul rdmas 1n concurs a sustinut la 27.11.2017 testarea
comportamentului simulat, concursul fiind validat de cétre Consiliul de Integritate.

La data de 21.12.2017 a fost semnat de catre Presedintele Republicii Moldova
Decretul cu privire la numirea vicepresedintelui Autoritatii Nationale de Integritate.

La 03.01.2018 vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate Lilian
Chisca a depus Juramantul si a intrat in exercitarea mandatului.

Astfel, 1a 03.01.2018 Incepe o noud etapa in biografia Autoritatii Nationale de
Integritate.

Litigii pe marginea concursului

Candidatul 7. Cdrnat a contestat la Judecdtoria Chisindu, sediul Buiucani,
hotararea Consiliului nr. 6 din 09 octombrie 2017 privind rezultatele testului
comportamentului simulat (poligraf), ca neintemeiatd si ilegala si obligarea
Consiliului de Integritate al ANI de a organiza testarea repetatd la un poligrafolog
independent.

In calitate de reprezentanti ai Consiliului de Integritate in procesul de judecata
mentionat supra au fost desemnati V. Rusu si O. Efrim.

LLa10.11.2017 Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani expediaza copia incheierii
prin care informeaza CI despre suspendarea procesului intentat la cererea de chemare
in judecata depusa de T. Carnat impotriva Consiliului de Integritate al ANI cu privire
la contestarea actului administrativ si obligarea efectudrii testarii repetate si remiterea

Curtii Constitutionale a Incheierii, sesizarii, copia cererii de chemare in judecatd si
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copia cererii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate impreuna cu actele
anexate de citre reclamant, pentru a fi examinate, conform competentei.

Curtea Constitutionald, la rindul, sdu a informat Consiliul cd pe rolul Curtii
Constitutionale se afli sesizarea nr.147g/2017  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr.269/XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din
Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la ANL In acest context, Curtea invitd CI
sa prezinte, in scris, opinia asupra sesizarii mentionate. Cauza a fost temporar
suspendatd pe motivul examinarii sesizarii la Curtea Constitutionala.

Judecitoria mun. Chisinau, sediul Buiucani, la cererea de chemare in judecata
depusa de catre T. Céarnat impotriva CI al ANI, cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea efectudrii testarii repetate, dupd decaderea circumstantelor
care au dus la suspendarea acestuia dispune reluarea procesului In pricina intentatd cu
invitarea partilor si/sau reprezentantilor acestora in sedinta de judecata pe 13.09.2018.

Candidatul V. Stratild a contestat la Judecdtoria Chisinau, sediul Riscani,
hotirarea Consiliului nr.6 din 09 octombrie 2017 privind rezultatele testului
comportamentului simulat (poligraf) ca neintemeiatd si ilegald si obligarea
Consiliului de Integritate al ANI de a organiza testarea repetatd la un poligrafolog
independent.

La 06.02.2018, Judecitoria Chisindu, sediul Riscani remite cétre Consiliul de
Integritate copia incheierii prin care informeaza CI despre imposibilitatea de a judeca
cauza in lipsa reclamantului avind in vedere circumstantele invocate, nefiind
suficiente cele invocate in cererea de chemare In judecata.

Din considerente mentionate, instanta de judecatd ajunge la concluzia de a
scoate de pe rol cererea de chemare in judecatd a lui V. Stratila impotriva Consiliului
de Integritate al ANI cu privire la anularea actului administrativ.

Candidatul 4.Donciu a contestat hotararea Consiliului nr.5 din 12.09.2017 in
partea ce tine de respingerea dosarului depus de A. Donciu pentru participarea la
concursul privind suplinirea functiei de presedinte sau vicepresedinte al ANI.

In calitate de reprezentant al Consiliului de Integritate in procesul de judecata
mentionat supra a fost desemnat S. Ostaf.

Instanta de fond a confirmat hotdrarea Consiliului. Cauza se afla in procedura
de apel.

In calitate de reprezentant al CI in dosarul civil A. Donciu vs Consiliul de
Integritate referitor la anularea Hotaririi Consiliului de Integritate nr.2 din 12.09.2017
si restabilirea in dreptul de a participa la concursul pentru suplinirea functiei de
presedinte sau vicepresedinte al Autoritatii Nationale de Integritate, a fost desemnata
S. Cotorobai, Directia juridicd a ANI.
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Incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani expediata CI cu participarea
reprezentantului reclamantului A. Donciu — avocatul D. Ionitd in baza mandatului nr.

1150236 din 02.02.2018 si reprezentantului ANI — V. Negru in baza procurii nr.7 din
28 iunie 2018 dispune:

- respingerea cererii reclamantului A. Donciu privind repunerea in termen a
actiunii;

- respingerea cererii de chemare in judecatd depusd de A. Donciu céatre CI,
intervenient accesoriu ANI cu privire la repunerea in termen, contestarea actului
administrativ si obligarea restabilirii in dreptul de a participa la concursul pentru
suplinirea functiei ca fiind tardiva.

La 27 septembrie 2018 prin Decizia Colegiului civil de contencios
administrativ a Curtii de Apel Chisindu s-a decis:

- respingerea recursului declarat de Anatolie Donciu;

- mentinerea Incheierii Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 10 iulie
2018, in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Anatolie
Donciu impotriva Consiliului de Integritate al ANI, intervenient accesoriu
ANI cu privire la repunerea in termen, contestarea actului administrativ si
obligarea restabilirii in dreptul de a participa la concursul pentru suplinirea
functieli.

Totodata, prezenta Decizie este irevocabila.

In toate cazurile Consiliul a elaborat Strategia, a formulat referintele si a
participat ca reprezentant, in unele cazuri, de rind cu reprezentantii ANI, la sedintele
de judecata.
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5. Regulamentul privind concursul pentru suplinirea functiei de inspector de

integritate
Atributiile relevante: Aprobd Regulamentul privind concursul de angajare
a inspectorilor de integritate pct. (18(3)) participd la procesul de selectare a
inspectorilor de integritate conform Regulamentului aprobat.

Proiectul Regulamentului cu privire la suplinirea functiei de inspector de
integritate a fost elaborat in comun cu aparatul Autoritatii Nationale de Integritate in
perioada ianuarie - septembrie 2017.

Raportor la proiectul Regulamentului a fost desemnat Oleg Efrim, membru al
Consiliului de Integritate, care a asigurat completarea, modificarea si asigurarea
consultdrii cu societatea civild a proiectului dat.

Proiectul Regulamentului a fost discutat articol cu articol in 3 sedinte publice
cu participarea societatii civile.

Regulamentul cu privire la suplinirea functiei de inspector de integritate a fost
aprobat prin Hotérirea Consiliului de Integritate nr.2 din 21 februarie 2018 si publicat
in Monitorul Oficial®.

Ulterior, in virtutea modificarilor survenite la art.18 al Legii nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate; Consiliul de Integritate
a fost obligat si revizuiascd Regulamentul cu privire la suplinirea functiei de inspector
de integritate, prin a stabili ca in momentul depunerii actelor, candidatii sint informafi
despre initierea unei verificari conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor §i a candidatilor la functii publice si despre testarea conform Legii nr.
269/2008 privind aplicarea testdrii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf). Candidatii semneazd declaratia de verificare §i isi prezintd acordul scris
pentru testarea la poligraf.

De asemenea, a fost necesar de a include prevederi privind obligativitatea
depunerii, la numire in functie de inspector de integritate, a unei declarafii de
integritate pe proprie rdspundere, precum si de a lua atitudine in vederea ajustarii
Regulamentului reiesind din faptul anularii prevederilor alin.(5) al art.18 din Legea
prenotatd cu referire la testul comportamentului simulat care stabilea, cd in cazul in
care candidatul nu sustine testul la detectorul comportamentului simulat (poligraf)
sau nu prezintd declaratia de integritate, acesta nu va fi numit in functia de inspector
de integritate.

Astfel, in cadrul sedintei din 13.08.2018 a fost aprobata Hotérarea nr. 5 privind
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la concursul pentru suplinirea

functiei de inspector de integritate.

Dupi semnare, Hotarirea de modificare si completare a Regulamentului, el a
fost remis Ministerului Justitiei pentru opinia cu caracter consultativ la data de
17.09.2018.

Urmare a avizului Ministerului Justitiei, au fost operate modificari la proiectul
de Hotarare a Consiliului de Integritate privind modificarea si completarea hotararii
Clnr. 5 din 13.08.2018 cu privire la Regulamentul privind concursul pentru suplinirea
functiei de inspector de integritate.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511
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6. Concursul pentru suplinirea functiei de inspector de integritate
Atributiile relevante: Aprobd Regulamentul privind concursul de angajare
a inspectorilor de integritate pct. (18(3)) participd la procesul de selectare a
inspectorilor de integritate conform Regulamentului aprobat.

Conform Regulamentului si Hotardrii Consiliului de Integritate nr.3 din 23
aprilie 2018 cu privire la reprezentarea Consiliului de Integritate in Comisia de
concurs pentru selectarea inspectorilor de integritate, au fost desemnati 2 membri
titulari (T. Pascovshi si D. Tira) si 3 membri supleanti (O. Efrim, S. Ostaf, V. Rusu)
ai comisiei de concurs pentru suplinirea functiei de inspector de integritate.

Primul concurs s-a desfasurat in perioada 12.04.2018-11.06.2018.

Pentru cele 9 posturi anuntate in concurs s-au Inscris 43 candidati: 11 — au fost
respingi la etapa examinarii dosarelor de concurs pe motivul neintrunirii conditiilor
stabilite cu referire la experienta de munca in domeniul studiilor, astfel fiind admisi
la proba scrisd 32 de candidati.

Urmare evaluarii probei scrise, la interviu au fost admisi 9 candidati, acesta
fiind promovat de 6 candidati, care au fost indreptati pentru sustinerea testului
comportamentului simulat (poligraf).

In rezultat, au fost angajati 4 inspectori de integritate.

Din partea Consiliului de Integritate au participat la procesul de selectare a
candidatilor D. Tira si T. Pascovschi.

Cel de-al doilea concurs a demarat la 12 junie 2018. In cadrul acestuia au fost
anuntate in concurs 15 posturi de inspector de integritate.

In perioada stabilita au fost depuse 20 de dosare, dintre care 2 incomplete.

Dintre cei 18 candidati care au fost admisi la proba scrisa, doar 6 au obtinut
note trecatoare. Interviul a fost sustinut de 4 din cei 6 candidati admisi.

Dintre cei 4 candidati ce au fost indreptati pentru sustinerea testului
comportamentului simulat (poligraf), 3 au fost numiti In functie de inspector de
integritate.

In procesul de organizare si desfasurare a concursului au au participat membrii
Consiliului de Integritate D. Tira si S. Ostaf.

Al treilea concurs s-a desfasurat in perioada 20 august 2018 — 24.01.2019. In
cadrul acestuia au fost anuntate in concurs 15 posturi de inspector de integritate. S-au
inscris in concurs 22 candidati. Au fost admise la concurs 20 de dosare, altele 2 fiind
respinse pe motivul ca nu au fost complete.

La proba scrisd au fost admise 12 dosare. Dintre cei 9 candidati care s-au
prezentat la proba scrisd, 3 au sustinut proba cu brio. Interviul a fost sustinut de tofi
cei 3 candidati admisi.

Testul comportamentului simulat (poligraf) a fost sustinut de 2 candidati,
acestea fiind angajati in functie inspectori de integritate.

Concursul a fost asistat de catre D. Tira, S. Ostaf si O. Efrim.

Astfel, la cele 3 concursuri au fost anuntate In concurs 1n total 39 functii, au
aplicat — 85 candidati si au fost angajati 9 inspectori de integritate.
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7. Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate, Colegiului
disciplinar, Codului de conduita si etica

Atributiile relevante: Elaboreazd si aprobd Regulamentul privind Normele de conduitd si
eticd pentru ANI (integral: presedinte, inspectorii de integritate, Colegiul disciplinar) art.
(12(7.1).

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului de Integritate

Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Consiliului de
Integritate este in proces de definitivare.

Pentru elaborarea Regulamentului a fost format grupul de lucru din rindul
membrilor Consiliului de Integritate: V. Iftodi, V.Rusu, T. Pascovschi si S. Ostaf, care
au informat sistematic ceilalti membri ai CI despre timpul si locul convocarii pentru
ca acestia sa adere in vederea activitatii in echipa.

Grupul de lucru constituit s-a intrunit in 6 sedinte in cadrul cérora au completat
versiunea initiald, punind accent pe tehnica juridicd si consultdind minutios
Regulamentul ANI din Romaénia.

Prima redactie a Regulamentului a fost discutata in cadrul sedintei Consiliului
de Integritate la 13.03.2017, raportor fiind S. Ostaf.

Incepind cu 04 mai 2017, raportor la Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului de Integritate a fost propus dl V. Rusu.

A doui redactie a Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
de Integritate a fost prezentatd Consiliului in cadrul sedintei din 22.05.017, unde V.
Rusu, informeaza despre actiunile intreprinse in vederea elaborarii Regulamentului.

Redactia finald a acestuia a fost publicatd pentru consultari publice in
decembrie 2017.

Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
Integritate a fost examinat pe capitole, in decursul a 7 sedinte in anul 2018.

Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de Integritate a fost
Tnaintat repetat spre discutii publice, in urma careia au parvenit o serie de propuneri.

La 18 iunie 2018, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Consiliului de Integritate* a fost plasat pe pagina web a Autoritatii pentru consultéri
publice la transparenta decizionald.

Consiliul de Integritate a solicitat opinia Centrului de Resurse Juridice din
Moldova, Asociatiei pentru Democratie Participativa si Autoritatii Nationale de
Integritate, referitor la proiectul Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului de Integritate.

In acest sens, in sedinta din 23 iulie 2018 au fost prezenti autorii: M. Kalughin,
ADEPT, D. Goinic, CRJM, pentru a se expune pe marginea proiectului
Regulamentului, conform tabelelor de sinteza perfectate si expediate Consiliului de
Integritate.

Proiectul Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
Integritate a fost remis Ministerului Justitiei pentru avizare.

Urmare a receptiondrii avizului Ministerului Justitiei, au fost operate modificari
la proiectului Regulamentului.

4 http://ani.md/ro/node/363
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In cadrul sedintei din 29.09.2018 a fost aprobat textul final al proiectului
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de Integritate cu o opinie
separata.

Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului disciplinar

Proiectul Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar a fost
elaborat de cétre Directia juridicd a ANI in august - septembrie 2017, dupé care a
fost remis Consiliului de Integritate spre examinare.

Dat fiind faptul, ca proiectele de acte parvenite la Consiliul, ar fi trebuit s fie
coordonate cu conducerea ANI, presedintele sau vicepresedintele numiti in conditiile
prezentei legi, examinarea si aprobarea acestora a fost suspendatd pentru perioada
selectarii si numirii conducerii.

Urmare a indicatiei presedintelui Autoritdtii Nationale de Integritate, Directia
juridica a ANI, la 24.09.2018, remite catre Consiliul de Integritate proiectului
Regulamentului de organizare si functionare a Colegiului disciplinar al ANI, pentru
examinare $i aprobare.

Raportori la Proiectul Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar au fost propusi: din partea CI - M. Rosioru si din partea ANI - V. Negru,
Directia juridica a ANI.

La propunerea membrilor Consiliului de Integritate, Regulamentul a fost Remis
Ministerului Justitiei pentru opinia cu caracter consultativ si a fost plasat pe pagina
web a Autoritatii pentru consultari publice la rubrica: Anunturi/consultari publice la
data de 29.09.2018,° cu acordarea unui termen celor interesati sd vina cu propuneri,
comentarii.

Redactia finald a Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului
disciplinar urmeaza a i aprobata in anul 2019.

Codul privind normele de conduita §i eticd

Proiectul Codului privind normele de conduitd si eticd a angajatilor Autoritdtii
Nationale de Integritate a fost elaborat de catre Directia juridicd a ANI, iar la
19.05.2018 a fost remis Consiliului spre aprobare.

Proiectul Codului de conduitd si etica a fost examinat in 3 sedinte ale
Consiliului de Integritate, fiind organizata si o dezbatere publica.

Caraportor, din partea CI la proiectul Codului de conduita si etica a fost propus
M. Rosioru.

Codul de conduita si eticd a fost remis Ministerului Justitiei pentru opinia cu
caracter consultativ.

In rezultatul operdrii modificarilor propuse de Ministerul Justitiei, Codul de
conduiti si etici a fost plasat pe pagina web a ANI.®

in cadrul sedintei din 13.08.2018, prin Hotararea Consiliului de Integritate nr. 4

din 13.08.2018, a fost aprobat Codul de conduita si etica al angajatilor Autoritétii
Nationale de Integritate, cu obiectiile si propunerile din partea Autoritatii precum si
din partea societatii civile.

* http://ani.md/sites/default/files/Regulament%20Colegiul%20disciplinar%20ANI.PDF
¢ http://ani.md/ro/node/363
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8. Controlul regimului de integritate conducere, inspectorii de integritate

Atributiile relevante: Efectueazd controlul depunerii in termen a declaratiilor AIP
a conducerii executive ANI art.(12(7.i)) 10(1,2) legea AIP si controlul AIP
conducerii executive ANI art.(12(7.j)) cu acces la datele necesare art.(12(8)) prin
constatare in procesul-verbal (cu 4 voturi din cvorumul de 5 membri) in baza
Codului contraventional cu remiterea spre examinare instantei de judecatd art.

(12(7.m))

La 12.07.2017, Consiliul a hotarit instituirea grupului de lucru in componenta
de 3 membri ai Consiliului pentru examinarea prevederilor art.12, alin.(7), lit.i) si j)
ale Legii nr.132/17.06.2016, privind verificarea declaratiilor inspectorilor de
integritate si a conducerii ANI. Grupul de lucru va perfecta o notd privind
aplicabilitatea acestora in raport cu presedintele si vicepresedintele Autoritatii
Nationale de Integritate.

Deocamdata functia datd nu a fost realizata.
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9. Examinarea petitiilor, demersurilor

Atributiile relevante: Elaboreazd si adoptd Regulamentul privind examinarea sesizdrilor,
pldngerilor privind conducerea executiva ANI, Examineazd sesizdrile, petitiile privind
conducerea executivd ANI art. (12(7.k)).

Urmare a reorganizarii Comisiei Nationale de Integritate in Autoritatea Nationald
de Integritate, potrivit prevederilor legale ale art.24, alin.(2) din Legea nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale: ,Incepind cu 1
ianuarie 2018, subiectii declardrii vor fi obligati sd-si depuna declaratiile exclusiv in
formd electronicd, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web
oficiald a Autoritdatii Nationale de Integritate”.

In acest context, Consiliul de Integritate a receptionat 4 petitii de la persoanele
care nu detin codul numeric: A. Stircu, S. Catana, E. Brusalinschi, M. Butura, cu
solicitarea de a depune declaratia pe suport de hirtie, cu semnatura olografa sau intr-
o altd metoda alternativa, fara semnatura electronica.

Initial, petitionarii s-au adresat Autoritatii Nationale de Integritate cu solicitarea
de a examina posibilitatea depunerii si acceptarii declaratiei de avere si interese
personale pentru anul 2017, in forma scrisa pe suport de hirtie, in legaturd cu detinerea
buletinului de identitate fard numéar de identificare de stat. Prin raspunsul ANI,
petitionarilor le — au fost restituite declaratiile depuse pe suport de hirtie.

Totodata, in raspunsul ANI s-a mentionat, cd pentru a depasi situatia creatd si a
asigura procesul de depunere a declaratiilor de avere si interese personale de catre toti
subiectii declarérii la 18.01.2018 s-a propus Ministerului Justitiei operarea de urgenta
a modificarilor in cadrul legislativ.

Art.7, alin.(7), al Legii nr. 133/2016 prevede drept exceptie doar In urmatoarele
cazuri: ,, Prin derogare de la prevederile alin.(1), subiectul declardrii ale carui
identitate si calitate constituie secret de stat in conditiile Legii nr.245/2008 cu privire
la secretul de stat depune declaratia in formd scrisd, pe suport de hirtie, conform
modelului prevazut in anexa nr. 1"

Urmare acestor prevederi rezulta, ¢ subiectii declararii vor fi obligati sa-si depund
declaratiile exclusiv in forma electronica, fard a tine cont de faptul cd in Republica
Moldova, potrivit legislatiei in vigoare, sunt puse in circulatie buletinele provizorii
care nu sunt detinute de persoanele care au renuntat la numarul de identificare de stat
si la evidenta automatizati in Registrul de stat al populatiei’,

Petitiile mentionate supra au fost remise Oficiului Avocatului Poporului cu
solicitarea punctului de vedere referitor la problema abordata.

La randul siu, Oficiul Avocatului Poporului raspunde ca va elabora un proiect de
perfectionare a legislatiei, care va fi Tnaintat subiectilor cu drept de initiativa
legislativa.

In sedinta din 16 iulie 2018 a fost aprobati Recomandarea provizorie a Consiliului
de Integritate referitor la solutia privind declararea averii si intereselor personale de
catre subiectii declardrii ce nu detin numar de identificare de stat (IDNP).

7 Art.3 alin.(1) litf din Legea nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
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Potrivit Recomandarii provizorii a Consiliului, s-a propus ca Autoritatea sa admita
temporar, pind la modificarea cadrului legal ce reglementeazd domeniul declararii
averilor si intereselor personale, de catre subiectii declararii, care nu detin cod de
identificare, pe suport de hirtie, la sediul Autoritatii, cu anexarea actului de identitate
pe care il detin.

La solicitarea Consiliului de Integritate, vociferata in cadrul sedintei publice din
16 iulie 2018, ANI a remis Recomandarea provizorie a Consiliului privind declararea
averil si intereselor personale de catre subiectii declardrii ce nu detin numdr de
identificare de stat (IDNP), in adresa Parlamentului Republicii Moldova, Guvernului
Republicii Moldova si Ministerului Justitiei.

Ulterior, Ministerul Justitiei a considerat ca IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica” urmeaza sa ajusteze structura certificatului calificat al cheii
publice prevederilor normative astfel, incit sa permitd identificarea persoanelor
inclusiv prin pseudonim.

Pe final s-a concluzionat céd deficientele existente la depunerea declaratiilor de
avere si interese personale in forma electronica de catre subiectii declararii care nu
detin numar de identificare de stat (IDNP), sunt de ordin tehnic si nu de ordin
legislativ, modificarea cadrului legal nefiind justificata.

Ministerul Justitiei a solicitat suportul Agentiei Servicii Publice pentru rezolvarea
problemei enuntate prin masuri, fie de ordin tehnic sau prin oferirea altor solutii
relevante.

Totodata a solicitat de la Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
colectarea informatiei, prin intermediul ambasadelor Republicii Moldova din state
precum: Germania, Franta, [talia, Spania, Romania, Belgia.

Urmare a efectudrii studiului practicii internationale, Ministerul Justitiei va veni
cu solutii pentru a inldtura deficientele in aplicarea Legii nr. 133 din 17 iunie 2016.

Cu referire la opinia Parlamentului Republicii Moldova, Guvernului Republicii
Moldova, IP ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” si
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, In cazul in care
institutiile vizate se vor expune, Consiliul de Integritate va fi informat suplimentar.

De asemenea, in adresa Consiliului de Integritate au parvenit solicitérile
primarilor: Gh. Stegarescu si G. Baicev, de atragere la raspundere a membrului
Consiliului de Integritate, S. Ostaf, in baza art. 330/2 cod contraventional —
nedepunerea declaratiei, art. 12, alin. (5), lit. a) din Legea nr. 132/2016 — revocarea
mandatului de membru si art. 28, alin. (3) din Legea nr. 132/2016 — pornirea unui
control al averii pentru nedepunerea declaratiei.

Petitia cet. Gh. Stegarescu a fost adresata Procuraturii Anticoruptie, care la rindul
sau a remis-o spre examinare Autorittii Nationale de Integritate.

Petitionarii au fost informati despre examinarea cererilor de cétre Autoritatea
Nationala de Integritate.
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10. Evenimente publice, Mese rotunde

In cadrul sedintei Consiliului de Integritate din data de 23 ianuarie 2017, au fost
desemnati In calitate de reprezentanti ai CI: D. Tira, S. Ostaf si V. Rusu, pentru
participare la Masa rotundd cu genericul: , Legile imperfecte si tergiversarea
procesului de consolidare a mecanismelor de control pun in pericol sistemul national
de integritate”, organizatad de catre Asociatia Presei Independente, cu suportul
financiar al Programului Buna Guvernare al Fundatiei Soros-Moldova, la 24.01.2017,
cu incepere de la ora 11.00, Hotelul Jolly Alon, mun. Chisindu.

in perioada 18-19 mai 2017 membrii Consiliului de Integritate: V. Micu si M.
Rosioru au participat in cadrul Sesiunii a Ill-ea a Comisiei moldo-romdne pentru
Integrare Europeand.

De asemenea, membrii Consiliului de Integritate au fost invitati la evenimentul cu
tematica: ,, Conflictul de interese: Experienta Romdniei versus Republica Moldova ™,
care s-a desfasurat la sediul Autoritétii in perioada de 24 si 25 mai 2017.

Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemului
integrat de identificare, prevenire si combatere a conflictelor de interese in Republica
Moldova, prin cooperare institutionald si parteneriat cu actorii cu competente in
domeniu in Romaénia”, finantat de Ministerul Afacerilor Externe din Romania din
bugetul de Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare.

La eveniment a participat V. Rusu, expert juridic al Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM), membru al Consiliului de Integritate.

La data de 14 iunie 2017 au fost desemnati membrii Consiliului de Integritate: V.
Rusu si D. Tira la evenimentul cu genericul ,, Integritatea judecdtorilor in Republica
Moldova”.

Dupa desfasurarea evenimentului D. Tira a informat despre evenimentele la care
a participat: Intrevederea cu autorii pachetului de legi de integritate si Clubul de
presa cu participarea reprezentantilor Centrului de Investigatii Jurnalistice.

Membrii Consiliului de Integritate au fost invitati si la evenimentul de prezentare
a Studiului: ,, Reactia institutiilor publice la investigatiile jurnalistice: autosesizdri
multe, rezultate putine”, organizat de Asociatia Presei Independente (API) si portalul
www. MoldovaCurata.md, care a avut loc la data de 22 ianuarie 2018, ora 14.00.

De asemenea, aceeasi organizatori au invitat membrii Consiliului la masa rotunda
cu genericul ,, Confiscarea averilor in cazurile penale si civile: rezultate putine si
perspective vagi” la data de 27 martie 2018, ora 14.00 in sala restaurantului Hotelului
,»Jolly Alon”.

8 http://ani.md/ro/node/187
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11. Reflectarea In mass-media a activitatii Consiliului de Integritate

Pe parcursul activitatii sale, Consiliul de Integritate a dat dovada de transparenta,
deschidere si receptivitate fata de institutiile media si solicitarile parvenite.

Astfel, Consiliul de Integritate s-a asigurat ca toate sedintele sa fie anuntate public,
cu un preaviz suficient pentru organizarea prezentei presei la sedinte.

Toate sedintele Consiliului de Integritate au fost publice, fiind asiguratd
transmisiunea in direct ale acestora, prin intermediul platformelor privesc.eu si
realitatealive.md.

Consiliul de Integritate a monitorizat reflectarea in presd a activitatii sale si a
Autoritatii Nationale de Integritate.

In acest sens, Consiliul de Integritate a intervenit de fiecare data pe langd ANI in
situatiile In care a considerat ca anumite aspecte afecteaza cetatenii tarii sau institutia.

Consiliul de Integritate a solicitat ANI sa fie mai deschisa si transparenta in
activitatea sa si sa intreprinda actiuni pentru furnizarea informatiilor de interes public
catre societate. Totodatd, sa consolideze subdiviziunea responsabild de comunicare
cu mass-media, astfel Incat sa fie dezvoltatd o colaborare deschisd si productiva cu
mass-media.

De asemenea, Consiliul de Integritate a solicitat ANI sa Incurajeze conducerea si
reprezentantii Autoritatii sa difuzeze cat mai multe informatii privind competentele si
actiunile ANI, sa participe in emisiuni TV, pentru a asigura informarea cat mai larga
a publicului despre competentele si responsabilitatile institutiei.

Pe parcursul anului 2018, céatre Consiliul de Integritate au parvenit 2 solicitari din
partea mass-media. Aceste solicitdri au fost examinate si formulate raspunsuri in
termenii si in conditiile stabilite de lege.

Potrivit portalului stirinonstop.md, (care concentreazda 34 de surse media), in
perioada de referinta au fost publicate 97 de materiale jurnalistice ce vizeaza Consiliul
de Integritate.
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12. Participarea la sedinte a membrilor Consiliului de Integritate

Participarea la sedintele Consiliului de Integritate pe parcursul anilor 2016-2018
a fost exclusiv voluntard’.

O sedintd a Consiliului de Integritate, in mediu, a durat de la 1 h 30 min. pana la
2 ore.

Anul 2016: 1 sedinta. Au participat toti membrii CI: S. Ostaf, V. Micu, V. Rusu,
M. Rosioru, D. Tira, T. Pascovschi, V. Iftodi.

Anul 2017: 41 sedinte, cu 38 de procese — verbale intocmite, cu 90 de subiecte
incluse pe agenda sedintelor CI.

Sedinta din data de 13 februarie 2017 a avut 3 intruniri separate ale Consiliului de
Integritate: 13.02.2017 — partea I, 16.02.2017 — partea II si 20.02.2017 — partea III.

Sedinta din data de 04 decembrie 2017 a avut 2 intruniri separate: 04.12.2017 —
partea I si 06.12.2017 — partea II;

S. Ostaf - 39 participat, 2- lipsg;

V. Micu — 24 participat, 17 — lipsé;

V. Rusu — 33 participat, 8 — lipsa;

M. Rosioru — 37 participat, 4 — lipsé;
D. Tira — 35 participat, 6 — lipsa,

T. Pascovschi — 36 participat, 5 — lipsa;

V. Iftodi — 12 participat, 6 — lipsa (Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 358
din 31 mai 2017 ,,Cu privire la incetarea mandatului unui membru al Consiliului de
Integritate” );

O. Efrim — 18 participat, 3 — lipsa (Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.
475 din 28 iunie 2017 ,,Cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de
Integritate”).

Anul 2018: 19 sedinte, cu 19 procese — verbale intocmite, cu 81 de subiecte pe
agenda sedintelor CI

? Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la ANI, Obligatiunile membrului Consiliului de Integritate: Articolul 12.
Consiliul de Integritate (5) Revocarea mandatului membrului Consiliului se face in cazul in care: ¢) acesta absenteazi
nemotivat de la 3 sedinte consecutive sau de la oricare 6 sedinte ale Consiliului in cursul unui an;
hitn://ex justice. md/md/366044/

25



S. Ostaf - 14 participat, 5- lipsa,

V. Micu — 9 participat, 10 — lipsg;

V. Rusu — 19 participat, 0 — lipsé;

M. Rosioru — 18 participat, 1 — lipsa;

D. Tira — 19 participat, 0 — lipsa;

T. Pascovschi — 4 participat, 15 — lipsa;

O. Efrim — 14 participat, 5 — lipsa.

Participarea la sedinte a membrilor Consiliului de Integritate a fost intocmita

in baza Proceselor — verbale ale sedintelor CI pentru anii 2016, 2017, 2018.

Reprezentarea tabelara cronologica a prezentei la sedintele
Consiliului de Integritate:

Anul 2017
Sedinta CI | 30.12 | 16.01 | 23.01 | 30.01 | 06.02 | 13.02 | 16.02 | 20.02 | 27.02
2016 |.2017 | .2017 | .2017 | 2017 | .2017 | .2017 | .2017 | .2017
S. Ostaf + + + + = + - + +
V. Micu + + + + + + - + -
V. Rusu + + + + + + - + +
M. Rosioru + + + +- + + + + +
D. Tira + + + + + + + + +
T.Pascovshi + + + + + + + + +
V. Iftodi + + - - + + + + +
Sedinta CI | 06.03 | 13.03 | 20.03 | 27.03 | 10.04 | 04.05 | 18.05 | 19.05 | 22.05
2017 1.2017 | .2017 | .2017 | .2017 | .2017 | .2017 | .2017 | .2017
S. Ostaf + + + + + + + + +
V. Micu + + - + + + - - +
V. Rusu - + + + -+ + + + +
M. Rosioru + + + + + + - - +
D. Tira + - + + - + - + +
T.Pascovshi + + - + + + + + -
V. Iftodi - + + + + - - -
Pind la
31.05.2017
HG nr.358 din
31.05.2017
Sedinta CI | 05.06 | 14.06 | 30.06 | 03.07 | 12.07 | 24.07 | 31.07 | 16.08 | 04.09
2017 1.2017 |.2017 1.2017 |.2017|.2017 | .2017 | .2017 | .2017
S. Ostaf + - + + + + + + +
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V. Micu - + - - + + + - +
V. Rusu + + + + + + + - +
M. Rosioru + + + + -+ + + - +
D. Tira + + + + + + + + +
T. Pascovshi + + + + + + + + +
O. Efrim + + + + - - + + +
numit prin HG
nr.475 din
28.06.2017
Sedinta CI | 12.09 | 18.09 | 21.09 | 02.10 ] 09.10 | 23.10 | 30.10 | 02.11 | 13.11
20171.2017|.2017 |.2017|.2017|.2017 | .2017 | .2017 | .2017
S. Ostaf + + + + + + + + +
V. Micu - - + - - - + + -
V. Rusu - - + + + + + - +
M. Rosioru + + + + + + + + +
D. Tira + - + - + + - + +
T. Pascovshi + + + + + + + - +
O. Efrim + + + + + + - + +
Sedinta CI | 27.11 | 04.12 | 06.12 | 11.12 | 22.12
2017 |.2017 | .2017 | .2017 | .2017
S. Ostaf + + - + +
V. Micu - + - + +
V. Rusu + + + - -
M. Rosioru - + + + +
D. Tira + + + + +
T. Pascovshi + - + - -
O. Efrim + + + + +
Anul 2018
Sedinta CI | 06.02 | 12.02 | 21.02 | 12.03 | 21.03 | 26.03 | 02.04 | 23.04 | 08.05
2018 |.2018 | .2017|.2018 | .2018 | .2018 | .2018 | .2018 | .2018
S. Ostaf + - - - + + + + +
V. Micu - + + + + - - - +
V. Rusu + + + + + + + + -+
M. Rosioru + + + + + + - + +
D. Tira + + + + + + + + +
T. Pascovshi - - - + - - + - +
O. Efrim + + + + - + + -
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Sedinta CI | 28.05|18.06|16.07 | 23.07 | 07.08 | 13.08 | 24.09 | 29.10 | 12.11
2018 |.2018|.2018 | .2018 | .2018 | .2018 | .2018 | .2018 | .2018

+
N
.
N
N
.
.

S. Ostaf

V. Micu

V. Rusu

M. Rosioru
D. Tira

T. Pascovshi
O. Efrim -

|+
[+
[+
i+ |+
++ [+
[+
+ |+

]
[+

+
1

+
+
+
+
+

Sedinta CI | 19.12
2018
S. Ostaf +
V. Micu

V. Rusu
M. Rosioru
D. Tira

T. Pascovshi -
O. Efrim -

4+ |+

Raportul de activitate al Consiliului de Integritate a fost Intocmit in baza
proceselor — verbale, materialelor de lucru, corespondentei receptionate de catre
Secretariatul Consiliului de Integritate cu suportul: Secretariatului CI, membrilor CI,
Directiei resurse umane si documentare a Autoritatii Nationale de Integritate,
Directiei juridice a ANI.
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