


















































































































Republicii Moldova

Comisia drepturile omului
gi rela[ii interebrice

CDO-o6 ff.294
18 iunie zoz4

D E CIZTE
pe marginea Raportului Agentului Guvernamental penbu anul
2o2s cu privire xa misurile intreprinse in vederea executirii

hotirArilor gi a deciziilor curtii Europene a Drepturilor Omului

in conformitate cu articolul 22 din Regulamentul Parlamentului
Republicii Moldova, acloptat prin Legea nr.7g7/t996 gi, in temeiul art. zz din
Legea cu privire la Agenful Guvernamental, nr. 151 din 3o.o7.2o15, comisia
drepturile omului gi re.lafii interetnice adoptd prezenta Decizie.

Art. r - se ia ar:t de Raportul Agentului Guvernamental pentru anul
2o23 cu privire la mil;urile intreprinse in vederea execut[rii hotdrArilor gi a
deciziilor cu4ii Bur'orp€ne a Drepturilor Omului, gi de opinia Comisiei
drepturile omului gi nelafii interetnice a Parlamentului privind activitatea
Agentului Guvernamerrtal in perioada indicatd.

Totodat[, se ia act de opiniile gi propunerile participanlilor la audieri.

Art. 2 comisia, bazandu-se pe informalia cuprinsd in Raportul
Agentului Guvernamental, constatd cd incdlcarea drepturilor gi libertdfilor
fundamentale ale omului continu[ sd fie o problem[ la nivel nalional.

ln anul 2c,28, in privinla Republicii Moldova, curtea Europeand a
Drepturilor Omului (in continuare CtEDo) a pronunfat 24 de hotdrdri si g+
de decizii de inadmisibilitate/radiere de pe rol.

in cele z4 de hotdrari pronun[ate in zoz3, ctEDo a constatat 3z de
violdri ale Convenliei pentru aplrarea drepturilor omului gi a libertdlilor
fundamentale (in continuare cEDo): r+ (++%) viol[ri se referd la dreptul la
un proces echitabil (art. 6 al CEDO), dintre care S se referi la neexecutarea
hotlrarilor judecrtoregti nalionale, 2 la admiterea apelurilor sau
recursurilor tardive, iar celelalte violdri ale art. 6 al CEDO se refereau la
condamnarea in apel fXr[ audierea nemijlocitd a martorilor; condamnarea in
baza probelor ob;inute in urma torturii sau provocdrii; lipsa de independenfi
9i impa4ialitate a Consiliului Superior al Magistraturii la examinarea
procedurilor disciplinare impotriva unui judecitor, etc.

incilcarea dreptului la libertate gi siguran![ (art. 5 a] cEDo) a fost
constatat[ de 5 ori (t6o/") in anul 2o2g. Problemele identificate de CTEDO se
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referd la retinerea sau arestarea in lipsa motivelor c[ persoana a sdvArgit o
infracfiune; motivarea insuficientd a arest[rii sau imposibilitatea contest[rii
legalitdlii arestdrii.

TotodatS., inalta Curte a mai constatat incdlcarea art. 8 (dreptql la
respectarea vielii private gi de familie), a art. r din Protocolul r (protec[ia
propriet[tii), a art. 3 (interzicerea torturii), dar gi a art. 13 (dreptul la un
recurs efectiv), 9i altele.

Comisia aten{ioneazX autorit[tile publice cd una dinbe problemele care
continud s[ persiste la nivel nalional const[ in implementarea
necorespunzdtoare a legislaliei in vigoare de cdtre instituliile na[ionale. Pe
unele cauze Curtea nu a constatat anumite imperfecfiuni sau lacune
legislative din perspectiv[ calitativ[, ci mai degrabd a notat lipsa de diligen[d
din partea institutiilor publice la aplicarea normelor respective.

Art. 3 - Se constat5. cd, din punct de vedere juridic Ai al rezonanfei, cele
mai importante hot[rAri pronunfate in 2o2gs-au referit la activitatea justifiei.

Comisia drepturile omului gi relalii interetnice exprimd. ingrijorare
privind numdrul constant mare al hotdrArilor privind incllcarea dreptului la
un proces echitabil, garantat de art.6 din Conven{ie.

Totodatd, Comisia este preocupatd gi de num[rul hotdrArilor in care s-au
constatat inc[lc[ri ale dreptului la respectarea viefii private gi de familie,
garantat de art. 8 din Convenlie, pentru cd au fost lezate drepturile copilului.
Or, patru dintre cele gase cauze se referd la relaliile dintre plrinli gi copii,
constatAndu-se egecul autorit[1ilor nafionale de a asista reclamantul in a se
reuni cu copilul sdu, respectarea drepfului de vizit5 gi men{inerea contactuIui
cu copiii sdi.

Art. 4 in scopul asigur[rii func{ionbrii statului de drept gi a
preeminenfei dreptului - ca valoare comunS. europeand pe care trebuie sd se
fundamenteze orice stat democratic, Comisia va monitoriza continuu
mbsurile intreprinse de Guvern gi alte autoritdli publice pentru inldturarea
incdlcdrilor constatate de cdtre curtea Europeand a Drepfurilor omului.

comisia igi exprim[ speranla cd, in cooperare cu Guvernul gi cu alte
autoritlti publice, este posibil[ inldturarea incdlcdrilor constatate de cdtre
CTEDO in vederea asigurdrii protecliei drepturilor gi libert[trilor fundamentale
ale omului in Republica Moldova.

Art. 5 - in vederea imbun[tdlirii situa]iei in domeniul respectdrii
drepturilor gi libertd[ilor fundamentale ale omului, precum gi a remedierii
problemelor existente, Guvernul Republicii Moldova; Ministerul Justifiei;
Agentul Guvernamental; Ministerul Finanlelor; Ministerul s[nxtdtii;
Ministerul Muncii gi Protecfiei Sociale; Ministerul Afacerilor Interne;
Procuratura General5; Consiliul Superior al Magistraturii; Consiliul Superioral Procurorilor; curtea suprem[ de Justifie, precum $i alte autoritxf



competente - se vor implica plenar penbu a asigura remedierea deficien{elor
identificate de c[tre CIEDO, repunerea in drepfuri a persoanelor lezate,
inclusiv implementarea planurilor de ac{iuni ce descriu mlsurile cu caracter
individual gi general.

Autoritdlile vizate vor informa Comisia drepturile omului gi relafii
interetnice despre acfiunile intreprinse pAnX pe data de r octombne zoz4.

Art.6 - Guvernul:

- va cduta solutii pentru remedierea gi inl[turarea deficien[elor
identificate de CTEDO in scopul protecfiei drepturilor gi libertdlilor
fundamentale ale omului;

- va asigura implementarea de cdtre ministere gi alte institufii a
m5surilor individuale gi generale in scopul remedierii deficienlelor
identificate de cdtre CIEDO, utilizAnd in acest sens un mecanism specific de
coordonare a procesului gi de raportare Comisiei drepturile omului gi relalii
interetnice a realizdrilor;

- va adopta in termen restrAns hotdrArile, ordonanfele gi
necesare in vederea remedierii deficienfelor identificate de

dispoziliile
CTEDO qi

repunerii in drepfuri a persoanelor lezate;
- va asigura bugetarea orientatl pe drepturile omului gi va repartiza

autorit[tilor publice resursele financiare necesare;
- va conlucra activ cu Oficiul Avocatului Poporului gi Consiliul pentru

egalitate in procesul de solulionare a problemelor ce au impact negativ asupra
drepturilor gi libert[{ilor omului.

Ar{t' z - se recomandd comisiilor permanente a parramentului:

- s[ exercite controlul parlamentar pe deficien[ele constatate de CIEDO,
reflectate in Raportul Agentului Guvernamental pentru anul zoz3, reiegind
din domeniile de competen![;

- s[ consulte opinia Avocatului Poporului gi a Consiliului pentru Egalitate
asupra proiectelor de acte normative, in vederea evit[rii adoptlrii unor
reglement[ri ce pot restrAnge drepturile gi libertdtile fundamenta]e ale
omului.

Art. 8 - Se recomand[ Consiliului Superior al Magistraturii gi Inspec]iei
Judiciare:

- s[ verifice activitatea organizatoricd a instan[elor judecdtoregti la
infHptuirea justiliei cu scopul de a asigura: celeritatea procesului;
transparen[a activit5lii de infXptuire a justiliei; eficienfa activit[1ii instanlelor
judecdtoregti, a judec[torilor gi a personalului instanlelor; respectarea
Codului de eticd al judecdtorului; conduita profesionald a personalului



instan[elor judecdtoregti; perfecfionarea continud a performan{elor
judecdtorilor gi ale personalului instanlelor judec[toregti;

- s5, contribuie la eficientizarea activit[lii de efectuare a justiliei in
materie de admitere gi examinare a apelurilor gi a recursurilor, pentru a
preveni orice abuzuri;

- s5. asigure independenfa gi impar[ialitatea membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii la examinarea procedurilor disciplinare impotriva
judecdtorilor;

- s[ contribuie la perfecfionarea legislaliei gi a procedurii de judecare a
cauzelor cu scopul de a proteja dreptul de acces lajustilie;

- s[ promoveze instruirea judecdtorilor privind reglement[rile referitoare
la datele ce nu pot fi admise ca probe pentru a exclude condamnarea in baza
probelor obfinute prin aplicarea violenfei, amenin[[rilor sau a altor mijloace
de constrAngere, prin violarea drepturilor gi libertd{ilor persoanei;

- sd sustin[ instruirea judecXtorilor in materie de protecfie a drepturilor
omului;

- s[ contribuie la perfec[ionarea mecanismelor de ap[rare a drepturilor gi
libertltilor omului.

Art. 9 Se recomand[ Consiliului Superior al Procurorilor gi
Procurafurii Generale:

- s5 fortifice controlul activit6[ii organelor de urmdrire penald, precum gi
a organelor care efectueazd activitatea special[ de investigalii in partea ce fine
de legalitatea efectu[rii mdsurilor speciale de investigatri, pentru a exclude
condamnarea in baza probelor obfinute prin aplicarea violenfei,
amenint[rilor sau a altor mijloace de constrAngere, prin violarea drepturilor gi
libertdlilor persoanei ;

- sd asigure respectarea atribuliilor funcfionale gi a regulilor de eticd
profesionald de c[tre procurori in scopul prevenirii eventualelor abuzuri gi
abateri la re[inerea sau arestarea persoanei;

- sd asigure respectarea drepturilor gi libert[{ilor fundamentale a]e
persoanei, garantAnd motivarea suficient[ a arestdrii de cdtre procurori gi
posibilitatea contest[rii legalit[trii arestdrii;

- sd susfind instruirea procurorilor in materie de protecfie a drepturilor gi
libert[filor fundamentale ale omului;

- s[ contribuie la perfecfionarea mecanismelor de apdrare a drepturilor gi
libert5filor omului.

Art. ro - Prezenta Decizie intr[ in vigoare la data adopt[rii.

Grigore NOVAC,
Pregedintele Comisiei
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Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridică, numiri și imunități

DECIZIE

cu privire la Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2023 cu privire 
la măsurile întreprinse în vederea executării hotărârilor și a deciziilor Curții 

Europene a Drepturilor Omului

în conformitate cu art. 128 din Regulamentul Parlamentului Republicii 
Moldova adoptat prin Legea nr.797/1996 și în temeiul art.22 din Legea nr. 
151/2015 cu privire la Agentul guvemamental, Comisia juridică, numiri și 
imunități adoptă prezenta decizie.

Art. I - Se ia act de Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2023 cu 
privire la măsurile întreprinse în vederea executării hotărârilor și a deciziilor Curții 
Europene a Drepturilor Omului și de opinia Comisiei juridice, numiri și imunități 
privind activitatea Agentului guvemamental în perioada indicată.

Art. II - Urmare a cercetării Raportul Agentului guvemamental pentru anul 
2023, Comisia constată că în privința Republicii Moldova, Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului a pronunțat 24 de hotărâri și 34 de decizii de 
inadmisibilitate/radieri de pe rol. în cele 24 de hotărâri pronunțate în anul 2023, 
CtEDO a constatat: 13 încălcări ale dreptului la un proces echitabil, garantat de 
Articolul 6 din Convenție; 6 încălcări ale dreptului la respectarea vieții private și 
de familie garantat de Articolul 8 din Convenție; 3 încălcări a dreptului la libertate 
și siguranță garantat de Articolul 5 din Convenție; 6 încălcări a Articolului 1 din 
Protocolul nr. 1 la Convenție - încălcarea dreptului la respectare a bunurilor 
(securitatea raporturilor juridice și neexecutarea sau executarea tardivă a 
hotărârilor naționale definitive) etc.

Art.III - Comisia, urmare a informației din Raportul Agentului 
guvernamental pentru anul 2023, atestă lipsa de întârzieri la plata sumelor acordate 
de către CtEDO în calitate de satisfacție echitabilă. Totodată, Agentul 
guvemamental a notificat Ministerul Finanțelor despre necesitatea executării a 22 
de hotărâri și 11 decizii și a comunicat Ministerului Justiției lista persoanelor a 
căror acțiuni sau inacțiuni au contribuit la încălcările constatate de CtEDO.
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Art. IV - Comisia, cu referire la corespondența Agentului guvemamental cu 
Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei asupra executării hotărârilor sau 
deciziilor CtEDO, a luat act de informația privind elaborarea și prezentarea 
Comitetului de Miniștri a 29 de planuri de acțiuni, rapoarte de acțiuni și 
comunicări cu privire la executarea hotărârilor Curții referitor la cauze separate sau 
grupuri de cauze pronunțate în privința Republicii Moldova. La fel, pe parcursul 
anului 2023, a fost încetată supravegherea în 20 de cauze pendinte în fața 
Comitetului de Miniștri prin rezoluții finale.

Art. V - în vederea îmbunătățirii situației în domeniul respectării drepturilor 
și libertăților fundamentale ale omului, precum și remedierea problemelor 
existente, Agentul guvemamental:

1. Va întreprinde acțiuni de monitorizare, atenționare și sensibilizare a 
autorităților vizate va participa nemijlocit la instruirea judecătorilor și a 
procurorilor în procedura de executare a hotărârilor și deciziilor 
CtEDO;

2. Va participa nemijlocit la instruirea judecătorilor și a procurorilor, 
adresând demersuri, recomandări, convocând ședințe, etc;

3. Va implica necondiționat toate autoritățile în prezentarea informațiilor 
și a propunerilor pentm executarea eficientă și la timp a hotărârilor 
CtEDO;

4. Va consolida capacitățile Consiliului consultativ de pe lângă Agentul 
guvemamental;

5. Va contribui la o mai bună cunoaștere a mecanismelor de supraveghere 
de către Comitetul Miniștrilor a modului de executare a hotărârilor și 
deciziilor CtEDO;

6. Va efectua o analiză minuțioasă a constatărilor CtEDO pentru a 
identifica cele mai adecvate măsuri de asigurare a unui proces de 
implementare rapid și precis;

7. Va asigura o raportare mai eficientă a tuturor măsurilor planificate sau 
întreprinse la nivel național.

Art.VI - Comisia juridică, numiri și imunități, în contextul controlului 
parlamentar, va monitoriza activitatea Agentului guvemamental.
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