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In temeiul art.13 alin.(2) si art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare - Metodologie), aprobat de citre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hotérarea nr.2 din 07.02.2018, Directia generali juridici a efectuat
evaluarea ex-post juridica asupra organizirii executirii dispozitiilor Legii nr.245/2008
cu privire la secretul de stat (in continuare - Legea nr.245/2008).

Retinem cad Legea nr.245/2008 a fost inclusi in Planul de evaluare ex-post a
actelor normative pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Biroului permanent nr.23
din 21.12.2022.

I. OBIECTIVELE EVALUARII.

Prezenta evaluare are la baza urmatoarele obiective:

a) stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative necesare pentru
organizarea executarii si implementarii Legii nr.245/2008;

b) identificarea existentei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea
prevederilor Legii nr.245/2008;

c) verificarea daca normele Legii nr.245/2008 au ficut obiectul unor sesiziri la
Curtea Constitutionala.

II. COLECTAREA DATELOR SI IDENTIFICAREA SURSELOR DE

REFERINTA. .

Pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor selectate in procesul de
evaluare ex-post juridici a Legii nr.245/2008 au fost utilizate urmitoarele instrumente
si surse de date si informatii:
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e baza de date a legislatiei nationale Moldlex, eLEX, www.legis.md,
www.weblex.md;

e pagina web oficiald a Guvernul RM (www.gov.md) ;

e pagina web oficiald a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova ( https://sis.md/ro);

e pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene
(https://mfa.gov.md/ )

e pagina web oficiala a Ministerul Apardrii (https://www.army.md/ )

e pagina web oficiala a Ministerul Afacerilor Interne
(https://www.mai.gov.md/ro)

e paginile web oficiale ale autoritatilor publice centrale, subiecti ai procesului
de implementare a Legii nr.245/2008, precum si raspunsurile acestora la solicitarea
Directiei generale juridice in vederea evaluarii ex-post juridice a Legii nr.245/2008;

e pagina web oficiala a Curtii Constitutionale (https://www.constcourt.md/)

e  Monitorul Oficial al Republicii Moldova (https://monitorul.gov.md/ ) ;

¢ Informatiile privind executarea Legii nr.245/2008 prezentate de catre:

a) Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (nr.E/10787 din
12.10.2023);

b) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (nr.10895 din
20.09.2023);

¢) Ministerul Apiririi (nr.11/1414 din 05.10.2023 );

d) Ministerul Afacerilor Interne (nr.44/22-4522 din 06.10.2023).

IIL.INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT.

e Legeanr.245/2008 a fost adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la
27 noiembrie 2008, a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 27.11.2008, nr.45-46, art.123 si a intrat in vigoare la 27.02.2009.

¢ Sfera de reglementare

Prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat stabilesc cadrul juridic
de protectie a secretului de stat in scopul asigurarii intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova. Protejarea secretului de stat se realizeazi prin organizarea
sistemului national de protectie a secretului de stat.

» Beneficiarii directi ai Legii nr.245/2008.

Prevederile prezentei legi sant executorii pentru cetatenii Republicii Moldova care
sant obligati, conform statutului lor, sd execute prevederile legislatiei Republicii
Moldova cu privire la secretul de stat, precum si pentru cetatenii striaini si apatrizii.

e Autoritatile publice responsabile de implementarea legii nominalizate,
dupa cum urmeaza, sunt: :

e Parlamentul, organ suprem legislativ responsabil de adoptarea cadrului
normativ;

e Guvernul, organ responsabil de aprobarea cadrului normativ pentru
implementarea Legii nr.245/2008;



e Serviciul de Informatii si Securitate;

e Comisia interdepartamentald pentru protectia secretului de stat;

e Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

e autoritatile publice si alte persoane juridice si subdiviziunile lor de protectie a
informatiilor atribuite la secret de stat.

Incepand cu anul 2008, Legea nr.245/2008 a fost modificatd prin 16 acte
normative.

IV. Analiza informatiei colectate in raport cu obiectivele trasate in
prezentul raport.

OBIECTIVUL 1: Stabilirea daca au fost aprobate toate actele normative
necesare pentru organizarea executarii Legii nr.245/2008.

Analiza executarii Legii nr.245/2008, se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. Prevederea legala Actiuni realizate/nerealizate
Articolul 5 alin.(1) ' ~ REALIZAT i
Dispozitia Presedintelui Parlamentului
1s Parlamentul RM SSI-5 nr. 1r din 08.07.2019 “Cu privire la
b) stabileste atributiile persoanelor cu | crearea  Subdiviziunii de protectie a
functii de raspundere din cadrul | informatiilor atribuite la secretul de stat in
Secretariatului  Parlamentului  privind | cadrul Parlamentului RM”, prin care a fost
asigurarea protectiei secretului de stat in | aprobat Regulamentul de functionare a |
Parlament; subdiviziunii interioare de protectie a
2, ¢) exerciti controlul parlamentar | informatiilor atribuite la secretul de stat
asupra executidrii legislatiei privind | (anexa la Dispozitie) |
secretul de stat Dispozitia Presedintelui Parlamentului
SSI-5 nr. 58/2022 “Cu privire la crearea
Comisiei de evaluare a gradelor de secretizare
a informatiilor atribuite la secret de stat si
desecretizarii acestora in cadrul |
Parlamentului si Secretariatului
Parlamentului”.
Conform art.37 alin.(4) Serviciul de |
Informatii si Securitate este obligat sa
informeze Parlamentul asupra constatarilor si
concluziilor  rezultate din  activitatea
desfasurati pentru protectia secretului de
stat.
Articolul 5 alin.(3) REALIZAT
Hotédrarea Guvernului nr.770/2009
= 8 Guvernul: cu privire la Comisia interdepartamentala
b) aproba structura, componenta si | pentru protectia secretului de stat, prin care
regulamentul Comisiei interdepartamentale | a fost aprobata Structura si componenta
pentru protectia secretului de stat; Comisiei  interdepartamentale  pentru
protectia secretului de stat si Regulamentul
4. ¢) aprobd Nomenclatorul persoanelor cu | Comisiei  interdepartamentale  pentru

functii de raspundere cu imputerniciri de

protectia secretului de stat;




atribuire a informatiilor la secret de stat,
precum si Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat;

e) aproba Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane

| juridice;

Hotérarea Guvernului nr.449/2011 cu
privire la aprobarea Nomenclatorului
persoanelor cu functii de raspundere cu
imputerniciri de atribuire a informatiilor la
secret de stat.

Hotdrarea Guvernului nr.411/2010
privind aprobarea Nomenclatorului
informatiilor atribuite la secret de stat

Hotararea Guvernului nr.1176/2010
pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane
juridice.

f) aprobd Regulamentul cu privire la
obiectivele cu regim special, lista
obiectivelor cu regim special, lista
obiectivelor a caror vizitare este temporar
interzisi cetatenilor striini;

g) stabileste tipurile de compensatii,
marimea si modul de acordare a acestora
cetdtenilor care efectueazd lucrari legate de
accesul la secretul de stat;

h) stabileste modul de determinare a
marimii prejudiciului cauzat sau care poate
fi cauzat intereselor si/sau securitatii
Republicii  Moldova ori intereselor
autoritatilor publice prin divulgarea sau
pierderea informatiilor atribuite la secret de
stat, precum si a prejudiciului cauzat
proprietarului  informatiilor in  urma
secretizarii lor;

1) adoptd decizii privind transmiterea
informatiilor atribuite la secret de stat unor

state striaine sau organizatii internationale; |

NEREALIZAT

COMENTARIU

Hotardrea Guvernului nr.863/2006 cu
privire la stabilirea sporurilor la salariul de
functie pentru acces permanent la sceretul
de stat a fost abrogata

NEREALIZAT

COMENTARIU
Nu a fost aplicati in practicd, urmand a
fi evaluata utilitatea normei

Articolul 5 alin.(5)

Serviciul de Informatii si Securitate:

k') asigura curieratul diplomatic si exercita
controlul asupra circuitului informatiilor
atribuite la secret de stat si al informatiilor
de serviciu fintre Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova din strainitate;

REALIZAT

Nomenclatorul functiilor care necesita
acces la secretul de stat pentru Aparatul
central al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (aprobat si coordonat cu |
SIS la 01.02.2019).

Nomenclatorul functiilor care necesita |
acces la secretul de stat din misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii

Moldova peste hotare (aprobat si coordonat




cu SIS la 21.12.2020).

Instituirea Comisiei speciale pentru
efectuarea repartizarii  documentelor i
dosarelor secrete din cadrul MAEIE pe

categorii, in vederea pregatirii pentru |

evacuarea acestora in situatii de urgenla
europene (ordinul MAEIE nr.o2-b-o2r din
02.06.2021).

Listei persoanelor responsabile pentru
evidenta si pistrarea documentelor si
dosarelor secrete, care urmeazia a fi evacuate

si paza acestora in momentul transportirii |

(ordinul MAEIE nr.o3-b-03r din 02.06.2021).

Nomenclatorul documentelor sl
dosarelor secrete, care urmeaza a fi
transportate la locurile de evacuare sau
distruse, precum si a celor care raméan la fata
locului (ordinul MAEIE nr.04-b-o4r din
22.06.2021).

Instructiuni privind evacuarea
documentelor secrete in situatii de urgentd
(ordinul MAEIE nr.05-b-05r din 09.06.2021).

Regulamentul cu privire la asigurarca
regimului secret in cadrul institutiilor
serviciului diplomatic al Republicii Moldova
(ordinul MAEIE nr.09-b-09 din 30.09.2022).

Regulamentul de  functionare a
subdiviziunii de protectie a secretului de stat
si desemnarea persoanei responsabile de
asigurarea regimului secret in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (ordinul MAEIE nr.06-b-06r din
10.11.2021).

Nomenclatorul detaliat de informatii
care urmeazd a fi secretizate in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (ordinul MAEIE nr.o1-b-o1r din
18.01.2023. coordonat de Comisia
interdepartamentala pentru protectia
secretului de stat, Procesul- verbal nr.12/12-
291s din 13.12.2022).

10.

Articolul 9. alin.(1)

In scopul promovirii unei politici de stat
unice in domeniul atribuirii informatiilor la
secret de stat si al secretiziirii lor, Guvernul
aproba Nomenclatorul informatiilor
atribuite la secret de stat in care sint incluse
si autorititile publice cu imputerniciri de
dispozitie asupra acestor informatii.

REALIZAT
Hotarrea Guvernului nr.411/2010
privind aprobarea Nomenclatorului

informatiilor atribuite la secret de stat.




Articolul 25. REALIZAT
11. h) prezentei la acesta a unor A fost aprobat Ordinul Ministerului
contraindicatii medicale pentru lucrul cu | Sandtatii nr.400/2015 cu privire la aprobarea
informatiile atribuite la secret de stat, | Nomenclatorului contraindicatiilor medicale
conform nomenclatorului aprobat de | pentru lucrul cu informatiile atribuite la secret
Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei | de stat (Anexa la Ordinul Ministerului
Sociale; Sanatatii nr.400/2015 a fast modificata prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr.452/2023).
12, Articolul 31. COMENTARIU
(1) In cazul in care, in virtutea activititii | Art.10 al Legii nr.270/2018 privind sistemul
sale profesionale, cetateanul lucreaza | unitar de salarizare in sectorul bugetar
permanent cu informatii atribuite la secret | exclude sporul pentru lucru cu informatiile
de stat, acestuia i se stabileste un spor la | atribuite la secretul de stat din componentele
salariu in functie de gradul de secretizare a | salariului lunar, drept rezultat, art.31 al legii
informatiilor la care are acces. 245/2008 este lipsit de aplicabilitate.
(3) Mirimile si modul de acordare a | Hotardrea Guvernului nr.863/2006 cu privire
sporurilor prevazute la alin.(1) si (2), precum | la stabilirea sporurilor la salariul de functie
si alte tipuri de compensatii acordate | pentru acces permanent la secretul de stat a
cetdtenilor care lucreaza in conditii de regim | fost abrogata
secret se stabilesc de Guvern.
13. Articolul 27. alin.(7) o N REALIZAT
Modul de perfectare, reperfectare si | Hotirdrea Guvernului nr.1176/2010 pentru :
incetare a dreptului de acces la secretul de | aprobarea Regulamentului cu privire la
stat se stabileste in Regulamentul cu privire | asigurarea regimului secret in cadrul
la asigurarea regimului secret in cadrul | autoritatilor publice si al altor persoane
autoritatilor publice si al altor persoane | juridice.
juridice
Articolul 32. alin.(2)
14.
Atestarea  conducatorului  persoanei
juridice se efectueazd in modul stabilit de
Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritdtilor
publice si al altor persoane juridice.
Articolul 35. alin.(1)
15. . L A . Al
5 Protejarea tehnica i criptografica a
informatiilor atribuite la secret de stat se
efectueazdi in  modul stabilit de
Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritdtilor
publice si al altor persoane juridice.
16. Articolul 39. alin.(2) REALIZAT

Guvernul, in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi:

Legea nr.66/07.04.2011 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
Hotararea  Guvernului  nr.411/2010

O




va prezenta Parlamentului propuneri | privind ‘aprobarea  Nomenclatorului :
privind aducerea legislatiei in vigoare in | informatiilor atribuite la secret de stat.
concordanta cu prezenta lege; Hotararea Guvernului nr.770/2009 cu
privire la Comisia interdepartamentala pentru
protectia secretului de stat, prin care a fosl
aprobata Structura si componenta Comisiei

va elabora actele normative necesare
executarii prezentei legi.

interdepartamentale pentru protectia
secretului de stat si Regulamentul Comisiei
interdepartamentale pentru protectia

secretului de stat.

Hotardrea Guvernului nr.1176/2010
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul
autoritatilor publice si al altor persoane
juridice.

Hotarirea Guvernului nr.449/2011 cu
privire la aprobarea  Nomenclatorului
persoanelor cu functii de raspundere cu
imputerniciri de atribuire a informatiilor la
secret de stat.

Informatia privind realizarea/nerealizarea actiunilor in termenii
stabiliti

Denumire | Nr.actiunilor Nr. Gradul de [Nr. Nr. INT.
a actului | realizate la | actiunilor realizare a fctiunilor |actiunilor  actiunilor
supus momentul nerealizate | actului realizate in [realizate cu fealizate cu
evaluarii elaborarii la normativ, fermenul |depasirea Hdepasirea
ex-post raportului  ex- | momentul | % stabilit termenului fermenului
juridica post juridic elaborarii (actiuni de pina la 2 mai mult de
raportului | realizate* de a.ctu] ani o ani
ex-post 100/ normaftiv
juridic actiuni
totale)
Legea .
nr.245/2008
cu privire la 147 2 90 o 13* o
secretul de
stat

*unele acte au fost adoptate si executate, insa pana la data efectuarii evaluarii ex-
post juridice au fost abrogate. Unele acte normative interne se actualizeaza periodic, in
tabel regasindu-se cele adoptate in perioada 2019-2022 in rubrica “Nr.actiunilor
realizate”

OBIECTIVUL 2: Identificarea obstacolelor de ordin juridic in aplicarea
Legii nr.245/2008:

a)Guvernul nu a aprobat Regulamentul cu privire la obiectivele cu regim special,
lista obiectivelor cu regim special, lista obiectivelor a caror vizitare este temporar



interzisa cetatenilor strdini, conform art. (5) alin. (3) lit.f) din Legea nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat.

In asemenea circumstante, se recomanda elaborarea si aprobarea
Regulamentului mentionat, in vederea excluderii omisiunii normative.

b)Art. 24 alin.(7) stabileste ca decizia de acordare a dreptului de acces la secretul
de stat este luatd in termen de 5 zile de la primirea de citre autoritatea publici sau alta
persoana juridicd a incheierii asupra materialelor verificarii cetiteanului in legitura cu
perfectarea dreptului de acces la secretul de stat.

Reiesind din aplicabilitatea acestei norme, se conchide ci acest termen de 5 zile in
care este luatd decizia de acordare a dreptului de acces la secretul de stat este mult prea
limitat. In acest sens, se sugereaza modificarea termenului de 5 zile cu termenul de 30
zile, dat fiind faptul ca in perioada cuprinsa din momentul receptionarii avizului pana la
angajarea persoanei si acordarea accesului la secret de stat, decurg o serie de etape si
procese de duratd, vizand angajarea candidatului, (organizarea concursului de admitere,
comisia medicala, transfer, detasare, etc.).

Astfel, se propune ca acest termen sa fie coroborat cu prevederile
art.60 alin.(1) din Codul administrativ, care prevede ca termenul general
in care o procedura administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile,
daca legea nu prevede altfel.

¢)Iin conformitate cu art.26 alin.(4), concluzia Serviciului de Informatii si
Securitate privind imposibilitatea de a acorda cetiateanului dreptul de acces la secretul
de stat este executorie pentru persoanele cu functii de raspundere imputernicite sa
adopte decizia privind acordarea dreptului de acces la secretul de stat, insi nu exclude
o solicitare repetata in cazul inlaturarii imprejurarilor care fac imposibila
acordarea dreptului de acces la secretul de stat, imprejuriri stabilite de art. 25 alin.(1)
din Lege.

Astfel, in cazul refuzului de acordare a dreptului de acces la secretul de stat in
conformitate cu art.25 alin.(1) lit.k) ,neexecutirii de citre cetatean a obligatiilor privind
pastrarea secretului de stat care i-a fast incredintat”, in conditiile actualelor prevederi,
aceste imprejurari nu pot fi inlaturate, deoarece nu sunt stabilite careva termene la
expirarea carora persoana ar putea detine din nou dreptul de acces la secretul de stat.

In consecinti, in cazul in care persoana a incilcat prevederile legale privind
pastrarea secretului de stat, aceasta nu mai poate detine niciodata dreptul de acces la
secretul de stat, chiar daca s-a scurs un timp indelungat de la data neexecutarii.

Subsidiar, remarcam existenta contradictiilor dintre norma de la art. 27 alin. (1) lit.
a), si alin. (3) lit. a) al aceluiasi articol din Lege.

d)Art. 27 alin. (1) lit.a), prevede ci dreptul de acces la secretul de stat este

‘suspendat in cazurile punerii sub invinuire a cetiateanului pentru sivarsirea
unei infractiuni incompatibile cu activitatea ce presupune-utilizarea informatiilor
atribuite la secret de stat, pAnd la pronuntarea unei hotarari judecitoresti definitive si
irevocabile.

Potrivit art. 27 alin. (3) lit. a), dreptul de acces la secretul de stat inceteazi in
cazurile aparitiei sau descoperirii circumstantelor previzute la art.25.

Art. 25 alin. (1) prevede cazurile de refuz de acordare a dreptului de acces la secretul
de stat, printre care, prezenta la acesta a antecedentelor penale pentru infractiuni
savargite cu intentie, afldrii acestuia sub urmarire penala sau al limitirii de citre
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instanta de judecatd a capacititii sale de exercitiu.

Din analiza normelor legale, reiese ca dreptul de acces la secretul de stat inceteaza
in cazul aflarii persoanei sub urmarire penald si se suspenda in cazurile punerii sub
invinuire a persoanei. Mai mult, este ambigua sintagma ,infractiuni incompatibile cu
activitatea ce presupune utilizarea informatiilor atribuite la secret de stat”, utilizata de
catre legiuitor in art. 27 lit. a) din lege, deoarece nu este specificat, fird echivoc la care
anume infractiuni se fac referire in norma, conjuncturi care la randul siu, poate crea
incertitudini la interpretarea normei nominalizate de catre persoana cu functie de
raspundere, imputernicita s adopte decizia privind suspendarea sau incetarea dreptului
de acces la secret de stat, in cazurile punerii sub invinuire a cetiteanului. Astfel, apreciem
normele citate drept contradictorii ce ingreuneaza aplicarea cadrului legal.

In vederea inlaturarii lacunelor identificate, Serviciul a elaborat
proiectul de Lege ,,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat” si l-a inaintat spre promovare Ministerului
Justitiei.

e) O altd problema identificata la aplicarea cadrului normativ evaluat, o regiasim la
art.28 alin.(4) din Lege, care prevede cd, accesul cetitenilor striini la secretul de stat se
acordd in temeiul tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, sau in
temeiul dispozitiei scrise a Prim-ministrului.

Astfel, acordarea accesului la secretul de stat pentru cetitenii striini care activeazi
in industria aeronauticd a Republicii Moldova, sau in legituri cu incheierea contractelor
clasificate sau acordurilor de grant clasificate intre autoritatile publice nationale si cele
straine, poate fi asigurat in conformitate cu art.28 alin.(4) din Lege.

Totodatd, mentionam ca, la aplicarea normei citate sunt intampinate dificultati din
considerentul ca, emiterea dispozitiei de citre Prim-ministru poate dura in ti mp, astfel,
aceasta dispozitie poate sa nu fie adecvata situatiei.

In acest context, se propune identificarea unui alt mecanism de
acordare a dreptului de acces la secretul de stat in situatiile descrise, care
sa functioneze si sa corespunda necesitatilor.

D In calitate de obstacol de ordin juridic in aplicarea lLegii nr.245/2008,
mentionam cd art.31 reglementeaza dreptul cetatenilor care lucreazi permanent cu
informatii atribuite la secret de stat de a li se stabili un spor la salariu, totusi, de facto. la
moment nu poate fi stabilit acest spor in virtutea art.10 al Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care a exclus sporul pentru lucru cu
informatiile atribuite la secretul de stat din componentele salariului.

In acest context, avand in vedere ci, potrivit art.1, alin.(1) din Legea nr.270/2018,
obiectul de reglementare al prezentei legi este stabilirea unui sistem unitar de salarizare
- doar in sectorul bugetar si reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile
si procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport cu ierarhia funectiilor din
sectorul bugetar, este oportun de a introduce reglementiri referitoare la sporul pentru
gestionarea informatiilor atribuite la secretul de stat, atat in Legea nr. 270/2018 (care
se vor rdsfrange asupra angajatilor din sectorul bugetar).

g)Din punct de vedere al respectérii procedeelor de tehnici legislativi, prevazute
de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si in temeiul abrogarii Legii
nr.45/1994 privind activitatea operativd de investigatii, odatd cu intrarea in vigoare a
Legii nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii, sintagma ~operative de
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investigatii” urmeaza a fi substituita pe tot parcursul legii cu sintagma ,masuri speciale
de investigatii”, la forma gramaticala corespunzatoare.

In aceeasi ordine de idei, la art.26 alin.(1), textul ,Legea privind activitatea
operativd de investigatii” se va substitui cu textul ,Legea privind activitatea speciald de
investigatii”.

Suplimentar, se recomanda ca pe tot parcursul textului Legii nr.245/2008 cu
privire la secretul de stat si a Hotararii Guvernului nr.411/2010 sa fie modificate
denumirile ministerelor prin aducerea lor in concordan{a cu reglementarile Hotararii
Parlamentului nr.29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor. Reglementarile
incidente domeniului secretului de stat statueaza proceduri distincte care, genereaza
acte administrative susceptibile de a fi contestate in ordinea contenciosului
administrativ potrivit tehnicii si procedurii reglementate de Codul administrativ.

Constatam necorespunderea procedurilor de emitere a actelor administrative
reglementate de Legea nr. 245/2008 cu procedurile de emitere a actelor administrative
reglementate de Codul administrativ (spre ex.: procedura de acordare a accesului la
secretul de stat, contestarea refuzului, procedura desfiasurarii anchetelor de serviciu in
vederea elucidarii circumstantelor incaledrii regimului juridic al secretului de stat,
incetarea raportului de serviciu etc.).

Prin urmare, de la intrarea in vigoare a Codului administrativ nici un
act normativ care reglementeaza, intr-un fel sau altul, domeniul
informatiei atribuite la secretul de stat, nu a _fost adus in concordanta cu
noutatile legislative ce le comporta Codul administrativ.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daca normele Legii nr.254/2008 cu privire
la secretul de stat au facut obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionala.

Unele prevederi din Legea nr.245/2008 au constituit obiectul controlului de
constitutionalitate:

1) Hotararea Curtii Constitutionale nr.38 din 14.12.2017, privind recunoasterea
constitutionalitatii art.25 alin. (1) lit. ¢), art.26 alin.(4) si art.27 alin.(5) din Lege:

2) Decizia Curtii Constitutionale nr.163 din 01.12.2022, privind inadmisibilitatea
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate a art.25 alin.(2) din Lege;

3) Hotdararea Curtii Constitutionale nr.14 din 08.08.2023, privind admiterea
partiala a sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate a art.25 alin.(1) lit.i) din Lege
si a pct. 109 din Regulament. Declararea inadmisibilititii sesizarii in partea ce tine de
controlul constitutionalititii art.25 alin.(1) lit.i) din Lege.

In temeiul Hotirarii Curtii Constitutionale nr.14 din 08.08.2023, Serviciul de
Informatii si Securitate a elaborat si a remis pentru promovare citre Ministerul Justitiei,
proiectul hotararii de Guvern ,,Pentru modificarea Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
aprobat prin Hotiararea Guvernului nr.1176/2010”. Proiectul prevede modificarea
pct.109 din Regulament, prin completarea cu prevederi care sa reglementeze expres “ca
concluzia cu privire la imposibilitatea de a acorda cetiateanului dreptul de acces la
secretul de stat va contine esenta motivelor care au servit drept refuz pentru acordarea
dreptului de acces la secretul de stat”.
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V. RECOMANDARI SI CONCLUZII.

Urmare a efectuarii evaluarii ex-post juridice, in partea ce tine de adoptarea actelor
normative necesare pentru executarea Legii nr.245/2008, constatim realizarea in mare
parte a implementarii legii.

Se considera oportuna modificarea Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat
in vederea eliminirii carentelor depistate si imbunititirea cadrului legal evaluat.
Consecvent, este necesara aarmonizarea cadrului normativ in materie cu standardele
europene, in particular cu Decizia 2013/448/UE privind normele de securitate pentru
protectia informasiiloe UE clasificate.

Conform informatiei prezentate de citre Serviciul de Informatii si Securitate, in
scopul perfectiondrii cadrului normativ in domeniul protectiei secretului de stat, in
proces de elaborare se afld proiectul de Lege cu privire la secretul de stat. In acest sens,
se recomanda Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publici monitorizarea si
conlucrarea cu Serviciul de Informatii si Securitate in vederea elaboririi, definitivirii si
Inaintdrii proiectului de lege mentionat in Parlament.

Ion CREANGA

Seful Directiei generale

Anexe

1. Scrisoarea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, nr.E/10787 din
12.10.2023.

2. Scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe i Integririi Europene, nr.10895 din
20.09.2023.

3. Scrisoarea Ministerului Apararii, nr.11/1414 din 05.10.2023.
4. Scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne, nr.44/22-4522 din 06.10.2023.



