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RAPORT
DE EVALUARE EX-POST JURIDICA

a Legii nr.z4g/zoo8 cu privire secretul de stat

Actul evaluat: Legea nr.z45/zoo8 cu privire secretul de stat
Intervalul de timp pentru evaluare: anul 2o2g
Responsabil de intocmirea raportului: Viorica STRATIEV, consultant

principal in Direclia general[ juridicd a Secretariatului Parlamentului,
tel. : o zz. B zo. 58 4, e-mail : viorica. stratiev@parlament.md.

in temeiul art.13 alin.(z) Ei art.rrr din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.7971t996 Ei a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare - Metodologie), aprobat de cdtre Biroul Permanent al
Parlamentului prin Hot5rArea nr.z din 07.o2.2or8, Direclia general5 juridicd a efectuat
evaluarea ex-post juridici asupra organizdrii executdrii dispozi{iilor Legii nr.z45f zoo9
cu privire la secretul de stat (in continuare - Legea nr.z45/zoo9).

Retinem cd Legea nr.z45f zoo8 a fost inclusi in Planul de evaluare ex-post a

actelor normative pentru anul zoz3, aprobat prin Hot[rArea Biroului permanent nr.z3
din zr.rz.2cl2.

I. OBIECTTVELE EVALUARII.
Prezenta evaluare are la bazd urmdtoarele obiective:
a) stabilirea dacd au fost aprobate toate actele normative necesare pentru

organizarea executlrii qi implement[rii Legii nr.z45/ zoo9;
bl identificarea existen{ei unor obstacole de ordin juridic in aplicarea

prevederilor Legii nr.z45 / zoo9;
' c) verificarea dacl normele Legii nr.z45f zoo8 au fXcut obiectul unor sesizlri la
Curtea Constitu[ional5.

II. COLECTAREA DATELOR $I IDENTIFICAREA SURSELOR DI1]
REFERINTA.

Pentru colectarea qi analiza datelor gi informaliilor selectate in procesul de
evaluare ex-post juridicd a Legii nr.z4glzoo8 au fost utilizate urmitoarele instrumente
Ei surse de date Ei informafii:

Republica Moldova, MD-zoo4, Chiqindu
Bd. $tefan cel Mare qi Sfint to5

ir.rfo@parlament. urd
www.parlarnent.ntd



. baza de date a legisla{iei nationale Moldlex, eLEX, www.legis.md,
wur,rr.weblex.md;

. pagina web oficial[ a Guvernul RM (r,nnrw.gov.md) ;

'r pagina web oficial5 a Serviciului de Informalii Ei Securitate al Republicii
Moldova ( https ://sis.md/ro) ;

o pagina web oficial[ a Ministerului Afacerilor Externe gi Integrlrii Europenc
(@)

. pagina web oficial[ a Ministerul Apdr[rii (hUps:l/uaryw..ar(ny.mdl )

. pagina web oficial5 a Ministerul Afacerilor Interne
(https : //wr,wv. mai. gov. md/ ro)

. paginile web oficiale ale autoritelilor publice centrale, subiecli ai procesului
de implementare a Legii nr.z45lzoo8, precum gi rdspunsurile acestora la solicitarea
Direc[iei generale juridice i.n vederea evalu5rii ex-post juridice a Legii nr.z45l zoo9;

o pagina web oficiald a Curlii Constitutionale (https://w"ww.constcourt.md/)
. Monitorul Oficial al Republicii Moldova (https://monitorul.gov.md/ ) ;

. Informatiile privind executarea Legii nr.z45f zoo8 prezentate de c[tre:
o) Serviciul de Informa{ii qi Securitate al Republicii Moldova (nr.E/ro787 din

12.ro.2C23);

b) Ministerul Afacerilor Externe qi Integrlrii Europene (nr.ro895 din
20.o9.2C23);

c) Ministerul Apir[rii (nr.rtlt4r4 din o5.ro.zoz3 );
d) Ministerul Afacerilor Interne (nr.44lzz-4522 din o6.ro .zozg).

IIT. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT.

. Legea nr.z45/zoo8 a fost adoptatd de cXtre Parlamentul Republicii Moldova la
z7 noiembrie zoo8, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din z7.tr.zoo8, nr.4 5-46, art.rz3 qi a intrat in vigoare la z7.oz.zoo9.

. Sfera de reglementare
Prevederile Legii nr. z45lzoo8 cu privire la secretul de stat stabilesc cadrul juridic

de protec[ie a secretului de stat in scopul asigur[rii intereselor Ei/sau securit[1ii
Republicii Moldova. Protejarea secretului de stat se realizeazl prin organizarea
sistemului nalional de proteclie a secretului de stat.

. Beneficiarii direc{i ai Legii nr.z4g/zoo8.
Prevederile prezentei legi sAnt executorii pentru cetitenii Republicii Moldova carc

sAnt obliga[i, conform statutului lor, s[ execute prevederile legislaliei Republicii
Moldova cu privire la secretul de stat, precum qi pentru cetdfenii str[ini qi apatrizii.

.Autoritilile publice responsabile de implementarea legii nominalizate,
dup[ cum urmeazd, sunt:

. Parlamenhtl, organ suprem legislativ responsabil de adoptarea cadnrlui
normativ;

.Guuernul, organ responsabil de aprobarea cadrului normativ pentru
implementarea Legii nr.z45 I zoo9;



. Seruiciul de Informalii Si Securitate;

.Comisia interdepartamentald pentru protec{ia secretului de stat;

.Ministerul Sdndtdlii, Muncii Ei Protec{iei Sociale;
t autoritd[ile publice Si alte persoane juridice gi subdtuiztunile lor de protec{ie a

informastilor atribuite Ia secret de stat.

incepAnd cu anul zoo8, Legea nr.z45f zoo8 a fost modificatd prin 16 acte

nor.mative.

fV. Analiza informafiei colectate in raport cu obiectivele trasate in
prezentul raport.

OBIECTIVUL r: Stabilirea dacd au fost aprobate toate actele normative
necesare pentru organiz4rea executirii Legii nr.z4g/ zoo8.

Analiza executdrii Legii nr.z45f zoo8, se prezintd dup[ cum urmeaz[:
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Nr. Prevederea legal6. Actiuni realizate/nerealizate

1.

2.

Articolul S alin.(r)

Parlamentul
b) stabileqte atribuliiie persoanelor cu

functii de rS.spundere din cadrul
Secretariatului Parlamentului privind
asigurarea protecliei secretului de stat in
Parlament;

c) exercit5 controiul parlamentar
asupra execut[rii iegislaliei privind
secretul de stat

REALIZAT
Dispozi!ia PreEedintelui Parlamentu

RM SSI-S nr. 1r din o8.o7.zol.9 "Cu privire
crearea Subdiviziunii de proteclie
informatiilor atribuite la secretul de stat
cadrul Parlamentului RM", prin care a {r

aprobat Regulamentul de funclionare
subdiviziunii interioare de protec[ie
informaliilor atribuite la secretul de s1

(anex[ la Dispozilie)
Dispozilia PreEedintelui Parlamentu

SSI-5 nr. 58/2o22 "Cu. privire la crear
Comisiei de evaluare a gradelor de secretiza
a informaliilor atribuite la secret de stat
desecretizlrii acestora in cadr

Parlamentului si
Parlamentului".

Conform art9T alin.(+) Serviciul
Informalii qi Securitate este obligat
informeze Parlamentul asupra constatlrilo
concluziilor rezultate din activita
desfdguratd pentru proteclia secretului
stat.

Secretariatu

3.

4.

Articolul S alin.(S)

Guvernul:
b) aprobi structura, componenla qi

regulamentul Comisiei interdepartamentale
pentru proteclia secretului de stat;

c) aprobd Nomenclatorul persoanelor cu
funclii de r[spundere cu imputerniciri de

REALIZAT
Hot5rArea Guvernului nr.TTofzoo<

cu privire la Comisia interdepartamental:
pentru proteclia secretului de stat, prin cart

a fost aprobata Structura Ei componenli
Comisiei interdepartamentale pentrr
proteclia secretului de stat gi Regulamentu
Comisiei interdepartamentale pentn
proteclia secretului de stat;



t.

atribuire a informaliilor Ia secret de stat,
precum qi Nomenclatorul informafiilor
atribuite la secret de stat;

e) aprobl Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul
autorit[1ilor publice qi al altor persoane
juridice;

Hot[rArea Guvernului nr.44c
privire la aprobarea Nomen
persoanelor cu funclii de rlspu
imputerniciri de atribuire a inforn
secret de stat.

Hot5rArea Guvernului nr.
privind aprobarea Nomen
informatiilor atribuite la secret de r

Hot[rdrea Guvernului nr.l
pentru aprobarea Regulamentului
la asigurarea regimului secret i

autorit[1ilor publice gi al altor
juridice.

6.

8.

f) aprobi Regulamentul' cu privire la
obiectivele cu regim special, lista
obiectivelor cu regim special, lista
obiectivelor a ciror vizitare este temporar
interzis[ cet[lenilor striini;

g) stabileqte tipurile de compensalii,
m[rimea qi modul de acordare a acestora
cetilenilor care efectueazi lucr[ri legate de

accesul Ia secretul de stat:

h) stabilegte modul de determinare a

mdrimii prejudiciului cauzat sau care poate

fi cauzat intereselor qi/sau securitdlii
Republicii Moldova ori intereselor
autoritililor publice prin dir,'ulgarea sau

pierderea informatiilor atribuite la secret de

stat, precum qi a prejudiciului cauzat
proprietarului informaliilor in urma
secretiz[rii lor;

i) adopti decizii privind transmiterea
informaliilor atribuite la secret de stat unor
state str[ine sau organizatii internationale;

NERFALIZAT

COMEI.{TARIU 
--- _--

HotdrArea Guvernului nr.863
privire la stabilirea sporurilor la s
funclie pentru acces permanent lr

de stat a fost atrrogatl

NERE.ALIZA:T

COMENTARIU
Nu a fost aplicatd in practic5, r

fi evaluaLd utilitatea normei

9. Articolul S alin.(S)

Serviciul de Informalii qi Securitate:
k') asigurd curieratul diplomatic qi exerciti
controlul asupra circuitului informatiilor
atribuite Ia secret de stat qi al informafiilor
de serviciu intre Ministerul Afacerilor
Externe qi Integr[rii Europene qi misiunile
diplomatice $i oficiile consulare ale
Republicii Moldova din strdinXtate;

REAIIiIAT

Nomenclatorul funcliilor car,
acces Ia secretdl de stat pentru
central al Ministerului Afacerilor
Integrdrii Europene (aprobat gi cor

SIS la or.oz.zorg).
Nomenclatorul funcliilor car,

acces la secretul de stat din
diplomatice qi oficiile consulare ale
Moldova peste hotare (aprobat gi

e/z.oi,i ci
rclatorului
rndere cu

matiilor la

r.4tt f zoto
nclatorului
: stat

rT6lzoto
cu prl\rlrc
Ln cadrlil
persoane

3lzoo6 cu

salariul de

la sccretul

urmAnd zr

lare necesitd
tru Aparatr.rl
rr Externc qi

coordonat cu

:are necesiti
in misiunilc
rle Republicii

.sl coordonat



cu SIS \a zt.tz.zozo).
Instituirea Comisiei speciale

efectuarea repartizIrii documente
dosarelor secrete din cadrul MAI
categorii, in vederea pregdtirii
evacuarea acestora in situalii de

europene (ordinul MAEIE nr.oz-b-t
oz.o6.zozt).

Listei persoanelor responsabile

evidenla Ei pdstrarea documentt
dosarelor secrete, care urmeazd a fi e

gi paza acestora in momentul trans
(ordinul MAEIE nr.o3-b-o3r din oz.o(

Nomenclatorul documentelo
dosarelor secrete, care urmeazl
transportate la locurile de evacua

distruse, precum gi a celor care r[mAt
locului (ordinul MAEIE nr.o4-b-o
zz.o6.zozt).

Instrucliuni privind ev

documentelor secrete in situalii de

(ordinul MAEIE nr.o5-b-o5r din o9.ol
Regulamentul cu privire la asi

regimului secret in cadrul inst
serviciului diplomatic al Republicii n

(ordinul MAEIE nr.o9-b-o9 din 3o.o9
Regulamentul de tunclioni

subdiviziunii de protec{ie a secretului

Ei desemnarea persoanei responsa

asigurarea regimului secret in
Ministerului Afacerilor Externe qi Ir
Europene (ordinul MAEIE nr.o6-b-,
ro. rr.zozr).

Nomenclatorul detaliat de in
care urmeazl a fi secretizate in
Ministerului Afacerilor Externe qi Ir
Europene (ordinul MAEIE nr.o1-b-
r8.or.zoz3. coordonat de

interdepartamental5 pentru p

secretului de stat, Procesul- verbal n

zgrs din tg.tz.zozz).

1(). Articolul g. alin.(r)

in scopul promovlrii unei politici de stat

unice in domeniul atribuirii informaliilor la
secret de stat qi al secretizlrii lor, Guvernul
aprob[ Nomenclatorui informaliilor
atribuite la secret de stat in care sint incluse
qi autorit[lile publice cu imputerniciri de

dispozilie asupra acestor informalii.

" REALIZAT
HotdrArea Gurrernului nr.4t

privind aprobarea Nomencla
informaliilor alribuite la secret de sta

e pentru
ntelor qi

IAEIE pe
ii nentrrr

e urgentA
b-ozr din

sabile pentru
rmentelor gi

i a fi evacr-iate

transportirii
'to2.06.2021).

entelor gi

meazl a fi
evacuare sau

r[mAlr la 1'ata

J4-b-o4r din

evacllarea
ii de urgen[5
09.06.2021).
Ia asigurarca

instituliilor
,licii Moldor,a
go.og.zozz).
Lclionare a

'etului de stat
ponsabilc dc

in cadrul
: Ei Integrdrii
o6-b-o6r din

le inlorma[ii
[e in cadml
: Ei Integrdrii
.or-b-otr clin
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11.

Articolul25.

h) prezenlei la acesta a unor
contraindicalii medicale pentru lucrul cu

informafiile atribuite la secret de stat,
conform nomenciatorului aprobat de

Ministerul S5ndt5lii, Muncii qi Protecliei
Sociale;

REALIZAT

A fost aprobat Ordinul Ministe
Sdn[tdlii nr.4oof zor5 cu privire la aprot
Norirenclatorului contraindica{iilor med
pentru lucrul cu informaliile atribuite la sr

de stat (Anexa la Ordinul Ministe;
Sdndtd;ii nr.4oo / zo t 5 a fast modiftcata
Ordinul Ministerului S dndtdgii nr. 45 z / z r

'-2.
Articolul3r.
(r) in cazul in care, in virtutea activit[1ii

sale profesionale, cet[leanul lucreazl
permanent cu informalii atribuite la secret

de stat, acestuia i se stabileqte un spor la
salariu in funclie de gradul de secretizare a

informaliilor la care are acces.

(S) M5rimile qi modul de acordare a

sporurilor prev5zute la alin.(r) qi (z), precum
qi alte tipuri de compensalii acordate
cetilenilor care lucreaz[ in conditii de regim
secret se stabilesc de Guvern.

COMENTARIU

Art.ro al Legii nr.zTof zot8 privind siste
unitar de salarizare in sectorul bug
exclude sporul pentru lucru cu informa
atribuite la secretul de stat din componer
salariului lunar, drept rezultat, art.3t al

z45lzoo9 este lipsit de aplicabilitate.

HotirArea Guvernului nr.863/zoo6 cu pri
la stabilirea sporurilor la salariul de fur
pentru acces permanent Ia secretul de st
fost abrogati

13.

14.

15.

Articolul 27. alin.(7)

Modul de perfectare, reperf-ectare qi

incetare a dreptului de acces la secretul de

stat se stabileqte in Regulamentul cu privire
la asigurarea regimuiui secret in cadrul
autorit[lilor publice qi al altor persoane
juridice

Articolul gz. alin.(z)

Atestarea conducdtorului persoanei
juridice se efectueazd in modul stabilit de

Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autorit5lilor
publice qi al altor persoane juridice.

Articolul gS. alin.(r)
Protejarea tehnicd qi criptograficd a

informa{iilor atribuite }a secret de stat se

efectueazd in modul stabilit de

Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autorit[1ilor
publice gi al altor persoane juridice.

REAI,IZAT

HotdrArea Guvernului nr.n76lzo1o pe

aprobarea Regulamentului cu prirrire
asigurarea regimului secret in ca

autorit[1ilor publice qi al altor pers(

iuridice.

l^6. Articolul gg. alin.(z)

Guvernul, in termen de 3 luni de la data
intr[rii in vigoare a prezentei legi:

REALIZAT
Legea nr.66 I o7.o4.2or1 pentru modifici

qi completarea unor acte legislative
HotirArea Guvernului nr.4ttf z

sterului
robarea

redicale

a secret
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lgerar
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va prezenta Parlamentului
privind aducerea legislaliei in
concordan![ cu prezenta lege;

'va elabora actele normative
execut[rii prezentei legi.

propuneri
vigoare in

necesare

privind aprobarea Nomenclatorului
informaliilor atribuite la secret de stat.

HotlrArea Guvernului nr.77olzoo9 cr-l

privire ia Comisia interdepartamentala pentru
proteclia secretului de stat, prin care a fost

aprobata Structura qi componenla Comisiei
interdepartamentale pentru protecfia
secretului de stat Ei Regulamentul Comisiei
interdepartamentale pentru proteclia
secretului de stat.

Hot[rArea Guvernului nr.ttT6fzoto
pentru aprobarea Regulamentului cu privirc la
asigurarea regimului secret in cadrul

autoritdlilor publice gi al altor persoane
juridice.

HotdrArea Guvernulut nr.449lzott ctl
privire la aprobarea Nomenclatorului
persoanelor cu funclii de rispundere cu

imputerniciri de atribuire a informaliilor la

secret de stat.

Informa[ia privind realizarea/nerealizarea acliunilor in termenii
stabilili

*unele acte au fost adoptate qi executate, tnsd, pdnd. Ia data efectudrii eualtLdrii ex-

post juridice qu fost abrogate. Unele octe normatiue interne se actuolizeazd periodic, in
tabel regd.sindu-se cele adoptate in perioada 2oi.g-2o22 in rubrica "Nr.ac{iunilor
realizate"

OBIECTIVUL z: Identificarea obstacolelor de ordin juridic in aplicarea
Legii nr.24S/2oo8:

a)Guvernul nu a aprobat Regulamentul cu privire la obiectivele cu regim special,
lista obiectivelor cu regim special, lista obiectivelor a c5ror vizitare este temporar

Denumire
a actului
supus

evaluirii
ex-post
juridicl

Nr.acliunilor
realizate
momentul
elabor[rii
raportului
post juridic

ex-

Nr.
acliunilor
nerealizate
la
momentul
elaborlrii
raportului
ex-post
juridic

Gradul de

realizare a
actului
normativ,
o//o

(acliuni
reaiizate"
rool
acliuni
totale)

*{r.

rcliunilor
'ealizate in
ermenul
;tabilit

le actul
rormativ

Nr.
actiunilor
realizate cu

dep[Eirea
termenului
de pin5 la z
ani

{r.
rc{iunilor
:ealizate cll
lepdEirea

.ermenului
nai mult de

z ani

Legea

nr.z45f zoot
cu privire la
secretul de

stat

r4* 2 9o o 13* l*



interzisa cet[{enilor strdini, conform art. (S) alin. (3) lit.f) din Legea nr. z4glzoo8 cu
privire la secretul de stat.

in s.sernenea circutnstantfe, se recorrtnndd elsborqreo qi oprobarea
Re g ulannentului rnengiono,t, in u e der e s. e x clideri i o m isi u nii norrno,tiu e .

b)Art. z4 alin.(7) stabileEte cd decizia de acordare a dreptului de acces la secretul
de stat este luat[ in termen de 5 zile de la primirea de cltre autoritatea public[ sau alti
persoan[ juridicd a incheierii asupra materialelor verificdrii cet[]eanului in legltura cu
perfectarea dreptului de acces la secretul de stat.

Reiegind din aplicabilitatea acestei norme, se conchide cI acest termen de 5 zile in
care este luatl decizia de acordare a dreptului de acces la secretul de stat este mult prea
limitat. in acest sens, se sugereaz[ modificarea termenului de 5 zile cu [ermenul de 3o
zile, dat.fiind faptul ca in perioada cuprinsi din momentul receplionarii avizului pAnX la
angajarea persoanei Ei acordarea accesului la secret de stat, decurg o serie de etape Ei
procese de durat5, vizAnd angajarea candidatului, (organizareaconcursului de admitere
comisia medicala, transfer, detaqare, etc.).

Aslfel, se proputte ca. a.cest terrnen sd. fie coroborat cu preuederile
cut.6o qlin.(t) din Codul a:dtninistratiu, cqr"e preuede cd. terrnenul general
itt cqre o procedurd. o.drninistrstiud. trebuie finolizstd. este de go de zile,
do.cd.Iegea rtlu preuede altfel.

c)in conformitate cu art.z6 alin.(4), concluzia Serviciului de Informafii Ei
Securitate privind imposibilitatea de a acorda cet[{eanului dreptu] de acces la secretul
de stat este executorie pentru persoanele cu funclii de r[spundere imputernicite sd
adopte decizia privind acordarea dreptului de acces la secretul de stat, insi nu exclude
o solicitare repetati in cazrul inllturirii imprejuririlor care fac imposibild
acordarea dreptului de acces la secretul de stat, imprejuriri stabilite de art. zs alin.(r)
din Lege.

Astfel, in cazul refuzului de acordare a dreptului de acces la secretul de stat in
conformitate cu art.z5 alin.(r) lit.k) ,,neexecutirii de cdtre cet5lean a obligafiilor privind
pf,strarea secretului de stat care i-a fast incredintat", in condifiile actualelor prevederi,
aceste imprejurlri nu pot fi inl6turate, deoarece nu sunt stabilite careva termene la
expirarea c[rora persoana ar putea deline din nou dreptul de acces la secretul de stat.

in consecin[[, in cazul in care persoana a incdlcat prevederile legale privind
pdstrarea secretului de stat, aceasta nu mai poate deline niciodatl dreptul de acces la
secretul de stat, chiar dacX s-a scurs un timp indelungat de la data neexecutdrii.

Subsidiar, remarcdm existen{a contradicliilor dintre norma de la art. zz alin. (r) lit.
a), si alin. (3) lit. a) al aceluiagi articol din Lege.

d)Art. z7 alin. (r) lit.a), prevede cd dreptul de aices la secretul de stat este
'suspendat in cazurile punerii sub invinuire a ceti[eanului pentru s[vArEirea
unei infractiuni incompatibile cu activitatea ce presupune - utilizarea informa{iilor
atribuite la secret de stat, pAnd la pronunlarea unei hotirAri judecdtoreqti definitive Ei
irevocabile.

Potrivit art. z7 alin. (g) lit. a), dreptul de acces la secretul de stat inceteazl in
cazurile aparitiei sau descoperirii circumstanlelor prev5zute la art.z5.

Art. z5 alin. (t) prevede cazurile de refuz de acordare a dreptului de acces la secretul
de stat, printre care, prezenfa la acesta a antecedentelor penale pentru infrac{iuni
slvArEite cu inten[ie, afl5rii acestuia sub urrnirire penali sau al limitlrii de cdtre

x



instanta de judecatd a capacit[tii sale de exerciliu.
Din analiza normelor legale, reiese c[ dreptul de acces ]a secretul de stat inceteazi

in cazul afl[rii persoanei sub urm[rire penalX Ei se suspendi in cazurile punerii sub
invinuire a persoanei. Mai mult, este ambigua sintagma ,,infracfiuni incompatibile cu
activitatea ce presupune utilizarea informatiilor atribuite la secret de stat", utilizata de
cdtre legiuitor in art. z7lit. a) din lege, deoarece nu este specificat, f[rd echivoc la care
anume infracliuni se fac referire in norma, conjuncturi care la rAndul sdu, poate crea
incertitudini la interpretarea normei nominalizate de cltre persoana cu funclie dc
rlspundere, imputernicitb s[ adopte decizia privind suspendarea sau incetarea dreptului
de acces la secret de stat, in cazurile punerii sub invinuire a ceti{eanului. Astfel, apreciem
normele citate drept contradictorii ce ingreuneazd aplicarea cadrului legal.

in uedereo. inldrurdrii ls.cunelor id.entificote, Seruiciul o" elsborst
proiectul de Lege ,,Perttrtt modificarea qi cornpletarea Legii nr. 245/zoo8
cu priuire Io secreftil de stot" qi I-o. ino;into,t spre prornouare Ministerului
Justifiei.

e) O alt[ problem[ identificatd la aplicarea cadrului normativ evaluat, o reg[sim la
art.z8 alin.(4) din Lege, care prevede c[, accesul cet[lenilor str5ini la secretul de stat se
acordi in temeiul tratatelor internalionale la care Republica Moldova este parte, S_au_in
temeiul dispozitiei scrise a Prim-ministrului.

Astfel, acordarea accesului la secretul de stat pentru cet[{enii str[ini care activeazd
in industria aeronauticX a Republicii Moldova, sau in leg[turX cu incheierea contractelor
clasificate sau acordurilor de grant clasificate intre autorit5lile publice nafionale qi cele
str[ine, poate fi asigurat in conformitate cu art.z8 alin.(4) din Lege.

Totodat5, menfionam c5, la aplicarea normei citate sunt intAmpinate dificulthli din
considerentul cd, emiterea dispoziliei de cdtre Prim-ministru poate dura in timp, astfel,
aceast[ dispozilie poate s[ nu fie adecvatd situaliei.

in qcest context, se propune id.e.ntificarea unui alt tnecantistn de
s-cordqre a dreptului de q-cces lq secretul de stst in siruapile d.escrise, care
s d. funcgione z e qi s d c or- e sptunda ne c es i tc gr lor.

J)i" calitate de obstacol de ordin juridic in aplicarea Legii nr.z45f zoo1,
mentiondm cd art.3r reglementeazd. dreptul cet[lenilor care lucreazh permanent cn
informa{ii atribuite la secret de stat de a li se stabili un spor la salariu, totuqi, de facto, la
moment nu poate fi stabilit acest spor in virtutea art.ro al Legii nr.zTof zor8 privincl
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care a exclus sporul pentru lucru cu
informatiile atribuite la secretul de stat din componentele salariului.

in acest context, avAnd in vedere c5, potrivit art.l, alin.(r) din Legea nr.zTof zotg,
obiectul de reglementare al prezentei legi este stabilirea unui sistem unitar de salarizarc
doar in sectorul bugetar Ei reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile
Ei procedurile de stabilire a drepturilor salariale in raport ou ierarhia funcliilor din
sectorul bugetar, este oportun de a introduce reglement[ri referitoare la sporul pentru
gestionarea informa[iilor atribuite la secretul de stat, atAt in Legea nr.27ol2ot1 (care
se uor rd,sfrdnge asupra angajalilor din sectorul bugetar).

g)Din punct de vedere al respect[rii procedeelor de tehnicl legislativ[, prev[zute
de Legea nr.1oo/2or7 crr privire la actele normative qi in temeiul abrog[rii Legii
nr-45/t994 privind activitatea operativd de investigatii, odatl cu intrarea in vig,oare a
Legii nt.5glzotz privind activitatea special5 de investigalii, sintagma ,,operative de
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investigalii" urmeaz6, aft substituit[ pe tot parcursul legii cu sintagma ,,m[suri speciale
de investigatii", la forma gramatical[ corespunzltoare.

in aceeaqi ordine de idei, la art.z6 alin.(r), textul ,,Legea privind activitatea
operativ[ de investiga[ii" se va substitui cu textul ,,Legea privind activitatea special[ de

investiga{ii".
Suplimentar, se recomanda ca pe tot parcursul textului Legii nr.z45f zoo8 cu

privire la secretul de stat Ei a Hot[rArii Guvernului nr.4rtfzolo sa fie modificate
denumirile ministerelor prin aducerea lor in concordan{5 cu reglement[rile Hotdrdrii
Parlamentului nr.zgfzozg pentru aprobarea listei ministerelor. Reglement[rile
incidente domeniului secretului de stat statueaz[ proceduri distincte care, generear,d

acte administrative susceptibile de a fi contestate in ordinea contenciosului
administrativ potrivit tehnicii Ei procedurii reglementate de Codul administrativ.

Constatdm necorespunderea procedurilor de emitere a actelor administrative
reglementate de Legea nr. z45f zoo8 cu procedurile de emitere a actelor administrativc
reglementate de Codul administrativ (spre ex.: procedura de acordare a accesului la
secretul de stat, contestarea refuzului, procedura desf[qur[rii anchetelor de serviciu in
vederea elucid[rii circumstari{elor incllc[rii regimului juridic al secretului de stat
incetarea raportului de serviciu etc.).

Prin rtrrrlore, de Ia inf:"orea in uigoare a Codului o.drninislratru nici un
qct norrno,tiu csre reglernenteazd, intr-un fel scu o,ltul, d.orneniul
inforrnafiei atribuite lq secretul de stat, nu afost o.dus in concordan(d. cu
noutdlile legislatiue ce Ie cornportd. Codul c.drninistrotiu.

OBIECTIVUL 3: Verificarea daci normele Legii nr.zg4lzooS cu privire
la secretul de stat au ficut obiectul unor sesiziri la Curtea Constitufionali.

Unele prevederi din Legea nr.z45lzoo8 au constituit obiectul controlultii de
constitu{ionalitate:

l) Hotdrdrea Curlii Constitulionale nr.g8 dtn t4.t2.2077, privind recunoaEterea
constitutionalit5lii art.25 alin. (r) lit. c), art.z6 alin.(4) Ei art.z7 alin.(5) din Lege;

2) Decizia Curlii" Constitulionale nr.t63 din ot.tz.2022, privind inadmisibilitatea
sesizdrii privind exceplia de neconstitulionalitate a art.z5 alin.(z) din Lege;

3) Hotdrdrea Cur{ii Constitulionale nr.14 din o9.o9.zoz3, privind admiterea
partial5 a sesiz5rii privind exceplia de neconstitulionalitate a art.z5 alin.(r) lit.i) din Lege
si a pct. ro9 din Regulament. Declararea inadmisibilitdlii sesiz[rii in partea ce {ine de
controlul constitu[ionalitdlii art.2S alin.(r) lit.i) din Lege.

in temeiul HotdrArii Curlii Constitulionale nr.14 din oB.oB.2c.23, Serviciul dc
Informatii qi Securitate a elaborat Ei a remis pentru promovare cXtre Ministerul Justiliei,
proiectul hotdrArii de Guvern ,,Pentru modificarea Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autorit[lilor publice Ei ail altor persoane jur:idice,
aprobat prin Hot[rArea Guvernului nr.tt76fzo1o". Proiectul prevede modificarea
pct.1o9 din Regulament, prin completarea cu prevederi care sd reglementeze expres "ca
concluzia cu privire la imposibilitatea de a acorda cet[leanului dreptul de acces la
secretul de stat va conline esenla motivelor care au servit drept refuz pentru acordarea
dreptului de acces la secretul de stat".



v. RECOMANDART $r CONCLUZTT.
Urmare a efectudrii evaluirii ex-post juridice, in partea ce line de adoptarea actelor

normative necesare pentru executarea Legii nr.z45lzoo8, constat[m realizarea in mare
parte a implement[rii legii.

Se consider[ oportun[ modificarea Legii nr.z45lzoo8 cu privire la secretul de stat
in vederea eliminlrii carenlelor depistate Ei imbundt[lirea cadrului legal evaluat.
Consecvent, este necesar[ aarmonizarea cadru]ui normativ in materie cu standardele
europene, in particular cu Decizia zotg/448/UE privind norrnele de securitate pentrn
protectia informaEiiloe UE clasificate.

Conform informaliei prezentate de cdtre Serviciul de Informalii qi Securitate, in
scopul perfeclion[rii cadrului normativ in domeniul protecliei secretului de stat, in
proces de elaborare se afl5 proiectul de Lege cu privire la secretul de stat. in acest scns,
se recomand[ Comisiei securitate nalional5, apdrare qi ordine publicd monitorizarea Ei
conlucrarea cu Serviciul de Informa{ii gi Securitate in vederea elabordrii, definitivdrii si
inaintdrii proiectului de lege men{ionat in Parlament.

Ion CRIANGA
$eful Direcliei generale

Anexe
1' Scrisoarea Serviciului de Informalii 9i Securitate al Republicii Moldova, nr.E/r o787 clin

12.1O.2023

2. Scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe qi Integririi Europene, nr.to6gS din
20.O9.2023.

3. Scrisoarea Ministerului Ap[rdrii , nr.rtf t4t4 din o5.rcl.zoz3.
4. Scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne, nr.44lzz-4522 din o6.ro.eoz3.
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