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®9 Igor Corman Tarile cu democratii tinere, dar cu tendinte i aspiratii vadit euro -
£ pene, precum este si Republica Moldova, au de infruntat mai multe

_CNI este o institutie probleme de diferit ordin, situandu-se, in acest fel, pe un aprig camp
deosebita, una pic:nier, de lupta, unde principalul inamic este coruptia, manifestata, inclusiv,
la inceput de cale. Pen prin nedeclararea veniturilor si proprietatii si a intereselor persona -
tru ca aceasts institutie le. E bine stiut ca prevenirea, in acest sens, este o tactica mult mai
s3 fac fats asteptériior eficientd decat combaterea, desi ambele elemente ale procesului
cetitenilor sunt nece - anticoruptie urmeaza a fi realizate in paralel.
sare’o serie de ajustari De aceea, pe langa organele abilitate in reprimarea coruptiei la
in legislatie. Trebuie s nivel general, aceste tari au creat structuri institutionale specializate
facem rei:;ulé in acest in prevenirea acestui fenomen prin verificarea si supravegherea con-
domeniu, iar demnitarii flictelor de interese, a cazurilor de incompatibilitate, precum si prin
s&-si declare transpa- identificarea veniturilor nejustificate.
rent averile.” In tara noastra, sistemul de declarare si verificare a averilor siinte -
sursa: trm.md reselor personale, constituit prin Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002
privind declararea $i controlul veniturilor i al proprietatii persoanelor
’ _ cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionari-
99 Mariana Kalughin lor publici si a unor peroane cu functie de conducere si Legea nr. 16-XVI
EXpOfE Centh. 6o Alalaa din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese , continea o mare
si Prevenire a Coruptiei L : - > p: .
' lacuna:lipsa unui mecanism de implementare si aplicare a le -
.Necesitatea infiintarii gislatiei respective, inclusiv lipsa transparentei in consultarea
acestui organ a fost publica a declaratiilor cu privire la venituri i proprietate si a
notorie. Ideea unei celor de interese.
entitati unice care ar Stabilirea, in anul 2011, a cadrului legal si institutional al Comisiei
exercita controlul atat al Nationale de Integritate (CNI) si demararea de-facto a activitatii
declaratiilor cu privire acestei autoritati publice de specialitate, de la 01 ianuarie 2013, a
la interesele personale, determinat aria de verificare a averilor si intereselor personale ale
cat si al declaratiilor cu oficialilor de stat sa inregistreze un nou parcurs, care a generat o
privire la venituri si pro alta abordare a conceptului de integritate in Republica Moldova.
prietate, are avantaje Asadar, infiintareaComisiei Nationale de Integritate ramane
de netagaduit.” a fi un pas important spre accederea Republicii Moldova in Uniunea
sursa: moldovacurata.md Europeana. Comisia, prin misiune si domeniul de competenta exclu -
siva, reprezinta o institutie antrenata activ in aplicarea standarde-
lor de integritate, a bunelor practici la nivelul administratiei publice,
s 3 precum si la descurajarea comportamentelor ce genereaza coruptie
,Nu pot s& mé& pronunt in plan administrativ prin cooperarea activa cu societatea civild, cu
definitiv asupra muncii institutiile $i autoritatile de nivel national si international.
acestei Comisii, astept In acest context, realizarea cu celeritate a obiectivelor institutio -
s& treacd cel putin un nale pe dimensiunea prevenirii coruptiei $i consolidarea capacitatior
an de activitate s3 ve- institutionale au servit drept repere in activitatea Comisiei Nationa -
dem ce si cite dosare si le de Integritate in primul an de activitate.
declaratii s-au verificat Respectand aceste principii generale, la etapa incipienta a activi-
concret” tatii, Comisia si-a axat eforturile, inclusiv pe monitorizarea respec -
sursa: noi.md tarii prevederilor Legii nr.1264-XV din 19.07.2002 privind declara -
rea si controlul veniturilor i al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publicii
si a unor persoane cu functie de conducere, precum si a Legii nr.16-
XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, de cétre auto -
ritdtile publice, alte entitati vizate de legislatie, in care activeaza su-
biecti ai declararii veniturilor, proprietatilor si intereselor personale.
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I. ACTIVITATEA DE BAZA Materiale examinate in 2013

materiale
in anul 2013 la Comisia Nationald de Integritate au clasate
parvenit 110 000 de declaratii cu privire la venituri si materiale

acestor declaratii si crearea bazelor de date respective,
incepand cu 01.09.2013 angajatii Aparatului Comisiei au
verificat circa 3 000 de declaratii. Totodata, in perioada de
referinta Comisia Nationala de Integritate a inregistrat 225
de materiale, inclusiv in baza sesizarilor — 146 de materiale
La etapa efectuarii controlului prealabil pe marginea materiale

sesizarilor receptionate, au fost clasate 39 de materiale, in pe sesizari
majoritatea cazurilor pe motivul efectului neretroactiv al
legislatiei ce reglementeaza activitatea CNI sau lipsei
competentei de atributiune a Comisiei in problemele
1.1. Examinarea petitiilor
Pe parcursul anului 2013, la Comisia Nationala de Integritate au fost inregistrate 146 de adresari, in-
clusiv60 de petitii de la persoane fizicesi 86 de la persoane juridice din acestea:
E3 60 de petitii au vizat incalcari privind declararea intereselor personale;
B 45 - incalcari privind declararea veniturilor si proprietatii;
B3 3-incalcari privind declararea intereselor personale, veniturilor si proprietatii, precum si ale regimu -
lui incompatibilitatilor;

Restul petitjilor, in numar de 28, au fost de alt ordin, abordand diferite aspecte in vederea interpre -
tarii legislatiei in vigoare.

Diagrama la acest capitol de activitate atesta invocarea neregulilor pe dimensiunea intereselor per -

proprietate si de interese personale. Dupd procesarea Pe autosesizari
si ca urmare a autosesizarilor din oficiu — 79 de materiale.

invocate in adresarile respective.

E3 10 - incalcari privind regimul incompatibilitatilor;

sonale ale declarantilor in majoritatea adresarilor parvenite la CNI.
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. Interese personale . Interese personale, venituri si proprietati, incompatibilitati
. Venituri si proprietati . Interese personale si venituri si proprietati

. Incompatibilitati . Interese personale si incompatibilitati
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1.2. Dosare de control

In perioada de referintd au fost initiate 120 de dosare de control, inclusiv 66 - din oficiu si 54 -in baza
sesizarilor.
Din numarul total de dosare initiate, s-au axat:
49 - pe eventualele incalcari ale regimului juridic al veniturilor gi proprietatilor;
41 - pe potentiale conflicte de interese;
10 - pe eventuale cazuri de incompatibilitate;
9 - pe eventuale incalcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii si conflictului de interese;
7 - pe eventuale incalcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii si incompatibilitatilor;
1 — pe eventuale incalcari ale regimului juridic al conflictului de interese si cel al incompatibilitafilor;
3 — pe eventuale incalcari ale regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii, conflictului de interese

si incompatibilitatilor.

Ponderea controalelor initiate de CNI

45% eventuale incalcari ale 4% eventuale incalcari a
regimului juridic al declararii regimului juridic al declararii 14% potentiale cazuri de
veniturilor si proprietatii veniturilor si proprietatji si al incompatibilitate

incompatibilitatilor |

1% eventuale incalcari a regimului 2% eventuale incalcari a 34% eventuale
juridic al declararii veniturilor si regimului juridic al declararii conflicte de interese
proprietatii, conflictului de interese veniturilor si proprietatii si al
si incompatibilitatilor conflictului de interese
Dosarele de control initiate s-au Categoria subiectilor verificati
referit la: 19 judecatori, 13 de-
putati, 12 procurori, 7 minigtri 6% Conducatori IS si IM 4% Conducatori institutii medicale

si vice-ministri, 17 primari si
viceprimari, 10 functionari pu-
blici cu statut special, 11 func-
tionari publici cu diverse functii
din cadrul institutiilor publice ale
administratiei publice centrale,
16 functionari publici din cadrul 9% FPAPC
administratiei publice locale, 7
conducatori ai intreprinderilor
municipale si de stat cu capital

statutar majoritar de stat, cate 5 8% FPSS
conducatori ai institutiilor medi-

cale si3 conducatori ai institutii-

lor de invatamant.

3% Conducatori institutii
de invatamint

! deputati

6% ministri si
viceministri

13% FP APL

16% judecatori

14% primari si
viceprimari
10% procurori
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In decursul anului 2013, Comisia Nationala de Integritate a finalizat Dosare de control
74 de dosare de control, inclusiv:

£328 - prin adoptarea actului de constatare a incalcarilor re-
gimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii, conflictului de
interese si incompatibilitatilor si al constatarii indiciilor privind sa-
varsirea unor fapte de natura penala;

E346 - prin clasare, pe motiv ca faptele sesizate nu s-au confirmat,
din lipsa temeiurilor legale si a elementelor faptice ale incalcarilor

prevazute si pedepsite de legislatia in vigoare. 38% Controale clasate
La 1.01.2014 in procedura angajatilor Aparatului Comisiei se aflau 39% Controale in gestiune
47 de dosare de control 23% Constatate incalcari

Dintre cele28 de cazuri de incalcari constatate in rezultatul controalelor efectuate,

14 sunt cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii,

9 - de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese;

3 - de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor;

1- de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii si al incompatibilitatilor;
1- de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor.

Tipuri de cazuri constatate

37% cazuri de incalcare a regimului juridic
al declararii veniturilor si proprietatii

37% cazuri de incalcare a regimului juridic
al conflictului de interese

16% cazuri de incalcare a regimului juridic
al incompatibilitatilor

5% cazuri de incalcare a regimului juridic
al declararii veniturilor si proprietatii si al
incompatibilitatilor

5% cazuri de incalcare a regimului
juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

Pe cazurile de incalcare a prevederilor legale privind declararea veniturilor, proprietatii, intereselor per -
sonale, precum si a starilor de incompatibilitate s-a decis sesizarea organelor competente, inclusiv:
+ Centrul National Anticoruptie —8 (art.3132 Cod contraventional);

* Procuratura Generala —16 (art.352" Cod penal);

* Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — 4 cazuri.

Organele competente au fost sesizate in vederea examinarii si adoptarii deciziilor sub aspectul:
« falsului in declaratii (art.352" Cod penal) -16;
* nedeclararii conflictului de interese (art.3132 Cod contraventional) —8;
« incalcarii termenelor de declarare a veniturilor si a proprietatii sau a intereselor personale
(art. 330% Cod contraventional ) —1;
* neexecutarii solicitarilor CNI (art.319" Cod contraventional) - 1.
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De asemenea, s-a decis sesizarea organelor ierarhic superioare:
B3 Parlamentul si/sau Biroul permanent al Parlamentului — 1 caz;
B8 Adunarea Populara a UTA Gagauzia — 1;

B8 Guvernul si/sau Cancelaria de Stat — 5;

B Oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat — 2;

B2 Consiliul Superior al Magistraturii — 1;

B3 Ministerul Afacerilor Interne — 1;

& Consilii raionale — 1.

Dosarele de control clasate, in numar de 46, s-au axat pe:

21 - eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii;

13 - eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic a conflictului de interese;

5 — eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor;

3 - eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatji si al
incompatibilitatilor;

2 - eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatji si al
conflictului de interese;

1 - eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;
1 caz a fost clasat pe motiv de deces a persoanei supuse controlului.

1.4.Participarea in instantele de judecata

In decursul anului 2013, circa 95% din actele de constatare adoptate de Comisie au fost contestate in
instanta de contencios administrativ. La finele perioadei de referintd in judecata s-au aflat pe rol 15
cauze civile, inclusiv la Curtea de Apel Chisinau.

La acest capitol sunt de mentionat contestarile depuse de Valeriu Zubco, Octavian Grama, Andrei
Ustaii, lon Balan, lurie Ciocan, lon Beglet si altii.

In aceste cazuri, decizia finald urmeaza a fi adoptatd de catre organele de urmarire penala sau, dupa caz,
de instantele de judecata.

Totodata, in unele cazuri actele de constatare ale Comisiei au ramas definitive, iar in altele instanta
de fond s-a pronuntat deja, lasand in vigoare decizia Comisiei.

Astfel, in cazul ex-directorului Agentiei "Moldsilva”, lon Lupu, actul de constatare prin care ultimul a
fost amendat in baza art.313* Cod contraventional pentru nedeclararea conflictului de interese in lega -
tura cu vanatoarea din "Padurea Domneasca” a ramas definitiv, nefiind contestat de declarant.

De asemenea, in cazul primarului lon Balan, instanta de judecata a raionului Rezina a decis eliberarea
din functie a acestuia, aflat in stare de incompatibilitate conform actului de constatare al Comisiei.
Hotéarirea in cauza este pasibila de contestare la Curtea de Apel.

1.5. Activitatea in procedurile contraventionale pentru
nedepunerea declaratiilor

in perioada de raportare, agentii constatatori ai CNI au perfectat 362 de procese-verbale contraven -
fionale in baza art. 330? Cod contraventional, pentru nedepunerea declaratiilor in ter-
menii stabiliti de lege, transmise ulterior instantelor de judecata pentru examinare. 4 _
in aceste cazuri, procesele-verbale respective i-au vizat pe unii primari, judecatori, n';’n:e;r‘géae‘;;g’:ig'}
ministri si alti subiecti ai declararii. traventjonale in bugetul
Astfel, in 2013, judecata a examinat 273 de procese-verbale contraventi- BEETIEREREEETE]
onale, dintre carein privinta a 208 cazuri au fost adoptate hotarari privind suma de circa
sanctionarea persoanelor care au incalcat termenii de declarare a veniturilor si 312 000 lei.
proprietatii, precum si a intereselor personale. Sanctiunea, in acest sens, a consti-
tuit amenda in marime de la 75 pana la 150 unitati conventionale.
in 65 de procese contraventionale judecata a pronuntat hotarari de incetare a
procesului contraventional pe diferite motive, inclusiv in legatura cu expirarea termenu -
lui de prescriptie, recunoscandu-i in acelasi timp pe respectivii subiecti ai declararii culpabili de comiterea
contraventiei prevazute si pedepsite de art. 330%Cod contraventional.
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Drept consecinta a problemfalor cu care se confrun?é d(?clarantii
in cadrul completarii declaratiilor, pe parcursul anului expirat, Co-

,Un motiv din care misia Nationald de Integritate a desfasurat un sir de instruiri ale
anumite persoane au colectorilor din cadrul autoritatilor publice centrale si locale cu tema
depus si altele nu au ,Modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si proprie -

depus este faptul c& tate si a celor de interese personale”.
atat conducerea raio -
nului, cat si primariile
nu au lucrat cu subiec-

Astfel:

E3 la 06.03.2013, la invitatia Cancelariei de Stat, CNI a desfasurat

tii declararii si nu i-au o sedinta de instruire cu participarea a peste 90 de persoane.

informat.” B la 30.10.2013, la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei
sursa: publika.md Sociale, a fost organizata si desfagurata o sedinta de instruire
pentru circa 30 de angajati ai ministerului in cauza si a institutji-
lor subordonate acestuia.

B3 la 28 — 29.11. 2013, de comun acord cu Academia de Admi-
nistrare Publica, au fost desfagurate doua sedinte de instruire
pentru circa 100 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale
si ai organelor fiscale.

8 la 03.12.13, in incinta Consiliului raional Orhei a fost desfasura-
ta instruirea n teritoriu cu participarea a circa 60 de persoane
(primari si secretari ai consiliilor locale).

B la 11.12.13, la invitatia Institutului National al Justitiei, a fost
organizat si desfasurat un seminar de instruire pentru circa 50
de asistenti judiciari.

B la 24.12.13, cu suportul presedintelui raionului Floresti a fost
organizata si desfasurata instruirea a circa 50 de secretari de
primari.
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sedinta de instruire

Eficienta instruirilor inscrie urmatoarele rezultate: fonice in privinta concretizarilor la completa
B3 100% din primariile restantiere au prezentat rea declaratiilor (zilnic circa 7-8);
declaratiile; E3 S-a majorat numarul sesizarilor despre situatji
E3 S-a majorat numarul cererilor de acceptare a de conflict de interese si incompatibilitati;
declaratiilor redactate si corectate; E3 A crescut numarul cererilor de interpretare a
B3 S-a marit considerabil numarul apelurilor tele- normelor legale.
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—
o

,Misiunea CNI este asi-
gurarea transparentei
regimului de declarare
a veniturilor functiona -
rilor, inclusiv a demni -
tarilor politici, monito -
rizarea administrativa

si facilitarea controlului
public al societatii.”

sursa: timpul.md

pagina web oficiala a
comisiei nationale de integritate

De-a lungul anului precedent, Comisia Nationala de Integritate
a asigurat accesul, in timp real, al persoanelor interesate si al mij -
loacelor de informare in masa la materialele ce {in de activitatea
nemijlocita, rezultata din indeplinirea atributjilor stabilite de legis -
latia in vigoare.

In randul persoanelor interesate se inscrie vizita la CNI din 17
iulie 2013 a Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, dI Igor
Corman.

In cadrul vizitei s-au discutat aspectele ce tin de consolidarea in-
stitutionala, gestionarea sistemului de verificare a veniturilor, con-
flictelor de interese si incompatibilitatilor, precum si cooperarea cu
autoritatile nationale.

Asigurarea transparentei s-a manifestat si prin publicarea per-
manenta, pe pagina web, a materialelor de informare publica, a
rapoartelor de activitate, a deciziilor pe marginea controalelor
efectuate etc.

De asemenea, la solicitarea reprezentantilor mijloacelor de in-
formare in masa au fost oferite informatii oficiale referitoare la
cazurile interesate. S-au creat la nivel colegial relatii de parteneri -
at cu unele institutii media ce monitorizeaza activitatea Comisiei
si masurile anticoruptie la nivel national.

Anagaijatii Comisiei au participat la diferite dezbateri publice, au
acordat interviuri atat presei scrise, cat si televizate. De mentio-
nat, in acest sens, institutile media Publika TV, Prime TV, Tribuna.
md, Omega.md, Ziarul de Garda si, in special, portalul web Moldo-
vacurata.md.
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W W W CMam

Un eveniment remarcabil pen
tru Comisia Nationala de Inte
gritate I-a constituit Ziua usilor
deschise - eveniment organi -
zat de Comisie la 19 decembrie
2013. La aceasta actiune au fost
invitati toti cei care si-au dorit
sa cunoasca atmosfera de lu-
cru in birourile Presedintelui si
a membrilor Comisiei, arhivele
declaratiilor de avere si interese
personale, precum si procedura
de verificare a acestora.

Scopul major al evenimentului
in cauza l-a constituit asigurarea
transparentei activitatii Comisi-
ei, inclusiv oferirea posibilitatji
cetatenilor de a-gi forma o ima-
gine reala despre conditiile de
munca ale angajatilor si etapele
parcurse de un dosar de control
de la initiere pana la solutionare.

intrarea in
sediul cni
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IV. ASIGURAREA MANAGEMENTULUI EFICIENT

AL RESURSELOR UMANE

.Mai multi experti anti -
coruptie trateaza insa cu
scepticism capacitatea
autoritatii de integritate,
care are doar cinci mem
bri si o echipa de numai
21 de angajati, de a pro-
cesa un numar de peste
50 de mii de declaratii de
avere si interese, la care
se mai adauga sesizarile
din partea cetatenilor,
dar si materialele din pre-
sa, la care CNI promite sa

reactioneze.”

sursa: flux.md i

De la bun inceput, integrandu-se in procesele
reformatoare la nivel national si urmarind reali -
zarea obiectivelor stabilite, Comisia Nationala de
Integritate a intreprins un sir de masuri in vederea
crearii cadrului normativ intern.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la Comisia Nationala de Integritate nr.180
din 19.12.2011, a fost elaborat, conform Metodo -
logiei cu privire la completarea si avizarea statului
de personal, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public, statul de personal al Comisiei Nationale de
Integritate. In baza acestuia a fost elaboratd si
aprobata Schema de incadrare a Comisiei pentru
anul 2013 (ordinul nr.6 din 08.02.2013).

In perioada de referinta au fost aprobate regula -
mentele de organizare si functionare ale unitatilor
structurale ale Comisiei Nationale de Integritate
(7 regulamente, ordinul nr.11 din 28.12.2012). De
asemenea, au fost elaborate, aprobate, avizate i
aduse la cunostinta titularilor functiilor fisele de
post (19 fise).

Odata cu inceperea activitatii organului cu re -
gim secret, a fost revizuit Regulamentul de orga -
nizare si functionare a Serviciului documentare si
arhivare, precum si fisa postului inspectorului su-
perior de control asupra executarii hotararilor.

agentia na’gi'onalé de integritate din romania in vizita la cni

in aceeasi ordine de idei, in perioada de refe -
rinta au fost elaborate si aprobate figsele de sta -
bilire a obiectivelor individuale pentru anul 2013
si indicatorii de performanta (14 fise), in care si-a
gasit reflectare nivelul de participare individuala a
angajatului in procesul de realizare a atributiilor si
sarcinilor unitatii structurale in care isi desfasoara
activitatea acesta, in cadrul Programului de dez -
voltare strategica a institutiei, in ansamblu, pre-
cum si indicatorii de produs, care vin sa intruchi -
peze eforturile angajatului prin diverse actiuni
intreprinse.

Atentie primordiala, sub aspectul examinat, in
perioada de dare de seama a fost acordata pro -
cedurii integrarii profesionale a noilor angajati. in
acest context, este de mentionat faptul, ca a fost
elaborat in varianta electronica Ghidul noului an-
gajat, care contine importante documente de po-
litici ce reglementeaza activitatea Comisiei, dar si
activitatea in cadrul serviciului public. Acesta este
pus la dispozitia angajatilor, in ajutor tinarului
specialist si este in permanenta actualizat.

Concomitent a fost elaborat Ghidul manageru-
lui, de asemenea in versiune electronica, o cule-
gere de acte legislative si normative, precum si
recomandari metodice elaborate de catre Directia
politici in serviciul public a Cancelariei de Stat, di-
verse medii academice din t{ara si de peste hotare,
destinatd managerilor Comisiei Nationale de In-
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tegritate de diferite nivele si vizeaza componenta
managementul resurselor umane.

Pentru buna desfasurare a activitatii si dezvol -
tarea sistemului participativ de luare a deciziilor,
in perioada vizata au fost create 9 comisii perma -
nente ale CNI: de concurs, pentru protectia secre
tului de stat, de evidenta si evaluare a cadourilor,
de disciplina, de evaluare a performantei colective,
pentru stabilirea vechimii in munca, pentru achizi-
tii de bunuri, lucrari si servicii, privind trecerea la
pierderi a mijloacelor fixe, materialelor, obiectelor
de mica valoare si scurta durata si a blanchetelor.

Intru realizarea prevederilor Legii cu privire la
secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008, a fost
perfectat, avizat de catre Serviciul Informatii si
Securitate si aprobat Nomenclatorul func-
tilor Comisiei Nationale de Integritate
ce necesita acces la secretul de stat. In
baza acestuia a fost perfectat accesul
la secretul de stat pentru angajatii ce
detin functiile respective.

Cu referinta la actiunile intreprin -
se de CNI in scopul suplinirii functiilor
publice din cadrul Aparatului Comisiei, in
2013 au fost organizate si desfasurare in to-
tal 4 concursuri, la care s-au inscris 47 de candi-
dati pentru cele 8 functii de consultant si consul-
tant superior.

Insa, din cauza salariilor neatractive, rata de
participare la concursurile organizate a fost una
foarte mica, cele 4 concursuri fiind de nenumarate
ori extinse.

La 01.01.2014, gradul de ocupare a functiilor
din cadrul CNI a constituit 65,4%, acesta repre
zentind 17 angajati si 8 functii vacante, toate fiind
din cadrul Aparatului Comisiei, dintre care:

- 1 functie publica de conducere,

- 7 functii publice de executie.

Totodata, la moment, volumul de munca rapor-
tat la numarul de angajati este mult prea mare
pentru a genera instantaneu rezultatele asteptate.

De remarcat faptul ca, la finele anului 2013, in
Aparatul Comisiei Nationale de Integritate activau
doar 12 angaijati in loc de 21, potrivit schemei de
incadrare, iar celor 8 functionari publici investiti
conform obligatiunilor de serviciu cu dreptul de a
verifica declaratiile le reveneau circa110.000 de
declaratii cu privire la venituri si proprietate si de
interese personale, care urmau a fi supuse verifi-
carilor.

Pe parcursul
anului 2013 la CNI
au fost inregistrate,

procesate (scanate si
hasurate datele

cu caracter personal)
si plasate pe site

110.000

de declaratii.

in pofida acestui fapt, in primul an de activita -
te, Comisia a lansat procesul de dezvoltare profe-
sionala atat pe intern, cat si in studierea bunelor
practici la nivel international.

in aceasta ordine de idei,

- la 01.02.2013, 2 angajati ai CNI au participat
la lansarea Universitatii Virtuale E-Guvernare, sub
egida Centrului de Guvernare electronica si Cance-
lariei de Stat.

- la 05.02.2013 si la 02.04.2013, expertii Trans-
parency International Moldova au instruit angajatii
Comisiei Nationale de Integritate in privinta tratarii
conflictelor de interese in serviciul public, cu des-
fasurarea activitatii de instruire cu genericul: ,As -

pecte practice privind monitorizarea politicii de
declarare a veniturilor si proprietatii”.
- la 22.02.2013, reprezentantul Cen-
trului National pentru Protectia Da-
telor cu Caracter Personal a instruit
efectivul in privinta gestionarii date -
lor cu caracter personal.

- in perioada 28.10.2013 -
01.11.2013, un angajat al CNI a partici-
pat la cursul de instruire privind implemen-

tarea sistemului informational automatizat cu
tema ,Registrul functiilor publice si al functionarilor
publici”, desfagurat in incinta Centrului moldo-kore-
ean sub egida Cancelariei de Stat.

- la 18.11.2013, in cadrul unei intrevederi cu
reprezentantul Bancii Mondiale, angajatii CNI au
avut prilejul sa-si imbogateasca cunostintele la
compartimentul ,Sisteme de declaratii de avere ,
formulare de declaratji”.

-1a 28.11.2013, 3 angajati ai Aparatului Comisi -
ei au participat la un curs de instruire privind aver -
tizorii de integritate, organizat si desfasurat sub
egida Academiei de Administrare Publica si Cen-
trului National Anticoruptie.

- la 28 si 29 noiembrie 2013, un angajat al CNI a
participat la cursul de instruire privind implemen -
tarea portalului guvernamental unic al functiilor
publice pentru care s-a anuntat concurs, desfasu-
rat in incinta Centrului moldo-koreean sub egida
Cancelariei de Stat.

-la 28.11.2013, 3 angajati ai Comisiei au par -
ticipat la Masa rotunda cu tema ,Finalitatea do -
sarelor de coruptie. Analiza sentintelor”, organiza-
ta cu suportul financiar al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova de
catre Centrul National Anticoruptie.
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angajatii cni in vizita la corfiSia U CHCEHNITNaNE

-_

00 Anatolie Donciu

Studierea bunelor practici atat ale tarilor-membre ale Uniunii Eu-
ropene, cat si ale altor state cu experienta in domeniu a fost un prim
obiectiv al institutiei in perioada de referinta.

Astfel, reprezentantii Comisiei au efectuat in luna ianuarie si
septembrie 2013 doua vizite de schimb de experienta la Agentia
Nationala de Integritate (ANI) a Romaniei si, respectiv, la Comisia
Principald de Eticd (CPE) din Lituania. In cadrul acestora, angajatii
CNI s-au familiarizat cu activitatea ANI, cu procedura de verificare
a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si de interese per -
sonale, precum si cu experienta avansata a Comisiei Principale de
Etica in vederea identificarii si solutionarii conflictelor de interese si
a incompatibilitatilor.

La 11.03.2013, in scopul evaluarii necesitatilor pentru consolida-
rea capacitatilor functionale, Comisia Nationala de Integritate a fost
vizitata, in cadrul proiectului finantat de UNDP, de reprezentantii
Centrului Roman pentru Politici Europene.
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Tot in luna martie 2013, Comisia a fost vizitata
de expertii Misiunii de evaluare a Comisiei Euro-
pene, care au adresat un sir de recomandari insti-
tutiei, regasite in cel de-al patrulea Raport privind
implementarea Planului de actiuni privind Liberali-
zarea regimului de vize.

In perioada 17-19.05.2013, un reprezentant al
CNI a participat la Seminarul International de la
Ancara (Turcia), organizat de Banca Mondiala pe
problemele studierii bunelor practici de verificare
a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate.

La 24.06.2013, in cadrul Mesei rotunde cu par
ticiparea reprezentantului Oficiului de Etica al Gu-
vernului S.U.A. Don FOX, organizata si desfagurata
de Ambasada S.U.A. la Chisinau, membrii si anga -
jatii Comisiei au avut posibilitatea de a efectua un
schimb de cunostinte si experienta.

in vara anului 2013, Comisia National& de Inte-
gritate a fost vizitata de ambasadorul Suediei in R.
Moldova, precum si de reprezentantul Ambasadei
Finlandei in Romania, cu care s-au intretinut dis -
cutii avantajoase pe dimensiunea asistentei teh -
nico-materiale si sustinerii financiare a institutiei
nou-create.

in aceeasi ordine de idei, angajatii CNI au parti-
cipat la seminarul privind diseminarea experientei
avansate in domeniul prevenirii coruptiei (lurmala,
Letonia, perioada 26-27.06.2013), cu participarea
institutiilor similare anticoruptie din alte state, sub
egida si la invitatia OSCE.

Intalniri de lucru au avut loc si cu privire la asis -
tenta in dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
functionale ale CNI cu reprezentantii anumitor
institutii internationale, inclusiv din cadrul Bancii
Mondiale, PNUD, OSCE, CoE s. a.

CNI a participat la evenimentul organizat de ca -
tre Transparecy International Moldova in cadrul
proiectului ,Angajarea societatji civile in monito-
rizarea conflictelor de interese (Kiev, Ucraina, peri-
oada 20-22.08.2013).

in perioada 07-10 octombrie 2013, un repre-
zentant al Comisiei, in cadrul unui proiect finantat
de IDIS ,Viitorul”, a vizitat Agentia anticoruptie din
Serbia, unde a efectuat un schimb de metode, pro-
ceduri si bune practici in prevenirea conflictelor de
interese.

Pe langa aceste bune practici preluate din alte
tari, pentru asigurarea activitati Comisiei Nati-
onale de Integritate este necesard o cooperare
intensa la nivel national. in acest context, potrivit

prevederilor Legii cu privire la Comisia Nationala
de Integritate nr.180 din 19.12.2011, au fost in-
cheiate 3 contracte cu organizatiile detinatoare
de registre de stat privind furnizarea on-line a in-
formatiilor relevante pentru realizarea atributiilor
Comisiei, acestea fiind IS CRIS ,Registru”, IS ,Ca-
dastru” si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. La
fel, au fost identificate modalitatile legale si ope -
rationale de receptionare on-line a informatiilor de
la un sir de institutii publice, cum ar fi: Comisia
Nationala a Pietei Financiare, Banca Nationala s.a.

Una dintre prioritatile activitati Comisiei Na-
tionale de Integritate o reprezinta colaborarea si
cooperarea cu mass-media, societatea civila gi in-
stitutiile de drept cu abilitati de prevenire si com-
batere a coruptiei, accentul fiind pus pe schimbul
de experienta in domeniu.

In procesul de elaborare a Instructiunilor privind
modul de completare a declaratiilor cu privire la
venituri si proprietate si a declaratiilor de intere-
se personale un rol important i-a revenit societatii
civile, care a contribuit la imbunatatirea calitativa
a acestora.

In capul listei prioritatilor rAmane colaborarea
cu Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal in contextul elaborarii unei Stra-
tegii institutionale cu privire la gestionarea si pro-
tectia datelor cu caracter personal si a unui acord
de prelucrare a datelor cu caracter personal.

De asemenea, la inifiativa Comisiei au fost pro-
puse spre semnare acordurile de colaborare cu
Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Infor-
matii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal, Procuratura Generala, Centrul Na-
tional pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal, Serviciul prevenire si combaterea spalarii ba-
nilor, Politia de Frontiera si alte institutii.
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,Pentru CNI au fost alo-
cate aproximativ patru
milioane de lei, cu 1,2
milioane mai putin de -
cat in anul 2013”

sursa: jurnal.md
.In luna iunie, CNI, insti -
tutie recent fondata, a
facut mai multe achizitji,
printre care si un auto -

mobil de serviciu.”
sursa: zgd.md

sala de sedinte dupa renovare

Potrivit Hotararii Guvernului Republicii Moldo financiare in suma de 26800 lei din fondul extern
va nr.99 din 04 februarie 2013, pentru activitatea prevazut pentru reforma in sectorul justitiei. Con-
Comisiei Nationale de Integritate in anul 2013 form clasificatiei bugetare si planului de finantare,
au fost aprobate alocatii financiare in suma de alocatjile financiare au fost repartizate si folosite
5252,0 mii lei. Suplimentar au fost alocate surse in felul urmator:

Denumirea articolelor bugetare Aerot_:at initial pe an, E:f_em_ltat, Ct_l_elti_.uell efective,
mii lei mii lei mii lei
“Retribuirea muncii”- art.111 1724,7 1389,4 1427,0
“Contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat” 356,8 302,9 31241
-art.112
“Prime de asigurare obligatorie de asistenta 56,1 451 451
medicald “-art.116
“Plata marfurilor si serviciilor “-art.113 1918,9 1416,4 1313,9
Deplasari 1775 124.,6 124.6
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de 18,0 14,6 18,1
munca
Reforma in domeniul justitiei 26,8 26,8 26,8
“Procurarea fondurilor fixe"- art.242 1000,0 1957.,0 1957,0
Total 5278,8 5276,8 5224,6

Sursele financiare alocate au fost executate in
volum de100%.

Iintru consolidarea capacitatii functionale, in ca-
drul Comisiei au fost desfasurate licitatii publice
in vederea achizitionarii echipamentului tehnic,
mobilierului de birou, autoturismelor de serviciu,
softului s.a.

Au fost alocate resurse financiare si pentru re-
paratia curenta a incaperilor pentru arhiva, a biro-
ului cu regim secret si a blocului sanitar. au fost reparate incaperile pentru arhiva
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VII. DIFICULTATIIN ACTIVITATE

00 Adela Griciuc

JActivitatea Comisiei a
demarat de la zero in
ceea ce tine de sediu,
dotare, personal si baze
de date. In prezent,
institutia se confrunta

cu doua probleme:
lipsa unui cadru legis -
lativ si normativ bine
definit, precum si lipsa
de experienta in acest

domeniu.”
sursa: moldovacurata.md

Activitatea Comisiei Nationale de Integritate in-
registreaza mai multe dificultati, printre care nece
sita a fi remarcate, in mod prioritar, urmatoarele:

2 Imperfectiunea legislatiei in domeniul de speci-
alitate, manifestata prin inexactitati, expuneri
contradictorii si echivoce ale normelor legale,
fapt ce creeaza deficiente in aplicarea corecta
si uniforma a prevederilor legii.

In acest sens, in aprilie 2013, Comisia a inaintat

propuneri in vederea eliminarii impedimentelor prin:

- asigurarea conexiunii gratuite si neconditionate
la bazele de date a institutiilor detinatoare de
Registre, necesare realizarii atributiilor CNI con-
sacrate prin lege;

- asigurarea interpretarii si aplicarii univoce a pre-
vederilor legale;

- impunerea unor sanctiuni descurajatoare in ca-
zurile de incalcare a regimului juridic al declararii
veniturilor, proprietatii si intereselor personale,
precum si a incompatibilitatilor;

8 Consolidarea capacitatii functionale a Comisiei
prin recrutarea, selectarea si angajarea specialig-
tilor dotati si cu experienta este una din prioritatj-
le Comisiei Nationale de Integritate, dar din moti-
vul salariilor mici acest obiectiv se implementeaza
anevoios, dovada faptului servind concursurile ex-
tinse si numarul infim de participanti la acestea.

B Aprecierea adecvata si obiectivd a produsului
activitatii CNI constituie o problema destul de
delicata. Astfel, atribuita fiind competenta apli-
carii sanctiunilor, pentru incalcarile comise de
subiectii declararii, unor alte organe, reduce
esential eficienta Comisiei Nationale de Inte-
gritate fiind, de facto, deposedata de rezultatul

dificultatea primordiala: Imperfectiunea legislatiei

final al activitatii sale, de posibilitatea de a in-
terveni prompt in solutionarea situatiilor nea-
decvate, de a evalua activitatea ca un tot intreg.

£ Lipsa unor subdiviziuni specializate in cadrul
CNI, cum ar fi serviciu juridic, unitatea de anali-
za, monitorizare si evaluare a politicilor publice,
subdiviziunea e-Transformare, serviciul relatii
internationale creeaza dificultati in activitatea
de baza a celorlalte unitati structurale, carora li
se stabilesc sarcini suplimentare pentru a aco -
peri sectoarele mentionate, diminueaza produc -
tivitatea si calitatea muncii, impiedica atinge -
rea unor performante profesionale in domeniul
atribuit de activitate. Aceasta situatie a devenit
posibila in rezultatul numarului redus de anga-
jati, stabilit prin Legea nr.180 din 19.12.2011,
care, intr-o masura oarecare, se rasfrange ne-
fast asupra eficientei si imaginii CNI.

80 situatie deosebit de relevanta reprezinta fap-
tul ca pana la moment, CNI nu dispune de acces
on-line, in volum deplin, la baza de date a I.S.
,Cadastru”, ceea ce constituie un impact ne-
gativ asupra eficientei controalelor efectuate,
practic obstructionand activitatea institutiei la
acest compartiment.

2 O alta problema destul de stringenta este si
amplasarea necorespunzatoare, la moment,
a Comisiei Nationale de Integritate, colectivul
acesteia fiind dispersat la doua etaje: IV si, re-
spectiv, VII al blocului nr.1 din str. Alecu Russo
din capitala, care este dislocat intr-o zona co-
merciala aglomerata, fapt care creeaza impedi-
mente atat de comunicare pe extern, cat si de
organizare si management pe intern.
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.Pentru 2014, ne propu
nem: fortificarea ca- -
pacitatilor functionale;
orientarea spre transpa
renta in declaratii prin
instruire in acest sens si
educare; modificarea
legislatiei; sporirea ac
tivitatilor de prevenire
a coruptiei; unificarea
declaratiilor cu privire
la venituri si proprie -
tati cu cele de interese
personale pentru a
simplifica procedura de
depunere, digitalizarea
declaratiilor, ca acestea
sa poata ficompletate
on-line.”

sursa: diez.md

Comisia Nationala de Integrita -
te si-a fixat un sir de prioritati pen-
tru activitatea de viitor, cele mai
relevante, fiind:

* Elaborarea si implementarea
Sistemului National de Integritate;

* Elaborarea, instituirea si im-
plementarea mecanismelor legale
de identificare a averilor nejustifi -
cate ale demnitarilor de stat, inre -
gistrate pe teritoriul altor state.

* Elaborarea si crearea meca-

nismelor legale de identificare a
averilor nejustificate inregistrate
pe terte persoane;
* Elaborarea si punerea in apli-
care a unui formular unic de De -
claratie a averilor si intereselor
personale;

* Elaborarea, in comun cu Cen-
trul E-Guvernare, a platformei de
depunere on-line a declaratiilor
respective si aplicarea semnaturii
digitale;

* Achizitionarea si implemen-
tarea sistemului informational de
identificare a declaratiilor proble-
matice (care contin inexactitati);

+ Elaborarea si implementarea
Sistemului informational integrat
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de management al declaratjilor
(SIIMD) cu extinderea capacitatilor
in vederea conectarii logice la alte
baze de date publice si elaborarii
rapoartelor de evaluare tematica;

+ Implementarea institutiei de
confiscare extinsa a averilor ne-
justificate;

* Instruirea continua a subiec-
tilor declararii si a persoanelor
responsabile de colectarea decla-
ratiilor, elaborarea si diseminarea
materialelor didactice, in acest
sens;

+ Implementarea unor noi meca-
nisme de comunicare, inclusiv cu
societatea civila si mass-media in
vederea consolidarii credibilitatji
si imaginii institutiei;

+ Dezvoltarea profesionala con-
tinua a personalului Comisiei;

» Crearea si mentinerea unor re-
latii durabile de conlucrare si sem -
narea acordurilor de cooperare
cu parteneri nationali si institutji
similare din comunitatea interna -
tionala;

« Atragerea asistentei externe si
dezvoltarea proiectelor si progra -
melor in domeniu.

Finalmente, rezultatele primului an de activitate demonstreaza-via
bilitatea si potentialul considerabil in exercitarea atributiilor si compe -
tentelor in corespundere cu exigentele legislatiei in vigoare ale Comisiei
Nationale de Integritate, inclusiv eficienta mecanismului de prevenire a
coruptiei intr-un stat de drept.

Facand abstractie de la deficientele enumerate mai sus, Comisia Na-
fionala de Integritate, in primul an de activitate, a reusit sa fundamen-
teze platforma si mecanismul de functionare a activitatii, asa incat in
urmatorii ani sé activeze pe un fundament rezistent, intr-un continuu
proces de perfectionare si progres.

La acest nou punct de pornire, Comisia isi doreste cel mai mult ca
eforturile sa fie incununate de succes si ca rezultatele muncii zilnice a
angajatilor sa depinda doar de tenacitate, iar asteptarile in raport cu
CNI sa fie la acelasi nivel cu posibilitatile sale.

Comisia Nationala de Integritate



