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1. PREFATA

In I-ul semestru 2022, Centrul National Anticoruptie, in calitatea sa de organ specializat
in prevenirea si combaterea actelor de coruptie, celor conexe coruptiei si faptelor coruptibile,
si-a desfasurat activitatea in conformitate cu Programul de Dezvoltare Strategicd pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 1 din 31.01.2020, precum si
Planul de actiuni pentru anul 2022, aprobat prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 1 din
28.01.2022, precum si prioritatile stabilite.

Activitatea Centrului a fost axata pe realizarea eficientd a atributiilor institutionale
prevazute la art. 4 din Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie:

— prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de
coruptie si a celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament
coruptional;

— efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de
acte normative ale Guvernului, precum si a altor inifiative legislative prezentate in
Parlament, in vederea corespunderii lor cu politica statului de prevenire si combatere
a coruptiet;

— efectuarea evaluarii integritatii institutionale in conditiile Legii nr. 325 din
23.12.2013 privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea implementarii
planurilor de integritate si aprecierea progreselor realizate;

— efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe
coruptiei si a faptelor coruptibile, a informatiei privind studiile analitice ale
fenomenului coruptiei;

— recuperarea bunurilor infractionale.

In scopul realizarii eficiente a misiunii si obligatiunilor ce ii revin, conform competentei,
Centrul pune accentul de bazd pe colaborarea cu alte institutii publice nationale, organizatii
si autoritati similare din alte tari, incheind in acest scop, acorduri bilaterale, promovand
schimbul de informatii, bune practici si experienta in domeniul prevenirii, combaterii
coruptiei si recuperarii bunurilor infractionale, accesul la bazele de date pentru efectuarea
analizelor strategice si operationale, financiare, patrimoniale, care influenteaza benefic
activitatea institutiei. In acest sens, de citre Centru au fost incheiate acorduri cu:
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Asociatia Obsteascd “Fundatia Soros Moldova™ si
Intreprinderea Municipala Regia ”Apa-Canal Balti”.

In cadrul activitatilor desfisurate de autoritatile internationale anticoruptie, Centrul a
reusit sa se impund prin activitatea sa de monitorizare, analizd si evaluare a obiectivelor
trasate, a integritatii institutionale si profesionale, clasdndu-se printre primele autoritdti din
Republica Moldova, care promoveaza constant aceste prioritati si coopereaza eficient cu
organizatiile internationale, inclusiv prin informarea sistematica a acestora cu privire la
actiunile de prevenire, combatere a coruptiei si recuperarea bunurilor infractionale.

Pe segmentul de promovare a imaginii Centrului, actiunile institutiei S-au axat, in mare
parte, pe implementarea Strategiei de comunicare pentru anii 2021-2023, care a fost aprobata
in scopul cresterii nivelului de incredere a societdtii fata de institutie, prin informarea corecta
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si impartiald a opiniei publice si mass media despre activitatea sa, pentru asigurarea
consolidarii climatului de integritate la nivel national.

In scopul de a oferi cetitenilor o viziune mai accesibili asupra activitatii si
performantelor atinse de institutie, a fost diversificat continutul plasat pe site-ul web al
Centrului.

Social media a fost utilizata pe larg in diseminarea mesajelor campaniilor anticoruptie,
promovarea Liniei Nationale Anticoruptie 0 800 55555, dar si ca instrument de interactiune
cu publicul. Astfel, pe site-ul web al Centrului au fost plasate 153 de comunicate de presa,
care au adunat 978 000 de vizualizari, generand 3.730 de stiri.

2. RESURSELE UMANE

Resursele umane reprezentd una din cele mai valoroase si strategice investitii ale unei
institutii, prin intermediul carora continud a fi realizate obiectivele si sarcinile de bazd ale
acesteia. Promovarea si implementarea unui management eficient al resurselor umane in
cadrul Centrului, asigura realizarea obiectivelor strategice.

Potrivit Statului de personal si Schemei de incadrare, in cadrul Centrului sunt incluse
urmatoarele categorii de functii: functii de demnitate publicd — 3, functii publice cu statut
special - 342, functii publice — 5, posturi de deservire tehnica — 5, posturi auxiliare — 4.

Institutia dispune in total de 359 functii, dintre care: 215 — sunt ocupate de barbati, 83 —
de femei, iar 55 — sunt vacante.

Din totalul functiilor, 300 de unititi revin Aparatului Central, 28 de unitdfi revin
Directiei generale teritoriale “Nord”, 20 de unitati — Directiei generale teritoriale “Sud” si 11
unitati — Directiei teritoriale “Centru”.

In cadrul Centrului, se aplicd o politica de egalitate de sanse in procesul de recrutare si
gestionare a resurselor umane, astfel raporturile de gen reprezentand: 28% (94) — femei, 72%
(232) — barbati.

Angajarea tinerilor specialisti in cadrul Centrului, fenomen dezvoltat continuu in ultimii
ani, influenteaza pozitiv structura profilului de varsta a personalului. Astfel, pe parcursul
anului 2022, varsta medie a angajatilor constituie 33 de ani (in anul 2021 — 38 de ani).

In primul semestru al anului curent, in cadrul Centrului au fost angajate 9 persoane
(functionari publici cu statut special), eliberate — 26 de persoane, din acestea: 13 au demisionat
din proprie initiativd, 3 au demisionat, cu dreptul la stabilirea pensiei pentru vechime in
serviciu, 1 — s-a eliberat din serviciu - in cazul reducerii statelor de personal, 1 — si-a stabilit
pensia la limita de varsta, 1 — si-a stabilit pensia, in cazul incapacitatii de indeplinire a
atributiilor constatate prin examen medical de specialitate, iar 7 — s-au transferat in alte
autoritati.

Din numarul total de angajati: 318 sunt absolventi ai institutiilor de invatamant superior,
lar 140 — detin studii postuniversitare (din care 7 angajati detin titlul de doctor).

La capitolul ,pregitirea generald”, angajatii Centrului au avut posibilitatea sa-si
perfectioneze maiestria profesionala participand in cadrul a 32 activitdti de instruire, unde au fost
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antrenati, in calitate de formatori, colaboratori ai Centrului cu experientd profesionala n domeniu,
precum si specialisti din alte institutii.

Totodatd, la capitolul ,,Pregatire speciald”, angajatii Centrului au beneficiat de 20
activitati de instruire, conform planurilor de pregéatire profesionald a subdiviziunilor.

In conformitate cu Comanda de stat pentru anul 2022 privind perfectionarea
profesionala a personalului din administratia publica, 13 angajati au fost delegati la 12 cursuri
in cadrul Academiei de Administrare Publica, beneficiind de instruiri in management si
elaborarea programelor / proiectelor, prestarea serviciilor publice, integritatea functionarilor
publici, integrarea in functia publica etc.

Pe parcursul perioadei de raport, angajatii Centrului au asigurat participarea la 13
evenimente internationale (reuniuni, seminare, instruiri, vizite de lucru), cu diseminarea
experientelor avansate in domeniul prevenirii, combaterii coruptiei si recuperdrii bunurilor
infractionale.

Actualmente, Centrul se confrunta cu o fluctuatie exagerata de resurse umane (de circa
7,8%) si un numar mare de functii vacante (de cca 55 de functii, din care 1 — de demnitate
publica, 53 — cu statut special, 1 — de deservire tehnica).

In acest sens, in scopul dinamizarii ocuparii prin concurs a functiilor vacante si
excluderii fluctuatiei de cadre, imperios necesita a fi promovat pachetul de modificare si
completare a cadrului legal conex activitatii Centrului, inaintat anterior Comisiei securitate
nationald, apdrare si ordine publicd a Parlamentului Republicii Moldova, in sensul majorarii
efectivului-limita al institutiei, precum si in vederea sporirii motivarii financiare si non-
financiare a angajatilor.

3. COMBATEREA CORUPTIEI

In perioada de bilant, rezultatele obtinute de citre ofiterii de investigatii ai Centrului
sunt urmatoarele: 291 de infractiuni depistate (Directia generala combaterea coruptiei — 148,
DT ”Centru” - 49, DGT ”"Nord” - 66, DGT ”Sud” - 28), din ele, infractiuni de coruptie si
conexe coruptiei — 217 si alte categorii — 74. Luand in considerare faptul ca, la baza activitatii
speciale de investigatie std un complex de masuri de descoperire si curmare a infractiunilor si
a persoanelor care le comit, mentionam ca din totalul de infractiuni descoperite, 163 constituie
rezultatul prelucrarii informatiilor operative, receptionate de ofiterii de investigatii.

Drept urmare a efectuarii unei analize a infractiunilor depistate, se constata cele mai
frecvente acte de coruptie si conexe coruptiei, dupa cum urmeaza:

— corupere pasiva — 69 de infractiuni;

— traficul de influentd — 39 de infractiuni;

— abuzul de putere sau abuzul de serviciu — 38 de infractiuni;

— coruperea activa — 32 de infractiuni;

— confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a

imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false — 21 de infractiuni,
— fals in acte publice — 13 infractiuni;
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— escrocheria — 12 infractiuni.

Corupere pasiva 69

Traficul de influenta

w
©

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu 38

Coruperea activa 32

Confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor
oficiale, a imprimantelor, stampilelor sau sigiliilor false

21

Fals n acte publice 13

Escrocheria 12
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De asemenea, in perioada de raport, urmare a masurilor speciale de investigatii si de
urmarire penald au fost realizate 31 de retineri in flagrant delict a faptuitorului.

In functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile depistate se divizeazi in
felul urmator: 10 — deosebit de grave, 194 — grave, 47 — mai putin grave si 40 — usoare.

infractiuni grave
194

infractiuni mai putin
grave 47

infractiuni usoare
40

infractiuni deosebit
de grave 10

Cele mai frecvente cazuri de coruptie au fost constatate in institutii si organizatii dupa
cum urmeaza:

— Autoritati publice locale, primarii — 62;

- intreprinderi comerciale — 37;

— Ministerul Sanatatii — 31;

— Ministerul Afacerilor Interne — 31;

- intreprinderi de Stat — 13;

— Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor — 9;

— Agentia Servicii Publice — 8;

— Serviciul Vamal - 7;

— Ministerul Educatiei si Cercetarii — 6.
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62
37
31 31
13
. 9 8 : 6
Autoritatile  Tntreprinderi Ministerul Ministerul  Tntreprinderi de Agentia Agentia Servicii Serviciul Vamal
Publice Locale, comerciale Sanatatii Afacerilor Stat Nationala Publice
primarii Interne pentru

Siguranta
Alimentelor

Pentru sdvarsirea infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei, Centrul a identificat si

cercetat penal functionari, dupd cum urmeaza:
— inspectori de politie — 32;
— in domeniul sanatatii — 18;
— directori, adjuncti de intreprinderi de stat — 11;
— presedinti de raion — 9;
— primari, vice-primari — 9;
— sefi de institutii autonome din cadrul autoritatilor — 8;
— angajati ai primdriilor — 7,
— inspectori vamali — 5;
— sefi, adjuncti ai departamentelor din cadrul autoritétilor — 5;
— 1inspectori ai Agentiei Servicii Publice — 5;
— functionari ai Consiliilor raionale — 4;
— angajati ai autoritdtilor supreme de stat — 4;
— functionari ai intreprinderilor municipale — 3;
— secretari ai Consiliilor locale — 2;
— ministri, secretari de stat — 2;
— inspectori fiscali — 1,
— judecatori — 1,
— persoane din domeniul educatiei si cercetarii — 1;
— alti subiecti — 45.
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alti subiecti I 45
inspectori de politie I 32
angajati din domeniul sanatatii GGG 18
directori, adjuncti de intreprinderi de stat GGG 11
presedinti de raion N 9
primari, viceprimari N °
sefi de institutii autonome din cadrul autoritatilor N 3
angajati ai primariilor G 7
inspectorivamali [ 5
sefi, adjuncti ai departamentelor din cadrul autoritatilor [N 5
inspector ASP I 5
functionari ai Consiliilor raionale M 4
angajati ai autoritatilor supreme de stat [ 4
functionari ai intreprinderilor municipale [l 3
secretari ai Consiliilor locale 1l 2
ministri, secretari de stat 1l 2
inspectori fiscali W 1
judecatori W 1

persoane din domeniul educatiei W 1

In sectorul privat si liber profesionist au fost vizate 128 de persoane, inclusiv:
persoane fizice — 99;

directori de intreprinderi si organizatii private — 21;

avocati — 4,

executori judecatoresti — 4.

persoane fizice 99 I_

directori de
intreprinderi si
organizatii private 21

executori
judecatoresti 4 avocati 4
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Organul de urmadrire penala, in perioada vizata, a avut in gestiune 842 de cauze penale
(Directia generala urmarire penald — 594, DGT ”Nord” — 138, DGT ”Sud” — 110), dintre care:
— 428 — retinute spre cercetare;
— 261 — pornite de catre ofiterii de urmarire penald ai Centrului (Directia generala
urmarire penala — 156, DGT ”Nord” — 66, DGT ”Sud” — 39);
147 — parvenite conform competentei, de la alte organe de urmarire penals;
160 — finalizate;
— 95 — deferite justitiei.

Din numarul de 261 de cauze penale pornite de cétre ofiterii de urmarire penald, 112 —
au constituit infractiuni de coruptie (67 - corupere pasiva, 14 - corupere activa, 28 — trafic de
influenta, 1 —luare de mita, 1 - darea de mita, 1 — delapidarea mijloacelor din fonduri externe),
63 - infractiuni conexe celor de coruptie (1— exercitarea atributiilor de serviciu in conflict de
interese, 36 - abuz de putere, 4 — exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 1 —
neglijenta in serviciu, 10 - imbogatire ilicita, 7 — fals in actele publice, 4 — abuzul de serviciu
privat) si 86 din alte categorii de infractiuni (17 — escrocherie, 10 — delapidarea averii straine,
11 — spalarea banilor, 2 — falsul informatic, 2 — denuntarea falsa, 1 — favorizarea infractiunii,
6 — falsul 1n declaratii, 25 — confectionarea documentelor false, 12 — alte infractiuni).

Dupa gravitatea de comitere a infractiunilor, cauzele penale se divizeaza, dupd cum
urmeaza:

- de coruptie: 10 — usoare, 1 — mai putin grave, 100 — grave, 1 — deosebit de grave;

- conexe coruptiei: 12 —usoare, 3 — mai putin grave, 44 — grave, 5 — deosebit de grave;

- alte categorii: 33 — usoare, 23 — mai putin grave, 19 — grave, 10 — deosebit de grave;

In aceastd perioada, ofiterii de urmarire penald ai Centrului au finalizat 160 de
cauze penale. Din ele, 95 (+ 70 conexate) — in privinta a 132 persoane invinuite au fost
deferite justitiei (DGUP — 61 (+63 conexate), DGT Nord — 16 (+0 conexate), DGT Sud
— 18 (+7 conexate)). Concomitent, 85 de cauze penale, in privinta a 121 de invinuiti le-
au constituit cauzele penale pornite pe infractiuni de coruptie si conexe acestora.

Alte domenii 117

Institutii de
fnvatamant 2

Institutii medicale 6

Administratia publica
centrald si locala 8

Organe de drept 32
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In 65 de cauze penale (+14 conexate) (DGUP — 27 (+13 conexate), DGT Nord — 21
(+0 conexate), DGT Sud — 17 (+1 conexate)), urmarirea penala a fost clasata / incetata din
diferite motive, inclusiv in 2 cauze penale, pe motive de nereabilitare (in temeiul art. 275, pct.
4), 5) si 9) Cod de procedura penala, in legdtura cu expirarea termenului de prescriptie,
decesul faptuitorului si cAnd exista alte circumstante prevazute de lege, care exclud urmarirea
penala).

Din ele, 61 (+6 conexate) sunt din categoria infractiunilor de coruptie si conexe
acestora, dintre care 34 de cauze au parvenit de la alte organe de urmarire penala si pe 7
cauze penale, 40 de persoane au fost scoase de sub urmadrirea penald, precum si 4
(+8 conexate) cauze penale, dintre care 3 pornite de organul de urmarire penala al
Centrului, sunt din alte categorii de infractiuni, 3 persoane au fost scoase de sub urmarire
penald, in cadrul a 2 cauze penale.

De asemenea, in aceasta perioada, ofiterii de urmarire penala ai Centrului au solutionat
36 de cauze penale (9 remise in judecata, 27 clasate) din anii precedenti (2003-2021) (DGUP
— 3 remise 1n judecata, 15 clasate, DGT Nord — 1 remis in judecata, 8 clasate, DGT Sud 5
remise in judecata, 4 clasate).

In alte 15 cauze penale, urmirirea penala a fost suspendata din diferite motive, inclusiv
12 — in legdtura cu eschivarea invinuitului de la urmarire penald si 3 — in legaturd cu
neidentificarea persoanei care a comis infractiunea.

Procese penale examinate

Suplimentar la cauzele penale, in procedura organului de urmadrire penald, spre
examinare, in conformitate cu prevederile art. 274 Cod de procedura penala, s-au Inregistrat
464 de procese penale si pe 61 procese penale a fost dispus control suplimentar (restituite sau
anulate hotararile anterioare de neincepere a urmaririi penale), dintre care, in perioada de
referintd, au fost solutionate — 517, inclusiv pe 261 — au fost pornite cauze penale, 241 — au
fost inaintate procurorului cu propunere de neincepere a urmaririi penale, 12 — anexate la alte
procese si cauze penale, iar 3 — au fost expediate, conform competentei, altor organe de
urmadrire penala.

Asigurarea si respectarea drepturilor omului in cadrul aplicirii masurilor procesuale de
constrangere

In perioada de raport, ofiterii de urmarire penala au retinut 89 de persoane, dintre care,
in privinta a 73 de persoane a fost solicitat arestul preventiv. In privinta a 29 de persoane,
instantele de judecata au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest. Din totalul
numarului de persoane retinute, 11 au fost eliberate de procurori, 36 de persoane au fost
arestate la domiciliu, 9 persoane au fost eliberate provizoriu sub control judiciar, fatd de 2
persoane a fost aplicatd obligarea de a nu parasi tara si 2 de a nu parasi localitatea.

In izolatorul de urmirire penala al Centrului, in perioada de raport au fost plasate 113
persoane, din acestea — 60 de persoane au fost eliberate cu schimbarea masurii preventive, iar
— 53 de persoane au fost transferate la alte locuri de detentie ale Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.
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La 17.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 si 32 al Legii nr.52/2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), membrii Consiliului pentru Prevenirea
Torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, au efectuat o vizita de monitorizare la
Izolatorul de urmarire penala al Centrului, in calitate de reprezentant al Mecanismului
National de Prevenire a Torturii, cu scopul de a proteja persoanele impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

In procesul monitorizarii, membrii echipei au purtat conversatii individuale cu
persoanele detinute, au inspectat incaperile, au verificat registrele prezentate, termenele
de valabilitate a medicamentelor si a functionalitatii dispozitivelor, au solicitat informatii
generale despre institutie si problemele majore cu care se confrunta institutia, pe durata
pandemiei COVID-19.

In rezultatul monitorizarii, Consiliul a apreciat conditiile de detentie in 1zolatorul
Centrului, si eforturile depuse in vederea corespunderii acestora cu standardele stabilite,
pentru asigurarea respectarii drepturilor persoanelor retinute/detinute in izolator.

Comportamentul si atitudinea angajatilor izolatorului fatd de detinuti, au fost
apreciate ca fiind demne, echilibrate si respectuoase. Aceeasi atitudine, s-a constatat si in
cazul detinutilor fatdi de angajati. In acest sens, Consiliul a observat elemente de
securitate si comunicare eficientd, bazata pe respect reciproc, fapt ce permite detinutilor
sa se simta confortabil, fiind concluzionata lipsa situatiilor de criza, a tentativelor de
suicid sau automutilare in cadrul izolatorului.

4. RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

In perioada de raport, sarcinile Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (in
continuare ARBI, Agentie) pentru efectuarea investigatiilor financiare paralele, in privinta
subiectilor cu statut procesual de banuit si invinuit, au fost dispuse de catre organele de
urmarire penala si Procuratura, conform procedurii stabilite, prin remiterea spre executare a
delegatiilor, preponderent pe cauze penale vizand infractiunile de coruptie si conexe, spalarea
banilor, evaziune fiscald, contrabanda, delapidarea averii straine in proportii deosebit de mari,
cauzarea de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere, escrocherie cu folosirea
situatiei de serviciu, traficul de fiinfe umane si circulatia ilegala a drogurilor.

In anul 2022, Agentia si-a inceput activitatea cu 85 de delegatii din perioada precedents,
in privinta a 162 de subiecti, pe 58 de cauze penale. Spre executare, pe parcursul perioadei de
raport, au mai parvenit 157 de delegatii, in privinta a 220 de subiecti, pe 114 cauze penale.
Din totalul respectiv au fost executate 79 de delegatii, in privinta a 121 de subiecti, pe 59 de
cauze penale.

Ca rezultat al efectuarii investigatiilor financiare paralele, in perioada de raport, ofiterii
de urmarire penala din cadrul ARBI, au dispus masuri asiguratorii asupra a 256 de bunuri ale
banuitilor si Invinuitilor, Tn suma totala de 630 854 678,00 lei.

10



RAPORT DE ACTIVITATE I semestru 2022

Tipul bunului Nr. bunuri Suma sechestrului
Capital Social 13 58 507 737,56
Constructie locativa 9 5064 378,50
Cont bancar 2 269 054 638,19
Incipere locativa 31 23 619 375,26
Mijloc de transport 19 1779 182,79
Numerar 22 9159 742,84
Teren agricol 27 8 682 296,45
Teren pentru constructie 53 119 924 903,44
Creante 1 790 000,00
Constructie nelocativa 74 125 929 499,47
Incipere nelocativa 4 2 304 781,52
Constructie agroindustriald 1 6 038 142,00
Total 256 630 854 678,00*

*Suma sechestrelor in perioada respectivi se poate modifica in cazul parvenirii pentru luare
la evidenta a incheierilor instantelor de judecata.

Ca rezultat al aplicarii sechestrelor, au fost preluate spre administrare, urmatoarele
bunuri:

— numerar in suma de 25 846 394,54 lei;

— transferuri pe conturile trezoreriale in suma de 19 121 600,00 lei;

— mijloace de transport in suma de 829 772,1 lei.

La fel, iIn urma investigatiilor financiare paralele desfasurate de ARBI, organele de
urmadrire penald au fost informate despre constatarea unor banuieli rezonabile de savarsire a
infractiunilor prevazute la art. 330 (1 caz), art. 243 alin. (3) lit. b) (1 caz) Cod penal.

Masuri speciale de investigatie in cadrul investigatiilor financiare paralele.
Din numarul total de 157 de delegatii parvenite in perioada de raport, ofiterii de
investigatii Agentiei au efectuat masuri speciale de investigatii in cadrul a 72 de cauze penale

(in temeiul a 92 de solicitari, parvenite in privinta a 156 subiecti) sau 63,2 % din numarul
total s1 70,9% din numarul total de subiecti ai investigatiilor financiare paralele.
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De asemenea, in perioada de raport au fost continuate investigatiile pentru 20 de sarcini
parvenite la finele anului 2021, in privinta a 28 subiecti .

Solicitarile dispuse pentru executare au fost intocmite in cadrul delegatiilor pe cauzele

penale vizand urmatoarele infractiuni:

imbogitire ilicita (art. 3302 CP) — 43;

abuz de putere sau abuz de serviciu (art. 327 CP) — 5;

abuzul de serviciu (art. 335 CP) — 5;

evaziune fiscala (art. 244 CP) — 8;

spalarea banilor (art. 243 CP) — 3;

contrabanda (art. 248 CP) — 3;

escrocherie (art. 190 CP) —5;

delapidarea averii straine (art. 191 CP) — 4;

traficul de fiinte umane — (art. 165 CP) — 1,

circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicilor sau analogilor acestora in scop de
instrainare (art. 2171 CP) — 5;

coruperea activa (art. 325 CP) — 3;

corupere pasiva (art. 324 CP) —5;

excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP) — 2;
trecerea ilegala a frontierei de stat (632 CP) - 1;

practicarea ilegala a activitatii financiare (241/1 CP) — 6;

traficul de copii (art. 206 CP) — 1;

organizarea migratiei ilegale (3621 CP) — 3.

In scopul depistarii bunurilor subiectilor interesati provenite din activititi ilegale si
dobandirea informatiilor privind aceste bunuri, au fost intocmite si expediate 2.419 solicitari,
adresate institutiilor care poseda sau care dispun de informatia necesara, precum: banci,
entitati care detin informatia privind detinatorii de valori mobiliare, companii de leasing,
companii de asigurare, furnizorii si prestatorii de servicii, operatori de telecomunicatii etc.

In rezultatul investigatiilor efectuate, au fost solicitate informatii in privinta subiectilor
investigati si a persoanelor terte privind existenta bunurile infractionale sau alte date necesare,
in scopul elucidarii circumstantelor cauzei investigate, in temeiul a 109 solicitari transmise
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prin canale de schimb de informatii, fiind obtinute informatii relevante din statele UE, precum
st din alte jurisdictii.

De asemenea, in procesul identificdrii bunurilor imobile si mobile detinute in
proprietatea subiectilor interesati sau in calitate de beneficiari efectivi sunt culese informatii
din 31 de sisteme informationale nationale. Informatiile obtinute sunt utilizate inclusiv la
organizarea masurilor speciale de investigatii, stabilirea legdturilor cu persoanele investigate,
stabilirea a noi surse de informatii, precum si factorii de risc care pot periclita
confidentialitatea activitatii.

Simultan, sunt cercetate sursele deschise, precum banci de date publice, pagini web si
soft-uri de cautare (OSINT), care se dovedesc a fi din ce in ce mai relevante, atat la stabilirea
bunurilor din tara, cat si peste hotare.

In rezultatul efectudrii examinarilor in cadrul investigatiilor financiare paralele, au fost
evaluate 422 bunuri infractionale (bunuri imobile — 350, bunuri mobile — 72 si anume: 57
mijloace de transport si 15 arme de foc) in valoare de 565 731 394,98 lei, cu intocmirea a 294
avize consultative privind determinarea valorii bunurilor imobile, conform preturilor medii
de piata, precum si 25 procese-verbale despre imposibilitatea de a formula concluzii in
privinta a 60 bunuri infractionale (dintre care: bunuri imobile — 53, bunuri mobile — 7).

De asemenea, au fost intocmite 3 avize consultative ale specialistului privind stabilirea
diferentei dintre veniturile si cheltuielile persoanei (profiluri financiare), in privinta a 18
persoane.

In aceeasi perioada, a fost efectuatd expertiza judiciard primara, in privinta a 4 mijloace
de transport, cu intocmirea a 3 rapoarte de expertiza judiciara, utilizate ulterior in scopul
initierii procedurii de valorificare a bunurilor respective. Au fost intocmite 6 avize
consultative privind determinarea marimii diminuarii / cresterii valorii a 6 mijloace de
transport auto aflate in administrare.

In aceeasi perioada, in legiturd cu ridicarea masurilor asiguratorii, au fost
restituite/returnate mijloace banesti sechestrate anterior, convertite in monedd nationala,
conform ratelor oficiale de schimb (cursului valutar), stabilite de BNM,
in suma de 21 962,00 lei (comparativ cu sem. | an. 2021 — 545 302,94 lei), printre motivele
unor astfel de decizii fiind:

— scoaterea de sub urmarire penala (9 980,00 lei);

— 1incetarea procesului penal si liberarea de raspundere penala (9 500,00 lei);

— executarea sentintei in partea ce se refera la achitarea amenzii (2 482,00 lei).

Actualmente, Agentia dispune de 8 conturi trezoreriale, atat in moneda nationala, cat si
in valuta straina liber convertibila (euro - EUR, dolar american - USD, lira sterlina - GBP, leu
romanesc - RON, hrivna ucraineana - UAH, rubla ruseasca - RUB, franc elvetian - CHF).

La 30.06.2022, soldul conturilor trezoreriale gestionate de catre Agentie, constituie:

MDL EUR usSD
17 080 278,04 2 334 430,00 1 369 943,40
GBP CHF RON
3 320,00 1 500,00 8 256,00
UAH RUB
33 417,00 138 000,00
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In procesul de recuperare a bunurilor infractionale, Agentia utilizeazi pe larg schimbul
de date prin canalul securizat EUROPOL / SIENA si platforma CARIN, fapt ce a redus din
timpul utilizat pentru investigatiile financiare paralele. Astfel, prin intermediul canalului
SIENA si platformei CARIN, au fost identificate si sechestrate active peste hotarele tarii in
valoare de cca 1 050 000 lei.

In vederea ajustirii cadrului legal, a fost elaborat si inaintat conform procedurii proiectul
legii cu privire la modificarea unor acte normative, inclusiv Codul de procedura penala si
Legea 48/2017, votat in prima lectura.

5. PREVENIREA CORUPTIEI

Unul din principiile de activitate al Centrului reprezinta aplicarea prioritara a metodelor
de prevenire a coruptiei, fata de cele de combatere.

In acest sens, masurile de prevenire implementate de citre institutie, sunt urmatoarele:

— sensibilizare si educatie anticoruptie;

— expertiza anticoruptie a actelor normative;

— evaluarea integritatii institutionale;

— testarea integritatii profesionale;

— analiza strategica si operationala a coruptieli.

Masuri de sensibilizare si educatie anticoruptie

Printre factorii care favorizeaza coruptia se evidentiaza nivelul Tnalt de acceptabilitate
sociala a comportamentului coruptional, dar si sensibilizarea redusd a agentilor publici cu
privire la etica si integritate. Reiesind din acest deziderat, precum si din prioritatile activitatii
de prevenire a coruptiei in clasamentul obiectivelor strategice de activitate ale Centrului, au
fost lansate campanii de sensibilizare a opiniei publice si instruiri ale agentilor publici.
Acestea au avut menirea de a promova standardele de integritate si anticoruptie, de a
consolida sistemul de integritate institutional si profesional, de a educa societatea si agentii
publici in spiritul activ al denuntarii manifestarilor de coruptie.

Educatia anticoruptie realizata, in perioada de raport, a fost orientata spre activitati
de instruire / formare si informare a grupurilor tinta, campanii de sensibilizare, suport
consultativ si metodologic entitatilor publice la implementarea standardelor de integritate,
conlucrarea cu societatea civila si partenerii externi, in vederea sporirii eficientei
mecanismelor de prevenire.

In acest sens, au fost desfasurate 256 de activitati de instruire in domeniile integritatii si
anticoruptie pentru 9.209 persoane, care reprezintd diverse grupuri tinta, si anume: agenti
publici, elevi / studenti si cetateni. Astfel, au fost instruiti:

— agenti publici — 8.723 persoane, in cadrul a 244 de instruiri;

— elevisi studenti — 476 de elevi si studenti, In cadrul a 12 instruiri;

— alte categorii — 10 persoane.
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De asemenea, au avut loc instruiri in cadrul Centrelor de Instruire ale autoritdtilor si
institutiilor publice: Centrul de instruire al Serviciului Vamal — 6 instruiri, 135 de agenti
publici; Centrul de instruire al Agentiei Nationale a Penitenciarelor — 12 instruiri, 255 de
agenti publici; Academia de Administrare Publica — 11 instruiri, 107 agenti publici.

Totodata, au fost coordonate si desfasurate activitatile de formare in regim on-line si cu
prezenta fizica, pentru agentii publici ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
precum si ai institutiilor subordonate, care s-au desfasurat pe parcursul lunilor ianuarie —
martie. Au fost instruiti 554 de agenti publici, din cadrul a 18 entitati publice subordonate
MAIA.

In lunile februarie-aprilie au fost oferite instruiri entitatilor publice, care fac parte din
domeniile prioritare de activitate ale CNA, pentru anul 2022. Au fost instruiti 470 de agenti
publici din cadrul a 15 entitati publice.

De asemenea, in perioada de referinta, au fost instruiti agentii publici din cadrul Agentiei
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Ministerului Finantelor,
Laboratorului Central Fitosanitar al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Agentiei de stat pentru Proprietate Intelectuala, Agentia pentru Supraveghere Tehnica,
Spitalului Clinic al Ministerului Sanatatii, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiel
Nationale pentru Sanatate Publica, Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Inspectiei financiare, Parlamentului etc.

La initiativa Cancelariei de Stat a fost asigurat Modulul Etica si integritate” in cadrul
Cursului de formare initiald a functionarilor publici de conducere de nivel superior (secretari
generali din cadrul ministerelor si directori generali adjuncti — 12 persoane).

Referitor la instruirile pe platforma e-learning Anticoruptie si Integritate”, este de
mentionat cd, in perioada de raport, s-au autoinstruit functionarii publici din cadrul
Consiliului raional laloveni, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Centrului de achizitii Publice Centralizate in
Sanatate, [P “Agentia pentru Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii”, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului
justitiei, IP ”Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, IS ”Administratia de
Stat a Drumurilor”, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Sanatatii,
Casei Nationale de Asigurari Sociale, Ministerului Mediului, Serviciul Fiscal de Stat.

Participanti autentificati pe platforma sunt in total de: 1457 agenti publici. De asemenea,
au primit Certificat de absolvire a cursului, 980 de cursanti.

In sectorul public masurile sensibilizare si educare au continuat prin desfisurarea
campaniilor de informare in domeniul educatiei, care a fost lansatd in luna noiembrie, cu
genericul ,,Integritate: credibilitate in sistemul educational” pentru angajatii din domeniul
educatiei. Au fost instruiti 930 manageri si cadre didactice din cadrul Directiilor raionale
invatdmant: Telenesti, Glodeni, Floresti, Ocnita, Rascani, Célarasi, Criuleni, Briceni, Soroca,
Drochia, Orhei, Sangerei.
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La initiativa Directiei generale asistenta medicald si sociala a Primariei mun. Chisinau,
a demarat campania de informare, fiind desfasurate:
— 3 instruiri pentru directiile teritoriale asistenta sociala din mun. Chisinau, la care au
participat 120 agenti publici;
— 16 instruiri pentru institutiile medico-sanitare din mun. Chisindu la care au participat
1434 cadre medicale.

In luna aprilie au demarat 2 campanii de informare si sensibilizare:

— ”Integritate pentru servicii publice de calitate,” la initiativa Agentiei Servicii Publice.
Astfel, au fost realizate 38 instruiri pentru 947 de agenti publici.

— ”Paduri fara coruptie,” la initiativa Agentiei "Moldsilva” si Ministerul Mediului. Au
fost realizate 15 instruirt pentru 1006 agenti publici si 30 de studenti in domeniul
mentionat.

In luna mai au demarat 4 campanii de informare si sensibilizare:

— ”Denuntd! Atitudinea ta conteaza!” realizatd de CNA in comun cu IGP. Au fost
realizate 13 instruiri pentru 598 agenti de politie.

— ”Integritate pentru sanatate,” realizatd de catre CNA in parteneriat cu Ministerul
Sanatitii, Casa Nationald de Asigurari in Medicini si AO “Homecare.” In cadrul
acesteia au fost asigurate 11 activitati de instruire pentru 796 de cadre medicale.

— ”Fara coruptie la BAC,” realizata de CNA in comun cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii si Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare. Au fost realizate 7
activitati de instruire pentru 450 de persoane, dintre care presedinti si secretari a
Centrelor de BAC 2022 din zona centru, nord, sud si mun. Chisindu, inclusiv si
reprezentanti ai organelor locale de specialitate in administratia invatdmantului.

— 70 lectie de integritate in scoala/universitatea mea,” realizata de voluntarii CNA in
comun cu formatorii DGPC a CNA. Au fost desfasurate 24 de lectii de integritate,
pentru 829 de audienti Tn aproximativ 17 institutii de iTnvatdmant din tara.

De mentionat cd, in cadrul campaniilor desfasurate in centrele raionale este utilizat
centrul mobil de informare al CNA, precum si sunt implicati voluntarii CNA, care asigura
repartizarea suporturilor informative catre publicul larg.

In sectorul privat, a fost asigurata participarea la lansarea concursului national “Marca
comerciald a anului,” de comun cu conducerea Camerei de Comert si Industrie si Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala. Centrul este, in cadrul acestui concurs, promotorul
nominalizarii ,,Implementarea standardelor de integritate in sectorul privat”. Premiul
integritatii Tn afaceri vine sd sprijine business-ul onest si sa fortifice componenta de integritate
in sectorul privat si sd contribuie la crearea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat
pe integritate, transparentd si profesionalism 1n interactiunea cu sectorul public.

In acest context, au fost create 5 postere de promovare a nominalizarii ,,Jmplementarea
standardelor de integritate in sectorul privat,” care au fost mediatizate pe retelele de
socializare, pentru a atrage un numdr cat mai mare de participanti.
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In cadrul etapei de depunere a dosarelor la nominalizarea , Implementarea standardelor

de integritate in sectorul privat” a fost asigurat suport consultativ si metodologic agentilor
economici privind conditiile de aplicare la nominalizarea Premiul integritatii - au fost

consiliate circa 10 societati comerciale.
Comisia de jurizare a evaluat dosarele a 6 companii private, care au fost desemnate
pentru premiere in cadrul nominalizarii ,,Implementarea standardelor de integritate in sectorul

privat”.

In cadrul Galei Businessului Moldovenesc ,,Marca Comerciald a anului 20217, au fost

premiate cu trofeul integritatii urmatoarele companii private:

la categoria ,,Tntreprinderi mici”’, premiul a fost acordat SRL , EXPRES-TEST-

AUTO”;

la categoria ,,intreprinderi mari” au fost premiate, M Orange SA, IM Moldcell, SA
SRL METRO, SRL KAUFLAND si SA OTP BANK.

Totodata, au mai fost desfasurate activitati suplimentare in scopul sensibilizarii
publicului si tineretului, astfel:

a fost elaborat posterul si scenariul pentru o noua editie a proiectului Pod-Cast
»Anticoruptie si Integritate pe intelesul tuturor”, precum si a fost filmata editia a
XXl-a a acestuia cu tema ,,Locul si rolul Procuraturii Anticoruptie in sistemul
organelor de drept”.

a fost filmata editia XXII a Pod Cast-lui Integritate si anticoruptie pe intelesul
tuturor”, cu tema “Integritatea — valoare fundamentald in asigurarea unei justitii
independente si eficiente”, in calitate de invitat fiind prezent un reprezentant al
justitiei.

a fost redactat scenariului pentru editia a 23 a Pod-Castului ,,Anticoruptie si
integritate pe intelesul tuturor”, la tema: ,,Centrul National Anticoruptie- promotor
al valorilor europene”, invitat special: Directorul CNA si a fost elaborat posterul
corespunzator.

a fost filmata si mediatizata editia a 23 a Pod_Castului la tema: ,,Centrul National
Anticoruptie - promotor al valorilor europene”;

a fost reluat lucrul asupra proiectului Quiz Pro-Integritate. Astfel, a fost creata
pagina de facebook pentru promovarea proiectul de educatie anticoruptie mentionat
si a fost creat un spot video, pentru promovarea Quiz-ului Pro-Integritate pe pagina
Proiectului si pe pagina Centrului de pe retelele de socializare;

a avut loc prima editie a Quizului Pro-integritate, la care au participat 98 de elevi
din 18 licee din raioanele Nisporeni, Straseni si Calarasi. Castigatorii primelor 3
locuri au fost premiati cu cadouri si diplome din partea Centrului National
Anticoruptie;

au fost derulate editiile: Il, 111 si IV a Quiz-ului Pro-Integritate, unde au participat
424 de elevi din 64 de institutii liceale din raioanele Orhei, Criuleni, Anenii Noi,
Ialoveni, Hancesti, Ungheni, Telenesti, Rezina si Causent;

17



RAPORT DE ACTIVITATE I semestru 2022

— au fost derulate editiile a V si a VI-a a Quiz-ului Pro Integritate unde au participat
146 de elevi din 25 de institutii liceale din raioanele Stefan Voda, Cimislia, Leova,
& Falesti, Sangerei, Soldanesti.

Organizarea si coordonarea activititilor de voluntariat.

In perioada de referinta, s-a ficut bilantul concursului de recrutare a noilor voluntari
anticoruptie ai CNA, prin Intocmirea dosarelor de rigoare a celor 49 de noi-admisi (ordin de
acordare a statutului de voluntar anticoruptie, fise de post, contract de voluntariat si altele).

Ulterior, a fost organizata si desfasuratd festivitatea de investire in functie a noilor
voluntari anticoruptie ai CNA, la care a participat cu cuvant de salut directorul CNA, seful
interimar al DGPC a CNA si seful DEA a DGPC a CNA. La evenimentul on-line au participat
circa 70 de persoane.

De asemenea, a fost organizata si desfasurata instruirea initiala a voluntarilor, la care au
participat 45 de voluntari.

In luna februarie, a fost initiat un nou proiect Pod-Cast ,, Anticoruptie si Integritate pe
intelesul tinerilor”. A fost elaborat posterul si scenariul pentru prima emisie a proiectului
precum si a fost filmata editia I a acestuia cu tema ,,Rolul voluntariatului anticoruptie in
dezvoltarea unei societati integre”, la care, moderatorul a fost un actual voluntar al CNA, iar
in calitate de invitat - un voluntar din prima ’promotie”.

In luna martie, a fost filmata editia II a Pod_Cast-lui ,,Anticoruptie si Integritate pe
intelesul tinerilor”, cu tema ,,Coruptia: etimologie, notiune, istoric, forme si clasificare”, in
calitate de invitat fiind supervizorul activitatilor de voluntariat din cadrul CNA.

In luna mai, a fost filmati si mediatizati editia IIl a Pod_Cast-lui ,,Anticoruptie si
Integritate pe intelesul tinerilor” cu tema ,,Tanara generatie de ofiteri CNA: provocari,
asteptari, vocatie”.

Incepand cu luna martie, activitatea voluntarilor CNA a fost organizati pe 7
departamente: departamentul jocuri intelectuale, departamentul tehnologii informationale,
departamentul dezbateri publice, departamentul manifestari publice, departamentul artistic,
departamentul management de proiect si departamentul statistici si proiecte inovative.

In luna aprilie, a fost organizata si desfasurata editia a V-a a Quest-ului Pro Integritate
la care au participat 40 de aplicanti si au fost desemnati 20 de castigatori din diverse localitati
ale tarii. Sarcinile la tematica anticoruptie si integritdtii de la Quest au fost elaborate de catre
voluntarii CNA si au fost adresate unui public cuprins intre varstele 12-22 ani, din diverse
institutii de invatdmant din tara.

Un grup de 29 de voluntari ai CNA, a participat la desfasurarea mesei rotunde si a vizitei
de studiu: ,,Rolul testului la poligraf in contextul verificérii integritatii ofiterilor CNA”, in
cadrul céreia, tinerii au aflat din istoricul testarii la poligraf, despre cum functioneaza aparatul
poligraf, efectuand exercitii practice 1n acest sens.

De asemenea, au fost intocmite 18 scrisori din partea CNA, catre institutiile de
invdtdmant din tard prin care se solicitd implicarea si cooperarea acestora la organizarea si
desfasurarea campaniei ,,0 lectie de integritate in scoala/universitatea mea” cu participarea
voluntarilor CNA 1in calitate de formatori, elaborandu-se suportul informativ de baza
(prezentarea Power Point relevanta).
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In luna mai, a demarat si s-a desfisurat in prima etapd campania de informare si
sensibilizare asiguratd de voluntarii CNA cu genericul 7O lectie de integritate in
scoala/universitatea mea.” Alaturi de voluntari, la activitatile desfasurate in cadrul Academiei
de Politie ’Stefan cel Mare” si Universitatii de Stat din Moldova, au participat si formatorii
DEA a DGPC a CNA. in mod independent, 28 de voluntari au desfisurat 24 de lectii de
integritate, pentru 829 de audienti in aproximativ 17 institutii de invatdmant din tara.

In perioada de referintd, au fost intocmite si mediatizate pe pagina de facebook a
voluntarilor CNA:

— 11 postere aniversare pentru voluntarii CNA,;

— 4 clip-uri video pentru rubrica ,,File din istorie”;

— 2 clip-uri video pentru rubrica ,,Stiati ca...”;

— 1 poster cu ocazia sarbatorilor Pascale;

— 1 filmulet cu ocazia celebrarii Zilei Europei;

— 8 postari de promovare a campaniilor ,,0 lectie de integritate in scoala/universitatea
mea”, precum si a campaniilor ,,Integritate pentru sanatate!” si ,,Denunta! Atitudinea
ta conteazd!”, la care au participat voluntarii CNA in localitatile din tard: Soroca,
Soldanesti, Orhei, Straseni, Cimislia, Nisporeni, Ungheni si Cahul;

— 1 postare referitoare la activitatile dedicate Zilei profesionale a CNA, la care au
participat voluntarii Centrului.

Expertiza anticoruptie a actelor normative

O actiune preventiva specificd si deosebit de importantd, care revine in competenta
Centrului, este analiza nivelului de coruptibilitate a proiectelor de acte normative.

In perioada de referinta, in subdiviziunea specializata a Centrului au parvenit 649 de
proiecte de la autoritatile publice, iar 13 proiecte au ramas in examinare din anul 2020.

Au fost intocmite 405 rapoarte de expertiza anticoruptie si au fost expediate 239 de
avize asupra proiectelor de acte normative.

Din numarul proiectelor supuse expertizei anticoruptie, 177 sunt proiecte de legi, 214
proiecte de hotariri ale Guvernului si 14 sunt proiecte de acte departamentale.

Urmare a expertizei anticoruptie, in proiectele de acte normative au fost identificati:

— 1.275 factori de risc, cei mai raspanditi: lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative — 14%; atributii care admit derogari si interpretari abuzive — 12%;
formulare ambigua care admite interpretari abuzive — 11%; lacuna in drept — 11%;

— 1.300 riscuri de coruptie, cele mai raspandite: abuz de serviciu — 18%; depasirea
atributiilor de serviciu — 13%; conflict de interese si/sau favoritism — 10%;
influentare necorespunzatoare — 8%.

Elaborarea proiectelor de acte normative

Referitor la elaborarea proiectelor de acte normative, la data de raportare in cadrul
Directiei se afla in proces de lucru urméatoarele proiecte:
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— proiectul legii privind modificarea Legii 1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, transmis Ministerului Justitiei spre promovare;

— proiectul legii cu privire la modificarea unor acte legislative (Codul fiscal, Codul
vamal, Legea 202/2017 privind activitatea bancilor, Legea 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Legea 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public), transmis Ministerului Finantelor si, in copie Ministerului
Justitiei, spre promovare la 31.05.2022;

— proiectul legii cu privire la modificarea Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
transmis Ministerului Justitiei spre promovare la 20.11.2019;

— proiectul legii privind modificarea Codului de executare al Republicii Moldova,
transmis Ministerului Justitiei spre promovare la 13.05.2022;

— proiectul legii de modificare a Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea
integritatii  profesionale, transmis Ministerului Justitiei spre promovare la
13.05.2022,;

— proiectul hotararii de Parlament privind adoptarea Codului de eticd si deontologie al
colaboratorului Centrului National Anticoruptie, transmis Ministerului Justitiei spre
promovare (inclus pe ordinea de zi a sedintei Guvernului din 29.06.2022, chestiunea
nr.13);

— proiectul hotararii de Parlament cu privire la modificarea Hotararii Parlamentului
nr.35/2016 privind aprobarea Listei functiilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie si a gradelor speciale ce le corespund, transmis Ministerului Justitiei
spre promovare la 13.05.2022;

— proiectul hotararii Parlamentului cu privire la Consiliul Civil privind monitorizarea
activitatii Centrului National Anticoruptie;

— proiectul hotararii Guvernului cu privire la completarea Hotararii Guvernului
767/2014 pentru implementarea Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea
integritatii profesionale,

— proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii de
Guvern 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, transmis
Ministerului Justitiei spre promovare;

— proiectul legii privind modificarea art. 17 din Legea 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar.

Evaluarea integritatii institutionale

Un alt instrument pro-activ de prevenire a manifestarilor de coruptie in activitatea unei
entitati publice reprezintd evaluarea integritatii institutionale, prin identificarea riscurilor de
coruptie si de analizd a factorilor care le genereaza, precum si oferirea recomandarilor de
inlaturare a acestora.

Activitatea vizata este realizatd de Centru, in conditiile Legii nr. 325 din 23.12.2013
privind evaluarea integritatii institutionale si Metodologiei de identificare a riscurilor de
coruptie In cadrul entitatilor publice, de identificare a agentilor publici expusi acestor riscuri
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si de analiza a factorilor de risc care le genereaza, aprobatd prin Ordinul directorului CNA
nr.50 din 20.03.2018.

Astfel, in perioada de raport a fost finalizat procesul de evaluare la 4 entitati, inclusiv:
Agentia Rezerve Materiale, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale si Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd. Versiunea
completd a rapoartelor privind rezultatele evaluarii si recomandari de inlaturare a riscurilor
de coruptie constatate au fost remise 1n adresa acestor entitdti si ministerelor de resort
(Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii), precum si plasate pe site-ul a
Centrului.

Conducitorii entitdtilor evaluate urmeaza, conform prevederilor art.19 alin (2) din
Legea 325/2013, in termen de 30 zile si adopte un plan de integritate. In acest sens, Agentia
Rezerve Materiale a adoptat un plan de integritate la 18.04.2022, Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta la 26.04.2022, iar Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale la
24.06.2022. in cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica procesul de elaborare a
planului este in derulare.

La situatia din 01.07.2022, in derulare este activitatea de evaluare la 3 entitati publice,
inclusiv: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (etapa de generalizare si remitere a
rezultatelor in adresa entitatii), Agentia Navald a Republicii Moldova si Inspectoratul
National de Securitate Publica a IGP (etapa a Ill-a de evaluare).

De asemenea, in perioada de raport a fost elaboratd 1 nota analitica privind riscurile de
coruptie identificate in activitatea unor entitati publice (I etapa de evaluare) - contextul
Deciziei motivate de initiere a testdrii integritatii profesionale in privinta angajatilor acestor
entitati.

Totodata, au fost elaborate 5 rapoarte de monitorizare a realizdrii planurilor de
integritate, inclusiv: a Agentiei Supraveghere Tehnicd (final), a Centrului de Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate (intermediar), Agentiei de Mediu (final), Agentiei ,,Moldsilva”
(intermediar/extins termenul), Departamentul de inmatriculare a mijloacelor de transport si
calificare a conducatorilor auto din cadrul Agentiei Servicii Publice (intermediar).

Conform Raportului final de monitorizare a implementarii Planului de integritate a
Agentiei Supraveghere Tehnica, s-a constatat ca din 48 de actiuni planificate, 42 sunt realizate
integral (88%) si 6 au fost evaluate ca implementate partial (12%). Desi a fost constatat un
nivel inalt de realizare a Planului de integritate, pentru Obiectivul ,, Imbunititirea cadrului
normativ in domeniu” rezultatul scontat nu a fost atins. Agentia Supraveghere Tehnica a fost
informata despre rezultatele finale ale monitorizarii si despre faptul scoaterii planului de sub
monitorizare. Suplimentar, a fost informat si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, fiind reiteratd solicitarea Centrului pentru oferire de suport Agentiei in
promovarea proiectelor de modificare a cadrului normativ ce se impun in contextul planului
de integritate.

Conform raportului final de monitorizare la Agentia de Mediu, se atestd ca din numarul
total de actiuni preconizate a fi realizate, au fost executate integral 44 actiuni (90 %), realizate
partial 2 (4%), nerealizate 3 (6%) — dintre care 2 din motive neimputabile Agentiei.

La situatia din 01.07.2022, sub monitorizare se afla planurile de integritate ale 7 entitati:
Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, Agentia Nationala pentru Siguranta
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Alimentelor, Departamentul de inmatriculare a mijloacelor de transport si calificare a
conducatorilor auto din cadrul Agentiei Servicii Publice, Agentia ,,Moldsilva”, Agentia
Rezerve Materiale, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd si Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale.

6. ANALIZA STRATEGICA SI OPERATIONALA A CORUPTIEI

Analiza strategica si operationala, atributie exercitata de Centrul National Anticoruptie
in temeiul prevederilor art.4 alin.(1) lit. f) a Legii nr.1104 din 06.06.2002, s-a desfasurat prin
prisma determinantd a mai multor factori, care in final au dus la majorarea substantialda a
sarcinii de lucru, inclusiv:

— cu40% a crescut numarul rapoartelor de analiza operationala initiate datoritd cresterii
numarului de solicitari parvenite in adresa serviciului. Ori, la momentul respectiv, au
fost in procedura peste 120 de analize operationale, in contextul cd capacitatea
maxima de realizare ar fi de 30 de rapoarte in mediu pe luna;

— CU 43% s-a majorat numarul analizelor strategice planificate pentru anul 2022
comparativ cu anul 2021,

— cu 33% a crescut numadrul rapoartelor ce vizeaza proprietatile, veniturile si
cheltuielile figurantilor, realizarea carora necesita analize complexe a informatiei prin
prisma respectarii diferitor regimuri juridice.

Astfel, in perioada de referinta, au fost elaborate 6 rapoarte de analiza strategica si 193
de rapoarte de analizd operationald privind fenomenul coruptiei in cazurile investigate si in
domeniile social-economice din R. Moldova, precum si 21 de note analitice in privinta
candidatilor pentru numire in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

PRODUSE ANALITICE

193

21

6
|

ANALIZA ANALIZA ALTE
STRATEGICA OPERATIONALA

Analizele strategice s-au axat pe domeniul justitiei, cel a achizitiilor publice, sectorul
energetic si altele. Din cele vizate, s-a evidentiat ca practica judiciara pe cauzele de coruptie
si conexe celor de coruptie, dedusa din analiza a 193 de sentinte pronuntate in perioada anului
2021, s-arezumat la solutionarea a 367 de epiSoade savarsite de 233 inculpati. Potrivit datelor,
vinovatia inculpatilor a fost stabilitd in 63% (231) din cazuri cu pronuntarea sentintelor de
condamnare, iar in alte 18% din cazuri, instantele s-au pronuntat cu sentinte de incetare a

22



RAPORT DE ACTIVITATE I semestru 2022

proceselor penale pe temeiuri de nereabilitare. Pe restul 19% (69) s-a dispus sentinte de
achitare a persoanelor.

Practica Energia Achizitii Recuperarea
g publice de bunurilor

judiciara regenerabild . . -
mica valoare infractionale

Pedeapsa cu privarea de libertate a fost aplicata in 71% din cazurile de condamnare, din
care fiecare al 2 caz din 3 executarea pedepsei au fost suspendatd conditionat. Amenzile
penale sunt aplicate de instantele de judecata doar in 1 caz din 2, marimea acestora fiind in
mediu de 91 701 lei (echiv.1800 euro). Doar in 27% din toate cazurile de condamnare s-a
aplicat pedeapsa de privare a dreptului de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumita
activitate, iar in cazul functionarilor publici condamnati aceasta rata a atins sub nivelul de 2/3.

Analiza domeniului producerii si utilizarii energiei din surse regenerabile in Republica
Moldova a stabilit vulnerabilitati de coruptie manifestate prin prezenta grupurilor de interese
si prin transparenta insuficientd a procesului de eliberare a avizelor de racordare si celui de
confirmare a statutului de producator eligibil. Datele analizate au scos in evidenta cd % din
totalul puterii electrice acceptate prin avize de racordare la retea s-a concentrat in gestiunea
doar a 20 de operatori economici (ceea ce reprezinta 2% din totalul solicitantilor).

Similar, analiza sistemului achizitiilor publice a scos in evidentd predispunerea
autoritatilor contractante spre promovarea achizitiilor publice de valoare mica, pentru a evita
domeniul de aplicare al Legii privind achizitiile publice. In acest sens, cifrele sunt
ingrijoratoare, ori contractele incheiate in baza achizitiilor de mica valoare au depasit suma
de 5 miliarde de lei, iar pentru comparatie, valoarea contractelor incheiate urmare a demararii
procedurilor de achizitie publica a constituit aproape 8,5 miliarde de lei. Totodata, datele
analizate denota indicii spre divizarea intentionatd a achizitiilor publice in achizitii de mica
valoare pentru a omite transparenta procesului si favorizarea persoanelor cointeresate.

Urmarea analizelor strategice elaborate si actiunilor eferente acestora, au fost Tnaintate
27 de demersuri in adresa subdiviziunilor specializate ale Centrului si altor autoritati pentru a
interveni pe marginea amenintarilor/vulnerabilitatilor de coruptie stabilite. Subsidiar, opiniei
publice au fost prezentate 5 rapoarte de analiza strategica, fiind publicate pe pagina oficiala
www.cna.md la compartimentul Studii si analize, precum si prin diseminarea acestora de catre
institutiile media.

Cu referintd la analizele operationale, acestea s-au axat In mare parte pe analiza
proprietatilor subiectilor in coraport cu veniturile acestora, constituind astfel aproape fiecare
a 2 analiza din 3. Analiza conexiunilor intre figuranti au fost vizate In 25% din rapoartele de
analiza, iar activitatea institutiilor publice si agentilor economici s-a rezumat la 9% din
analize. Totodata, 183 din subiectii analizati au fost persoane publice (inclusiv demnitari,
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judecatori si alte categorii de functionari), iar restul au constituit persoane fizice si juridice
aflate Intr-o anumita conexiune cu primii.

Rapoartele de analizd operationald au fost transmise pentru examinare, conform
competentei, catre ofiterii de urmarire penald si ofiterii de investigatii speciale din cadrul
CNA (71%), catre procurorii anticoruptie (21%) si alte autoritati solicitante (8%).

Relevant, la faza de analiza a datelor continute in sistemele informationale si surse
OSINT, au fost stabilite indicii privind detinerea unor averi nejustificate de cétre subiecti in
38 de cazuri in valoare 74,26 min. lei; iar in 23 de cazuri s-a identificat 100 de bunuri posibil
inregistrate pe persoane terte, valoarea carora a depdsit suma de 53 mln. lei. Subsidiar, datele
analizate au indicat spre 147 de bunuri imobile si mobile nedeclarate in valoare de circa 13,2
mln. lei; venituri nedeclarate in suma de circa 4,8 mln. lei; precum si Iimprumuturi si donatii
suspecte in suma de 125,9 min. lei menite sa-si justifice achizitiile efectuate de subiecti.
Astfel, in vederea confirmarii sau infirmarii ipotezelor constatate, ofiterii din cadrul Directiei
analitica au Tnaintat 348 de recomandari pentru acumularea de catre solicitanti a materialului
probatoriu suplimentar.

Subsidiar, suportul analitico-informational a fost prezent si la exercitarea de catre
Directia generala prevenirea coruptiei din cadrul CNA a atributiei de efectuare a expertizei
anticoruptie pe marginea a 14 proiecte de acte normative, fiind oferite date si note analitice
cu referintd la obiectul reglementat de proiectele in cauza.

7. MONITORIZAREA SI EVALUAREA POLITICILOR ANTICORUPTIE

Responsabilitatea de dezvoltare a climatului national de integritate, de realizare a
actiunilor de prevenire a coruptiei si stabilire a instrumentelor de integritate sunt coordonate
in cadrul unui document national unic, Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020 (SNIA, Strategie), adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr.56 din
30.03.2017.

Intru asigurarea continuitatii succeselor obtinute la nivel central, local cét si sectorial,
precum si evitarea unei lipse de acoperire a documentului de politici in perioada de
conceptualizare, elaborare si adoptare a unui nou document strategic, la 24.12.2021, a fost
adoptata Hotarirea Parlamentului nr. 241 ,,Privind modificarea Hotararii Parlamentului
56/2017 Pentru aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017—
20207, (in vigoare de la 28.01.2022, Monitorul Oficial Nr. 27-33 art. 32), care prevede
prelungirea termenului de implementare a Strategiei sus-vizate.

In perioada de raport, a fost asiguratd configurarea Planurilor de actiuni a Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pe portalul informational E-integritate institutionala,
compartimentul ‘“Raportare Strategia Nationald Anticoruptie”, si transmisa entitdtilor
implementatoare a Planurilor de actiuni a Strategiei, in spiritul cooperarii interinstitutionale
eficiente, si asigurarea raportarii electronice a progreselor si deficientelor inregistrate in
implementarea actiunilor pentru perioadele - anului 2021 (in ceea ce priveste implementarea
celor 14 instrumente de integritate conform prevederilor Legii 82/2017) si semestrul I al
anului 2022. Totodatd, in urma demersurilor parvenite de la autoritatile implementatoare, in
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ceea ce priveste modificarea caracteristicilor definitorii a entitatilor publice inclusiv a
persoanelor responsabile de monitorizarea, implementarea si raportarea electronicd a
Planurilor de actiuni, pentru perioadele de raport stabilite, a fost asigurata suplinirea portalului
cu completarea modulului Utilizatori si institutii responsabile.

Astfel, in vederea monitorizarii si evaluarii progreselor si deficientelor Inregistrate in
implementarea actiunilor cuprinse in Planurile de actiuni a Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie, 82% dintre autoritdtile publice au transmis catre Secretariatul Grupurilor de
monitorizare, rapoartele privind implementarea Strategiei, In mare parte ce vizeaza actiunile
cu termen permanent de verificare cu raportarea anuala a indicatorilor de progres, cu referire
la cele 14 instrumente de integritate stabilite Tn conformitate cu prevederilor Legii 82/2017.

Conform mecanismului de monitorizare al Strategiei, procesul de monitorizare este
condus de Grupurile de monitorizare a SNIA. Pe parcursul perioadei de raport, urmare a
extinderii termenului de implementare a Strategiei prin Hotarirea Parlamentului nr. 241
privind modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 pentru aprobarea Strategiei nationale
de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, a fost reactualizata Lista membrilor
Grupurilor de monitorizare si plasata pe pagina web a Centrului.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 includea
abordarea sectoriald a fenomenului coruptiei, intru reducerea riscurilor de coruptie in cele mai
vulnerabile sectoare ale activitatii publice, prin coordonarea elaborarii si aprobarii a 9 planuri
sectoriale anticoruptie (vamal, asigurarii ordinii publice, administrarii si deetatizarii
proprietdtii publice, fiscal, protectiei mediului ambiant, agroalimentar, achizitii publice,
educatiel si sandtdtii si asigurdrii obligatorii de asistenta medicald), precum si a planurilor
locale anticoruptie de catre autoritatile publice locale de nivelul II, intru asigurarea
conformitatii actiunilor de consolidare a integritatii cu specificul provocarilor intampinate de
administratia publica locala.

Astfel, in conformitate cu prevederile actiunii nr.19 a Pilonului II, Prioritatea 1.2
»Abordarea sectoriala anticoruptie” din Planul de actiuni al Strategiei aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 241 din privind modificarea Hotararii Parlamentului nr. 56/2017 pentru
aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, entitatile
responsabile de aprobarea si implementarea planurilor sectoriale/locale de actiuni
anticoruptie, vor asigura continuitatea implementarii planurilor sectoriale/locale de actiuni
anticoruptie in cadrul celor 10 sectoare vulnerabile identificate. Drept urmare, in perioada de
raport, a fost asiguratd acordarea suportului consultativ si metodologic autoritatilor
responsabile de elaborarea, adoptarea si implementarea planurilor sectoriale/locale de actiuni
anticoruptie.

Totodata, pe parcursul perioadei de raport, intru conceptualizarea Planului de
actiuni al Centrului National Anticoruptie privind implementarea Strategiei Nationale de
Integritate s1 Anticoruptie a fost elaborat si transmis spre examinare si avizare, catre
subdiviziunile Centrului, proiectul Ordinului cu privire la aprobarea Planului de actiuni
al CNA pentru implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru
anii 2017-2023 (SNIA) si desemnarea Secretariatului Grupurilor de Monitorizare.
Astfel, la 28 februarie 2022 a fost semnat Ordinul nr. 20 privind aprobarea Planului de
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actiuni al CNA pentru implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2023 (SNIA) si desemnarea Secretariatului Grupurilor de Monitorizare.

Intru asigurarea procesului de elaborare a noului document de politica publici in
domeniul anticoruptie, Centrul este sustinut in cadrul proiectului ,,Consolidarea Statului
de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica Moldova”, cu suportul financiar
al Uniunii Europene si a Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare
(BMZ), implementat de GIZ.

Astfel, obiectivul principal al serviciului sus-vizat, este acordarea suportului
Centrului in efectuarea unei evaluari finale a impactului Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, pentru anii 2017-2020, ca prima etapa a procesului de
elaborarea a unui nou document Strategic la nivel national in domeniul integrititii. In
acest sens, pe parcursul perioadei de raport a fost asigurata participarea in cadrul a 5
sedinte de lucru cu reprezentantii proiectului GIZ in vederea stabilirii necesitatilor si
prioritatilor.

Totodata, cu suportul proiectului GIZ au fost selectati o echipa de experti, in
vederea asigurdrii realizdri exercitiului de evaluare finald a impactului Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie, pentru anii 2017-2020. Astfel, in perioada de
raport, a fost elaboratd Metodologia de evaluare a impactului Strategiei si demarat
procesul de evaluare a documentului sus-vizat.

8. COOPERAREA INTERNATIONALA

Abordarea eficientd a fenomenului coruptiei necesitd o dezvoltare continud a
instrumentelor existente, precum si dezvoltarea initiativei in preluarea bunelor practici
internationale. In acest scop, unul din obiectivele institutiei il constituie dezvoltarea relatiilor
de cooperare cu institutiile / organizatiile similare de peste hotare, misiunile diplomatice si
consulare acreditate in Republica Moldova, cu organizatiile / institutiile straine, regionale si
internationale, statele membre ale Uniunii Europene si al{i donatori (parteneri externi de
dezvoltare).

Pentru a asigura aplicarea eficienta a mecanismelor de prevenire si combatere a
coruptiei, a noilor tehnici si instrumente in domeniu, in perioada de raport, Centrul a
participat la stabilirea si implementarea actiunilor in contextul proiectelor de asistenta
externd, care contribuie la fortificarea capacitatilor institutionale ale organelor de drept si
altor entitati antrenate in lupta cu coruptia in Republica Moldova in vederea implementarii
durabile a prioritatilor stabilite la nivel national.

Astfel, Centrul a fost implicat in implementarea mai multor proiecte de asistenta
externd, gratie carora a fost posibild consolidarea capacitatilor institutiei in atingerea
obiectivelor stabilite.

In acest context, mentionim continuarea activititilor de implementare a proiectelor
desfasurate in cadrul Centrului, si anume:
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Acordul de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana
privind ”Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor anticoruptie in Republica
Moldova”, Anexa nr. 3 la Programul anual de Actiuni pentru 2018 al Uniunii Europene
pentru Republica Moldova, ce urmeaza a fi finantat in baza Instrumentului European de
Vecinatate. Hotararea Guvernului nr. 351/2019 ,,Pentru initierea negocierilor si aprobarea
semnarii Acordului de finantare”, semnat de Republica Moldova la Bruxelles, la 24.07.2019.

Obiectivul general al proiectului este de a contribui la prevenirea si combaterea
coruptiei.

Obiectivele specifice: dezvoltarea tolerantei zero fatd de coruptie in randul cetdtenilor
Republicii  Moldova; consolidarea mecanismelor anticoruptie, incluzdnd in special
mecanismele de investigare si urmarire penald, functiile de recuperare a bunurilor, declararea
averii, conflictele de interese si prevenirea coruptiei.

Acordul de finantare are stabilite 5 rezultate scontate, dupa cum urmeaza:

— un grad sporit de participare (implicare) a cetatenilor, in special la nivel local, in
domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei, precum si un grad sporit de constientizare
a cetdtenilor cu privire la daunele coruptiei si metodele de lupta cu aceasta;

— capacitati institutionale si operationale consolidate ale institutiilor specializate de
investigare si ale procuraturilor, pentru prevenirea si lupta eficientd si efectiva
impotriva coruptiei si spalarii banilor;

— sistemul national de recuperare a bunurilor infractionale este functional si sunt
inregistrate progrese 1n ceea ce priveste identificarea, inghetarea, gestionarea si
confiscarea averii ilicite / nejustificate;

— sistemul efectiv de declarare a averii si intereselor personale este pe deplin
implementat;

— consolidarea masurilor pentru prevenirea mai eficientd a riscurilor de coruptie
(identificate si abordate in 3 sectoare cu risc inalt), in baza rezultatelor Planurilor de
Actiuni Sectoriale (SNIA).

Acordul de finantare urmeaza a fi implementat de catre: Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) in perioada aprilie 2020 — martie 2024 (48 de luni).

In calitate de beneficiari ai proiectului sunt: conducerea si angajatii organelor
specializate anticoruptie din Republica Moldova, cetateni din unitatile administrativ-
teritoriale selectate, inclusiv consiliile locale, mass-media si jurnalisti individuali.

Partile interesate, pe langa Centru sunt: Autoritatea Nationala de Integritate, Procuratura
Generala, Procuratura Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Ministerul Justitiei,
primadriile si consiliile locale, organizatiile societatii civile, agentiile si consiliile de dezvoltare
regionala.
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Pe parcursul perioadei de raport a avut loc:

discutarea activitatilor de prevenire, care urmeaza a fi realizate in cadrul proiectului;
oferirea datelor statistice ce tin de indicatorii de monitorizare ai proiectului;
participarea la sedinta privind prezentarea metodologiei si a pasilor planificati pentru
efectuarea evaluarii calitative a indicatorilor de monitorizare ai Proiectului
,Consolidarea Statului de Drept si a Mecanismelor Anticoruptie in Republica
Moldova” al Agentiei Germane de Dezvoltare Internationala (GIZ);

completarea Chestionarului pentru evaluarea valorilor reale ale indicatorilor de
rezultat si de realizare in domeniul luptei impotriva coruptiei in Moldova;
completarea chestionarelor privind programul proiectului;

intrevederea cu dl Director Prezentarea echipei de evaluare SNIA;

intrevederea cu dl Juergen Hauser, expert in aplicarea legii din Germania;

seminar online cu tema ,,Structura statului de drept in Germania”;

Coordonarea participarii colaboratorilor CNA 1n cadrul vizitei de studiu si schimb de
experienta la institutiile de drept si anticoruptie din orasul Hamburg, Germania, in
perioada 01-05.08.2022;

Examinarea proiectului de Metodologie pentru evaluarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie 2017-2020;

seminar online cu tema ,,Structura statului de drept in Germania”;

sedinta de coordonare obiectii Metodologie pentru evaluarea SNIA 2017-2020.

Rupe tacerea: imbunétégirea politicilor si culturii avertizorilor de integritate in
Balcanii de Vest si Republica Moldova.

Donator — Uniunea Europeana. Implementat de Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI),
in perioada 1 aprilie 2020 — 2023. Beneficiari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Republica Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia.

Scopul general al proiectului este de a acorda ajutor partenerilor RAI in sectorul
guvernamental si non-guvernamental si anume prin:

imbunatatirea canalelor de dezvaluire a practicilor ilegale si a mecanismelor de
protectie a avertizorilor de integritate prin consolidarea cadrului normativ si
institutional;

consolidarea capacitatii societdtii civile de a sprijini avertizarile de integritate prin
politici publice, educatie publica, asistenta juridica si alt suport pentru avertizorii de
integritate;

sporirea gradului de constientizare a societatii, in special a tinerilor, cu privire la
importanta avertizarii de integritate in lupta impotriva coruptiei si educarea societatii
in privinta mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate.

In perioada de raport a fost realizat spotul video_experiment social: ”Cum reactioneazi
tinerii din Europa de Sud — Est la coruptie in situatiile din viata reala?”.
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Proiectul Regional ”Sud-Estul Europei — impreuni impotriva coruptiei”, perioada
de implementare: 1.11.2020 — 31.10.2023. Donator — Agentia Austriaca pentru Dezvoltare
(ADA). Implementat de: Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI) si Oficiul Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)

Beneficiari: Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Republica Moldova, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia.

Obiectivul general este de a contribui la consolidarea rezilientei societatilor din Sud-
Estul Europei la coruptie, prin consolidarea capacitatii guvernelor, a organizatiilor societatii
civile, a sectorului privat si a mass-media de a preveni si combate coruptia.

Rezultate scontate sunt:

— consolidarea capacitatilor jurisdictiilor vizate in evaluarea riscurilor de coruptie si a

mecanismelor de efectuare a expertizei anticoruptie a legislatiei;

— cadrul regional de cooperare privind schimbul de date in ceea ce priveste declararea

averii va fi pe deplin operational,;

— 0 mai buna informare a publicului larg despre prevenirea coruptiei si activitatea

entitatilor relevante;

— organizatiile societatii civile si alte parti interesate relevante isi vor creste si 1si vor

extinde capacitatile, cunostintele si implicarea in implementarea UNCAC;

— organizatiile societdtii civile, IMM-urile si camerele de comert si-au imbunatatit

cunostintele si cooperarea in domeniile actiunii colective si conformarii.

Proiectul ,,Suport pentru tarile Parteneriatului Estic in vederea imbunatatirii
mecanismului de recuperare a bunurilor”, care este parte a Proiectului ”Lupta impotriva
criminalitdtii organizate in regiunea Parteneriatului Estic”.

Perioada de implementare: 01.04.2020 — 01.04.2023. Donator: Uniunea Europeana,
implementat de: UNICRI. Beneficiari: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina.

Obiectivul general al proiectului este de a crea o capacitate sporitd in tarile
Parteneriatului Estic de a urmari, ingheta, indisponibiliza, confisca, recupera si gestiona
activele legate de activitatea infractionala grava organizatd sau conexd, intr-o mai buna
aliniere cu standardele internationale.

Rezultat 1: Capacitate sporitd de a conduce investigatii financiare.

Realizare 1.1: Politia, procurorii si alti oficiali relevanti (inclusiv analisti financiari
criminalisti s1 analisti ai unitdtilor de informatii financiare) si-au Tmbunatatit capacitatea de a
coordona initierea si urmarirea penala a infractiunilor financiare.

Activitati cheie:

— evaluarea actualizatd a capacitatii, in fiecare dintre tarile Parteneriatului Estic, de a
conduce in mod eficient investigatii privind criminalitatea financiard si de a
condamna cu succes aceste infractiuni;

— consiliere tehnica de expertiza (mentorat) cu privire la cazuri specifice cu scopul de
a transfera cunostinte practice despre cele mai bune metodologii pentru investigarea
infractiunilor financiare;
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— misiunile transfrontaliere de la egal la egal pentru a promova avansarea si rezolvarea
cazurilor-cheie (precum si pentru a consolida coordonarea transfrontaliera cu
omologii din cazurile de criminalitate financiard);

— instruirea in domeniul investigarii criminalitatii financiare (inclusiv pregatirea si
instruirea unui ghid pentru analiza financiara criminalisticd): modul de urmarire,
inghetare, indisponibilizare, confiscare si recuperare a activelor legate de
criminalitatea organizata (si de activitatea infractionald grava aferenta);

— pregatirea si instruirea procedurilor operationale standard pentru initierea si urmarirea
cu succes a cazurilor de crima financiara.

Rezultat 2: Practicienii de recuperare a activelor din tarile Parteneriatului Estic vor avea
capacitatea consolidatd de a urmari, ingheta, indisponibiliza, confisca, recupera si gestiona
activele legate de activitatea infractionala organizatd sau alte crime grave.

Realizare 2.1: Mai multe parti interesate au imbunatatit coordonarea interinstitutionala
si transfrontaliera pentru a facilita urmarirea, inghetarea, indisponibilizarea, confiscarea,
recuperarea si gestionarea bunurilor legate de activitatea infractionald organizata si alte
infractiuni grave.

Activitati-cheie:

— cartografierea (evaluarea nevoilor regionale) a cooperdrii interinstitutionale si
transfrontaliere privind recuperarea activelor;

— misiuni de studiu, inclusiv la adundrile generale anuale, agentiile de recuperare a
bunurilor si agentiile de gestionare a bunurilor (in cadrul si in afara regiunii);

— ateliere de consolidare a cooperarii interinstitutionale, inclusiv atelier de creare a
consensului pentru structurile Agentiilor de recuperare a bunurilor / Agentiile de
gestionare a bunurilor si condamnare care nu se bazeaza pe o hotarare;

— ateliere de consolidare a cooperarii regionale;

— elaborarea, tiparirea si distribuirea materialelor relevante de vizibilitate / sensibilizare
privind recuperarea si gestionarea activelor.

Realizare 2.2: Capacitate Tmbunatatita de urmadrire, inghetare, indisponibilizare,

recuperare $i gestionare a bunurilor legate de activitatea infractionald organizata.

Activitati cheie:

— cartografierea (evaluarea nevoilor regionale) a capacitatii de urmarire, inghetare,
indisponibilizare, confiscare, recuperare si gestionare a bunurilor legate de crima
organizatd (si de activitatea infractionala grava aferentd);

— consiliere tehnicd cu privire la cadrele legale si operationale care trebuie puse in
aplicare (structuri penale si non-penale, structuri ale Agentiilor de recuperare a
bunurilor si Agentiilor de gestionare a bunurilor) pentru a permite: (a) Agentiilor de
recuperare a bunurilor sau entitatilor nationale similare sd acceseze, sub un acoperis,
mai multe baze de date cu datele de referintd incrucisata si pentru a identifica mai
rapid proprietatile si alte bunuri care sunt pe numele unor terti, dar pentru care un
suspect poate fi proprietarul benefic efectiv; (b) Agentiilor de management al
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bunurilor sau entitatilor nationale similare sa optimizeze gestionarea bunurilor i (c)
preluarea la nivel politic si tehnic a mecanismelor de confiscare ne bazate pe
condamnatri;

— consiliere tehnica si juridica (mentorat), daca este cazul, cu privire la cazurile
pendinte, inclusiv formularea recomandata pentru deciziile judiciare, formularea sau
modificarea cererilor de asistenta juridica reciproca (pentru a asigura compatibilitatea
cu cerintele jurisdictiilor strdine) si cartografierea coordonatd a bunurilor (analiza
linkului);

— misiunile de la egal la egal pentru abordarea si solutionarea in avans a cazurilor.

In perioada de raport a fost furnizata informatia, in contextul exercitiului de cartografiere
a fluxurilor financiare ilicite si a recuperarii activelor in regiunea Parteneriatului estic,
elaborat de UNICRI in cadrul Proiectului.

9. INTERACTIUNEA CU SOCIETATEA CIVILA

In scopul interactiunii cat mai eficiente cu societatea civila, in ianuarie a fost organizati
si asiguratda o vizitd de studiu la Centru pentru grupul de studenti, audienti ai cursului
” Anticoruptie si Buna Guvernare,” la care au participat reprezentanti din Moldova, Ucraina,
Georgia, Armenia, Republica Kargazstan. In cadrul cursului a fost prezentati misiunea si
sarcinile Centrului, competentele In domeniul prevenirii $si combaterii coruptiei, rezultatele si
provocdrile institutiei, ulterior fiind asigurata vizita in cadrul subdiviziunilor Centrului.

Totodatd, a fost asiguratd participarea la lansarea studiului ”Evaluarea integritatii
judecatorilor: fara drept de apel?” desfasurata de Fundatia “Friedrich Ebert.”

In martie, la Centrul National Anticoruptie unui grup de studenti, membri ai Asociatiei
Europene a Studentilor in Drept — ELSA de la ULIM a efectuat o vizita de studiu. In cadrul
careia a avut loc o discutie cu directorul institutiei, precum si o instruire in domeniul
Anticoruptie, si 0 vizita a subdiviziunilor cu activitati specifice in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei.

In luna mai a fost asiguratd vizita de studiu in cadrul Centrului a reprezentantilor
Consiliului national al elevilor. Acestia au beneficiat de instruire cu genericul ”Competente
si activitdti ale Centrului National Anticoruptie” si de un tur in sediul Centrului.

In luna iunie, in contextul celebririi aniversarii a 20-a de la crearea Centrului National
Anticoruptie, a fost asigurate 2 vizite de studiu pentru 2 grupuri de studenti de 1 a ULIM si1
USM. Cei 67 de participanti au vizitat subdiviziunile cu activitati specifice In domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei, precum si au beneficiat de o instruire cu tematica
”Competente si activitati ale Centrului National Anticoruptie”.

De asemenea, 1n perioada de referinta, intru pregatirea si demararea Campaniei de
informare ,,Integritate pentru sandatate”, a fost asigurata participarea la trei sedinte comune cu
A.O. ,HOMECARE” si A.O. ,,CASMED,” in cadrul proiectului ,,Echitate in sinatate prin
responsabilizare sociald”, finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare. A
fost discutat si aprobat conceptul de lansare a campaniei si a materialelor informative privind
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sensibilizarea actorilor din domeniul sanatatii: conceptul de lansare a campaniei de informare;
pliantul informativ (romana/rusd); posterul informativ (romana/rusa); spotul video
(romand/rusa); spotul video pentru TV (romana/rusa); spotul pentru posturi de radio
(romana/rusd); bannerul informativ (romana/rusa).

De comun cu partenerii: Ministerul Sanatatii, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, A.O. ,HOMECARE” a fost aprobat setul de documente (agenda, graficul,
conceptul, statistica etc.) Campaniei de informare ,,Integritate pentru sanatate”, care a demarat
in luna mai, fiind asigurate, pe perioada de referinta, 11 activitati de instruire pentru 796 cadre
medicale.

De asemenea, n perioada mentionatd a fost asigurata desfasurarea seminarului organizat
de GIZ-Moldova, destinat reprezentantilor ONG-lor din Moldova, au fost prezentate bunele
practici in domeniul educatiei, informarii si sensibilizarii anticoruptie.

In perioada de raport, comunicarea cu publicul a avut loc prin intermediul instrumentelor
disponibile, bazdndu-ne prioritar pe sporirea nivelului de informare a populatiei si atragerea
suportului acesteia in lupta impotriva coruptiei, accentul de baza fiind pus pe faptul ca
,Centrul este o institutie care vine sa sprijine cetateanul, aparandu-i drepturile si interesele
legale”.

Institutia s-a angajat sa furnizeze informatie de calitate publicului, sa Intreprinda toate
masurile rezonabile pentru a asigura obiectivitatea, corectitudinea si impartialitatea
diseminadrii informatiei de interes public. Concret, Centrul a utilizat oportunitatile de
promovare a imaginii prin difuzarea comunicatelor de presa pe pagina web a institutiei, prin
distribuirea acestora pe retelele de socializare, in principal, pe pagina de facebook a institutiei,
prin asigurarea participdrii la evenimente publice ale conducerii, la conferinte de presa,
emisiuni televizate, radio, campanii de informare, mese rotunde etc.

A continuat rubrica ,,Sinteza saptamanala” — informatie care prezinta activitatea celor mai
importante subdiviziuni ale institutiei, pentru o saptamana, care a aparut in premiera in 2018
si se bucurd in continuare de popularitate.

Astfel, pe pagina site-ul institutiei — www.cna.md, au fost plasate 153 de comunicate de
presa (57 — cu tematica combaterii coruptiei, 26 — prevenirea coruptiei, 47 — activitatea ARBI
si 24 — alte tematici). Au fost elaborate 264 de postari pe pagina de Facebook si 121 de postari
pe pagina de Instagram a Centrului, fiind monitorizat impactul acestora. Numarul total al
vizualizarilor pe pagina web cna.md este in jur de 150.000 de vizualizari, Facebook si
Instagram este in jur de 978.000 de vizualizari.

Evenimentul cu cel mai mare impact s-a referit la subiectul: ,,Un sef de sectie de la
Institutul Oncologic, retinut de CNA si procurorii anticoruptie pentru o mita de 2000 de euro”,
lar postarea a acumulat circa 35 000 de accesari, 116 distribuiri, 616 interactiuni si 440 de
reactii.

Numarul mare de vizualizari denotd interesul cetatenilor pentru interventiile Centrului in
domeniile sociale — sectoarele mai apropiate intereselor cotidiene ale oamenilor.

Pentru a atinge un rezultat mai bun, a fost aprobata Strategia de comunicare a Centrului
National Anticoruptie pentru anii 2020 — 2023, care contribuie la eficientizarea procesului de
comunicare internd si externd, prin realizarea principalelor elemente ale procesului de
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comunicare si are drept scop cresterea nivelului increderii societatii fata de institutie, prin
informarea corecta si impartiala a opiniei publice si mass-media despre activitatea sa, pentru
asigurarea consolidarii climatului de integritate la nivel national.

Pentru implementarea Planului de actiuni al Strategiei de comunicare, in functie de
amploarea elementelor de comunicare, audientele carora se adreseazd si efectele dorite,
subdiviziunea responsabila de relatii cu publicul, utilizeaza in calitate de instrumente de
comunicare pagina oficiald a institutiei www.cna.md, precum si retelele sociale (Facebook si
Instagram).

10. REALIZAREA OBIECTIVELOR SI PRIORITATILOR PENTRU ANUL 2022

Pe parcursul anului 2022, continua asigurarea managementului performant al Strategiei
Nationale de Integritate si Anticoruptie in conformitate cu prevederile Hotaririi de Parlament
privind modificarea Hotaririi Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Totodata, este implementat in continuare Programul de Dezvoltare Strategica al Centrului
National Anticoruptie pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotarirea Colegiului Centrului
National Anticoruptie nr. 1 din 31.01.2020, care a fost elaborat in vederea realizarii

.....

Este important de mentionat efortul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale din
cadrul Centrului National Anticoruptie in scopul consolidarii capacitatilor de recuperare, prin
crearea bazei de date operabile pe baza Sistemului informational automatizat “Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”, aderarea la standardul ISO 55000, in domeniul
administrarii bunurilor infractionale indisponibilizate.

A fost elaborat proiectul documentului de politici — Programul national de recuperare a
bunurilor infractionale, care va contribui considerabil la accelerarea proceselor de recuperare
a activelor, provenite din infractiuni. Programul national de recuperare a bunurilor
infractionale urmeaza sa fie implementat in perioada 2022-2027, scopurile principale fiind:
fortificarea sistemului prin operarea modificarilor in legislatie si crearea platformei de
recuperare, crearea mecanismului de repatriere a activelor si ridicarea perceptiei recuperarii
activelor la nivelul importantei combaterii coruptiei.

In acest context, are loc ajustarea cadrului legal si institutional la standardele
internationale in domeniul recuperdrii bunurilor infractionale si cooperdrii internationale
(realizat partial prin votarea in prima lectura a proiectului de lege privind modificarea Codului
de procedura penala si a Legii 48/2017).

De asemenea, continud promovarea imaginii Centrului prin intermediul tuturor
instrumentelor disponibile, o prioritate aparte fiind cresterea vizibilitatii si transparentei

ege w0
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ultimul rand prin implementarea Strategiei de comunicare a Centrului National Anticoruptie
pentru anii 2020 — 2023.

In scopul prevenirii si combaterii fenomenului coruptiei in domeniile prioritare stabilite
pentru anul 2022 sunt demarate actiuni suplementare, precum si promovate proiectele de acte
legislative, care nu au fost aprobate anterior, ce {in de eficientizarea activitatii Centrului.

Centrul National Anticoruptie
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Anexa 1: Cauze cu un impact social sporit

Cauza penala pornita pe faptul spalarii de bani unde era vizata o retea de escroci
formata din 24 de persoane, care ar fi deposedat de bani sute de cetiteni ai
Republicii Moldova, ai Federatiei Ruse si ai Kazahstanului, prin intermediul unei
companii de consultanta in domeniul tranzactiilor la bursa. Pe parcursul ultimilor
doi ani, aceasta companie, inregistrata in Cipru, dar cu o reprezentanta la Chisinau,
ar fi incasat de la clientii sai, prin frauda, peste 1,5 milioane de euro.

Investigatiile si actiunile de ancheta in acest caz au stabilit ca reprezentantii companiei
ofereau servicii de consultanta potentialilor investitori pe piata financiara, sugerandu-le
tranzactii si investitii profitabile. Acestia identificau victimele din fostele tari ale CSI, se
prezentau ca angajatii filialei moldovenesti a unei companii existente din Rusia, renumite
pe piata financiara si le propuneau servicii de expertiza, analiza si consultanta. Victimele
erau convinse sa faca investitii de zeci si sute de mii de euro, inclusiv pe piata Forex, iar
dupa ce depunecau banii pe conturile, gestionate de membrii grupului, aflau ca tranzactiile
au esuat, iar investitiile au fost neprofitabile. Ca sd steargd urmele infractiunii, banuitii
sistau comunicarea cu victimele, schimbandu-si numerele de telefon si eliminand toate
platformele pe care contactau. Ca urmare au efectuat cateva zeci de perchezitii la mai
multe adrese, unde isi desfasoara activitatea angajatii companiei si au retinut 24 de
persoane. Acestea sunt banuite de spalare de bani in proportii deosebit de mari. Pentru
asigurarea recuperarii prejudiciului, au fost ridicate mai multe masini de lux care apartin
banuitilor.

Ca urmare a spectrului de masuri intreprinse de catre angajatii Centrului, a fost stabilita
o schema infractionala organizata de angajati ai Primariei oraselului Codru din
municipiul Chisinau. Potrivit datelor anchetei, organizatorul schemei ar fi unul dintre
consilierii locali ai Primariei or. Codru care si-ar fi luat angajamentul de a influenta factori
de decizie ai primariei, responsabili de perfectarea autorizatiilor de constructie, planurilor
de urbanism si altor acte permisive. Acesta ar fi actionat n interesul mai multor companii
si persoane fizice, iar in schimbul unor sume de bani, ar fi reusit sd influenteze
pozitiv deciziile functionarilor. Ca rezultat, companiile favorizate ar fi primit actele
necesare pentru constructia unor cladiri multietajate in zone rezidentiale din Chisindu.
Astfel, au fost constate episoade de extorcare si primire de mita pentru eliberarea
certificatelor de urbanism, organizarea votarii unor proiecte investitionale, dar si cazuri
de falsificare a proceselor-verbale de receptie a lucrarilor de constructie a trei bunuri
imobile. Au fost efectuate 35 de perchezitii la 13 persoane si la 1 agent economic, care s-
a soldat cu 8 retineri si 4 arestari. Ca rezultat al masurilor intreprinse au fost pornite 11
cauze penale care au fost conexate intr-o procedurd unica, si la moment se afld in
gestiunea organului de urmarire penald, pentru efectuarea actiunilor ce se impun.

Un alt exemplu poate servi, documentarea de lungd duratd a schemei de coruptie
sistemicd, organizata de citre doi functionari de la Dispensarul Municipal Dermato-
venerologic din Chisinidu si administratorul unei scoli auto. Actiunile acestora au
fost documentate in cadrul mai multor dosare, in care sunt banuiti de fapte de
corupere pasiva si trafic de influenta. Acestia facilitau procedura de admitere la
comisia medicalad pentru obtinerea permisului de conducere, eludind procedura
legala si pretinzand de la candidati sume ilicite de bani.

Astfel, administratorul scolii auto, in complicitate cu mai multi angajati ai Dispensarului,
ar fi pretins si primit sistematic sume de bani ce variau Intre 200 si 1000 de lei, pentru a
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determina membrii comisiei de examinare sa accepte persoanele la examenul medical in
lipsa certificatelor necesare. Totodata, administratorul scolii este banuit ca ar fi pretins si
primit mijloace banesti ce nu 1 se cuvin pentru a organiza sustinerea probelor teoretice si
practice si evaluarea candidatilor cu calificativul admis. Acesta ar fi sustinut ca poate
influenta functionari din cadrul Sectiei de calificare a conducatorilor auto Chisindu a
Agentiei Servicii Publice si ca i1 poate determina sa adopte decizii favorabile candidatilor.
In fapt, au fost efectuate peste 37 de perchezitii la 9 persoane publice si 1 agent economic,
care s-au soldat cu 3 retineri s1 3 arestari. Ca rezultat al masurilor intreprinse au fost
pornite 33 cauze penale, in baza art. 324, 325 si 326 Cod penal, 2 cauze penale au fost
deja remise in instantd de judecata, altele 2 urmeaza, celelalte aflandu-se procedura
organului de urmarire penala.

— La fel relevant este si cazul documentarii abuzului de putere sau abuzul de serviciu
savarsit in interesul unui grup criminal organizat comis de catre functionarii publici din
cadrul consiliului raional si primariei or. Durlesti care au deposedat administratia
publica locala de 23 terenuri in valoare de circa 8 min. lei. Astfel, in perioada anilor 2006-
2019, dupa operarea mai multor tranzactii fictive si perfectarea notariala a actelor de
vanzare-cumparare, terenurile date au fost instrainate tertelor persoane, facandu-se
trimitere la Hotararea Comitetului Executiv al Sovietului Ordsenesc Durlesti, in pofida
faptului ca aceste persoane nu figurau in lista beneficiarilor de terenuri agricole (gradini),
amplasate in extravilanul localitatii. In fapt, au fost efectuate peste 25 de perchezitii la 9
persoane, dintre care 4 fosti consilieri ai Primdriei si 3 interpusi. Ca rezultat al masurilor
intreprinse au fost pornite 3 cauze penale, in baza abuzului de serviciu si spalare de bani
in calitate de beneficiari ai loturilor, instrdinate fraudulos prin intermediul unor decizii
aranjate. La moment acestea se afla in procedura organului de urmarire penala.

— Cauza initiata in privinta unuia dintre factorii de decizie din cadrul Institutului de

Medicina Urgenta pe faptul abuzului de serviciu. Functionarul fiind banuit ca ar fi
primit comisioane de peste 200 000 de lei de la mai multi angajati, remunerati pentru
prestarea serviciilor suplimentare in sectiile Covid.
Potrivit materialelor cauzei, in perioada martie 2020-aprilie 2022, banuitul ar fi inclus in
tabelele de pontaj suplimente salariale pentru medici, asistenti si alt personal auxiliar care
nu s-ar fi aflat efectiv la serviciu in sectiile pentru pacientii bolnavi de Covid. Mai exact,
functionarul ar fi acordat sporuri de performanta in marime de 100% si alocatii de 100%
din bugetul Companiei Nationale pentru Asigurari in Medicina, iar in schimb ar fi primit
recompense banesti de la persoanele remunerate. La moment acestea se afla in procedura
organului de urmarire penala.

— La fel, pe parcursul mai multor luni, au fost documentate actiunile ilegale ale
conducatorului unei intreprinderi municipale de alimentatie publica din Chisinau si
trei agenti economici, in cadrul a 5 dosare, pornite pe fapte de corupere pasiva si activa.
Acestia sunt banuiti ca ar fi actionat in complicitate, trucand contracte de achizitionare a
produselor alimentare pentru scolile si gradinitele din capitald, astfel cauzand prejudicii
in proportii deosebit de mari bugetului local. S-a constatat ca functionarul incheia cu
agentii economici contracte de furnizare a alimentelor pentru institutiile scolare si
prescolare, iar acestia, drept recompensa, trebuiau sa-i ofere un comision din fiecare
contract semnat. Acesta le-ar fi sugerat complicilor sai sa majoreze fictiv pretul de
achizitie a produselor alimentare, iar diferenta de pret sd i-o dea lui. Din informatiile
obtinute, comisionul perceput de pe fiecare contract se ridica panad la 25 la sutd, iar
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transmiterea banilor avea loc chiar in biroul sefului, sumele variind intre 5000 de lei pana
la 18 000 de lei. Au fost efectuate 19 perchezitii la directorul intreprinderii municipale si
3 agenti economici, cu retinerea a 4 persoane, din ele 2 eliberate pentru ca au conlucrat
cu organul de ancheta, in privinta celorlalte persoane a fost aplicat arest preventiv si 1
arest la domiciliu. La moment acestea se afla in procedura organului de urmarire penala.
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Anexa 2: Cauze penale

Remise in instanta de judecata:

nr. 2021970383

In total 11 politisti de frontiera au fost deferiti justitiei pentru fapte de coruptie in dosarul
Aeroport. Centrul National Anticoruptie si procurorii anticoruptie au finalizat urmarirea
penald in dosarele In care mai multi angajati ai Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
au fost cercetati pentru pretindere de mitd de la pasagerii care plecau din tard si in privinta
carora apareau suspiciuni de detinere si prezentare a testului PCR «COVID-19» cu semne de
falsificare. In privinta unui politist instanta deja a emis sentinti de condamnare, aplicandu-i 0
pedeapsa sub forma de amenda penald de 250 000 de lei, 8 ani de privare de dreptul de a
ocupa functii publice in cadrul MAI si inchisoare cu suspendare conditionata pe un termen de
5 ani.

Amintim ca, la 29.09.2021, Centrul si procurorii anticoruptie au descins cu perchezitii
la mai multi angajati ai Sectorului de Politie de Frontiera «Aeroportul International Chisinau,
acestia fiind banuiti ca, fiind in exercitarea atributiilor de serviciu, ar fi creat si implementat
o schema de obtinere ilicitd a mijloacelor banesti de la pasagerii care plecau din tard si in
privinta carora apdreau suspiciuni de detinere a testelor «COVID-19» false. Astfel, politistii
implicati 1n serviciu ar fi acceptat si primit sistematic de la cetdtenii care traversau frontiera
RM pe sensul «iesire» sume cuprinse intre 50-100 de euro. De asemenea, unii angajati ai
IGPF ar fi extorcat bani de la cetdteni moldoveni si strdini, care intentionau sa traverseze
frontiera de stat a Republicit Moldova prin «Aeroportul International Chisinau», pe sensul
«iesire», pentru a nu le intocmi procese verbale cu privire la incdlcarea regulilor de izolare.

In total, 11 persoane din 15 au ajuns in judecati, alte patru fiind scoase de sub urmarire
penald, dar in privinta carora au fost initiate proceduri contraventionale pentru primire de
recompensd nelegitimd sau de folos material, care la fel au fost expediate in instanta de
judecatd pentru examinare si aplicarea sanctiunii conform competentei.

nr. 2021970667

La 05.04.2022, a fost finalizata urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penalad de invinuire a unui avocat din Chisindu pentru savarsirea infractiunii de trafic
de influenta, art. 326 alin.(2) Cod penal.

Potrivit actului de invinuire, avocata a fost acuzata ca, in decembrie 2021, reprezentand
interesele unor cliente ale sale, care erau retinute in cadrul unei cauze penale, instrumentate
de Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane, in scopul favorizarii clientelor sale in
vederea aplicdrii acestora a unei masuri preventive sub forma de arest la domiciliu, sustindnd
fata de rudele celor retinute ca are influenta asupra persoanelor ce examineaza cauza penala,
a pretins mijloace banesti ce nu i se cuvin, in suma de 10 000 Euro, bani pe care i-a primit in
aceeasi zi, sub controlul organului de urmarire penala a Centrului National Anticoruptie.
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nr. 2021970331

La 11.02.2022, a fost finalizata urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penala de invinuire a ex-directorului Serviciului de Protectie si paza de Stat pentru
savarsirea infractiunii de exces de putere, art. 328 alin.(3) Cod penal. (in cadrul urmaririi
penale a fost aplicat sechestru in suma de 190 772 lei MDL).

Potrivit actului de invinuire, acesta a fost acuzata ca, a incheiat contractul nr. 111, prin
care au fost procurate 500 insigne de apartenenta corporativa a ofiterului de protectie la tinuta
civila in valoare de 68 500 lei, ce nu corespund descrierii mentionate supra si nu pot fi utilizat
ca simbol corporativ al SPPS, iar prin contractul nr. 79 din 31.07.2020, incheiat de cet. Martin
laroslav, au fost procurate 520 insigne ce nu corespunde ca manufactura cu descrierea indicata
in Decretul nr. 2264, cu valoare totala de 106 600 lei.

nr.2022970125

La 20.04.2022, a fost finalizata urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penald de invinuire a doud persoane fizice pentru sdvarsirea infractiunii de escrocherie,
art. 190 alin.(5) si spalare de bani, art. 243 alin. (3) Cod penal.

Potrivit actului de invinuire, acestia au fost acuzati ca administrdnd companiile Alit
SRL, Silanta SRL, Ti-Bind SRL si Fergus SRL, au dobandit prin escrocherie mijloace banesti
de la Banca de Economii SA 1n suma de 7 706 729 Euro, echivalentul a 123 232 494 lei si pe
faptul comiterii infractiunii de spalarea banilor.

nr. 2021970406

La 17.05.2022, a fost finalizata urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penald de invinuire a doi angajatii din cadrul Agentiei pentru Protectia Consumatorului
si Supravegherea Pietei pentru corupere pasiva, art. 324 alin.(2) Cod penal.

Potrivit actului de invinuire, acestia au fost acuzati ca au implementat o schema de
pretindere si primire a mijloacelor financiare de la agentii economici care desfasoara
activitatea economica pe teritoriul mun. Chisindu.

nr.2021970620

La 31.01.2022, a fost finalizata urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penald de invinuire a doi angajatii din cadrul Agentiei pentru Protectia Consumatorului
si Supravegherea Pietei pentru corupere pasiva, art. 324 alin.(2) Cod penal.

Potrivit actului de invinuire, acestia au fost acuzati ca au implementat o schema de
pretindere si primire a mijloacelor financiare de la agentii economici care desfasoara
activitatea economica pe teritoriul Republicii Moldova.

nr. 2022970054

La 17.05.2022, a fost finalizatd urmarirea penala si a expediata in instanta de judecata,
cauza penala de invinuire a medicului sef Sectia radiologie IMSP Institutul Oncologic, pentru
corupere pasiva, art. 324 alin.(2) Cod penal.
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Potrivit actului de Invinuire, acesta a fost acuzat ca a estorcat de la 5 pacienti si rudele
acestora care sufereau de boli incurabile, mijloace financiare cu sumele cuprinse intre 20 000
si 50 000 lei in vederea grabirii procesului de internare in cadrul spitalului Institutului
Oncologic, dar si pentru urgentarea initierii procedurii de tratament.

In cadrul cauzei penale de citre angajatii au fost aplicate masuri de asigurare in forma
de sechestru asupra unui mijloc de transport si alte doua apartamente in vederea aplicarii
confiscarii acestora.

Pornite investigatii (importante dupa subiecti)
Pentru imbogitire ilicita
nr. 2022970133 — judecitor, vicepresedinte interimar al Curtii Supreme de Justitie

nr. 2021970452 — la care a fost conexata cauza pornita in 2022, Deputat in Parlamentul
RM
nr. 2022970170 — judecator in cadrul Judecatoriei Comrat

nr. 2022970306 — pretor al Sectorului Ciocana mun. Chisinau
Pentru abuz de putere/serviciu
nr. 2021970368 — ex-directorul Serviciului de Protectie si paza de Stat

nr. 2021970543 — sef-adjunct IS ,,Posta Moldovei”. Au fost efectuate perchezitii la
domiciliul si locul de munca(biroul de serviciu) al directorului si vice-directorul intreprinderii
(ultimul a fost retinut conform art.166 CPP).

nr. 2014970460 — la 03.05.2013 5i 01.06.2013 intre companiile de asigurari ,,Moldasig”
SA sirespectiv CIA ”Asito” SA 1n calitate de beneficiari i societatea ,,Claims Manager” SRL
in calitate de prestator, au fost incheiate contracte de prestari potrivit carora ,,Claims
Manager” SRL se obliga sd indeplineasca servicii privind constatarea, regularizarea si
evaluarea daunelor cauzate tertelor persoane, clientilor asigurdtorului in cazul producerii
riscurilor asigurate In baza contractelor de asigurare incheiate de catre ,,Moldasig” SA, CIA
,»Asito” SA pe tipurile de asigurare RCA, Auto Casco, Carte Verde.

In acest context la 08.07.2013 si 16.07.2013 ,,Claims Manager” SRL a incheiat cu CA
»Moldasig” SA respectiv CIA *’Asito” SA un contract de societate civild prin care se obliga
reciproc sd urmadreascd In comun scopuri economice ori alte scopuri, fard a constitui o
persoana juridica, Tmpartind intre ele foloasele si pierderile societdtii civile create si
obligindu-se reciproc de a achita contributii in fondul societatii. Conform analizei financiare
din Bazele de date disponibile, s-a constatat ca incepind cu 09.04.2013 - 01.07.2014 CA
»Moldasig” SA si CA”Asito”SA au transferat in contul societatii civile create circa 7.5 min
lei si respectiv circa 1,8 mln lei in calitate de transfer in fondul societatii civile si la rindul sau
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,»CLAIMS Manager” SRL retumidu-le circa 2,1 mln lei si respectiv 656 091 lei sub aceeasi
forma.

Pentru escrocherie si spalare de bani

nr. 2022970194 — urmarirea penald a fost pornitd conform semnelor componentei de
infractiune prevazuta de art.243 al.(3) Cod penal, pe faptul spalarii banilor in proportii
deosebit de mari, proveniti din Dubai, pentru procurarea a 1/2 (50%) cota parte a imobilului
— Centrul de Moda (Casa Modei).

nr. 2013790018 — persoane juridice, care in perioada 2012-2013 au incheiat cu S.A.
,»Moldasig® contracte, de asigurare facultativd a riscului financiar de neexecutare a
obligatiunilor contractuale fata de BC ,,Moldindconbank” (de restituire a creditelor de care au
beneficiat), vadit in defavoare sau prin expunere la un risc sporit a S.A. ,,Moldasig“. Astfel
se obtineau mijloace financiare sub forma de credite de la BC ,,Moldincombank™ SA, care
ulterior in baza unor contracte fictive se transferau in alte jurisdictii.

Ulterior, ca urmare a nerestituirii creditelor eliberate de BC ,,Moldincombank™ SA,
mijloacele financiare se incasau de la S.A. ,,Moldasig® in baza politelor de asigurare a
riscurilor financiare eliberate.

nr. 2017978016 — in perioada anilor 2010-2013, intre BC ,,Moldinconbank” SA si iM
»Agro-Promrezerve” SRL, au fost incheiate mai multe contracte de credite in suma totald de
175 947 744,00 lei, mijloace financiare care au fost returnate catre BC ,,Moldincombank™ SA
din mijloace banesti de provenientd dubioasd, de catre persoane necunoscute, in lipsa
imputernicirilor de la agentul economic ,,Agro-promrezerve” SRL, fiind temeiuri rezonabile
de a considera ca creditele bancare au fost contractate pentru a acoperi spdlarea banilor
obtinuti ilegal.

nr. 2013012172 — un grup de persoane identificate si neidentificate, constituite intr-un
grup criminal organizat, actionand in scopul obtinerii controlului asupra institutiei financiare
BC Moldova-Agroindbank SA, urmare a refuzului unui actionar al bancii de a-si Instraina
actiunile detinute de el, au organizat si pus in aplicare actiuni, Indreptate spre sustragerea a
31 578 de actiuni ordinare emise de BC Moldova-Agroindbank SA, detinute de ultimul, cu
pretul estimativ de piatd de 1000 — 1500 lei per actiune, in suma ce varia intre 31 578 000 —
47 367 000 lei.

nr. 2021970430 — cauza penald, numita generic FOREX. Astfel, in perioada lunii iunie
anul 2022, ofiterii Centrului National Anticoruptie au intreprins un sir de actiuni de urmarire
penala si masuri speciale de investigatie rezultate cu retinerea a 23 persoane, rezidenti ai
Republicii Moldova, care au organizat o schema bine determinatd de spalare a banilor
proveniti din activitatea ilegala desfasuratd pe piata financiara, prin legalizarea veniturilor si
ascunderea beneficiarilor efectivi.
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Astfel, in perioada lunilor noiembrie 2021 — martie 2022, grupul de persoane mentionat
supra, utilizand schema infractionala indicata, au deposedat circa 53 de persoane, de bani, in
sume ce variau intre 500 s1 3000 euro.

Mijloacele financiare obtinute din activitatea infractionald si care ulterior au fost
deghizati In vederea oferii unui aspect legal depasesc suma de 2 min., EUR.

Pentru corupere pasiva si trafic de influenta

nr. 2022970137 — director al Intreprinderii Municipale de Alimentatie Publica ,,Bucuria
EL” subordonatd Directiei comert, prestari servicii §i alimentatie publica a Primariei mun.
Chisinau, fondata de catre Consiliul Municipal Chisginau, care a pretins si primit mijloace
banesti care nu i se cuvin de la agenti economici. La 01.06.2022, a fost retinut conform art.166
CPP, iar la moment se afla in arest la domiciliu.

In cadrul cauzei penale a fost aplicat sechestru de catre ARBI, in suma de 1 000 000 lei.

nr. 2021970708 — schema de coruptie la Primaria Codru: 35 de perchezitii, 7 persoane
retinute si mai multi banuiti de eliberarea, contra mita, a actelor pentru constructii in capitala.

O schema de coruptie a fost deconspirata de ofiterii CNA si Procuratura anticoruptie
la Primaria ordselului Codru din municipiul Chisindu. Angajati ai Primariei, agenti economici
si zeci de beneficiari au ajuns In vizorul CNA si al procurorilor, dupa ce au fost documentati
mai multe luni Intr-un dosar de trafic de influenta. Acestia sunt banuiti ca ar fi actionat in
complicitate si ar fi fost implicati in perfectarea de acte permisive pentru diferite constructii
din capitala, pentru favorizarea intereselor unor companii si pentru mituirea unor functionari
ai Primariei or. Codru.

nr. 2017978006 — un executor judecatoresc si un om de afaceri au fost retinuti in mai
multe dosare in cadrul cdrora sunt cercetati pentru deposedarea ilegala de terenuri a
autoritatilor municipale.

Primaria municipiului Chisindu ar fi fost deposedata ilegal de mai multe terenuri de
catre membrii unui grup criminal, format din avocati, executori judecatoresti, oameni de
afaceri si reprezentantii unei asociatii obstesti. Ofiterii CNA si procurorii anticoruptie, n
comun cu Serviciul de Informatii si Securitate, au retinut doud persoane care ar fi participat
la insusirea prin escrocherie a bunurilor municipalitatii, prin organizarea unor licitatii fictive.

nr. 2022970076 — CNA si PA documenteazd o schemad, prin care cetdteni strdini
obtineau fraudulos contra sumei de la 5000 dolari SUA, acte de identitate moldovenesti. O
functionara a ASP si organizatoarea schemei au fost retinute.

O functionara din cadrul Agentiei Servicii Publice si o femeie din Tighina au fost
retinute de ofiterii CNA si procurorii anticoruptie, fiind banuite de fals in acte publice si fals
informational. Acestea sunt cercetate pentru organizarea unei scheme, prin care ar fi acordat
acte de identitate moldovenesti false unor cetdteni straini.
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nr. 2022970225 — cauza penald, numita generic mita de jumatate de milion de lei.

Astfel, in perioada lunii mai 2022, ofiterii Centrului National Anticoruptie in comun
cu ofiterii Serviciului de Informatii si Securitate, au petrecut un sir de actiuni de urmarire in
rezultatul carora au retinut trei persoane dintre care un angajat al Ministerului Afacerilor
Interne, fiind banuiti in comiterea infractiunii de trafic de influenta cu primirea de mijloace
financiare In suma de cca., jumadtate milion de lei. Mijloacele financiare fiind destinate pentru
eliberarea din arest a unei persoane banuite de comiterea infractiunii prevazute de art.42
alin.(2) raportat la art.217* alin.(4) lit.d) din Codul penal.
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Anexa 3: Aplicarea masurilor asiguratorii pe bunuri

Referitor la infractiunile de importanta sociald, ca rezultat al identificarii bunurilor in
cadrul investigatiilor financiare paralele, pe parcursul anului 2022, de catre ARBI au fost
aplicate masuri asiguratorii pe bunuri dupa cum urmeaza:

cauza penald cu denumirea generica ,,Frauda bancara” — 255 961 274,9 lei pe
74 de bunuri (in total pe caz au fost aplicate masuri asiguratorii in valoare totala de
3544 048 268,51 lei);

cauza penald cu denumirea generica ,,Laundromat” — 268 054 638,2 lei pe mijloace
banesti detinute intr-un cont bancar;

cauzele penale privind imbogatirea ilicita a fostilor deputati — 11 830 099,66 lei pe
17 bunuri;

cauza penald cu denumirea generica ,,Calea Ferata din Moldova” — 1 129 625,135
lei pe 7 bunuri (in total sechestru pe cauza penala a fost aplicat de ARBI in suma de
25 937 339,65 lei);

cauza penala privind Tmbogatirea ilicita a ex-procurorului general adjunct —
6 249 088 lei pe 2 bunuri;

Cauza penala in privinta unui sef de sectie de la Institutul Oncologic — 3 031 398,26
lei pe 5 bunuri.

Alte realizari obtinute in perioada primului semestru al anului 2022:

Programul national de recuperare a bunurilor infractionale.

Elaborarea documentului de politici — (crearea grupului interinstitutional de lucru,
elaborarea si definitivarea documentului), ajustarea acestuia si expedierea spre
avizare autoritatilor interesate, dupda care urmeaza procedura de aprobare in
Parlament.

SIA RBII.

Reluarea activitatilor de punere 1n aplicare a Sistemului integrat automatizat Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate, de comun cu proiectul GIZ. Actualmente
GIZ este in proces de identificare a dezvoltatorului softului respectiv.

Ajustarea Codului de proceduri penala si a Legii nr. 48/2017.

Aprobarea de catre Guvern a proiectului de lege (nr. MJ 149/2022) ce tine de
fortificarea procesului de recuperare a bunurilor infractionale.

Fortificarea capacitatilor ARBI.

Obtinerea unui grant in valoare de 25 000 dolari SUA de la Fundatia Soros Moldova,
(pentru limba engleza, comunicare si mediatizare, traduceri)

Grup de lucru sub egida CNA.

Crearea unui grup de lucru in vederea facilitarii procesului de recuperare a bunurilor
infractionale de peste hotare, fortificarea comunicarii si schimbului de informatii cu
alte jurisdictii.
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