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INTRODUCERE

Prezentul Raport a fost elaborat in baza informatiilor comunicate de
subdiviziunile Secretariatului  Parlamentului si  Secretariatele comisiilor
permanente. Suplimentar, au fost utilizate informatiile din Raportul de monitorizare
a Planului anual de actiuni pentru anul 2018, Raportul anual al proiectului PNUD
,,Consolidarea guvernantei parlamentare” si Rapoartele trimestriale privind
implementarea proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatilor Parlamentului
Republicii Moldova in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
UE”.

Raportul asupra activitatii Secretariatului Parlamentului in anul 2018 contine
cele mai importante rezultate obtinute in realizarea functiei de suport oferit
Parlamentului pentru exercitarea prerogativelor sale. Totodata, Secretariatul
Parlamentului a realizat un sir de activitati importante in vederea consolidarii si
modernizarii institutiei, printre care distingem cele mai importante: i. optimizarea
structurii si efectivului-limita a Secretariatului ii. oferirea suportului la efectuarea
evaludrii ex-post de impact a legislatiei, fiind un instrument de control parlamentar
ce permite analiza datelor despre cum a fost implementat actul legislativ, impactul
asupra societdtii si asupra unor domenii sau grupuri specifice; iii. lansarea
implementarii sistemului informational (SI) e-Parlament; iv. instituirea Consiliului
de coordonare a asistentei externe acordate Parlamentului.

In anul 2018 a fost pus accentul pe consolidarea capacititilor profesionale ale
functionarilor publici in domeniul legislatiei Uniunii Europene. Astfel, in acest sens
au fost desfasurate peste 20 de ateliere de lucru, 3 vizite de studiu la insutitii
similare din statele membre UE si 27 exercitii de evaluare ale 14 proiecte de legi care
vizeaza noua domenii din aquis-ul unional.

Un aspect important al ultimilor ani, este implementarea cu succes a
activitdtilor finantate prin instrumentul HACT (Harmonized Approach to Cash
Transfers), fiind gestionat in mod eficient suportul financiar al donatorilor.

Raportul este structurat in capitole, care are la baza domeniile de activitate ale
Secretariatului Parlamentului, fiind asigurat gradul de transparentd a activitatii
institutiei si trasarea prioritatilor asupra carora va fi focalizata atentia pe parcursul
anului urmator.



Capitolul I. MODERNIZAREA ASISTENTEI ACORDATE
PARLAMENTULUI LA REALIZAREA FUNCTIEI LEGISLATIVE SI
FUNCTIEI DE CONTROL PARLAMENTAR

Suport acordat Parlamentului in realizarea functiei legislative

In anul 2018, Secretariatul a acordat suport Parlamentului in vederea
organizarii activitatilor in cadrul a doua sesiuni parlamentare ordinare, sesiunea de
primavard, care a fost deschisa de la 1 februarie si a durat pand la 27 iulie, si
sesiunea de toamna de la 3 septembrie pina la 14 decembrie 2018.

Pe parcursul acestor sesiuni, au fost organizate 43 de sedinte ale
Parlamentului pentru care au fost pregatite documentele necesare: ordinea de zi,
proiecte de legi si hotarari, rapoarte, avize etc., si difuzate deputatilor, angajatilor
Secretariatului, reprezentantilor mass media, precum si invitatilor la sedintele
plenului.

Tabelul nr. 1: Numarul de sedinte ale Parlamentului RM in perioada 2015-2018

Numarul de sedinte ale Parlamentului in perioada 2015-2018
Sesiunea de primavara Sesiunea de toamna

2015

2016

2017

2018

2015

2016

2017

2018

24

36

26

28

12

14

17

15

Nota : 1 (2 sedinte) sesiune extraordinara, 2 sesiuni speciale (2 sedinte), 2 sedinta
solemna (ziua drapelului), 2 sedinte cu caracter inchis

Asistenta din partea subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului a fost oferita
si pentru organizarea si desfasurarea sedintelor de lucru ale conducerii
Parlamentului cu presedintii de comisii parlamentare. In consecinti, Secretariatul
Parlamentului a asigurat toti participantii cu documentele necesare, oferind inclusiv
si suportul tehnic necesar pentru desfasurarea conforma a sedintelor respective.

Pe tot parcursul anului, Secretariatul Parlamentului a asigurat o monitorizare
stricta a respectarii prevederilor legale privind inregistrarea si circulatia proiectelor
de acte legislative. Astfel, au fost inregistrate, luate in evidenta si completate cu
toate documentele aferente 467 proiecte de acte legislative, 5 proiect nu a intrat in
procedura. A fost actualizata sistematic informatia privind stadiile parcurse de
proiectele de legi si hotariri intrate in procedura legislativa, cu reflectarea ulterioara
a acestei informatii, precum si a dosarelor electronice a proiectelor pe pagina web a
Parlamentului.



Tabelul nr. 2: Informatie privind initiativele legislative inaintate pe
perioada anului 2018

Autorul
T) opn{ opm
Anul = = — % | BB %
5 | £ 51 8| 8| % | 2 | BuwmB 83| =%
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2018 | 159 | 28 46 | 21 6 119 | 13 14 - 9 52
TOTAL 467

Figura nr. 1: Numarul proiectelor inregistrate in Parlament in perioada
2011-2018
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® Numarul proiectelor inregistrate

In procesul de avizare al proiectelor de acte legislative inaintate Parlamentului
spre examinare si aprobare, Directia generald juridicad a prezentat 360 avize in
vederea verificarii corespunderii acestora cu prevederile constitutionale, respectarea
cadrului legal national, respectarea tehnicii legislative, ajustarea proiectelor la
cerintele legislatiei Uniunii Europene si armonizarea cu legislatia comunitara.

Pentru realizarea studiilor comparative ale legislatiei, functionarii
Secretariatului au realizat studii comparate in numar de 22 - la solicitarea
deputatilor si Presedintilor de comisii permanente si 4 studii din oficiu cu tematica
specifica, asigurandu-se si traducerea neoficiala a acestora (in limbile engleza si
franceza).




Tabelul nr. 3: Sinteza actelor legislative adoptate in perioada anului 2018

Conform | Legi constitutionale 1
art. 72 Legi organice 259
alin. (1) | Legi ordinare 8
din
Constitutia
TOTAL — | Legi-268 RM
342 acte Din ele:
legislative de baza (legi cadru) 55
adoptate pentru modificare si completare 179
ratificari 34
de baza 24
Hotariri —74 | pentru modificare si completare 18
numiri/eliberari 32

Aditional, asistentei oferite Parlamentului pentru definitivarea si aprobarea
actelor legislative prezentate in tabelul de mai sus, a fost oferit suport Parlamentului
pentru pregatirea a 272 proiecte de legi care in perioada de referintd au fost
aprobate in prima lectura. Pe parcursul anului 2018, Presedintele Republicii
Moldova nu a promulgat 13 de acte legislative. Dintre care: 13 au fost reexaminate
de Parlamentul Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:

- 7legi — adoptate cu mentinerea hotararii;

- 4 legi — adoptate cu acceptarea partiald a obiectiilor Presedintelui
Republicii Moldova;

- 2 legi — adoptate cu acceptarea totala a obiectiilor Presedintelui Republicii
Moldova.

Evolutia in dinamica a actelor legislative adoptate in perioada 2011-2018 este
prezentata in Figura nr. 2.

Figura nr. 2: Numarul actelor legislative adoptate in perioada 2011-2018
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B Numarul actelor legislative
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Pe parcursul anului, Secretariatul a asigurat perfectarea stenogramelor tuturor
sedintelor in plen si ale altor sedinte in cadrul Parlamentului, precum si
inregistrarea proceselor-verbale ale sedintelor plenare. Astfel, au fost transcrise de
pe fonograme peste 1231 de fisiere (durata sedintelor fiind 219,29 ore).

Asistenta in realizarea functiei de control parlamentar

Pentru realizarea eficientd a functiei de control parlamentar, Secretariatului
Parlamentului a oferit asistenta documentard, organizatorica, juridica si
informationala pentru:

a) evidenta si controlul motiunilor, intrebarilor, interpelarilor si raspunsurilor;

b) organizarea audierilor parlamentare desfiasurate in cadrul sedintelor
Parlamentului;

¢) monitorizarea controlului asupra executarii dispozitiilor care se contin in
actele legislative adoptate;

d) evidenta rapoartelor institutiilor de stat prezentate Parlamentului, conform
legislatiei si asigurarea plasarii lor pe pagina web;

e) evidenta si monitorizarea prezentarii rapoartelor comisiilor de ancheta,
comisiilor speciale si a grupurilor de lucru formate prin hotariri de Parlament.

In 2018, au fost organizate 28 sedinte, in cadrul cirora au fost adresate 101
intrebari si 23 interpelari. Totodata, subdiviziunile Secretariatului Parlamentului au
asigurat suportul necesar Parlamentului pentru organizarea si desfisurarea a 2
audieri parlamentare.

Suport pentru asigurarea activitatii Biroului permanent

In anul 2018, au avut loc 36 de sedinte ale Biroului permanent pentru
organizarea carora, Secretariatul Parlamentului a elaborat si difuzat catre membrii
biroului, colaboratorilor SP si invitatilor la sedinte, ordinea de zi, precum si alte
materiale necesare.

Figura nr. 3: Numarul de sedinte si numarul hotararilor adoptate de catre
Biroul permanent in perioada 2011-2018

Anul 2018
Anul 2017
Anul 2016
Anul 2015
Anul 2014
Anul 2013
Anul2012
Anul 2011

B Numarul hotaririlor adoptate

B Numarul de sedinte




Suportul oferit de catre Secretariatele comisiilor permanente

Pe parcursul anului 2018, si-au desfiasurat activitatea cele zece comisii
permanente:

- Comisia juridica, numiri si imunitati;

- Comisia economie, buget si finante;

- Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica;

- Comisia politica externa si integrare europeana;

- Comisia drepturile omului si relatii interetnice;

- Comisia administratie publica;

- Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media;

- Comisia agricultura si industrie alimentara;

- Comisia protectie sociala, sanatate si familie;

- Comisia mediu si dezvoltare regionala.

Pentru organizarea si desfisurarea corespunzatoare a activitatii Comisiilor
permanente, acestea au fost asistate de cadtre cele 10 Secretariate ale comisiilor
permanente, care au acordat asistenta de specialitate in cadrul procedurii legislative,
precum si la realizarea functiei de control parlamentar.

Reiesind din atributiile functionale, functionarii din cadrul Secretariatelor
comisiilor au oferit asistentd de specialitate comisiilor permanente in procesul de
examinare si promovare a proiectelor de acte legislative in cadrul procedurii
legislative, inclusiv, asigurarea ajustarii acestora la legislatia comunitara, la
organizarea sedintelor de lucru ale comisiilor permanente, la asigurarea organizarii
consultarilor, dezbaterilor si audierilor publice, etc.

Astfel, in perioada de referintd, a fost acordat suportul necesar pentru
organizarea a 379 sedinte, in cadrul carora au fost examinate proiectele de acte
legislative, pentru intocmirea rapoartelor cu sinteze si proiecte redactate si avizele
comisiilor asupra acestora.



Tabelul nr. 4: Numarul sedintelor desfasurate in comisiile permanente ale
Parlamentului in anul 2018

Numarul de sedinte
desfasurate conform TOTAL
Denumirea comisiei permanente | Regulamentului Parlamentului
Sesiunea de Sesiunea de
primavara toamna
2018 2018
Comisia juridicd, numiri si imunitati 31 15 46
Comisia economie, buget si finante 29 15 44
Comisia securitate nationald, aparare
. . o 27 13 40
si ordine publica
Comisia politicd externa si integrare
. 25 13 38
europeana
Comisia drepturile omului si relatii
. . 24 12 36
Interetnice
Comisia administratie publica 15 7 20
Comisia cultura, educatie, cercetare, - ” .
tineret, sport si mass-media
Comisia agricultura si industrie
. o 24 12 36
alimentara
Comisia protectie sociala, sanéatate si 5 L .
familie > 5
Comisia mediu si dezvoltare regionala
26 13 39
TOTAL 251 128 379

Reprezentarea Parlamentului la Curtea Constitutionala

In perioada de referinti, a fost asigurat suportul pentru reprezentarea
Parlamentului la Curtea Constitutionala, iar de catre functionarii Directiei generale
juridice au fost formulate 48 de puncte de vedere pe marginea sesizarilor,
participand la 32 sedinte organizate ale Curtii.
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Tabelul nr. 4: Numadarul punctelor de vedere elaborate asupra sesizarilor la
Curtea Constitutionala in perioada 2011-2018
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o

o

o

Reprezentarea Parlamentului in instantele de judecata

Pentru asigurarea reprezentarii conforme a Parlamentului in instantele de
judecata si organele de drept din Republica Moldova, functionarii Secretariatului au
pregatit cereri de chemare in judecata, referinte, explicatii, demersuri si alte acte
procesuale, cu referire la dosarele intentate de catre Parlament si impotriva
Parlamentului. De asemenea, angajatii Directiei generale juridice au participat, in
calitate de reprezentant al Parlamentului la sedintele instantelor de judecati, au fost
efectuate actiuni in legatura cu 7 dosare de judecata in care Parlamentul este
parte in proces.
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Capitolul II. ASIGURAREA UNUI GRAD RIDICAT DE
TRANSPARENTA IN ACTIVITATEA PARLAMENTULUI SI
SECRETARIATULUI PARLAMENTULUI

Informarea publicului larg si a mijloacelor de informare cu
privire la activitatea Parlamentului si Secretariatului Parlamentului

In anul 2018, a fost adoptati partea a doua a Ghidului de identitate al
Parlamentului care stipuleaza regulile de utilizare corecta a elementelor de design
pentru toate tipurile de materiale precum documente de lucru, prezentari
interactive, carti de vizita, comunicate de presa, brosuri, afise etc. Respectarea
acestora de catre deputati, functionari publici si angajati este esentiala pentru
coerenta comunicarii parlamentare si realizarea unei identititi vizuale uniforme.
Prima parte a Ghidului de identitate a Parlamentului, aprobata la 19 iulie 2017 a
generat o identitate vizuala uniforma si coerenta a institutiei. Ghidul de identitate
este un manual complex care stabileste principiile de design si identitate de baza,
aplicate in diferite contexte. Obiectivul proiectului este de a oferi Parlamentului o
imagine usor de recunoscut si o pozitionare institutionald coerentd, de incredere,
atunci cand initiaza un proces de comunicare atat intern, cat si public.

De asemenea, a fost aprobat Regulamentul privind activitatea Muzeului
Parlamentului Republicii Moldova care stabileste modul de activitate al Muzeului,
ca parte componentd a Directiei generale comunicare si relatii publice. Scopul
credrii acestuia este organizarea unor exporzitii cu tematica ,Istoria si prezentul
Parlamentului Republicii Moldova”, a expozitiilor temporare, precum si in scopul
diversificarii continutului si formelor de comunicare a institutiei cu publicul larg.

A inceput sa fie editat lunar Buletinul intern electronic, difuzat deputatilor si
angajatilor Secretariatului, precum si varianta scurtatd, care nu include rubricile ce
tin de angajari, eliberari si zile de nastere este publicat pe pagina web oficiala.
Buletinul include evenimentele majore care au avut loc pe parcursul lunii, proiectele
discutate si aprobate in sedintele plenare si vizitele in strainatate si in Parlament.

Campantii de informare si sensibilizare

Eu sunt vocea ta. La initiativa Presedintelui Parlamentului Andrian Candu, la
intrarea in sala de sedinte plenare a Parlamentului, a fost instalat un panou cu 300
de fotografii ale oamenilor din tara si inscriptia ,,Eu sunt vocea ta”. Acest panou este
expresia vocii alegatorilor in Parlament si angajamentul Parlamentului Republicii
Moldova de a ramane vocea poporului. Panoul a fost instalat de Ziua Parlamentului,
sarbatorita anual pe 23 mai. De asemenea, de Zilele Parlamentului au continuat
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actiunile de sustinere a tinerelor talente, prin decernarea certificatelor de
participare la proiecte cu artistii de la Colegiul de Arte Plastice ,Alexandru
Plamadeald”. Au fost acorde burse tinerilor cu merite academice si implicati activ in
diverse activitati extra-curriculare de importantd sociald. Totodatd, membrii
Consiliului National al elevilor din invatamantul profesional tehnic din tara au
participat la atelierul de lucru ,Cum sa devin deputat”, moderat de presedinta
Comisiei parlamentare juridice, numiri si imunitéti, Raisa Apolschii, cu scopul de a
informa si incuraja tinerii sa se implice in procesul decizional.

Parlament deschis. Programul de actiuni a fost dedicat Zilei Internationale a
Democratiei, marcata anual la 15 septembrie. De Ziua usilor deschise, standuri
informative ale institutiilor care raporteaza Parlamentului au fost amenajate pe
holurile Legislativului, iar vizitatorii au fost informati despre activitatea institutiilor
publice si modul in care pot participa la luarea deciziilor. In premiers, a fost
amenajata o zona de joaca pentru copii. Micii vizitatori au desenat, facut puzzle si
participat la diferite concursuri si jocuri interactive cu premii. Totodatd, pe
parcursul zilei, vizitatorii au fost instruiti cum sa intocmeasca corect o petitie.

Transformam dizabilitatea in abilitate. Aceasta campanie de sensibilizare si
control parlamentar a fost organizata in perioada noiembrie-decembrie pentru a
evalua situatia din domeniu si a colecta propuneri pentru imbunatatirea acesteia. De
asemenea, a fost organizate mese rotunde in patru raioane ale tarii, aceste activitati
au fost sustinute de presedinta Comisiei protectie sociala, sdnatate si familie,
Valentina Buliga.

Lectii publice pentru tinerii studenti. Campania de informare a tinerilor
despre activitatea Legislativului si de incurajare a implicarii acestora in procesul
decizional a fost sustinuta de presedintele Parlamentului care a vizitat si discutat cu
tinerii, in cadrul lectiilor publice, desfasurate la Universitatea Libera Internationala
din Moldova, Universitatea de Stat Alecu Russo din Balti, Universitatea de Stat din
Moldova si Universitatea Tehnica a Moldovei. Discutii au avut loc si cu membrii
Consiliului National al Elevilor din '
invatamantul profesional tehnic.

Forumuri economice si audieri
parlamentare in teritoriu. Seria de
evenimente a fost sustinutd de
presedintele Andrian Candu pe
marginea implementarii Acordului de
Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana.
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Pe parcursul anului au fost organizate 300 de vizite, comparativ cu 252 de
vizite In anul precedent, la care au participat aproape 8 mii de persoane. Au fost
stabilite relatii de colaborare cu Asociatia Ghizilor, Lectorilor si Translatorilor din
Republica Moldova, Centrul de Informare pentru Turisti, precum si cu Asociatia
pentru Dezvoltare Creativa (Programul Friendship Force). Datorita acestor
colaborari, turisti din diferite tari care viziteaza Republica Moldova sunt informati
despre oportunitatea de a vizita si Parlamentul, iar CVI asigura organizarea acestor
vizite. Prin urmare, tururi ghidate au fost organizate pentru mai bine de 600 de
cetateni straini din tari precum: Romania, Polonia, Belarus, Marea Britanie, Spania,
Italia, Germania etc.

A fost organizatd ceremonia de acordare a distinctiilor Parlamentului,
conferire cu ocazia Zilei Independentei. Totodata, Cladirea Parlamentului a fost
iluminatda in culorile tricolorului cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei si a
Centenarului Marii Uniri. In semn de solidaritate cu Lituania, care a marcat 100 de
ani de la obtinerea independentei, Parlamentul a fost iluminat in culorile drapelului
acestei tiri. In cadrul sarbatorilor de Pasti si Criiciun au fost organizate evenimente
specifice perioadei respective, cu accent pe traditia locald si respect pentru toate
confesiunile din tara.

OTIP Comrat a organizat 19 vizite ale deputatilor in 5 localitdati cu
participarea a circa 370 de persoane. De asemenea, au fost organizate 11 evenimente
publice, 15 de sesiuni de informare si 14 intalniri de lucru. 90% din participantii la
actiunile organizate de OTIP au apreciat drept utilad asistenta si informatia primita.

OTIP Leova a organizat 151 diverse intruniri cu participarea a peste 3300 de
persoane, inclusiv, 11 mese rotunde si 10 sesiuni de informare. 63 de activitati au
avut loc in institutiile de invitimant din zona de competentd. In urma celor 103
vizite ale deputatilor au fost colectate, sistematizate si transmise 35 de propuneri
pentru imbunatatirea legislatiei, parvenite de la cetateni. Peste 80% din participantii
la actiunile organizate de OTIP au apreciat drept utild asistenta si informatia
primita.

OTIP Edinet a organizat 55 vizite ale deputatilor cu participarea a circa
6600 de persoane. De asemenea, au fost organizate 3 sesiuni de informare si sase
evenimente publice. Peste 60% din participantii la actiunile organizate de OTIP au
acordat calificativul foarte bun pentru serviciile oferite.

OTIP Orhei a organizat 79 vizite ale deputatilor in localitati cu participarea a
peste 1300 de persoane. De asemenea, au fost organizate 61 de evenimente, inclusiv
sesiuni de informare si intalniri de lucru. 90% din participantii la actiunile
organizate de OTIP au apreciat drept utila asistenta si informatia primita.

Pe parcursul anului 2018 au fost elaborate, difuzate presei si plasate pe site-ul
Parlamentului 1.111 de comunicate de presa si circa 200 de anunturi de presa,

14



mentinandu-se tendinta de crestere comparativ cu anul trecut. Au fost eliberate 371
de acreditari permanente la Parlament pentru reprezentantii mijloacelor de
informare in masa, iar alte circa 140 de legitimatii cu acreditari temporare au fost
eliberate pentru diverse evenimente, atat pentru mass-media nationald, cat si cea
internationala. Au fost efectuate 1 500 de ore de filmari, adica circa 3 000 GB de
imagini video din care a rezultat, dupa editare, 700 GB de produs video montat.
Suplimentar, circa 311 ore de imagini video au fost transmise in regim live
publicului, fiind vorba de sedintele Parlamentului, sedintele de lucru, audierile si
dezbaterile publice din Sala Europei. Alte peste 200 de ore de live au constituit
declaratiile de presa ale deputatilor, conferintele de presa, organizate in sediul
Parlamentului, precum si sedintele comisiilor parlamentare.

De asemenea, a crescut considerabil numarul de vizitatori ai paginii de
Facebook a Parlamentului, care are 25 500 de urmaritori si 23 201 de aprecieri. A
fost dezvoltata pagina de Instagram si OK a Parlamentului, iar albumele de pe
contul de flickr al Parlamentului si inregistrarile video de pe contul Youtube sunt tot
mai vizualizate.

Consolidarea cooperarii cu societatea civila

In vederea dezvoltirii cooperirii cu societatea civild a fost aprobati Strategia
de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei, ce reflectd angajamentul Republicii Moldova de a
consolida sistematic aceste sector. Fiind edificata pe principiile increderii reciproce,
parteneriatului, transparentei, participarii, nonpartizanatului politic, acest
document de politici continud eforturile demarate in cadrul realizarii strategiilor
precedente de dezvoltare a societatii civile si se axeaza pe aceleasi prioritati.

Strategia a fost elaboratd in mod participativ de catre un grup de lucru
intersectorial si constituit prin Dispozitia DDP/C-1 nr. 9 din 25 noiembrie 2016 a
Presedintelui Parlamentului, fiind format din reprezentanti ai societatii civile, ai
Guvernului si Parlamentului. Obiectivele generale ale Strategiei sunt:

a. consolidarea cadrului de participare a societatii civile la elaborarea si
monitorizarea implementarii politicilor publice;

b. promovarea si consolidarea durabilitétii financiare a societatii civile;

c. dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului.

Totodatd, Parlamentul Republicii Moldova implementeaza diferite mecanisme
de cooperare cu sectorul asociativ si de consultare a proiectelor de acte legislative cu
societatea civila. Astfel, in anul 2018 au avut loc 19 audieri si dezbateri publice
initiate de catre comisiile permanente si deputati, 17 sedinte de lucru/mese rotunde
si ateliere cu consultarea ONG-urilor pe marginea diferitor probleme de interes
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public. De asemenea, comisiile permanente au participat la 10 conferinte
internationale, forumuri si vizite de studiu. Secretariatul Parlamentului a contribuit
la organizarea urmatoarelor evenimente in cooperare cu societatea civila si a
Comisiilor permanente ale Parlamentului: Echilibrul viata profesionala — viata de
familie; Atelier de lucru: Implicarea societatii civile in procesul decizional — schimb
de bune practici.

O importanta deosebita pentru Parlamentul Republicii Moldova o au
contributiile sectorului asociativ pe marginea proiectelor de acte legislative. Pe acest
segment, in anul 2018 au fost receptionate 84 de contributii din partea ONG-urilor.
Parlamentul asigura prin intermediul comisiilor permanente accesul societatii civile
la sedintele acestora si la dezbaterile publice organizate. ONG-urile participante la
procesul legislativ ofera expertiza pe diverse domenii legislative. Unele contributii
au fost luate in consideratie in intregime, altele partial sau sunt in proces de
examinare. Indiferent de statutul acestor contributii, este important faptul ca
Parlamentul Republicii Moldova ramane deschis si transparent in procesul
legislativ.
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Capitolul I11. SPORIREA ASISTENTEI ACORDATE
PARLAMENTULUI iIN PROCESUL DE COOPERARE CU MEDIUL
EXTERN

Pe parcursul anului 2018, Secretariatul Parlamentului a oferit asistenta
necesara Parlamentului in procesul de dezvoltare a relatiilor institutiei in plan
international prin promovarea diversificarii acestora cu mediul international.

In acest sens, au fost realizate 99 de vizite peste hotare ale delegatiilor
parlamentare, inclusiv 11 vizite peste hotare ale Presedintelui Parlamentului,
precum si acordarea suportului in pregatirea seturilor de materiale necesare. De
asemenea, a fost oferita asistenta consultativa, informational-analitica, protocolara,
lingvistica, consulara, logistica, etc., pentru organizarea a 176 de intrevederi cu
reprezentanti ai corpului diplomatic si ai delegatiilor oficiale din strainatate la
Parlament.

Relatii externe bilaterale

Secretariatul Parlamentului a asigurat consolidarea relatiilor parlamentare
externe ale Parlamentului si intensificarea relatiilor bilaterale cu parlamentele altor
state, in special cu cele din statele cu care Parlamentul are relatii traditionale de
cooperare in vederea realizarii obiectivului de integrare europeana si al schimbului
de experienta si preluare a celor mai bune practici in domeniul parlamentar.

Astfel, pe partea ce tine de cooperarea bilaterala, Secretariatul Parlamentului a
acordat asistenta pentru urmatoarele evenimente:

- Vizita E.S. dna Inara MURNIECE, Presedinta Saeima Republicii Letonia (28
februarie — 3 martie 2018);

- Vizita E.S. dnei Pia KJAERSGAARD, Presedinta Parlamentului Regatului
Danemarcei (19-21 septembrie 2018);

- Vizita dlui Stanislaw KARCZEWSKI, Maresalul Senatului Republicii Polone
(4- 6 octombrie 2018);

- Conferinta Interparlamentara ,Georgia, Moldova si Ucraina: Parteneriatul
Estic — provocarile actuale de securitate”, organizatd la initiativa Presedintilor
Parlamentelor din Georgia, Moldova si Ucraina, in parteneriat cu Consiliul Atlantic,
si gazduitd de Parlamentul RM pe data de 2 martie;

- Vizita delegatiei Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald a Camerei Deputatilor Parlamentului Romaniei (22-24 aprilie 2018);

- Vizita delegatiei membrilor Grupului Parlamentar de prietenie Estonia-
Moldova (13 - 16 septembrie 2018);
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- Vizita Grupului de prietenie cu Republica Moldova din cadrul Radei Supreme
a Ucrainei (28 noiembrie 2018);

- Vizita dnei Kataryna Wolczuk, Profesor universitar in cadrul Centrului pentru
studii euro-asiatice, europene si ruse al Universitatii din Birmingham, Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (6-8 iunie 2018);

- Vizita delegatiei Secretariatului Adunarii Nationale a Ungariei (9 octombrie
2018).

Cooperarea in cadrul organizatiilor parlamentare internationale
st regionale

In perioada anului 2018, Secretariatul Parlamentului a facilitat si a contribuit la
buna desfiasurare a activitatii delegatiilor Parlamentului in cadrul organizatiilor
internationale si a prezentat conducerii Parlamentului propuneri de abordari pentru
urmatoarele sedinte ale organizatiilor parlamentare internationale si regionale.

Evenimente desfasurate la Chisinau:

- Cea de-a sasea Reuniune a Comitetului Parlamentar de Asociere (5 aprilie

2018);

- Cea de-a VII-a Reuniune a Comisiei Comune pentru Integrare Europeana
dintre Parlamentul Republicii Moldova si Parlamentul Romaniei (10-12 iunie 2018);

- Cea de-a V-a Sesiune a Adunarii Parlamentare a Republicii Moldova si a
Republicii Polone (23-24 iulie 2018);

- Vizita Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European (2-4 aprilie
2018) si vizita Comisiei pentru bugete a Parlamentului European (3-6 aprilie 2018);

- Vizita dlui Martin Chungong, Secretarul General al UIP (2-5 iunie 2018);

- Vizita Presedintelui Adunarii Parlamentare a OSCE la Parlamentul Republicii
Moldova (24-27 iunie 2018);

- Cea de-a 11-a Sesiune a Adunarii Parlamentare GUAM (Organizatia pentru
Democratie si Dezvoltare Economica GUAM (ODDE-GUAM)) (27-28 septembrie
2018);

- Vizita Presedintelui Adundrii Parlamentare NATO la Parlamentul Republicii
Moldova (17-19 octombrie 2018);

Evenimente desfdsurate peste hotare:

- Sesiunea de inaugurare a Adundrii Interparlamentare Georgia, Moldova si
Ucraina (Tbilisi, Georgia, 5-7 octombrie 2018);

Participarea la evenimentele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;
Participarea la evenimentele Adunarii Parlamentare a OSCE;

Participarea la evenimentele Adunarii Parlamentare a NATO;

Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele APCEMN;
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- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele APF;

- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele AIP CSI;

- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele Adunarii
Parlamentare a Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (AP SEECP);

- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele Adunarii
Parlamentare a GUAM (AP GUAM);

- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele UIP;

- Participarea delegatiei Parlamentului RM la evenimentele AP EURONEST.

In concluzie am putea mentiona faptul ci, pe parcursul anului 2018, s-au
dezvoltat pe linie ascendenta relatiile parlamentare cu astfel de state ca Ucraina,
Georgia, SUA, Republica Letonia, Regatul Danemarcei, Republica Polona si
Republica Turcia.

Tarile cu care Parlamentul RM a avut o cooperare mai redusa in aceasta
perioada au fost Regatul Norvegiei, Republica Albania, Bosnia si Hertegovina,
Republica Macedonia, Muntenegru, Republica Serbia etc.

Organizarea si consolidarea colaborarii dintre Parlament si
Guvern

Pe parcursul anului 2018 a fost asigurata asistenta tehnicd, documentara,
informationalad pentru organizarea si desfasurarea a unei sedinte de lucru comune
ale Parlamentului si Guvernului care s-au axat pe subiecte privind stadiul
examindrii si adoptarii prioritdtilor legislative si ale programului legislativ, gradul
de realizare a foii de parcurs si organizarea a unei sedinte ale Consiliului pentru
Integrare Europeana.
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Suport pentru informarea, consultarea si solutionarea problemelor
petitionarilor

In procesul de organizare si desfasurare a examinarii si solutionarii petitiilor
adresate Parlamentului de catre persoanele fizice si organele legal constituite,

Secretariatul a inregistrat un numar de 3174 petitii si adresari verbale.

Tabelul nr.5: Situatia comparativa a petitiilor si audientelor, in anii 2016-2018

2016 2017 2018
Petitul Numarul de petitii | Numarul de petitii Numarul de petitii

1. Total petitii, din care: 4318 3723 3174
Petitii remise organelor de 2156 1986 1664
resort
Petitii examinate in Parlament 2083 1737 1510
2. Din numarul total, petitii 853 954 656
luate la control
3. Din numarul total, petitii 263 585 340
solutionate
4. Audiente 634 593 640

Statistica petitiilor adresate Parlamentului Republicii Moldova din ultimii ani
denota un numar relativ constant de adresari, tematica celor mai frecvente adresari
ramanand preponderent aceleasi: pretinsele incalcari ale dreptului la acces liber la
justitie, ale dreptului la securitate si demnitate personala, ale dreptului la asistenta
medicald si protectie sociald, nerespectarea dreptului la proprietatea privata,
probleme privind dezvoltarea infrastructurii, propuneri de modificare a legislatiei,
probleme ce tin de domeniul agriculturii, precum si privind activitatea
administratiei publice centrale si locale, educatie, protectia muncii etc.

Principalele probleme sesizate de petitionari s-au referit la:
e Chestiuni ale agriculturii si ale industriei alimentare (64);
e Chestiuni ale gospodariei comunale (103);
e Chestiuni ale gospodariei fondului de locuinte (111);
e Chestiuni financiare (132);
e Chestiuni privind activitatea administratiei publice centrale si locale (228);
e Chestiuni privind activitatea de munca (113);
e Chestiuni privind activitatea legislativului (564);
e Chestiuni privind asigurarea legislatiei (1715);
- Plangeri pe lucratorii organelor de ocrotire a normelor de drept (469);
- Asigurarea legislatiei (616);
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- Executarea sentintelor hotararilor deciziilor judecatoresti (137);
- Chestiuni procesuale si examinare a cauzelor civile si penale (34);
- Gratierea si amnistia (22);
- Solicitari privind revizuirea hotararilor deciziilor judecatoresti (151);
- Comunicari privind incalcarea prevederilor Legii cu privire la petitionare
(35);
- Activitatea magistratilor (49);
- Apararea drepturilor si libertatilor omului (41);
- Mentinerea ordinii publice (37);
- Asistenta juridica garantata de stat (33);
- Combaterea coruptiei (7).
e Chestiuni privind cetatenia Republicii Moldova (24);
e Chestiuni privind comertul (28);
e Chestiuni privind exploatarea drumurilor si transport (53);
e Chestiuni privind instruirea si educatia copiilor adolescentilor si tineretului
(83);
e Chestiuni privind ocrotirea sanatatii (98);
e Chestiuni privind protectia sociala (469);
e Diverse chestiuni (400).

In urma implementirii sistemul electronic e-Petitii, care are drept scop
sporirea eficientei organizarii, desfasurarii si monitorizarii proceselor de gestiune a
petitiilor in Parlament, a sporit considerabil eficienta organizarii, desfasurarii si
monitorizdrii proceselor de gestiune a petitiilor si audientelor in Parlament, care
permite accesarea operativa a informatiilor cu caracter public stocate in colectia de
date a sistemului si asigura posibilitatea de a monitoriza/urmari operativ si calitativ
procesele de gestiune a autorititilor responsabile de examinarea petitiilor. In acest
sens, cetatenii pot adresa Parlamentului petitii on-line la adresa electronica
https://e-petitii.parlament.md/.
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Capitolul IV. DEZVOLTAREA CAPACITATILOR INSTITUTIONALE
PENTRU ASIGURAREA FUNCTIONARII EFICIENTE A
PARLAMENTULUI SI SECRETARIATULUI PARLAMENTULUI

Dezvoltare strategica

O actiune importanta in aspectul dezvoltarii strategice si pentru consolidarea
capacitatii de functionare a Secretariatului Parlamentului, in rezultatul analizei mai
multor optiuni, pe fiecare segment de activitate, la 28 noiembrie 2018, prin
Hotararea Biroului permanent nr.28, a fost aprobata noua structura organizatorica
optimizata si efectivului-limita al Secretariatului Parlamentului, precum si noua
organigrama.

Totodatd, pentru planificarea si realizarea eficientd a activitatilor, a fost
elaborat Planul de actiuni al Secretariatului Parlamentului pentru anul 2018, in
care au fost stabilite obiectivele specifice care urmeaza a fi realizate pentru aceasta
perioada.

Colaborarea cu proiectele ce ofera asistenta Parlamentului si
Secretariatului Parlamentului

Pe parcursul anului 2018, similar anilor precedenti, in scopul consolidarii
capacitatilor institutionale pentru imbunatatirea functiei legislative, a functiei de
control parlamentar si a celei de reprezentare a Parlamentului, institutia a beneficiat
de suportul oferit de catre Regatul Suediei prin intermediul Programului PNUD
»Consolidarea guvernarii parlamentare in Republica Moldova”. Astfel, in perioada
de referintda au fost organizate un sir de instruiri si vizite de studiu, care au avut
drept scop dezvoltarea si aprofundarea cunostintelor functionarilor din cadrul
Secretariatului Parlamentului in domeniile de competenta ale acestora.

Totodata, Programul PNUD a oferit expertiza precum si suport financiar
pentru realizarea mai multor activitdti importante, inclusiv si prin instrumentul
HACT (Harmonized Approach to Cash Transfers):

- dezvoltarea cunostintelor functionarilor publici din cadrul Secretariatului
Parlamentului in domeniul initierii noilor deputati alesi;

t Poate fi accesat la urmétorul link:
http://www.parliament.md/SecretariatulParlamentului/RapoartedeactivitateDezvoltarestrategic%C4%83/P1

anificare/tabid/213/Contentld/3887/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
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- a fost contractatd compania pentru dezvoltarea sistemul informational e-
Parlament, care va include Platforma e-vot, pagina web a Parlamentului si sistemul
electronic de management al documentelor in procesul legislativ;

- consolidarea echipei Secretariatului Parlamentului prin organizarea unui
teambuilding in contextul sarbatoririi zilei functionarului public. Aceasta activitate a
contribuit la cultivarea sentimentului de apartenenta institutionala si a culturii
organizationale in cadrul Secretariatului, ceea ce putem constata cd obiectivele
specifice stabilite de Programul de dezvoltare strategica pe acest subiect a fost atins;

- o serie de activitditi au fost realizate de consultantul national pe
managementul schimbarii contractat de Program, care a elaborat propuneri de
eficientizare a suportului pentru realizarea procesului legislativ si a functiei de
control parlamentar in cadrul Parlamentului Republicii Moldova, precum si in
elaborarea Conceptului privind crearea platformei electronice de monitorizare si
raportare in cadrul Secretariatului Parlamentului;

- au fost efectuatd evaluarea ex-post de impact a doua legi pentru Comisia
protectie sociald, sanatate si familie:

a. Legea nr. 140 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
si a copiilor separati de parinti;
b. Legea nr. 264 privind profesia medical.

Rapoartele de evaluare ex-post de impact au fost prezentate in cadrul unor
sedinte extinse pe platforma Comisiei protectie sociald, sanatate si familie cu
participarea deputatilor, reprezentantilor autoritatilor centrale si locale,
organizatiilor neguvernamentale si specialisti din domeniu.

Evaluarea ex-post a legilor mentionate reprezinta un instrument de control
parlamentar ce permite analiza datelor despre cum a fost implementat actul
legislativ, daca au fost aprobate toate documentele necesare, care a fost impactul
asupra societatii si asupra unor domenii sau grupuri specifice, care sunt efectele
economice, financiare, sociale, administrative etc., care au fost eventualele motive
care au impiedicat implementarea actului legislativ.

In final, urmare analizei efectuate, expertul a elaborat mai multe recomandari
si a identificat cateva optiuni pentru imbunatatirea cadrului legislativ evaluat;

- dezvoltarea instrumentului IT pentru managementul resurselor umane in
vederea asigurarii conformitatii si completitudinea datelor utilizate in realizarea
procedurilor de personal. Astfel, modulul asigura automatizarea tuturor proceselor
si procedurilor de gestiune a personalului precum:

a. evaluarea, evidenta si raportarea performantei angajatilor;

b. realizarea si evidenta concursurilor de ocupare a functiilor vacante;
c. realizarea si evidenta programelor de stagii in Parlament;

d. evidenta si raportarea prezentei deputatilor la sedinte;
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e. evidenta grupurilor de lucru, comisiilor specializate;

f. evidenta cazurilor disciplinare si sanctiunilor.

- Finalizarea activitatilor privind digitizarea arhivei Parlamentului, prin
achizitionarea echipamentului tehnic (Scanner), care va permite Subdiviziunii
responsabile continuarea arhivarii electronice a documentelor (e-archive).

- Suport pentru implementarea politicii de securitate informationala a
Parlamentului prin editarea/multiplicarea Ghidului utilizatorului pentru
securitatea informatiei. Ghidul urmeaza a fi distribuit angajatilor si ulterior noilor
membri ai Parlamentului.

In anul 2018 a continuat implementarea activititilor din cadrul
proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatilor Parlamentului Republicii
Moldova in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia UE”. Toate
activitatile realizate in aceastd perioada au fost executate in conformitate cu
prevederile contractului fara depasirea termenelor si impedimente semnificative.

Un obiectiv important din = f|
proiect  prevede  consolidarea
capacitatilor  profesionale  ale o
functionarilor Secretariatului gy
Parlamentului privind acquis-ul
unional si bunele practici ale
statelor membre ale Uniunii
Europene. In acest sens, in anul
2018 au fost organizate peste 20 de
ateliere de lucru, cu tematici
precum: dreptul UE, cercetarea
comparativd in domeniul UE, aquis-ul comunitar privind politicile de mediu,
agricultura, ocuparea fortei de munca s.a. La sfirsitul fiecarui atelier de lucru,
participantii primeau materiale metodologice si informative elaborate de expertii
statelor membre UE. Totodatd, in al doilea trimestru al anului 2018, expertii
proiectului au realizat un chestionar pentru evaluarea necesitatilor de instruire a
personalului. Rezultatele obtinute au contribuit la stabilirea tematicilor si
metodelor de instruire ale personalului privind legislatia UE.

Suplimentar, pentru fortificarea cunostintelor si impartdsirea experientei,
in cadrul proiectului Twinning au fost organizate 3 vizete de studiu la institutiile
legislative din Cehia, Republica Slovacia si Ungaria. In cadrul vizetelor de studiu au
participat 24 de functionari publici ale subdiviziunilor Secretariatului
Parlamentului si Secretariatelor comisiilor permanente.

O componenta importanta a proiectului este realizarea exercitiilor de
evaluare reciproca a proiectelor de acte legislative prevazute in Planul national de

Twinning Project
MD 1y ENPI OT oa 17 (MD/28)
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actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019 si Programul legislativ. Astfel, pe parcursul
perioadei mentionate in Raport, expertii statelor membre in comun cu functionarii
publici au realizat 27 exercitii de evaluare ale 14 proiecte de legi care vizeaza noud
domenii din aquis-ul unional, si anume: siguranta alimentelor, politici sociale si de
ocupare a fortei de munca, energie, mediu, transport, drepturile fundamentale,
control financiar si achizitii publice. In urma exercitiilor de evaluare expertii au
elaborat recomandari si amendamente pentru proiectele de legi respective, care
ulterior au fost incluse in proiectele de legi, iar 6 dintre acestea au fost deja
aprobate. Totodatda, expertii au elaborat si propuneri la Regulamentul
Parlamentului, care au fost ulterior luate in consideratie si introduse in proiectul
Codului Parlamentar.

Suplimentar, proiectul realizeaza mai multe activitati, care contribuie la
consolidarea relatiei de cooperare intre Parlament si Guvern. Astfel, functionarii
publici din cadrul Cancelariei de Stat, Centrului de armonizare a legislatiei si alte
ministere participa activ la majoritatea atelierelor de lucru si exercitiilor de
evaluare desfasurate, activitiati care contribuie la imbunatitirea comunicarii
institutionale.

In anul 2019, proiectul Twinning va continua implementarea a peste 25 de
activitati planificate, inclusiv desfasurarea mai multor mese rotunde si ateliere de
lucru cu implicarea membrilor Parlamentului noi alesi.

Managementul eficient al resurselor umane

Pe parcursul anului 2018, pentru asigurarea gestiunii eficiente a resurselor
umane in cadrul Secretariatului Parlamentului, au fost realizate urmatoarele
activitati:

Dezvoltarea mecanismului de instruire si a unui sistem eficient de schimb de
experientad a functionarilor Secretariatului, in corespundere cu necesitdtile de
instruire si specificul activitatii acestora

Planul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici din cadrul
Secretariatului Parlamentului pentru anul 2018 a fost elaborat, in baza necesitéatilor
de instruire, identificate de comun cu angajatii si sefii subdiviziunilor structurale, si
aprobat de Secretarul general al Parlamentului.

Planul de dezvoltare profesionala a inclus 34 domenii de instruire, divizate in 7
programe de dezvoltare profesionala:

- Formare initiala;

- Consolidarea echipei;
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- Dezvoltarea abilitatilor lingvistice;

- Dezvoltarea abilitatilor tehnice;

- Dezvoltarea competentelor de management;

- Dezvoltarea abilitatilor profesionale;

- Studierea practicilor internationale.

Din cele 34 domenii de instruire preconizate, au fost realizate 30, nerealizate —
4 activitati, cu transfer pentru anul 2019.

Pe perioada de referinta, au fost organizate si desfasurate 119 activitati de
instruire: instruiri interne — in numar de 42; instruiri externe in tard — in numar
de 26, per total, fiind inregistrate 1245 participari.

Intru realizarea programului de dezvoltare profesionali ,Studierea practicilor
internationale” 37 functionari din cadrul Secretariatului au fost delegati pentru
participare la 10 vizite de studiu in cadrul parlamentelor altor tiri, respectiv, 4
functionari au beneficiat de stagiu in cadrul a 3 Programe de stagiu la Parlamentul
European.

De asemenea, 60 functionari au participat la 41 tipuri de instruire peste hotare:
burse, programe de instruire individualizate, forumuri internationale, cursuri,
seminare, conferinte, mese rotunde, ateliere.

Pe perioada de raportare, Directia resurse umane a coordonat procesul de
studiere a cursului de limba engleza, la care au participat 40 functionari, precum si
cursul de limba franceza prestat de Alianta Franceza in cadrul Programului NORIA,
al sprijinului ,Promovarea Francofoniei” (Biroul Adunarii Parlamentare a
Francofoniei), la care au participat 13 persoane.

Organizarea Programului de stagii in Parlament

Pentru al cincilea an, Secretariatul
Parlamentului a organizat desfiasurarea
Programului de stagii in Parlamentul -
Republicii Moldova (2 stagii pe perioada
sesiunilor ordinare a Parlamentului: 20
martie-29 iunie 2018; 15 octombrie-28
decembrie 2018), oferind candidatilor
oportunitati in aprofundarea cunostintelor
teoretice pe perioada de studii, precum si
formarea de competente profesionale,
dezvoltarea abilitatilor practice, prin implicare directd in activitatea autoritatii
legislative.

In perioada de referinti au fost depuse 28 dosare de participare la Program,
dintre care, admise 24 dosare. La finele Programului de stagiu, urmare a evaluarii
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activitatii fiecarui stagiar si calificativului de evaluare acordat de Coordonatorii de
stagiu, precum si aprobarea acestora de citre Presedintii Comisiilor permanente si
conducatorii de subdiviziuni, 18 stagiari au primit Certificat de realizare a stagiului
in cadrul Parlamentului Republicii Moldova.

De mentionat, cd pe perioada 2014-2018, au fost depuse 96 dosare de
participare la Programul dat, dintre care - 79 dosare fiind admise, 17 dosare —
respinse.

Certificat de realizare a stagiului in cadrul Parlamentului Republicii
Moldova au primit 64 stagiari.

Suport in gestionarea bugetului Parlamentului

Fundamentarea resurselor financiare necesare activitiatii Parlamentului si
Secretariatului Parlamentului si asigurarea realizarii planului anual de finantare si a
activitatilor financiar-contabile reprezintd componente importante a activitatii
Secretariatului Parlamentului.

Astfel, in anul 2018 Secretariatul Parlamentului a asigurat suportul necesar
pentru realizarea procesului de elaborare a proiectului bugetului Parlamentului
pentru anul 2019 si estimarilor pentru anii 2020-2021, ceea ce a presupus inclusiv
analiza si generalizarea solicitirilor de buget, prin prisma indicatorilor de
performantd, a obiectivelor si prioritatilor stabilite, precum si a cheltuielilor
necesare pentru realizarea acestora, elaborarea calculelor si notelor de argumentare
pe toate compartimentele (fond salarizare, plati compensatorii, servicii comunale,
transport, dotarea tehnico-materialda, etc.), inclusiv estimarea veniturilor din
prestarea serviciilor cu plata si darea in locatiune a imobilelor, plasarea in SIMF a
propunerilor de buget ale Parlamentului pentru anul 2019 si estimarilor pentru
2020-2021, concomitent cu prezentarea Ministerului Finantelor a notelor de
argumentare si a descifrarilor, conform Normelor metodologice ale Ministerului
Finantelor si elaborarea proiectului Hotaririi Biroului Permanent cu privire la
bugetul Parlamentului pentru anul 2019, si aprobarea lui in sedinta Biroului
Permanent din data de 24.10.2018.

Ca rezultat, bugetul Parlamentului pentru anul 2019 a fost elaborat si aprobat
in suma de 169769,8 mii lei, conform Hotéaririi Biroului permanent al
Parlamentului nr.27 din 24.10.2018.

De asemenea, pe parcursul anului 2018, Secretariatul Parlamentului si-a
asumat angajamentele bugetare, eforturile focusindu-se pe sporirea eficientei si
eficacitatii cheltuielilor bugetare, rezervele identificate in urma eficientizarii si
optimizarii unor cheltuieli, fiind directionate pentru solutionarea problemelor
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stringente si a gestiunii eficiente a resurselor financiare ale Parlamentului si
utilizarea acestora conform destinatiei.
Astfel, bugetul Parlamentului pentru anul 2018 a fost precizat in suma de
153893,1 mii lei, din care:
- 1115,0 mii lei - venituri colectate;
- 1640,9 mii lei — proiecte finantate din surse externe;
- 151137,2 mii lei - resurse generale.
Analizind cheltuielile efective pentru anul 2018 s-au constatat urmatoarele:
1. Executarea bugetului Parlamentului, fata de planul precizat, la partea de
venituri a constituit 2027,9 mii lei, sau 73,6%, inclusiv:
- 976,0 mii lei - venituri colectate (922,7 mii lei de la acordarea serviciilor de
locatiune a bunurilor si 53,3 mii lei de la prestarea serviciilor cu plata),
- 1051,9 mii lei — alocatii din contul proiectului ”"Consolidarea guvernantei
parlamentare in Republica Moldova”.
2. Executarea bugetului, la partea de cheltuieli a constituit 147198,1
mii lei sau 95,7% din totalul de alocatii, in suma de 153893,1 mii lei, inclusiv sub
aspectul clasificatiei economice:
- cheltuielile de personal (salarizarea si contributiile sociale si medicale) in
suma totala de 103806,1 mii lei sau 99,8% din alocatiile anuale de 104012,0 mii lei;
- prestatiile sociale ale angajatorului (platile compensatorii, indemnizatiile
pentru incapacitatea de munca si la incetarea actiunii contractului de munca) in
suma de 10984,1 mii lei sau 94,6% din suma anuala de 11606,4 mii lei;
- serviciile comunale si de intretinere au constituit 21007,4 mii lei sau 90,0%
din suma anuala de 23335,1 mii lei;
- mijloace fixe in suma de 5050,5 mii lei sau 62,3% din suma anuala de
8107,7 mii lei;
- stocuri de materiale in suma de 6350,0 mii lei sau 92,9% din suma anuala
de 6831,9 mii lei.

Cheltuielile efectuate din contul proiectului ”Consolidarea guvernantei
parlamentare in Republica Moldova” au constituit 1003,5 mii lei, sau 95,4% din
alocatiile debursate si au fost directionate pentru:

- formarea profesionald a personalului din cadrul Secretariatului
Parlamentului - 370,8 mii lei;

- contractarea expertilor nationali pentru evaluarea ex-post de impact a doua
legi pentru Comisia protectie sociala, sandtate si familie - 170,0 mii lei;

- dezvoltarea instrumentului IT pentru managementul resurselor umane -
123,8 mii lei;

- echipament tehnic (Scanner) pentru arhivarea electronica a documentelor
(e-archive) - 81,6 mii lei;
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- organizarea evenimentelor in cadrul Zilei usilor deschise ale Parlamentului
(procurarea materialelor promotionale) - 257,3 mii lei.
Astfel, in anul 2018 s-a reusit realizarea in mare parte a activitatilor planificate,
inclusiv a celor din cadrul proiectului "Consolidarea guvernantei parlamentare in
Republica Moldova”.

Achizitii publice transparente

In domeniul achizitiilor publice, au fost initiate si organizate proceduri
pentru achizitia de bunuri, lucrari si servicii conform Planului anual de achizitii
pentru anul 2018 in sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, dupa cum urmeaza:

- 53 licitatii publice si concursuri prin cererea ofertei de pret si Acord-cadru:

a) Concurs prin Cererea de pret -31,

b) Licitatii publice -19,

¢) Acorduri -cadru - 3

- 18 proceduri de achizitii negociate;

- 10 acorduri aditionale

- 71dari de seama;

- 162 procese verbale de deschidere si evaluare a ofertelor prezentate de
operatorii economici la licitatii/concurs;

- 185 scrisori

- 71de Dosare achizitii (numerotare si stampilate, de la 54-320 pagini.

- 53 Invitatii de participare la concurs

Au fost perfectate: 261 contracte de achizitii si locatiune si 88 contracte
subsecvente. De asemenea, au fost organizate si desfasurate 162 sedinte ale grupului
de lucru pentru achizitii publice.

In conformitate cu Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice,
subdiviziunea distincta a asigurat transparenta achizitiilor publice prin: Publicarea
Planului anual de achizitii, a Licitatiilor si concursurilor privind cererea de pret, pe
pagina web a Parlamentului, in Buletinul achizitiilor publice si in Registrul de Stat
al achizitiilor publice.

Activitatea de audit intern

Reiesind din misiunea Serviciului audit intern, preocuparea principala a fost de
a evalua procesele operationale din cadrul Secretariatului Parlamentului, prin
prisma riscurilor asociate, furnizand asigurari rezonabile privind eficienta si
eficacitatea controlului managerial intern.
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In perioada raportati activitatea de audit intern a fost desfisurati in
conformitate cu Planul activitatii de audit intern pentru anul 2018. Astfel, in cursul
anului de referinta au fost efectuate 4 misiuni de audit, dintre care 3 misiuni de
asigurare si 1 misiune de urmarire a implementarii recomandarilor de audit.

In total, in rezultatul misiunilor de audit efectuate in anul 2018 au fost
formulate 9 constatari si oferite 5 recomandari.

Constatarile privind punctele porzitive, deficientele identificate, precum si
aspectele ce necesitd dezvoltare si imbunatitire in continuare sunt prezentate in
rapoartele de audit intern aprobate de catre Secretarul general al Parlamentului.

De mentionat faptul ca, recomandarile oferite in cadrul misiunilor de audit
efectuate au fost acceptate integral de catre managerii operationali (ceea ce
constituie 100%), acestea fiind cuprinse in Planurile de actiuni aprobate de catre
managerul superior al institutiei, pentru implementare conform termenelor
prestabilite.

Afirmam ca Planul anual al activitatii de audit a fost realizat in totalitate, fiind
atinsi indicatorii-cheie de performanta, care au depins nemijlocit de prestatia si
responsabilitatea Serviciului audit intern.

Aditional la angajamentele directe de audit planificate, Serviciul audit intern a
realizat activitati de consiliere in diverse chestiuni ce tin de eficientizarea proceselor
operationale de baza si/sau expunerea pe marginea unor proiecte de documente
parvenite pentru consultare in interiorul entitatii.

Alte activitati de consiliere au vizat rezultatele auditorilor Curtii de Conturi,
precum si colectarea, sistematizarea informatiilor privind implementarea
recomandarilor oferite de auditul extern, etc.
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PRIORITATI PENTRU ANUL 2019

Pentru a raspunde provocarilor existente, precum si pentru a eficientiza in
continuare activitatea sa, pe 1anga realizarea corespunzatoare a sarcinilor sale de
baza, pe parcursul anului 2019, Secretariatul Parlamentului isi propune sa realizeze
urmatoarele activitati:

- implementarea Planului de actiuni privind initierea deputatilor in
Parlamentul de Legislatura a XXI-a;

- implementarea sistemului informational e-Parlament;

- elaborarea Planului de actiuni pentru Deschidere parlamentara, ce are
drept scop imbunatatirea platformei de comunicare si consultare intre Parlament si
societatea civila;

- reingineria proceselor de lucru in cadrul Secretariatului;

- lansarea procesului de exercitare efectiva a controlului parlamentar in baza
noilor mecanisme aprobate;

- crearea si asigurarea functionalitatii Retelei intranet pentru facilitarea
fluxului de documente, informatii si date in cadrul Parlamentului si Secretariatului
Parlamentului;

- elaborarea Platformei electronice pentru monitorizarea si evaluarea
Planului de actiuni al Secretariatului si altor documente strategice.
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