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Domnului Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

Prin prezenta, in conformitate cu art. 22 alin. 1) lit. I) din Codul electoral nr. 1381-XIII
din 21 noiembrie 1997, remitem atasat Raportul asupra activititii desfagurate de Comisia
Electorald Centrala in anul 2016, aprobat prin hotirarea CEC nr. 801 din 28 martie 2017.

Tinem sd precizim ci prezentul Raport nu cuprinde informatiile privind realizarea
actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din data de 30 octombrie 2016, intrucit acestea au fost reflectate in Raportul cu privire
la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie
2016, aprobat prin hotararea CEC nr. 572 din 18 noiembrie 2016.
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SUMAR EXECUTIV

Comisia Electorald Centrald (in continuare — CEC) este organ de stat independent, infiintat pentru
realizarea politicii electorale in scopul unei bune desfasurari a alegerilor, pentru supravegherea si controlul
respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.

CEC este constituita din 9 membri: un membru este desemnat de catre Presedintele Republicii
Moldova, ceilalti 8 membri sint desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a
Majoritatii si a opozitiei. Componenta nominald a Comisiei se confirma prin hotarire a Parlamentului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi.

Astfel, prin hotirirea nr. 144 din 17 iunie 2016%, Parlamentul Republicii Moldova a confirmat noua
componentd nominala a Comisiei Electorale Centrale, dupa cum urmeaza:

AGRIGOROAE Veaceslav — desemnat de Parlament

CIOCAN lurie — desemnat de Parlament

CIUBOTARU Rodica — desemnata de Parlament

GAFTON Vasile — desemnat de Parlament

GURDUZA Sergiu — desemnat de Parlament

LEBEDINSCHI Maxim — desemnat de Parlament

RUSSU Alina — desemnata de Parlament

VOLENTIR Andrei — desemnat de Parlament

SARBAN Vladimir — desemnat de Presedintele Republicii Moldova®.

In temeiul art. 17 alin. (1) din Codul electoral, presedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei
Electorale Centrale sint alesi din rindul membrilor CEC cu majoritatea de voturi din numarul total al
membrilor acesteia. In conditiile legale citate, la data de 27 iunie 2016, in functia de presedinte a Comisiei
Electorale Centrale a fost aleasa doamna Alina Russu, in functia de vicepresedinte — doamna Rodica
Ciubotaru, iar in functia de secretar — domnul Veaceslav Agrigoroae®.

Totodatd, in perioada de referintd (ianuarie-iunie 2016), componenta nominala a CEC era urmatoarea:
CIOCAN lurie — presedinte CEC (desemnat de Parlament), VOLENTIR Andrei — secretar CEC (desemnat
de Presedintele interimar al Republicii Moldova, GAFTON Vasile, GUTU Svetlana, MODRINGA Vitalie,
MOTARSCHI Vadim, RADUCAN Eduard, SIMIONOV Alexandru, URITU Stefan — membri CEC
desemnati de Parlament®.

Comisia Electorala Centrald este asistatd de un aparat ale carui structura si efectiv-limita se aproba de
catre Comisie. Personalul aparatului este compus din functionari publici, supusi reglementarilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, si personal
contractual, care desfasoara activitati auxiliare, supus reglementrilor legislatiei muncii. In acest sens, CEC a
aprobat hotarirea nr. 1029 din 9 decembrie 2011 ,,Cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale
Comisiei Electorale Centrale™.

CEC stabileste obiective strategice si operationale pe care urmeazd sa le realizeze Intr-o anumita
perioada de timp, avind orientarea clard spre cerintele atit a alegdtorilor, cit si a altor parti interesate, in
scopul imbunatatirii continue a procesului electoral.

In acest sens, CEC si-a aprobat Planul strategic pentru anii 2016-2019, prin hotirirea nr. 4341 din 8
decembrie 20155, potrivit cdruia au fost stabilite misiunea, viziunea si valorile institutiei, descrierea situatiei
curente, analiza SWOT, directii strategice, obiective si activitati, precum si mecanismul de monitorizare si
evaluare. Potrivit Planului strategic al CEC pentru anii 2016-2019 au fost identificate urmatoarele directii
strategice: 1) Un proces electoral modern, eficient si accesibil; 2) Rezultate credibile ale alegerilor; 3)

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365461

2 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1060&I=ro

3 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=16238&I=ro

4 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1060&rid=16122&I=ro

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341801

6 http://www.cec.md/files/files/planulstrategic20162019aprobatinsedinta_279273.pdf
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Alegatori constienti si informati; 4) Capacitdfi institutionale consolidate si 5) Supravegherea finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale.

Planul strategic al CEC constituie principalul document de planificare manageriald si strategica a
activitatii Comisiei, care vizeaza organizarea si desfdsurarea alegerilor si referendumurilor, de asemenea
domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Din aceasta perspectiva CEC stabileste
obiective strategice si actiuni concrete menite sa atingd obiectivele propuse, analizeazd si evalueaza
activitdtile precedente propunindu-si masuri de imbunatatire.

Planificarea strategica traseaza prioritatile Comisiei in domeniul sau de activitate, printre care
asigurarea egalitatii de gen, crearea conditiilor pentru participarea nestingheritd a tuturor categoriilor de
alegatori la procesul electoral, modernizarea procesului electoral prin aplicarea tehnologiilor informationale
si diversificarea mecanismelor de management in serviciul public.

In vederea realizarii obiectivelor strategice stabilite conform Planului strategic pentru anii 2016-2019,
CEC identifica si stabileste anual obiectivile si actiunile specifice prin aprobarea unui plan de actiuni la nivel
de institutie. Prin urmare, prin hotirirea nr. 4496 din 9 februarie 2016’, CEC a aprobat Planul de actiuni
pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019,
prin care au fost stabilite 7 obiective specifice in corespundere cu cele strategice, fiind identificate 37 de
actiuni in vederea realizarii obiectivelor stabilite, cu determinarea idicatorilor de produs/rezultat, termenele
si responsabilii de realizarea acestora. Printre obiectivele specifice incluse in Planul de actiuni al CEC pentru
anul 2016 se enumera:

1) Dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS ,,Alegeri”

3) Imbunititirea continui a managementului electoral si consolidarea capacititilor institutionale

4) Asigurarea organizarii evenimentelor electorale. Alegatori constienti si informati

5) Transparenta in activitatea organelor electorale

6) Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

7) Perfectionarea cadrului legal si a celui conex

In prezentul raport de activitate se descrie in detaliu nivelul de realizare a obiectivelor specifice si
actiunilor stabilite in acest sens, fiind identificate cauzele realizarii partiale a unora din actiunile specifice si
descrise masurile planificate in vederea realizarii depline a acestora In urmatoarea perioada de gestiune.

Totodata, se mentioneaza ca pe lingd obiectivele si actiunile specifice stabilite de CEC pentru anul
2016, Comisia asigurd realizarea si altor activitdti curente ce reies din atributiile specifice stabilite acesteia
potrivit legislatiei electorale. In acest sens, se evidentiazi realizarea activititilor ce tin de asigurarea
exercitiului bugetar aferent bunei organizdri a activitatilor curente ale CEC, precum si tuturor proceselor
electorale desfagurate, organizarea si desfasurarea sedintelor Comisiei, circuitul corespunzator a
corespondentei CEC, initierea procedurilor de validare a mandatelor de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, procedura de atribuire si ridicare a mandatelor de consilieri locali, activitatea de reprezentare a
intereselor Comisiei Electorale Centrale in instantele de judecata, precum si implicarea in procesul de
receptionare si verificare a listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativd pentru initierea
referendumului constitutional.

In acelasi timp, prin hotarirea nr. 55 din 1 aprilie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a stabilit data
de 30 octombrie 2016 pentru desfisurarea alegerii Presedintelui Republicii Moldova. in acest sens, in
perioada de referintd, Comisia Electorald Centrala a asigurat organizarea si desfdsurarea alegerilor
prezidentiale, iar in conformitate cu art. 60 din Codul electoral, CEC a aprobat Raportul cu privire la
rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 care contine
descrierea actiunilor si procedurilor electorale realizate®.

Cea din urma activitate realizata de CEC a influentat in buna parte nivelul de realizare a obiectivelor si
atiunilor specifice stabilite de Comisiei pentru anul 2016, Comisia fiind pusd in situatia de a-si revedea

7 http://www.cec.md/files/files/anexa4d496hcecplandeactivitatecec2016 2354558.pdf
8 HCEC nr. 572 din 18 noiembrie 2016 cu privire la aprobarea Raportului cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016
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activitdtile in vederea prioritizarii si orientdrii acestora pentu buna organizare si desfasurare a scrutinului
prezidential. In cea mai mare parte au fost afectate, prin prisma nivelului de realizare, obiectivile specifice ce
tin de domeniile privind dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS ,,Alegeri” si perfectionarea cadrului
legal si a celui conex.

Organizarea scrutinului prezidential din 2016 a evidentiat carentele legislative si normative existente in
vederea bunei organizdri a procedurilor electorale, fiind astfel evidentiate si noi domenii de analiza in
vederea perfectiondrii procedurilor ce vizeaza activitatea de colectare si verificare a listelor de subscriptie,
activitatea grupurilor de initiativa, inclusiv cea financiard a acestora, asigurarea organizdrii sectiilor de
votare din afara tarii si modul de participare a cetatenilor la votare in aceste sectii, contracararea implicarii
subiectilor neautorizati in campania electorald etc. Aceste din urma constatari, precum si altele identificate,
urmeaza si serveascd drept activitati prioritare in vederea realizdrii obiectivelor specifice ce tin de
perfectionarea cadrului legal si a celui conex, sporirea accesibilitdtii procesului electoral, transparenta
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, asigurarea organizarii evenimentelor electorale,
alegdtori constienti si informati, dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS ,,Alegeri”.
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OBIECTIVUL NR. 1. DEZVOLTAREA SI IMPLEMENTAREA MODULELOR SIAS ,,ALEGERI”

1.1. Realizarea unui studiu de fezabilitate privind introducerea votului la distantd prin intermediul
sistemelor electronice ca metoda de vot alternativa
referendumurilor desfasurate in Republica Moldova, in perioada 28 martie — 28 iunie 2016, cu suportul
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova (PNUD Moldova), a fost realizat Studiul de
fezabilitate ,,Introducerea votului prin Internet in Republica Moldova: Principalele constatari si
recomandari”.

Studiul realizat s-a axat pe analiza de ansamblu a mai multor domenii, dupa cum urmeaza:

- Privire de ansamblu asupra implementarii cu succes a sistemului de vot prin Internet la nivel mondial
in astfel de tari ca Estonia, Elvetia, Norvegia, Canada si Australia;

- Prezentarea principalelor concepte referitoare la votul prin Internet;

- Analiza situatiei actuale prin prisma aspectelor legale, tehnice, sociale si politice cu privire la alegeri
— mediul conex;

- Recomandarile formulate in urma studiului;

- Implementarea preliminara a actiunilor prioritare;

- Analiza cost—beneficiu.

Scopul studiului a vizat identificareca masurilor necesare in vederea realizarii cerintelor legale,
organizationale si economice care sa conducd la introducerea votului prin Internet in Republica Moldova.
Astfel, obiectivul principal al studiului a fost de a evalua fezabilitatea introducerii votului la distanta prin
Internet in Republica Moldova, dupa modelul altor tiri europene care au sisteme electorale similare. In baza
analizei a fost propusa realizarea actiunilor preliminare pentru pilotarea si punerea in aplicare deplind a
noului serviciu.

Totodata, procesul de elaborare a studiului a implicat realizarea mai multor activitati, si anume:

- organizarea Intrevederilor comune cu reprezentantii Comisiei Electorale Centrale, partidelor politice,
ministerelor de resort, altor autoritati publice, agentiilor guvernamentale si cu alti factori interesati;

- analiza celor mai bune practici de punere in aplicare a votului prin Internet in alte tari;

- analiza mediului legal, tehnic, social si politic din Moldova, in baza rezultatelor interviurilor
realizate, a documentatiei disponibile si a observatiilor personale.

De asemenea, rezultatele studiului efectuat denota ca Republica Moldova dispune de toate premisele
de baza necesare pentru introducerea sistemul de vot prin Internet in viitorul apropiat, inclusiv de:

1. O infrastructura Internet bine dezvoltata,

2. Un grad ridicat de acoperire a retelelor mobile;

3. Un nivel adecvat de educatie a publicului in domeniul tehnologiilor informationale si de comunicare
(TIC);

4. Liste electorale fiabile (Registrul de stat al alegatorilor);

5. Toate sectiile de votare echipate cu calculatoare conectate la Internet, fiind permanent online si
comunicind cu SIAS ,,Alegeri”.

in pofida faptului ca, in valori absolute, numarul de titulari de certificate electronice (Mobile-ID)
pentru autentificare personala este inca destul de mic, popularitatea Mobile-1D creste rapid, fiind preconizata
o crestere continua, deoarece Guvernul planifica sa ofere tot mai multe servicii electronice. In acest sens,
autorii Studiului au venit cu doua propuneri principale:

- Crearea unui Serviciu Informational pentru Votul prin Internet (SIVI);

- Pilotarea SIVI inainte de alegerile parlamentare din 2018.

Astfel, in cadrul studiului s-a propus implementarea a doua actiuni prioritare privind:

1) implementarea votului prin Internet in cadrul alegerilor locale generale, care in primul rind necesita
adoptarea unei decizii politice durabile de acceptare in linii mari a acestui sistem de cétre toate partidele
politice. Aceasta acceptare fiind esentiala, deoarece introducerea votului prin Internet, cu autorizarea tuturor
reglementarilor necesare, va implica, inevitabil, cheltuieli semnificative in termeni financiari si de resurse
umane, iar randamentul acestei investitii va fi unul pe termen lung.
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2) pilotarea sistemului de votare in 2018, conform propunerii secunde a studiului, proiectul-pilot de
votare prin Internet fara efecte legale ar trebui realizat inainte de alegerile parlamentare din 2018. Aceste
alegeri parlamentare pot fi organizate cel mai devreme posibil in noiembrie 2018, prin urmare, proiectul-
pilot poate fi realizat, cel putin, cu o luna inainte de alegerile parlamentare (adica in septembrie-octombrie
2018). Proiectul-pilot ar trebui sa ofere solutii tehnice, operationale si de securitate, ca si in cazul in care ar fi
fost desfasurate alegeri cu caracter obligatoriu din punct de vedere legal, cu exceptia valabilitatii legale a
rezultatelor. Aceasta este o cerinta importanta atit pentru testarea securitatii si fiabilitatii sistemului de votare
prin Internet, cit si pentru colectarea de opinii valoroase din partea expertilor si a societatii civile. Perioada
de timp necesara pentru pregatirea proiectului-pilot ar trebui sa nu fie mai mic de 18 luni, prin urmare,
decizia de a lansa proiectul-pilot trebuie adoptata, cel tirziu, in martie-aprilie 2017.

Prima versiune a studiului a fost prezentatd la 31 mai 2016, iar la data de 28 iunie 2016 a avut loc
prezentarea variantei finale a studiului. La fel, la data de 19 iulie 2016, Comisia a prezentat versiunea finala
a studiului pentru organul legislativ, inclusiv principalele concluzii formulate in acest sens.

Astfel, principala concluzie a studiului de fezabilitate rezida in faptul ca votul la distanta va creste
accesibilitatea procesului electoral in raport cu toti cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, aflati atit in
tara cit si In strainatate.

1.2. Elaborarea cerintelor tehnice pentru dezvoltarea si testarea modulelor SIAS , Alegeri”,
previzute in Legea nr. 101-XVI cu privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat
wAlegeri” (,, Control financiar”, ,, Raportare”, ,, Documentarea’)

1.2.1. Elaborarea cerintelor tehnice pentru modulul ,, Control financiar”

La momentul de fatd, totalitatea procedurilor de receptionare, verificare, digitizare si publicare a
rapoartelor financiare ale concurentilor electorali se realizeaza in mod manual, lucru care genereaza un sir de
impedimente in reactia operativa si adecvata a CEC, cum ar fi:

v totalitatea rapoartelor financiare perfectate de concurentii electorali si partidele politice sint
expediate catre CEC in format traditional pe hirtie si necesita timp pentru digitizarea si publicarea lor;

v" procesul de analizad a rapoartelor financiare perfectate in format traditional pe hirtie necesita timp
pentru analiza si control, mai ales in cazul partidelor politice unde numarul donatorilor este mare si
complexitatea rapoartelor de asemenea;

v este dificil, iar uneori imposibil de verificat in timp util veridicitatea tuturor datelor furnizate de
concurentii electorali (corectitudinea identitatii persoanelor declarate in calitate de finantatori, corelatia Intre
finantarea receptionata si cheltuielile efectuate, etc.);

v analiza manuald a rapoartelor financiare furnizate de concurentii electorali necesita timp de analiza
st control, astfel incit, in lipsa unui control exhaustiv, unele iregularitati ar putea fi depistate deja dupd
incheierea scrutinului.

Pentru solutionarea impedimentelor mentionate a fost consideratd drept oportund dezvoltarea unui
modul destinat automatizarii controlului financiar al concurentilor electorali care va permite tranzitia la o
noud metodologie de lucru, bazata pe procesarea documentelor digitale.

In perioada aprilie — iulie 2016, cu suportul expertilor PNUD, au fost elaborati termenii de referinti
destinati elaborarii subsistemului informatic ,,Control financiar” al SIAS ,Alegeri”, care vine sa
automatizeze procesele de colectare, analizd si asigurare a accesului public la totalitatea rapoartelor
expediate de concurentii electorali catre CEC si care va oferi Comisiei instrumentarul ce ar permite
unificarea si standardizarea procedurilor de raportare, precum si reducerea costului si timpului necesar
pentru procesarea datelor. Modulul va permite implementarea procedurilor de verificare automatizata a
rapoartelor receptionate de CEC, prin intermediul unor reguli matematice si constringeri logice, care in
consecintd vor detecta erorile matematice si de continut (corectitudinea totalurilor, subtotalurilor,
cuantumurilor maximale ale donatiilor, identitatea corectd a donatorilor, etc.)

Premise legislative in acest sens deja existda (Legea nr. 91 din 29 mai 2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic), documentul digital avind valoare juridica echivalenta documentului
traditional pe format de hirtie. De asemenea, in urma unor initiative ale Centrului de Guvernare Electronica,
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semnatura digitala a devenit mult mai accesibila prin intermediul semnéturii mobile, lucru care ar incuraja
simtitor tranzitia la colectarea electronica a rapoartelor financiare.

Crearea si implementarea subsistemului ,,Control financiar” va permite CEC sa atingd urmatoarele
obiective:

a) punerea la dispozitia concurentilor electorali a unui instrument destinat perfectarii, verificarii
automate a corectitudinii continutului si expedierii totalitatii rapoartelor financiare in format digital;

b) punerea la dispozitia Comisiei Electorale Centrale a unui mecanism informatic, care ar permite
perfectarea si actualizarea formularelor electronice aferente rapoartelor financiare electronice receptionate de
CEC de la concurentii electorali;

C) automatizarea proceselor de verificare a validitatii identitdtii persoanelor finantatoare a
concurentilor electorali prin confruntarea rapoartelor financiare cu Registrul de stat al alegatorilor sau
Registrul de stat al unitatilor de drept (verificarea corectitudinii combinatiei hume+prenume+cod IDNP,
IDNO si a admisibilitatii finantarii actorului politic);

d) implementarea unor proceduri de receptionare si importare rapida de la institutiile bancare a
informatiei privind rulajele in conturile de decontare ale concurentilor electorali;

e) automatizarea proceselor de verificare a concordantei cheltuielilor cu sursele financiare ale
concurentilor electorali;

f) publicarea operativa a rapoartelor financiare expediate de concurentii electorali pe site-ul web al
Comisiei Electorale Centrale.

g) micsorarea timpului necesar realizarii procesului de colectare si gestiune a datelor privind finantarea
concurentilor electorali si partidelor politice din Republica Moldova;

h) reducerea timpului aferent implementarii deciziilor CEC ce vizeaza procesele de activitate
financiara a partidelor politice si a concurentilor electorali;

i) realizarea unui mecanism eficient de colaborare intre actorii implicati in procedurile de raportare
financiara;

J) asigurarea controlului accesului la date si asigurarea unei securitati si confidentialitati maxime a
bazelor de date si a utilizatorilor;

K) asigurarea informationald a activitatii de analiza, prognozare si cercetare stiintifica in domeniu.

In caietul de sarcini destinat elaborarii SSI ,,Control financiar” au fost descrise detaliat aspecte ce
privesc arhitectura sistemului informatic, rolurile partilor implicate, functionalitatile de baza ale sistemului
informatic, fluxul generic de perfectare si procesare a rapoartelor financiare, interfata utilizatorilor,
mecanismul de raportare, audit si statisticd a subsistemului. De asemenea, au fost descrise detaliat atit
cerintele functionale fatda de SSI (cazurile de utilizare), cit si cerintele nefunctionale (performanta, securitate,
protectie, software, hardware, comunicatie). Totodatd, au fost identificate etapele de implementare a
sistemului informatic.

Pentru imbunatatirea procesului de monitorizare si control al finantarii partidelor politice din
Republica Moldova au fost formulate citeva recomandari in acest sens, dupd cum urmeaza:

« initierea in mod de urgenta a procesului de elaborare a modulului ,,Control financiar”;
vederea eficientizarii verificarii datelor introduse de partidele politice;

e ajustarea cadrului normativ intern prin reglementarea detaliatd a functionalitatii sistemului si
consultarea subiectilor implicati in activitatea de gestiune financiara.

1.2.2. Elaborarea cerintelor tehnice pentru modulele ,, Documentarea” si modulul ,, Raportare”

In scopul sporirii rapiditatii si eficientei lucrului in cadrul procesului de dotare a sectiilor de votare cu
documente electorale si echipament logistic, precum si in scopul realizarii prevederilor Legii nr. 101-XVI cu
privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”’, Comisia Electorald Centrala, in
comun cu partenerii de dezvoltare (PNUD Moldova) si-a propus elaborarea modulului ,,Documentarea”,
aplicatie care reprezintd o solutie informatica, ce va aduce beneficii si impact imediat pentru activitatea
Comisiei Electorale Centrale, in special in perioada electorala, prin optimizarea procesului de evidenta si
distributie a formularelor documentelor electorale, modelelor legitimatiilor si logisticii electorale prin
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automatizarea inserarii datelor si efectudrii calculelor corespunzatoare, inclusiv generarea actelor de predare-
receptionare, in baza datelor inserate, separat pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald, atit de nivelul al
doilea, cit si de nivelul intii.

In caietul de sarcini destinat elaboririi SSI ,,Documentarea” au fost descrise detaliat aspectele ce
privesc arhitectura sistemului informatic, partile implicate si rolurile utilizatorilor SSI, modelul functional al
aplicatiei, fluxul generic de inregistrare a scrutinelor, a organelor electorale participante in scrutin, a
componentei organelor electorale, a materialelor distribuite in cadrul scrutinului, interfata utilizatorilor,
mecanismul de raportare, audit si statisticd a subsistemului. De asemenea, au fost descrise detaliat atit
cerintele functionale fatd de SSI (cazurile de utilizare), cit si cerintele nefunctionale (performanta, securitate,
protectie, software, hardware, comunicatie). Totodata, au fost identificate etapele de implementare a
sistemului informatic.

Activitatea privind elaborarea cerintelor tehnice pentru modulul ,,Raportarea” a fost suspendata in
conditiile organizarii scrutinului prezidential din 30 octombrie 2016, inclusiv si din lipsa suportului financiar
din partea partenerilor de dezvoltare. In aceste conditii, o parte din functionalul previzut pentru acest modul
a fost inclus in aplicatia ,,Documentarea”. Astfel, in perioada de raportare, pe linga elaborarea cerintelor
tehnice pentru SSI ,,Documentarea”, a avut loc si elaborarea nemijlocita a aplicatiei, in septembrie —
octombrie 2016 fiind desfasurata faza de implementare a sistemului, cu ulterioara dare in exploatare.

& Tablou de bord

@ Tablou de bord

&= Scrutin

B Prognozare W ALEGERI PREZIDENTIALE
™ Intrari
M lesiri PARAMETRI SCRUTIN
Ll Rapoarte 4
@ Ajutor Parametru Total
O Nr. Sectii 2.081
& Administrare <
O Nr. BESV 2.081
@ Nr. membri BESY 0
@ Nr. membri CECE I M7

DESTINATII
Destinatie tip Total
¢ CECEI a5
& Concurenti 24
E Asociatii 2

Pe lingd gestiunea intrarilor si iesirilor fiecarui tip de materiale pentru fiecare destinatie, odatda cu
generarea automata a actelor de predare-receptionare, aplicatia mai permite si prognozarea cantitatilor de
materiale, ce necesita a fi distribuite pentru fiecare destinatie. Astfel, a fost optimizata procedura de achizitie
a bunurilor, reiesind din necesitétile reale si diminuind la maxim posibil cantitatile nedistribuite.
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& Prognozare Prezentarea generala a prognozei de materiale per destinatie. Materialele sunt grupate dupa tip.

= Intrari Legitimatii CECE Legitimatii BESW Leqitimatii observatori Legitimatii C/R

& lesiri Certificate Liste electorale Liste de subscriptie Procese-verbale Rapoarte

Ll Rapoarte Formulare Acte de predare-receptionare Contractefacorduri Manuale Ghiduri

Ll ™ L

@ Ajutor Brosuri Birotica Postere Stampile Altele

£, Administrare <

Legil

repreze
cu dre|

const
Legitimatie  concu

operator elect
Legitimatie Legitimatie Legitimatie  Legitimatie SIAS biroul
presedinte  vicepresedinte secretar membru “Alegeri” in al se
Destinatie BESV BESV BESV BESV BESV Vo
Actiuni - Actiuni - Actiuni - Actiuni - Actiuni - Acti
CECE Il
¥ CECEM Chisinau nr.1 824 824 824 4944 824
9 CECEM Baltinr.2 118 1138 118 708 118
@ CECER Anenii Noi nr.4 a8 85 a8 528 a8
9 CECER Basarabeasca nr.5 30 30 30 180 30
9 CECER Briceni nr.6 80 80 80 480 80
9 CECER Cahul nr.7 128 128 128 768 128

1.2.3. Elaborarea cerintelor tehnice pentru modulul ,, Verificarea listelor de subscriptie”

O sarcina suplimentara, realizata de CEC in perioada de raportare, a vizat elaborarea cerintelor tehnice
si implementarea modulului ,,Verificarea listelor de subscriptie”. Astfel, in scopul automatizarii procesului
de verificare a listelor de subscriptie, precum si in vederea realizarii prevederilor Legii nr. 101-XVI cu
privire la Conceptia Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, pe parcursul lunii ianuarie 2016,
Comisia Flectorala Centralda a elaborat caietul de sarcini destinat credrii subsistemului informatic
., Verificarea listelor de subscriptie”’, parte componenti a blocului de functii ,, Pregdtirea”. In februarie 2016
a fost elaborata versiunea ,,01” a aplicatiei, care a fost testata si implementata pe parcursul lunii martie 2016,
atunci cind a avut loc prezentarea, receptionarea si verificarea listelor de subscriptie pentru initierea
referendumului constitutional. Ulterior, in perioada mai — iunie 2016, aplicatia a fost supusd unor
imbunatatiri, care au facut posibila utilizarea acesteia si In cadrul scrutinului prezidential din octombrie
2016.

Functionalitatea aplicatiei SSI ,,Verificarea listelor de subscriptie” a permis:

a) indosarierea listelor de subscriptie cu pastrarea trasabilitatii si identificarea fiecarei file, in cadrul
fiecarui dosar, precum si excluderea posibilitatii de ,,migrare” a listelor de la un candidat la altul sau de la o
intrebare la alta;
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& Tablou de bord

= Dosare

[Z Liste

£ Procesari

il Rapoarte

@ Ajutor

©f Administrare
Scrutine
intrebari
Tipurile de liste
Colectori

Etapele de lucru

@ Tablou de bord
% Prezidentiale 2016

TOTAL INTREBARI

24

TOTAL LISTE DE SUBSCRIPTIE

12,263

TOTAL SUSTIN;\TORI PE FILE

332,447

b) verificarea datelor privind domiciliul sustinatorilor, conform RSA, raportat la inscrierile din listele

de subscriptie;

c) identificarea datelor eronate (false) ale sustinatorilor inclusi in listele de subscriptie (acte de
identitate inexistente, persoane decedate, date incomplete etc);
d) verificarea datelor colectorilor antrenati in procesul de colectare a semnaturilor;

@ Tablou de bord

= Dosare

[& Liste Tip listd noud

& Procesdri
Lista tipurilor de liste:
lml Rapoarte
Seria, tira)
© Ajutor Intrebarea | (Intrebare referendum)
o Administrare v [# Modificare | « [000001] = [008000] = &,000
Tipurile de liste [# Modificare | « [008001] = [010000] = 2,000

[# Modificare | + [040001] = [041830] = 1,830
[# Modificare | + [041832] = [042500] = 669
[# Modificare | « [050001] = [055000] = 5,000
[# Modificare | + [055001] = [062500] = 7,500

Total tiraj: 24,999

Rinduri

45

40

40

40

40

40

& Administrare: Tipurile de Liste

Total rinduri

360,000

80,000

73,200

26,760

200,000

300,000

Total
rinduri:
1,039,960

Scrutin | Referendumul Constitutional 2016

Perioada, durata

[14.12.2015] = [14.03.2016] = 92

[14.12.2015] = [14.03 2016] = 92

[15.01.2016] = [14.03.2016] = 60

[15.01.2016] = [14.03.2016] = 60

[05.02.2016] = [14.03.2016] = 39

[05.02.2016] = [14.03.2016] = 36

Limba Descriere

Romana

Romana

Romana

Romana

Romana

Romana

. Rusa

., Rusa

, Rusa

. Rusa

, Rusa

e) verificarea automatizata a semnaturilor care se repeta in aceeasi lista, in liste de subscriptie diferite
si/sau pentru diferite intrebari/candidati;
f) contorizarea semnaturilor valabile si nevalabile ale sustinatorilor;
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g) generarea datelor de totalizare pe categorii de erori identificate in procesul de verificare, obtinerea
datelor operative la orice etapa de procesare a listelor de subscriptie.

= Selectare dosar

Indicati fragmentele codului dosarului pentru cautare: Numarul listei 008595
intrebarea Raion Numar
Dosar
| - infrebarea | v 02 - BALTI v 001 &
a Localitatea BALTI A
Rezultat
Dosar 1/02/001 m Colectorul FPEI LY w v
Raion BALTI ooz
_— : 003 _— : 4w
Localitati BALT! IMostra semndturii colectorului Ny
004
Sus
File File inregistrate Sustintori Extra formular inre 009
006 Numarul de persoane pa
49 49 1707 1 E
007 Persoane extra formular 0
008

Y

1.3. Conlucrarea cu ministerele si alte autorititi de resort, detindtoare a registrelor de stat, in
vederea automatizarii procedurilor electorale

In perioada semestrului I a anului 2016 a fost semnat Acordul de colaborare intre Centrul de
Guvernare Electronica (E-Government) si Comisia Electorala Centrala, fapt ce a permis initierea procedurii
de schimb de date prin MConnect cu Departamentul Institutii Penitenciare prin configurarea platformei
informationale de interconectare CEC — E-Gov. Responsabilii din cadrul Comisiei au participat la ajustarea
actelor normative si politicilor de securitate aprobate de CEC in scopul Inregistrarii ulterioare a sistemelor
informationale in Registrul de evidenta a operatorilor de date cu caracter personal, detinut de Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP).

In urma semnirii Acordului mentionat supra, a devenit posibila utilizarea de citre CEC a platformei de
interoperabilitate (MConnect) si a serviciilor electronice guvernamentale, relevante automatizarii procesului
electoral. Ca rezultat, in perioada ianuarie - februarie 2016, au avut loc o serie de sedinte de lucru cu referire
la schimbul de date dintre CEC si Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei, in urma
carora a fost elaborat un plan de actiuni, ce a inclus activitatile fiecarei institutii implicate in realizarea
schimbului de date propus. In urma implementarii planului de actiuni, pe parcursul anului 2016, au fost
elaborate si aprobate anexele la Acordul mentionat, ce tin de consumul de date, a fost elaborat si testat
serviciul web de consum de date, a fost configuratd medierea si accesul pentru CEC la web serviciul
MConnect. In octombrie 2016 a fost realizata interconectarea sistemului informational al DIP cu RSA, prin
intermediul platformei MConnect. in rezultatul acestei interactiuni, va spori calitatea listelor electorale prin
excluderea din listele de la domiciliu a persoanelor aflate in detentie si arondarea alegatorilor mentionati la
sectia de votare in raza careia se afld penitenciarul.

1.4. Participarea la crearea Registrului de stat al adreselor in scopul delimitarii teritoriale a sectiilor
de votare si arondarea alegdtorilor

Pe parcursul perioadei de referinta, in cadrul unor sedinte comune dintre PNUD Moldova — CEC —
Agentia relatii funciare si cadastru — intreprinderea de stat ,,Cadastru” — ,,CRIS ,,Registru”, a fost definitivat
caietul de sarcini destinat elaborarii sistemului informatic ,,Registrul de Stat al Adreselor”, parte componenta
a Sistemului Informational National Geografic. Sistemul va reprezenta un registru ce contine clasificatorul
unitatilor administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova (municipii, raioane, orase, comune, sate) si
elementele de baza ale infrastructurii (strazi, stradele, cladiri, intrari, etc.), calificate ca adrese ale obiectelor
fizice. Registrul urmeaza sa contind un identificator special pentru fiecare entitate de evidentd si
caracteristicile de baza ale acesteia (nume, data crearii, data lichidarii, etc.), precum si hotarele unitatilor
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administrativ-teritoriale, axele strazilor, delimitatoarele cladirilor, intrarile si pozitionarea exacta a adresei.
Sistemul va permite identificarea elementelor de infrastructurd urbana si rurala care sint obiecte de evidenta
pentru alte sisteme informatice departamentale si interdepartamentale.

Prin implementarea si dezvoltarea sistemului mentionat se va obtine:

1) crearea unei baze organizationale si informationale unice pentru o evidenta centralizata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a planurilor de adrese per localitati;

2) asigurarea autoritatilor publice cu informatii autentice, veridice si complexe in scopul desfasurarii
unor cercetari operative si multilaterale in cadrul exercitarii actului administrativ;

3) promovarea eficienta a politicilor de stat in organizarea administrativ-teritoriala a tarii;

4) dezvoltarea unei platforme integrate, destinate sistemelor informatice departamentale si
interdepartamentale.

Beneficiari directi ai sistemului vor fi autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice, mediul
de afaceri, cetdtenii, care 1n activitatile desfasurate au nevoie de acces la o bazd de date autenticd a
sistemului de adrese din Republica Moldova.

Registrul de stat al adreselor va oferi date spre Registrul de stat al alegatorilor prin intermediul
Registrul de stat al populatiei, fapt care va permite imbunatatirea calitatii listelor electorale.

Cu suportul si finantarea PNUD Moldova, in septembrie 2016, in urma licitatiei desfasurate conform
procedurilor PNUD, a fost contractatd compania care in perioada 2016-2017 va dezvolta sistemul informatic
conform caietului de sarcini elaborat.

1.5. Instruirea si certificarea operatorilor SIAS ,,Alegeri” din cadrul organelor electorale constituite
pentru organizarea alegerilor locale noi

La data de 11 mai 2016, CICDE 1in colaborare cu responsabilii din cadrul CEC au organizat un seminar
de instruire pentru operatorii SIAS ,,Alegeri” din cadrul BESV constituite in vederea desfasurarii alegerilor
locale noi ale primarilor din comuna Ochiul Ros, raionul Anenii Noi si comuna Sarata-Galbena, raionul
Hincesti din 15 mai 2016.

In acest scop, a fost pusi la dispozitie platforma de training a SIASA (platforma similara celei din ziua
alegerilor insa cu date personale fictive), au fost elaborate seturi de exercitii pentru simularea utilizarii
aplicatiei ca si in ziua desfasurarii scrutinului. Prin act de predare-receptionare, fiecarui operator, i-a fost pus
la dispozitie un laptop si conexiune la Internet 3G (Orange, Moldcell).

Seminarul a fost desfasurat la sediul CICDE, numarul participantilor fiind de 18 persoane. Din
numarul celor participanti la instruire, CICDE a certificat 18 persoane, dintre care: 16 barbati si 2 femei.

Totodatd, in cadrul scrutinului prezidential din 30 octombrie 2016, incepind cu data de 15 octombrie,
pentru a asigura familiarizarea utilizatorilor cu echipamentul si softul necesar, a fost lansata platforma online
de training pentru operatorii SIAS ,,Alegeri”, care reprezinta 0 simulare a modulului ,,Prezenta la vot si
procese-verbale”. In cadrul trainingului, au fost antrenati peste 4000 de operatori SIAS ,,Alegeri”, carora le-a
fost pusa la dispozitie platforma de training a SIASA (platforma similara celei din ziua alegerilor), au fost
elaborate seturi de exercitii pentru simularea utilizarii aplicatiei ca si in ziua desfasurarii scrutinului.

Concomitent cu alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 s-au desfasurat si alegerile locale noi ale
primarilor in localitatile Iserlia, raionul Basarabeasca, Bucuria, raionul Cahul, Galaseni, raionul Riscani si
Galesti, raionul Straseni, precum si un referendum local de revocare a primarului satului Pitusca, raionul
Calarasi. In acest sens, 14 operatorii SIAS , Alegeri” au fost instruiti pentru a putea opera cu datele din
ambele tipuri de scrutin in cadrul modulului ,,Prezenta la vot si procese-verbale”.
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OBIECTIVUL NR. 2. SPORIREA ACCESIBILITAV,TIIPROCESULUIELECTORAL

2.1. Perfectionarea mecanismului legal de constituire a sectiilor de votare in strdindtate

Potrivit datelor procesate la alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010 in sectiile de votare deschise
in straindtate au votat circa 65 de mii de alegétori, iar la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 — 73
311 de alegatori. Astfel, an de an, se atesta o continua crestere a acestei cifre, in 2016 aceasta ajungind la un
nou record, cind la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, in cadrul turului doi de
scrutin, in afara tarii au votat 138720 alegatori.

Astfel, pentru o mai buna organizare si desfasurare a procesului de votare pentru concetdtenii nostri
aflati peste hotarele tarii, in cadrul grupului de lucru interinstitutional creat, au fost elaborate propuneri de
modificare a art. 29' alin. (1) din Codul electoral. Propunerile formulate vizeazi posibilitatea constituirii
unei circumscriptii electorale si, respectiv, a unui consiliu electoral separat (excluderea din competenta
CECEM Chisinau) pentru cetdtenii Republicii Moldova, care in perioada electorala se afla in strainatate.
Totodatd, a fost analizatd si propunerea de instituire a caracterului obligatoriu a procedurii de inregistrare
prealabild a alegatorilor din afara tarii, iar rezultatele Inregistrarii sa serveascd drept temei de baza pentru
constituirea sectiilor de votare suplimentare celor de pe lingd misiunile diplomatice si oficiile consulare.
Conform prevederilor legislatiei electorale in vigoare, inregistrarea prealabild nu este obligatorie, iar
extinderea perioadei stabilite pentru inregistrare pind la 6 luni a influentat nesemnificativ majorarea
numarului de nregistrari in acest sens (2404 de persoane inregistrate la alegerile parlamentare din 2014;
3570 de inregistrari prealabile la alegerile prezidentiale din 2016).

La capitolul pefectiondrii mecanismului legal de constituire a sectiilor de votare in strainatate este de
mentionat ca prin Legea nr. 147 din 15 iulie 2016 cu privire la modificarea si completarea Codului
electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, a fost revizut art. 29 alin. (3) din Codul electoral, fiind
stabilite 2 criterii de bazad pentru constituirea sectilor de votare din afara tarii ,,...., In baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati in strdindtate si a numarului alegatorilor care au participat la scrutinul
precedent. Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.”.

In scopul corelarii dispozitiilor Regulamentului cu privire la votarea cetitenilor Republicii Moldova
aflati peste hotarele tarii, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010, cu
noile prevederi ale Codului electoral, adoptate prin Legea nr. 147 din 15 iulie 2016, Comisia a aprobat
hotirirea nr. 123 din 23 august 2016° pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire la votarea
cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale
nr. 3375 din 27 iulie 2010.

De asemenea, in scopul reglementarii noilor proceduri si conditii de Inregistrare prealabila a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, care in ziua alegerilor se vor afla in strainatate, precum si in temeiul
prevederilor art.18, 22 lit. ), 29* alin. (3) din Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Comisia
Electorald Centrald a revizuit, prin hotirirea nr. 4783 din 14 iunie 2016°, Regulamentul privind inregistrarea
prealabila a cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in straindtate, aprobat prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2547 din 21 mai 2014.

Activitatea grupului de lucru institutional privind modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe
a fost sistatd In legdtura cu organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 30 octombrie 2016, urmind a fi reluatd in perioada urmatoare de gestiune, fiind luate in
considerare, in cadrul dezbaterilor si elaborarii de propuneri legislative, carentele depistate in rezultatul
organizarii scrutinului prezidential.

2.2. Efectuarea unui studiu privind dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor eficiente de
incluziune a persoanelor cu dizabilititi in procesul electoral, cu respectarea principiului egalititii de gen

eyt

realizat in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019, aprobat

9 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17284&I=ro
10 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=15912&I=ro
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prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4496 din 9 februarie 2016. Scopul studiului a constat in
descrierea situatiei curente privind accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati,
relevarea bunelor practici in domeniu aplicate in alte tari si formularea propunerilor realizabile in tara
noastra cu privire la mecanismele de incluziune tot mai sporita a categoriei respective in procesul electoral.

Pornind de la tendinta actuala globala de a atrage in procesele sociale toate grupurile care intr-un fel
sau altul sint marginalizate, indiferent de cauze — fie medicale, fie religioase, fie traditionale, fie din lipsa
resurselor, autorii studiului si-au formulat obiectivul de a prezenta cele mai bune practici in domeniul de
referinta si de a propune solutii realizabile in conditiile Republicii Moldova.

Categoria de cetateni catre care se indreapta atentia autorilor studiului sint persoanele cu dizabilitati si
aici se au in vedere nu numai alegatorii, persoanele care au drept de vot, dar si persoanele care inca nu au
atins virsta de 18 ani. Incluziunea este termenul care defineste acest proces.

Desi isi anuntd permanent politica de austeritate sociala, Republica Moldova a ratificat in anul 2010
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si si-a asumat angajamente definite in acte
legislative de referinta, precum Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
bariere de care trebuie tinut cont, fiind vorba in primul rind de insuficienta generalizata a resurselor
financiare. Bugete limitate au atit autoritatile care sint chemate sa asigure conditii egale pentru toti cetatenii
in toate sferele sociale, inclusiv in domeniul electoral, cit si persoanele cu dizabilitati care, de regula, au un
venit neindestuldtor, au un nivel de instruire mai modest si mai putine oportunitdti economice pentru a si-I
asigura.

In pofida actiunilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani atit la nivel national, cit si local, accesul
limitat al persoanelor cu dizabilitati la serviciile de infrastructura sociala si educatie, obstacolele si limitarile
de incadrare in cimpul muncii, persistenfa modelului medical in stabilirea invaliditatii, precum si
predominarea formelor rezidentiale de protectie sociala continud sa rdmina provocari majore ale sistemului
actual de protectie sociald a acestei categorii de persoane.

In mare parte, studiul se bazeaza pe rezultatele chestionarelor de evaluare a nivelului de accesibilitate
si dotare cu echipament logistic a sectiilor de votare, distribuit ciatre APL in luna aprilie 2016.

De asemenea, la elaborarea studiului au fost analizate si datele cuprinse in documentele electorale
intocmite de organele electorale inferioare in cadrul alegerilor locale generale din anul 2015. Studiul a fost
publicat in Buletinul informativ al CEC nr. 15,

Concomitent, reprezentantii CEC au participat la un atelier de lucru cu tema ,,Accesul persoanelor cu
dizabilitati la procesele electorale”, desfasurat in perioada 23-26 noiembrie 2016, la Praga, Republica Ceha.
Atelierul de lucru a fost organizat sub egida Comisei Europene, Ministerul Afacerilor Externe a Republicii
Cehe, Fundatia Internationala pentru Sisteme Electorale (IFES) si a reunit reprezentanti ai institutiilor de
management electoral si ai organizatiilor non-guvernamentale, care actioneaza pentru realizarea drepturilor
electorale ale persoanelor cu dizabilitati din sase tari — Republica Moldova, Ucraina, Republica Armenia,
Georgia, Republica Azerbaidjan si Republica Belarus.

Scopul atelierului a constat in familiarizarea participantilor cu metodele de accesibilizare a procesului
electoral pentru persoanele cu dizabilitdti si realizarea unui schimb de experienta si bune practici ale statelor
participante la atelier.

Concluzia formulata in urma participarii la seminar este ca asigurarea unui proces electoral accesibil
continuu trebuie sa fie una dintre provocarile majore pentru state, care necesita depunerea unor eforturi
semnificative atit din partea autoritatilor electorale, cit si din partea organizatiilor non-guvernamentale,
autoritatile publice locale, organului legislativ al statului, iar nivelul de accesibilitate la procesul electoral
poate fi crescut doar prin stabilirea unei strategii concrete, adaptati la rigorile internationale existente®?,

1 http://cec.md/files/files/bulinformativli5 6391862.pdf, pag. 27-59
12 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=19017&I=ro
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2.3. Evaluarea nivelului de dotare si corespundere a sectiilor de votare cerintelor privind asigurarea
accesului pentru persoanele cu dizabilitati, cele cu virsti inaintatd, persoanele cu copii in cirucioare etc.
(conform datelor de la alegerile locale generale din 14 iunie 2015)

In calitatea sa de organ de stat infiintat pentru organizarea si desfisurarea alegerilor, Comisia
Electorala Centrala si-a asumat angajamentul de a organiza procesele electorale in asa fel incit sa asigure
accesibilitatea alegatorilor cu nevoi speciale la exercitarea drepturilor lor electorale Tn mod direct, secret si
liber exprimat. Categoria respectiva cuprinde persoanele cu dizabilitati locomotorii si de vedere, persoanele
limitate In posibilitatea de a se deplasa, persoanele care se deplaseazd in carucioare si cele cu copii in
caruturi.

In scopul evaluirii nivelului de accesibilitate si dotare a sectiilor de votare cu echipament logistic
(cabine si urne de vot standardizate, rampe de acces, etc.), identificarii necesitatilor de imbunatitire a
infrastructurii sectiilor de votare si serviciilor furnizate, CEC a elaborat un chestionar de evaluare a nivelului
de accesibilitate a sectiilor de votare. Respondenti au fost autoritatile administratiei publice locale care au
dat aprecieri sediilor sectiilor de votare, date in folosinta la alegerile locale generale din 2015.

Obiectivul general al evaluarii efectuate in perioada 12 aprilie - 29 aprilie 2016 a fost stabilirea
gradului de accesibilitate a sectiilor de votare si identificarea masurilor necesare pentru asigurarea accesului

Chestionarul a fost transmis unui numar de 898 de primarii, in scopul evaluarii nivelului de dotare si
gradului de accesibilitate a celor 1977 de sectii de votare constituite la alegerile locale generale din 2015.

Catre perioada stabilita au fost receptionate 1756 de chestionare completate, care ulterior au fost
supuse analizei cantitative si calitative.

Respondentii au apreciat cit de satisfacator erau amenajate sectiile de votare, citi alegdtori cu
dizabilitati locomotorii si citi cu dizabilitati de vedere au fost arondati la fiecare sectie de votare. Propunerile
si comentariile primite de la respondenti au fost grupate pe domenii. Chestionarele completate au constituit
sursa de date pentru evaluarea situatiei privind nivelul de amenajare si dotare a sectiilor de votare in sensul
accesului fizic si facilitarii exercitdrii dreptului la vot a persoanelor cu dizabilitati. Rezultatele
chestionarelor'® constituie de asemenea o sursi de date statistice cu privire la numirul persoanelor cu
dizabilitati care au participat la vot, segregate pe aspect de dizabilitate (vizuala, auditiva, locomotoare si
altele), inclusiv la identificarea si stabilirea de noi actiuni si prerogative menite sa imbunatateasca calitatea
proceselor electorale aplicabile acestui grup de beneficiari (atit in calitate de alegatori, cit si de candidati).

2.4. Adaptarea paginilor web ale CEC la necesititile grupurilor-tinta (tineri, persoane cu
dizabilitati, persoane care VOteazd pentru prima data etc.)

In contextul desfasurarii scrutinului prezidential din 2016, o atentie deosebiti a fost acordata tinerilor
alegatori. Pe paginile web oficiale ale Comisiei Electorale Centrale, dar in special pe retelele de socializare
ale CEC, au fost plasate, cu regularitate informatii dedicate acestui grup-tinta de alegatori. Astfel, pentru
tinerii alegatorii care au votat pentru prima data la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 a fost creat
un eveniment de motivare pe pagina de Facebook a Comisiei Electorale Centrale.* Pe pagina www.cec.md
au fost elaborate si plasate anunturi si comunicate de presi'®, spoturi video motivationale, precum si cele
referitoare la procedura de votare. '® La rubrica Galerie Video au fost plasate spoturi video motivationale
pentru studenti'’, tinerii care voteazi pentru prima dati8, alegitorii de peste hotare®®.

Detaliile privind desfasurarea campaniei de informare si educatie electorald au fost descrise in
Raportul cu privire la rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30

13 http://cec.md/files/files/bulinformativl5 6391862.pdf, pag. 48 - 59
14 https://www.facebook.com/events/1132896683458652/

15 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=17991&I=ro

16 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1045&I=ro

17 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1045&rid=17965&I=ro

18 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1045&rid=17757&I=ro

19 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1045&rid=18507&I=ro
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octombrie 2016, aprobat prin hotirirea CEC nr. 572 din 18 noiembrie 2016%. In acest context este de
mentionat ca abordarea propusd de CEC a fost orientata spre realizarea obiectivelor strategice, fiind diferita
de cea utilizatd in campaniile anterioare, intrucit s-a urmarit o segmentare a populatiei vizate de mesajele de
informare, astfel incit acestea sa fie relevante in functie de categoria de public spre care au fost directionate
(alegatorii din diaspora, tinerii alegatori, persoanele cu nevoi speciale si minoritatile etnice).

Totodatd, continutul informational al compartimentelor paginii web a Comisiei Electorale Centrale
este actualizat si completat in permanentd cu informatii relevante in limba rusd, in vederea asigurarii

electoral.

2.5. Organizarea si desfasurarea continud a cursurilor de instruire cu subiectii implicati in procesul
de validare, confirmare, ridicare si atribuire a mandatelor alesilor locali (secretarii consiliilor locale,
instantele judecdtoresti)

Instruirea secretarilor consiliilor locale

In perioada 16 — 18 august 2016, 60 de secretari ai consiliilor locale, dintre care: 3 barbati si 57 femei,
au participat la seminarele de instruire organizate la subiectul ,,Atributiile secretarului consiliului local in
domeniul electoral”.

Participantii la seminar au fost familiarizati cu atributiile si responsabilitatile ce le revin secretarilor
consiliilor locale in domeniul initierii procedurilor de ridicare si atribuire a mandatelor de consilier, inclusiv
cele din perioada electorald, in special in cazul organizarii alegerilor locale noi, initierii si desfasurarii
referendumurilor locale, precum si atributiile secretarului consiliului local desemnat in calitate de registrator
al Registrului de stat al alegatorilor.

Scopul acestor seminare a fost formarea/consolidarea cunostintelor secretarilor consiliilor locale in
domeniul electoral, precum si schimbul de experienta intre participanti, in scopul aplicdrii uniforme a
legislatiei electorale.

»Atributiile secretarului consiliului local in domeniul electoral” este un modul de instruire nou,
elaborat de CICDE 1n 2016 si pus la dispozitia secretarilor consiliilor locale pe parcursul intregului an.
Participantii se pot inscrie la curs prin inregistrarea online disponibil de pe site-ul CICDE?,

Instruirea judecatorilor

CICDE 1in parteneriat cu Comisia de la Venetia, PNUD/AE, CEC si Institutul National de Justitie, pe
data de 13 septembrie 2016 a instruit 14 judecatori (barbati - 8, femei - 6) referitor la particularitatile
alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. Obiectivele instruirii au constat in familiarizarea
participantilor cu procedura de examinare si solutionare a contestatiilor electorale disputate in instanta,
schimbul de experienta si bune practici. Participantii au beneficiat de asistenta unui expert international din
cadrul Comisiei de la Venetia, care a prezentat standardele si practica intentionala in solutionarea litigiilor
electorale.

20 http://www.cec.md/files/files/raportalegeriprezidentialefinalll_7447937.pdf, pag. 21 - 22
Zhttps://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSdclEInSoibChrVIDIST4CP5X0aV07J3TU-eGIWulRsF-yNoQ/viewform?c=0&w=1
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OBIECTIVUL NR. 3. IMBUNATATIREA CONTINUA A MANAGEMENTULUI ELECTORAL SI
CONSOLIDAREA CAPACITATILOR INSTITUTIONALE

3.1. Modificarea statului de personal al Aparatului Comisiei Electorale Centrale

Statul de personal al Comisiei Electorale Centrale, in temeiul pct. 21 din Metodologia cu privire la
completarea si avizarea statului de personal, aprobatd prin Hotédrirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public”, este aprobat de presedintele Comisiei Electorale Centrale si avizat de
secretarul general al Guvernului.

Efectivul-limita al Comisiei Electorale Centrale a fost modificat (majorat cu 16 unitati de personal)
prin Hotarirea Comisei Electorale Centrale nr. 4344 din 08 decembrie 2015. Ulterior, prin hotarirea CEC nr.
4713 din 10 mai 20162, a fost modificat pct. 2 din hotirirea CEC nr. 1029 din 9 decembrie 2011 ,,Cu privire
la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Comisiei Electorale Centrale”, prin prisma revizuirii denumirii
unitdtilor de personal.

Dupa majorarea efectivului limita, proiectul statului de personal a fost remis spre avizare Cancelariei
de Stat, care a dat un aviz negativ, prezentind recomandarile pentru Statul de personal al Comisiei Electorale
Centrale intr-o noua redactie.

In acest sens, a fost elaborat proiectul de hotarire in vederea modificarii hotaririi CEC nr. 1029 din 9
decembrie 2011 ,,Cu privire la aprobarea structurii si efectivului-limita ale Comisiei Electorale Centrale”,
inclusiv revizuirea statului de personal in vederea transmiterii repetat spre avizare.

3.2. Identificarea mecanismelor de implementare a unui sistem de recompense pentru functionarii
electorali imbunatatit, diferentiat si stimulatoriu. Reducerea restrictiilor legate de incompatibilitatile
privind statutul functionarilor electorali. Promovarea respectarii principiului egalititii de gen in cadrul
activitatii organelor electorale.

Dupa desfagurarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si a celor locale generale din 14
tunie 2015, a fost creat prin dispozitia nr. 35-a din 11 septembrie 2015 a presedintelui CEC grupul de lucru
interinstitutional privind modificarea Codului electoral si, dupa caz, a legislatiei conexe. Grupul si-a propus
ca obiectiv efectuarea unei analize a prevederilor Codului electoral si elaborarea in baza acesteia a unui
proiect de lege care, dupa ce va fi supus consultarilor publice, sa fie inaintat Parlamentului spre aprobare.

Lucrarile grupului insd au fost suspendate in legatura cu necesitatea executarii hotaririi nr. 55 din 1
aprilie 2016 a Parlamentului Republicii Moldova prin care a fost stabilita data de 30 octombrie 2016 pentru
desfasurarea alegerii Presedintelui Republicii Moldova.

Totodata, in primul trimestru al anul 2016, in cadrul grupului de lucru interinstitutional au fost
punctate citeve aspecte privind identificarea mecanismelor de implementare a unui sistem de recompense
pentru functionarii electorali. Printre propunerile inaintate in acest sens pot fi evidentiate citeva dintre
acestea, si anume: stabilirea recompensei functionarilor electorali in dependenta de numarul sectiilor de
votare gestionate si al alegatorilor deserviti; activitatea in cadrul organelor electorale sa fie calificata drept
munca prin cumul in cazul functionarilor publici; inserarea exceptiei privind neimpozitarea recompensei
alocate functionarilor electorali; marimea recompensei pentru functionarii electorali sa fie una graduala in
dependenta de functia detinuta in cadrul organelor electorale (presedinte, vicepresedinte, secretar, membru,
etc.), precum si propunerea privind alocarea recompensei de catre partidele politice pentru functionarii
electorali desemnati in calitate de membri ai organelor electorale, etc. Propunerile evidentiate urmau a fi
discutate si analizate, inclusiv prn prisma experientei internationale in acest domeniu si a legislatiei nationale
conexe, actvitate care Insa a fost suspendata in conditiile demardrii procedurilor de organizare a scrutinului
prezidential. Unele din propunerile mai sus evidentiate au fost formulate si de functionarii electorali din
cadrul consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul doi in cadrul organizdrii ultimelor evenimente
dedicate analizei post-electorale.

22 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=15136&I=ro
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3.3. Consolidarea si dezvoltarea continud a capacitatilor profesionale ale functionarilor electorali

Planul de dezvoltare profesionald continua a personalului din cadrul Comisiei pentru anul 2016 a fost
elaborat si aprobat de citre presedintele CEC in data de 12 februarie 2016. In conformitate cu Planul
aprobat, pe parcursul anului 2016 salariatii CEC au beneficiat de 448 ore de imstruire externd, Cu
urmatoarele tematici: management si leadership, elaborarea si evaluarea politicilor publice, elaborarea si
coordonarea proiectelor de acte normative, integrarea profesionala in functia publica, procesul de
planificare strategica, sistemul de management al calitatii 1ISO 9001:2015, 1SO/IEC 27001:2013, auditor
intern SMSI, prestarea serviciilor publice, integritatea functionarului public, securitatea si sandtatea in
muncd, formarea formatorilor in domeniul electoral si 27 ore de instruire internd, cu urmatoarele tematici:
instructiunea privind securitatea si sandtatea in munca in cadrul CEC, functionalitatea aplicatiei ,,Rotatia”,
planul de continuitate a activitatii, modificarile majore aduse de noua editie a 1SO 9001:2015, reguli de
aparare impotriva incendiilor, managementul securitatii informatiei, aplicarea SIMCSI| in cadrul CEC,
procedura de receptionare a listelor de subscriptie, Utilizarea aplicatillor ,, Liste de subscriptie” si
,,fnregistrarea prealabila”, arhivarea documentelor CEC, procedura de efectuare a cheltuielilor din
bugetul de stat, evidenta bunurilor si aplicarea Procedurii cu privire la reglementarea organizarii,
defasurarii si raportarii deplasarilor in strainatate de catre membrii CEC si functionarii Aparatului
Comisiei. La fel, mentionam faptul cé din cei 4 functionari publici debutanti, 2 dintre acestia au beneficiat de
instruire externd si internd, cu o duratd mai mare de 80 ore.

E de remarcat ca un rol deosebit in instruirea externd a functionarilor publici 1l are Academia de
Administrare Publica.

In vederea asigurarii organizirii in bune conditii a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016,
CICDE a aprobat, la data de 1 iulie 2016, Planul de instruire pentru acest scrutin national. In conformitate cu
acesta, au fost instruiti: 247 membri ai CECE (77,91% din total 317 membri) si 5664 membri ai BESV (92%
din total planificat (6120). La fel, de instruire au beneficiat si alti subiecti implicati In procesul electoral,
precum: registratorii RSA, operatorii din cadrul CECE II, operatorii liniei de informare in alegeri, operatorii
aplicatiei ,,Liste de subscriptie”, membrii grupurilor de initiativa, judecatori, etc.

Tematica sesiunilor si numarul persoanelor instruite, precum si datele dezagregate despre subiectii
instruiti in cadrul scrutinului prezidential au fost reflectate in Raportul cu privire la rezultatele alegerilor
pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, aprobat prin hotarirea CEC nr.
572 din 18 noiembrie 2016%.

De asemenea, pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate si desfasurate instruiri specializate
pentru mai multe categorii de subiecti, pornind de la seminarele de instruire pentru formarea/specializarea
formatorilor CICDE, dezvoltarea instruirii la distanta (E-learning), desfasurarea programului de masterat
»Management politic si electoral”, continuind cu cursurile de instruire pentru functionarii electorali,
operatori ai aplicatiei ,,Liste de subscriptie”, precum si pentru ofiterii de urmarire penala ai Centrului
National Anticoruptie (CNA) si ai Ministerului Afacerilor Interne (MAI). Tematica instruirilor si numarul
beneficiarilor au fost reflectate in Raportul de activitate CICDE pentru anul 2016.

Totodata, necesita a fi evidentiat faptul ca pe data de 8 decembrie 2016, 28 de reprezentanti ai CNA si
MALI au participat la un seminar de instruire cu tematica ,,Coruptia electorald”. Seminarul a fost organizat in
contextul realizarii Planului de actiuni pe anul 2016 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie
pe anii 2011-2016, de catre CNA in parteneriat cu CEC, CICDE, MALI si Asociatia obsteasca ,,Promo-LEX”.
In cadrul seminarului au fost prezentate standardele internationale si nationale privind notiunea de ,,corupere
a alegatorilor”, dar si prevederile legislatiei nationale in acest domeniu. De asemenea, a fost pe larg discutat
fenomenul de ,.coruptie electorala”, prin prisma rapoartelor de monitorizare, fiind prezentate notiuni
generale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Seminarul a avut ca scop instruirea ofiterilor de urmarire penald in vederea calificarii actiunilor de
,corupere a alegatorilor” si a actelor de coruptie in general, precum si prezentarea unor cazuri practice,
pentru a oferi participantilor posibilitatea de a se expune referitor la masurile de urmarire penald pe care
trebuie sa le intreprindd conform competentei institutionale.

23 http://www.cec.md/files/files/raportalegeriprezidentialefinalll_7447937.pdf, pag. 23 - 34
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3.4. Elaborarea si aprobarea Procedurii privind desfasurarea stagiului de practicd in cadrul CEC

Procedura privind desfasurarea stagiului de practicd in cadrul CEC a fost elaborata si aprobata prin
dispozitia presedintelui CEC nr. 45-a din 8 decembrie 2016. Procedura contine reglementari cu privire la
mecanismul de desfasurare a stagiului de practicd in cadrul Comisiei Electorale Centrale, detaliind
drepturile, obligatiile si resposabilitatile subiectilor vizati (stagiarii, mentorii desemnati, serviciul resurse
umane, conducerea CEC).

In perioada de raportare, la CEC au fost depuse 11 cereri de solicitare privind efectuarea stagiilor de
practica. Toate cererile au fost avizate pozitiv de citre presedintele CEC. Prin urmare, 11 persoane (7 fete si
4 baieti) au avut posibilitatea de a desfasura stagiul de practica in cadrul Aparatului CEC. Mentionam faptul
ca perioada de stagiu a durat aproximativ 1 lund, iar subdiviziunile solicitate au fost: Directia management
alegeri, Directia juridica, Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale, Directia analiza
si documentare, precum si Serviciul resurse umane.

Totodata, in perioada 21 noiembrie - 24 decembrie 2016 (5 saptamini) in cadrul CICDE si-au
desfasurat stagiile de practica 5 studenti (2 fete si 3 baieti) la ciclul I Masterat (specialitatea ,,Management
electoral si politic”, FRISPA, USM).

3.5. Evaluarea nivelului de dotare a sectiilor de votare cu echipament logistic (cabine si urne de vot
standardizate, conexiune internet, fax, imprimantd/scaner etc.). ldentificarea necesitatilor de
imbundtatire a infrastructurii sectiilor de votare.

In scopul evaluirii nivelului de accesibilitate si dotare a sectiilor de votare cu echipament logistic
(cabine si urne de vot standardizate, rampe de acces, etc.), identificarii necesitatilor de imbunatitire a
infrastructurii sectiilor de votare si serviciilor furnizate, CEC a elaborat un chestionar de evaluare a nivelului
de dotare cu echipament logistic a sectiilor de votare. Dupa cum S-a mentionat mai sus, respondenti au fost
autoritatile administratiei publice locale, care au apreciat sediile sectiilor de votare, date in folosinta la
alegerile locale generale din 2015.

Urmare a analizei cantitative si calitative a chestionarelor, a fost elaborat raportul privind evaluarea
nivelului de dotare cu echipament logistic a sectiilor de votare. Au fost identificate mijloacele tehnico-
materiale de care a dispus sectia de votare si nivelul de conexiune la internet a sectiei de votare, inclusiv
nivelul de satisfactie a partilor beneficiare de echipamentul logistic electoral standardizat?,

Totodata, in baza rezultatelor evaluarii chestionarelor, a fost posibila identificarea suplimentara a
necesitatilor logistice In vederea bunei organizari a procesului electoral, si anume: printer, fax, safeu, urne de
vot mobile, computer. etc. In baza necesititilor identificate, CEC urmeaza sa-si planifice activititile, cu
implicarea autoritdtilor de resort, in vederea imbunadtatirii infrastructurii sectiilor de votare, cresterea
nivelului de accesibilitate fata de procesele electorale si de serviciile furnizate.

3.6. Promovarea principiilor calitatii si securitatii informatiei la toate etapele ciclului de management
electoral si efectuarea analizei anuale a eficacitdtii si functionalitatii SIMCSI din cadrul CEC

Datorita implementdrii in anul 2014 a Sistemului Integrat de Management al Calitatii si Securitatii
Informatiei (SIMCSI) in corespundere cu cerintele standardelor ISO 27001 si ISO 9001, CEC mentine un
dialog permanent cu toti actorii electorali si partile interesate in scopul monitorizarii si imbunatatirii
nivelului lor de satisfactie, asigura calitatea tuturor activitatilor desfasurate (performantele proceselor,
competenta personalului, calitatea serviciilor, identificarea si inlaturarea neconformitatilor, gestionarea
adecvata a incidentelor de securitate etc), care sint dezvoltate si imbunatatite in mod continuu.

Astfel, in contextul obtinerii certificdrii pentru cele doua standarde internationale, incepind cu
septembrie 2013, Comisia Electorald Centrald a aprobat un sir intreg de acte regulatorii printre care si
Declaratia privind politica in domeniul securitatii informatiei si Declaratia de politicd In domeniul calitatii,
precum si un numar semnificativ de proceduri si instructiuni de uz intern. Toate aceste documente stabilesc
cadrul organizational, descriu toate procesele interne, absolut necesare unei dezvoltari institutionale durabile,
st asigura un nivel Tnalt al managementului calitatii si securitatii informatiei.

24 http://cec.md/files/files/bulinformativl5 6391862.pdf, pag. 48 - 59
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Documentele aferente SIMCSI sint elaborate si actualizate in permanentd si au ca scop crearea si
implementarea tuturor mecanismelor necesare pentru imbunatdtirea continua a performantelor si
consolidarea capacitatilor institutionale ale CEC, precum si mentinerea unui cadru organizatoric adecvat,
capabil sa asigure realizarea politicilor si obiectivelor in domeniul calitatii si securitdtii informatiei.

In primul trimestru al anului 2016, pina la realizarea auditului intern, in cadrul CEC au fost elaborate
si actualizate un sir de documente interne in care sint descrise toate procesele aferente SIMCSI. Elaborarea si
punerea 1n aplicare a unor noi proceduri si instructiuni interne a fost necesara in scopul tranzitiei Sistemului
de Management al Calitdtii la noua editie din anul 2015 a standardului ISO 9001, fapt pentru care au fost
revazute Declaratia de politica in securitatea informatiei si Declaratia de politica in domeniul calitatii, au fost
completate si aprobate intr-o noud versiune urmadtoarele proceduri si instructiuni interne ce tin de
functionarea SIMCSI:

v Manualul Calitatii;

v" Procedura cu privire la controlul documentelor si inregistrarilor;

v" Procedura cu privire la responsabilitatea managementului;

v" Procedura cu privire la controlul elementelor de iesire neconforme si al reclamatiilor;

v" Procedura cu privire la actiuni corective in cadrul Comisiei Electorale Centrale;

v" Procedura cu privire la achizitii;

v" Procedura cu privire la controlul infrastructurii;

v" Procedura cu privire la competentele profesionale si instruirea personalului Aparatului CEC;

v" Procedura cu privire la controlul echipamentelor de masurare si monitorizare utilizate in cadrul
Comisiei;

v" Procedura cu privire la proiectarea si dezvoltarea serviciilor electorale in cadrul CEC;

v Instructiunea privind securitatea si sanatatea in munca in cadrul Comisiei Electorale Centrale.

Totodata, la inceputul anului 2016, in vederea conformarii SIMCSI al CEC cu noile cerinte ale editiei
din anul 2015 a standardului ISO 9001 a fost elaborata Procedura cu privire la managementul riscurilor, care
stabileste cadrul general unitar in domeniul managementului riscului la nivelul subdiviziunilor structurale ale
Aparatului CEC, menit sa asigure functionalitatea tuturor elementelor de control intern, inclusiv privind
evaluarea si tinerea Registrului riscurilor.

In contextul celor expuse mai sus, conchidem ci implementarea SIMCSI in cadrul CEC asigura
confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea resurselor informationale ale Comisiei, garanteaza
protejarea informatiei de accesul neautorizat, respectarea strictd a cerintelor cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, realizarea obiectivelor strategice si actiunilor planificate, si nu in ultimul rind, sporirea
gradului de satisfactie a partilor interesate.

Conform Planului de analizd a riscurilor de securitate pentru perioada 2016-2018, aprobat prin
dispozitia presedintelui CEC nr. 9-a din 26 februarie 2016, Comisia Electorala Centrala a elaborat si revizuit
Planurile de gestiune a riscurilor pentru urmatoarele aplicatii:

¢ Analiza riscurilor de securitate pentru aplicatiile utilizate in cadrul CEC (,,Biblioteca electronicd”,
»Anticamera”)

¢ Analiza riscurilor de securitate a modulelor SIASA utilizate pe intern In cadrul CEC (Buletinul de
Vot, Rotatia)

Pentru buna functionare a sistemelor informatice din cadrul Comisiei Electorale Centrale s1 securitatea
accesului la datele cu caracter personal a fost configurat accesul functionarilor Aparatului CEC la toate
aplicatiile si sistemele informatice. Pentru prevenirea riscurilor privind scurgerea de informatie si protectia
datelor cu caracter personal, responsabilii din cadrul CEC duc evidenta tuturor acceselor, conform
procedurilor stabilite Tn acest sens.

Toate schimbarile privind sistemele TI din cadrul CEC trebuie implementate intr-un mod controlat. De
aceea, conform Instructiunii privind gestiunea schimbarilor, aprobata prin dispozitia presedintelui CEC nr. 9-
a din 26 februarie 2016, au fost dezvoltate urmatoarele aplicatii: ,,Prezenta la vot”, ,,Rotatia” si ,,inregistrarea
prealabila”.

Procedurile formale pentru controlul schimbarilor trebuie documentate si aplicate, pentru a reduce la
minimum realizarea unor schimbari cu impact negativ asupra sistemelor TI. Implementarea unor sisteme noi
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si schimbarile majore aduse celor existente trebuie sd urmeze un proces formal de documentare, specificare,
testare, control al calitatii si implementare controlata. In acest sens, pentru fiecare aplicatie in parte au fost
prezentate cereri de schimbare, dupa care, In baza cererilor a fost desemnat un functionar responsabil care a
efectuat o analiza si a elaborat un plan de implementare si plan de testare.

Conform prevederilor standardelor de referinta ISO 27001:2013 si ISO 9001:2008, in cadrul Comisiei
periodic sunt desfasurate audituri interne si externe. Totodata, anual se efectueaza un audit de supraveghere,
cu scopul de a verifica in ce masura CEC mentine conformitatea sistemului de management certificat cu
referentialele, pe perioada de valabilitate a certificatelor.

3.7. Efectuarea anuald a auditurilor interne si de supraveghere asupra functionalitatii Sistemului
Integrat de Management al Calitatii si Securitatii Informatiei in cadrul CEC in scopul adaptarii si
obtinerii recertificarii internationale pentru standardele ISO 27001 si ISO 9001

In perioada 1-4 martie 2016, in cadrul CEC a fost organizat auditul intern privind functionarea
SIMCSI, scopul caruia a constat in evaluarea conformitatii SIMCSI actualizat in conformitate cu prevederile
1SO 9001:2015 si 1SO 27001:2013 pentru domeniul de certificare declarat (realizarea politicii electorale,
organizarea si desfasurarea alegerilor). Obiectivele auditului intern SIMCSI din 2016 au fost urmatoarele:

o Verificarea identificarii si tinerii sub control a proceselor CEC, conformitatii documentelor si
inregistrarilor SIMCSI cu cerintele standardului ISO 9001:2015 si ISO 27001:2013;

o Verificarea stabilirii si indeplinirii politicii in domeniul calitatii si securitatii informatiei si
conformarii CEC cu reglementarile aplicabile;

o Eficacitatea comunicarii cu alegatorii, partidele politice, partenerii de dezvoltare, societatea civila,
functionarii electorali, precum si alte parti interesate;

e Verificarea functionarii proceselor interne ale CEC in conformitate cu cadrul normativ intern
aferent SIMCSI;

e Verificarea capacitatii SIMCSI de a se imbunatati continuu.

In total, in perioada de referinti au fost realizate 11 misiuni de citre echipa de auditori SMC si 10
misiuni de catre auditorii SMSI. Sedinta de deschidere a auditului intern a avut loc pe data de 1 martie 2016,
la care au participat toti functionarii Aparatului CEC, inclusiv sefii de subdiviziuni si responsabilii de
procese.

Auditul intern a fost efectuat de echipa de auditori calificati si certificati in modul stabilit, constituitd
din functionari ai Aparatului CEC si auditori contractati. Echipa de audit a avut acces la toate documentele si
inregistrarile SIMCSI, precum si in toate Incadperile de prestare a serviciilor, cooperarea cu reprezentantii
subdiviziunilor functionale fiind foarte buna.

in luna martie 2016, organismul de certificare a desfasurat in cadrul CEC auditul extern de
supraveghere pentru evaluarea conformitatii SIMCSI privind domeniul de certificare declarat (realizarea
politicii electorale, organizarea si desfasurarea alegerilor).

Scopul misiunilor de audit intern si extern a fost verificarea modului de identificare si tinere sub
control a proceselor CEC, asigurarea conformitatii documentelor si inregistrarilor SIMCSI cu cerintele
standardelor de referinta ISO 9001 si ISO 27001, verificarea stabilirii si indeplinirii  politicii In domeniul
calitatii si securitatii informatiei si conformarii CEC cu reglementarile aplicabile.

In urma efectudrii auditului de supraveghere, nu a fost inregistrati nici 0 neconformitate, iar
organismul de certificare a remarcat cd CEC a mentinut functionalitatea SIMCSI si I-a imbunatatit in mod
continuu, prin luarea in calcul a oportunitatilor, prin tratarea imediatad si cu responsabilitate a riscurilor
identificate. In acest context, au fost mentinute certificatele CEC pentru standardele ISO 9001 si ISO 27001.

In cadrul misiunilor de audit, in urma analizei proceselor, documentatiei si inregistrarilor, evaluate in
totalitate, echipele de audit au considerat ca SIMCSI aplicat in CEC este adecvat activitatii, produselor si
proceselor CEC, functioneaza in mod eficace, este aplicat in mod corespunzator, cu respectarea cerintelor
legale sub incidenta carora isi desfdsoard activitatea si ca este capabil sa se imbunatateasca continuu.
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OBIECTIVUL NR. 4. ASIGURAREA ORGANIZARII EVENIMENTELOR ELECTORALE.
ALEGATORI CONSTIENTI SI INFORMATI

4.1. Planificarea si organizarea procesului de desfiasurare a alegerilor locale noi

La data de 15 mai 2016, Comisia Electorald Centrald a organizat desfasurarea alegerilor locale noi
pentru alegerea primarilor satului Ochiul Ros, raionul Anenii Noi si comunei Sdrata-Galbena, raionul
Hincesti. In ambele localitati primarii au depus cerere de demisie, in cazul satului Ochiul Ros demisia s-a
depus pe motiv de boala, in cazul comunei Sarata-Galbend demisia s-a depus pe motiv de incompatibilitate
cu statutul de deputat. La 4 martie 2016 Comisia Electorald Centrald a aprobat, prin hotdrirea nr. 4524,
Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale noi ale
primarilor comunei Ochiul Ros, raionul Anenii Noi, si comunei Sarata-Galbend, raionul Hincesti, din data de
15 mai 2016%. Detaliile privind procedura de organizare si desfisurare a alegerilor locale noi din 15 mai
2016 au fost reflectate in Raportul cu privire la organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor
locale noi, plasat pe site-ul web al CEC, la rubrica ,,Alegeri locale noi”?°.

La data de 30 octombrie 2016, concomitent cu alegerile prezidentiale, Comisia Electorala Centrala a
organizat si alegeri locale noi pentru alegerea primarilor comunei lIserlia, raionul Basarabeasca, satului
Bucuria, raionul Cahul, comunei Galaseni, raionul Riscani si comunei Galesti, raionul Straseni din data de
30 octombrie 2016. Vacanta mandatului de primar in comuna Iserlia si Galaseni a aparut pe motiv de deces,
lar in satul Bucuria, comuna Galesti pe motiv de demisie.

Chiar daca legislatia electorald permite organizarea concomitentd a acestor tipuri de scrutine, cel putin
in ultimii 10 ani, nu au fost organizate scrutine locale in paralel cu cele nationale.

La 26 august 2016 Comisia Electorala Centrala a aprobat, prin hotarirea nr. 130, Programul
calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor locale noi?’.

Prin hotaririle CECE de nivelul al doilea au fost constituite circumscriptiile electorale si consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul intii, dupa cum urmeaza: CECEC Iserlia, CECES Bucuria, CECEC
Galaseni si CECEC Galesti.

Consiliile electorale au avut in componenta lor cite 7 membri, cu exceptie CECEC Galesti, care a avut
o componentd de 9 membri. Pentru constituirea acestora, au fost Tnaintate candidaturi din partea partidelor
politice reprezentate in Parlament si consiliilor locale. Intrucit unii dintre subiectii cu drept de desemnare a
candidaturilor nu au Tnaintat propuneri, numarul ramas de membri a fost completat de Comisia Electorala
Centrald din Registrul functionarilor electorali. In conformitate cu art. 121 din Codul electoral, CECEC
Galesti si CECES Bucuria au indeplinit si functia de birou electoral, organele respective in perioada
electorala au inregistrat candidatii la functia de primar si au asigurat in ziua alegerilor procesul de votare
pentru alegerile prezidentiale si pentru alegerea primarului.

Conform prevederilor Codului electoral, autoritdtile administratiei publice locale (in continuare —
APL) au asigurat organele electorale cu localuri special amenajate pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor. In baza propunerilor APL, au fost stabilite localurile sectiilor de votare, cu dotirile
corespunzatoare (cabine si urne de vot uniformizate, mobilier etc.). Sectiile de votare respective au fost
dotate cu calculatoare conectate la SIAS ,,Alegeri”, iar operatorii de calculator au marcat prezenta
alegatorilor la vot.

Dupa constituirea circumscriptiilor si consiliilor electorale, a demarat procedura de desemnare si
inregistrare a candidatilor. In conformitate cu art. 41 alin. (2) al Codului electoral, partidele politice si-au
desemnat candidaturile pentru functia de primar, inclusiv candidatii independenti, acestia fiind inregistrati in
calitate de concurenti electorali, prin hotaririle consiliilor electorale de circumscriptie respective, dupa cum
urmeaza:

5 http://cec.md/files/files/130anexaprogramcalendaraln2016site_6850324.pdf
Zhttp://cec.md/files/files/Alegeri%20Locale%20Noi/Alegeri%20Locale%20N0i%20mai%202016/C2 RAPORT%20ALN%2015%20ma
19202016 final-1.pdf
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Nr. si data emiterii Numele, . —
; Denumirea formatiunii

Organul electoral hotiririi CECE I prenumele olitice care
emitent privind inregistrarea | candidatului la P
; . . i-a desemnat
concurentului electoral | functia de primar
nr. 6 din 30.09.2016 Rusev lvan Partidul Democrat din Moldova

nr. 6 din 30.09.2016 | Cvasnitcaia Maria | Candidat independent

nr. 6 din 30.09.2016 Rotari Liudmila | Partidul Politic ,,Partidul Nostru”

nr. 6 din 30.09.2016 Banari Anatolie | Partidul  Politic  ,,Partidul  Popular
European din Moldova”

nr. 4 din 04.10.2016 Dermenji Dmitrii | Partidul Democrat din Moldova

CECEC Iserlia nr. 5/6,
Basarabeasca

CECES Bucuria nr. 7/10, nr. 4 din 04.10.2016 Nichifor(?V Partidul Politic ,,’I”artidul Popular
raionul Cahul . Serghei European din Moldova
nr. 4 din 04.10.2016 Cinev Ivan Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”
nr. 1 din 26.09.2016 Ureche Oleg Partidul Democrat din Moldova
s nr. 1 din 30.09.2016 Cotuc Vadim Partidul Liberal Democrat din Moldova
CECErgigfﬁf ;clrsl:::rrn 2709, nr.1 d!n 03.10.2016 Danila Igor' Partidul Liberal
’ nr. 1 din 03.10.2016 Cazacu Valentina | Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”
CECEC Galesti nr. 30/8, | nr.5/1 din 05.10.2016 Rodideal lon Partidul Democrat din Moldova
raionul Straseni nr. 5/1 din 05.10.2016 Bunica Sergiu Partidul Comunistilor din Republica
Moldova
nr. 5/1 din 05.10.2016 Petrascu Ion Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”

nr. 6/2 din 06.10.2016 Budu Nicolae Candidat independent
nr. 6/2 din 06.10.2016 Plicintd Vasile | Candidat independent

In temeiul art. 135 din Codul electoral, judecitoriile raionale au confirmat legalitatea alegerilor locale
noi si au validat mandatele de primar dupd cum urmeaza:

- mandatul de primar al comunei Iserlia, raionul Basarabeasca, dnei Rotari Liudmila;

- mandatul de primar al satului Bucuria, raionul Cahul, dlui Dermenji Dmitrii;

- mandatul de primar al comunei Galaseni, raionul Riscani, dlui Ureche Oleg;

- mandatul de primar al comunei Galesti, raionul Straseni, dlui Budu Nicolae.

In aceiasi zi cu alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016, CEC a asigurat organizarea unui
referendum local de revocare a primarului satului Pitusca, raionul Calarasi.

Setul de documente care au stat la baza desfasurarii referendumului local au fost deciziile Consiliului
satesc Pitusca nr. 03/04 din 7 iulie 2016 ,,Cu privire la initierea revocarii primarului satului Pitusca” si nr.
07/01 din 15 septembrie 2016 ,,Cu privire la propunerea referitor la stabilirea datei desfasurarii
referendumului local privind revocarea primarului”. Prin deciziile sus-mentionate, consiliul local a decis
initierea referendumului local privind revocarea primarului si, respectiv, a propus Comisiei stabilirea datei
de 30 octombrie 2016 pentru desfasurarea referendumului local. Avind in vedere ca Parlamentul Republicii
Moldova a stabilit pentru data de 30 octombrie 2016 alegerile prezidentiale, precum si in scopul optimizarii
cheltuielilor pentru organizarea si desfdsurarea acestui referendum si in baza materialelor prezentate,
Comisia prin hotarirea nr. 305 din 26 septembrie 2016 a stabilit data desfasurarii referendumului local de
revocare a primarului®®. Prin hotirirea nr. 312 din 27 septembrie 2016, CEC a aprobat programul
calendaristic?®. Referendumul local s-a desfisurat in aceiasi zi cu alegerile prezidentiale, procesul votarii a
fost asigurat de un singur birou electoral pentru ambele tipuri de scrutine. La data de 4 noiembrie 2016,
Judecatoria Calarasi a confirmat rezultatele referendumului si a constatat ca decizia supusa referendumului
nu a fost adoptata avind in vedere opinia exprimata de alegatori: ,, pentru revocarea primarului” - 449 de
voturi; ,, contra revocarii primarului” - 670 de voturi.

28 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17895&I=ro
29 http://cec.md/files/files/312anexaaprobprogramcalendreferendpitusca 3453785.pdf
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4.2. Elaborarea materialelor si/sau programelor de informare si instruire pentru jurnalisti

In primul semestru al anului 2016 a fost revizuitd si completati editia Ghidului jurnalistului in
domeniul electoral®, care vine cu informatii utile in ajutorul jurnalistilor si oferd rispunsuri concrete la
multe Intrebari ce tin de reflectarea alegerilor. Ghidul a fost tiparit si distribuit in cadrul seminarului ,,Mass-
media si alegerile”, care a avut loc in perioada 1-2 iulie, la Vadul lui Voda, in colaborare cu CICDE si cu
suportul PNUD?3L. Scopul evenimentului a fost consolidarea cunostintelor jurnalistilor referitoare la practica
si legislatia electorala din Republica Moldova, fiind discutate tematici precum terminologia electorala,
actorii procesului electoral sub aspectul interesului si influentei, agitatia electorald, contestatiile electorale,
grupurile marginalizate. La eveniment au participat 19 reprezentanti ai mass-media, dintre care 12 barbati, 7
femei.

Seminarul a urmarit imbunatatirea colaborarii dintre CEC, CICDE si mass-media si ca urmare,
cresterea transparentei si corectitudinii procesului electoral. In cadrul seminarului au fost utilizate metode
interactive de predare, a fost desfasurat un off-line cu noua componenta a CEC. De asemenea, a fost
organizata o sesiune, in cadrul careia participantii au avut posibilitatea de a identifica asteptarile mass-media,
eventuale dificultati si provocari intimpinate de jurnalisti in reflectarea procesului electoral si/sau activitatii
autoritatilor electorale si sa propund solutii pentru facilitarea reflectarii activititii CEC si a procesului
electoral.

4.3. Desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorald orientate spre tinerii alegatori in
contextul organizarii alegerilor locale noi in unele localitati din tara

In data de 12 mai 2016 Comisia Electorald Centrala a desfasurat o lectie de educatie electorala pentru
elevii clasei a Xll-a din Liceul Teoretic ,,Universum” din comuna Sirata-Galben, raionul Hincesti®?, in
contextul organizadrii alegerilor locale noi in aceasta localitate in data de 15 mai 2016. Aceastd activitate a
avut ca scop desfasurarea campaniilor de informare in vederea sporirii activismului civic in rindul tinerilor
alegdtori. Tematica lectiei desfasurate S-a axat pe subiecte ce tin de procedurile electorale din ziua alegerilor.
Obiectivele urmadrite au vizat cunoasterea drepturilor si obligatiilor alegétorilor, formarea conceptiei despre
alegeri democratice, a atitudinii civice si constientizarea necesitatii participarii la alegerile locale noi.

Mai jos sunt prezentate date dezagregate privind participarea la alegerile locale noi a tinerilor alegatori
(18-25 ani):

Prezenta la vot

Nunar -

Data . Total Alegitori (18-25 ani)
alegeri Localitate Tur tlo taJ tde. alegitori Total Femei Barbati
alegaton % nr. % nr. % nr. %
15.05.2016, | Ochiul Ros, I 348 236 | 67.82 | 31 | 13.14 | 15 | 48.39 16 | 51.61

22.05.2016 | Anenii Noi

Sarata-Galbena, I 4546 | 2027 | 4459 | 188 | 9.27 | 90 | 47.87 | 98 |52.13
Hincesti 1 4550 | 2414 | 53.05 | 263 | 10.89 | 126 | 47.91 | 137 | 52.09

30.10.2016, | Bucuria, Cahul I 633 303 | 4787 | 34 | 1122 | 13 | 38.24 21 | 61.76

13.11.2016 | Galaseni, Riscani | | 1,316 745 | 56.61 | 77 | 10.34 | 47 | 61.04 30 | 38.96

Galesti, Striseni I 2,477 | 1201 | 48.49 | 142 | 11.82 | 83 | 58.45 59 4155
I

Iserlia, 939 512 | 5453 | 38 7.42 17 | 4474 21 | 55.26
Basarabeasca | 939 512 | 5453 | 34 6.64 14 | 41.18 20 58.82

30 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1012&rid=16616&I=ro
31 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1047&rid=16517&I=ro
32 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1047&rid=15230&I=ro
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4.4. Realizarea unui studiu privind nivelul de implicare si participare a cetitenilor la toate etapele
procesului electoral

La momentul planificarii acestei activitati la inceputul anului 2016, s-a urmarit realizarea unui studiu
avind la baza analiza datelor statistice de la ultimul scrutin national - alegerile locale generale din 2015, insa,
odata ce in anul 2016 a avut loc un scrutin prezidential, studiul respectiv se bazeaza pe analiza datelor
statistice detinute de CEC in urma organizarii alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.

Astfel, a fost stabilit conceptul, scopul si obiectivele tehnicile si metodele de culegere si
analiza a informatiilor cuprinse in ,,Studiul privind nivelul de implicare si participare a cetatenilor 1a toate
etapele procesului electoral”, precum si configuratia compartimentelor din continutul acestuia, a aspectelor
ce urmeaza a fi elucidate.

Studiul prezinta informatia intr-un mod schematic (diagrame, grafice, tabele), iar datele statistice au
fost culese din hotaririle CEC si documentele prezentate Comisiei de organele electorale inferioare si/sau
concurentii electorali: rapoarte, procese-verbale, hotariri, decizii etc.

Studiul contine o analizd a bunelor practici in acest domeniu in alte tari, precum si ,,Concluzii si
recomandari”, formulate in baza analizei datelor statistice ce tin de urmatoarele aspecte:

a) Participarea cetatenilor in calitate de candidati la functia de Presedinte al Republicii Moldova

b) Participarea cetatenilor in sustinerea candidatilor la functia de Presedinte al Republicii Moldova
(membri ai grupurilor de initiativa, semnatari in liste de subscriptie)

c) Participarea cetatenilor in activitatea organelor electorale (membri ai CECE si BESV, operatori
SIAS ,,Alegeri”, contabili CECE I, inclusiv instruirea acordata acestora)

d) Participarea cetatenilor in reprezentarea concurentilor electorali in cadrul organelor electorale
(reprezentanti ai concurentilor electorali in CEC/CECE/BESV)

e) Participarea cetatenilor la efectuarea agitatiei electorale in favoarea candidatilor la functia de
Presedinte al Republicii Moldova (persoane de incredere)

f) Participarea cetatenilor in sustinerea financiara a candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
Moldova (trezorieri/donatori)

g) Participarea cetatenilor la monitorizarea alegerilor prezidentiale (observatori)

h) Participarea cetatenilor in contestarea actiunilor/inactiunilor organelor electorale

1) Participarea cetatenilor la votare (alegatori)

»Studiul privind nivelul de implicare si participare a cetdtenilor la toate etapele procesului electoral” va
fi publicat in Buletinul informativ al Comisiei Electorale Centrale.

4.5. Dezvoltarea parteneriatului CEC - Biroul pentru relatii cu diaspora prin elaborarea unei
platforme comune de comunicare cu reprezentantele diasporei de peste hotare

Pe parcursul anului 2016 a fost creata si actualizatd baza de date a reprezentantelor diasporale de peste
hotare (inclusiv paginile de Facebook ale acestor reprezentante). In cadrul campaniei de informare pentru
scrutinul prezidential din 30 octombrie 2016, procesul de comunicare cu reprezentantii diasporei a avut loc
prin intermediul retelelor de socializare, precum Facebook, Twitter, Odnoklassniki. Astfel, au fost plasate si
distribuite informatii utile privind procedura de votare peste hotare, sectiile de votare in strdindtate,
inregistrarea prealabild a cetdtenilor de peste hotare, actele in baza cédrora este permisd votarea, precum si
spoturi motivationale.

Parteneriatul CEC - Biroul pentru relatii cu diaspora a fost consolidat si prin participarea, in perioada
septembrie-octombrie 2016, la programul ,,Alegitorii de peste hotare”®®, dedicat alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova. Initiativa apartine reprezentantei in Moldova a Institutului Republican International din
SUA (IRI), iar realizarea acesteia a fost posibila in cooperare cu Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) si
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE). In acest sens, au fost intreprinse 11 intalniri
cu membrii diasporei in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Portugalia, Franta, Italia, Grecia,
Olanda si Belgia, la acestea participind membrii CEC si reprezentantii BRD - institutii abilitate sa discute
despre alegeri si programele pentru diaspord, precum si de la IRI, in calitate de organizatori. Scopul

33 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=18865&I=ro

Pagina 28 din 86


http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=18865&l=ro

programului a constat in asigurarea accesului cetdtenilor moldoveni stabiliti peste hotare la informatii cu
privire la procesul electoral (inclusiv posibilitatea inregistrarii prealabile, procedurile de vot si altele).

In acelasi context, la acest compartiment se evidentiazi realizarea evenimentului transmis on-line
,DIALOG CU DIASPORA” — organizat in cadrul campaniei de informare ,,Alegatori de peste hotare”, in
parteneriat cu BRD, MAEIE si reprezentanta din Moldova a IRI. Cetatenii din diaspora au avut posibilitatea
sda adreseze, din timp, diverse intrebari referitoare la procesul de votare in strdindtate. De asemenea,
evenimentul a servit un bun prilej de a informa cetatenii aflati in strainatate despre organizarea alegerilor
peste hotarele tarii si colectarea opiniilor privind provocarile existente si eventualele solutii.

4.6. Desfasurarea campaniilor de informare si educatie electorald a tinerilor alegdtori in toate
raioanele prin organizarea Zilei Internationale a Alegerilor si a Zilei Tindarului Alegdtor

La 4 februarie 2016, au fost marcati 11 ani de la instituirea Zilei Internationale a Alegerilor®*. Prin
sarbatorirea anualda a Zilei Internationale a Alegerilor, Comisia Electorald Centrald isi demonstreaza
adeziunea la valorile democratice. Evenimentele organizate cu prilejul acestei zile au avut menirea sa atraga
atentia publicului asupra importantei alegerilor in societate.

Printre evenimentele organizate cu ocazia Zilei Internationale a Alegerilor - editia a XI-a, se numara
lectiile publice de educatie electorala cu tema ,,Democratia esti TU, voteaza constient”, desfasurate in
perioada 1-5 februarie 2016 pentru studentii anilor intii si al doilea din cadrul mai multor institutii de
invatdmint superior. Aceste activititi au avut ca obiectiv informarea tinerilor despre procesul electoral din
Republica Moldova, accentuarea importantei alegerilor ca prim criteriu al democratiei, participarea activa la
alegeri a tinerilor. In afard de aceasta, S-a urmarit transpunerea in practica a cunostintelor despre drepturile
electorale si obligatiile cetatenilor.

Tot in data de 4 februarie reprezentantii mass-media au fost invitati la sediul CEC pentru un briefing
de presa dedicat celei de-a Xl-a editii a Zilei Internationale a Alegerilor, iar imediat dupa briefing, studentii
invitati la sediul CEC, au avut ocazia sa ia parte la un joc de simulare a sedintei Comisiei. Tinerii au vizitat
subdiviziunile Aparatului CEC si au luat cunostinta de domeniile de activitate specifice pe care le realizeaza
fiecare dintre directiile Aparatului Comisiei. Reprezentantii CEC au vorbit despre rolul alegerilor in
societate si au remarcat importanta implicarii active a cetdtenilor in procesul electoral.

Cu ocazia Zilei Internationale a Alegerilor, CICDE a transmis un set de materiale didactice si
informative Bibliotecii Publice de Drept, filiala Bibliotecii Municipale ,,B.P. Hasdeu”. Raftul cu materiale
din domeniul electoral al bibliotecii a fost imbogatit cu un sir de carti, ghiduri si brosuri din domeniul
alegerilor, editate atit in Republica Moldova, cit si peste hotarele ei.

Manualele pentru membrii organelor electorale inferioare, dar si ghidurile destinate tuturor
participantilor la procesul electoral - alegatori, jurnalisti, observatori, etc. au fost puse la dispozitia cititorilor
in vederea informarii lor cu privire la drepturile si procedurile electorale din Republica Moldova.

In perioada 16 - 20 mai 2016 Comisia Electorald Centrali a desfasurat actiunea anuala ,, Ziua tindrului
alegator”. Ziua tinarului alegator este marcatd pentru a sensibiliza tinerii privind importanta participdrii lor
la procesul electoral, inclusiv de a ridica gradul acestora de responsabilitate.

Obiectivele urmadrite au vizat cunoasterea drepturilor si obligatiilor alegatorilor, formarea conceptiei
despre alegeri democratice, a atitudinii civice §1 constientizarea necesitatii participdrii la alegeri.

Comisia a venit catre licee cu propunerea de a organiza si desfagura seminare cu participarea tinerilor
care au deja virsta de 16 ani, iar tematica seminarului s-a axat pe subiecte ce tin de procedurile electorale din
ziua alegerilor.

in data de 19 octombrie 2016, CEC a organizat lectii publice pentru elevii claselor superioare de la
Liceul teoretic ,,Stefan cel Mare®” si a liceului ,,Vasile Alecsandri” din mun. Chisindu, precum si pentru
studentii facultatii de drept a USM. Obiectivul de baza al prelegerilor desfasurate a vizat cunoasterea
drepturilor si obligatiilor alegatorilor, formarea conceptiei despre alegeri democratice, a atitudinii civice si
constientizarea necesitatii participarii la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016.

34 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=14423&I=ro
35 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1047&rid=18286&I=ro
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OBIECTIVUL NR. 5. TRANSPARENTA IN ACTIVITATEA ORGANELOR ELECTORALE

5.1. Promovarea principiului transparentei in activitatea organelor electorale si evaluarea gradului
de satisfactie a partilor interesate privind activitatea organelor electorale

In scopul evaluarii gradului de satisfactie a partilor interesate privind activitatea organelor electorale,
Comisia Electorala Centrala a elaborat conceptul unui chestionar on-line pentru pagina web oficiala a CEC.
Chestionarul a fost plasat pe site® si pus in aplicare in luna mai 2016. Analiza unor chestionare completate
nu a fost facuta, din considerentul ci, pina la data raportirii, niciunul nu a fost completat si prezentat. Insa,
incepind cu luna octombrie, cu suportul partenerilor de dezvoltare a fost coordonatad desfasurarea unui sondaj
de opinie in rindul alegatorilor, care a avut drept SCOp examinarea opiniei publice despre CEC si procesul
electoral organizat in perioada alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. Au fost obtinute si analizate
date ce tin de aprecierea campaniei de informare, perceptia populatiei cu privire la accesul la vot, opinia
publicului fata de votul online, perceptia cetdtenilor cu privire la autoritatea nationald electorala si increderea
publicului in aceastd institutie, precum si 1n rezultatele alegerilor, opinia cetatenilor fatd de incalcarile
electorale. In linii generale, cetitenii considera importanti exprimarea votului, in special ci o asociazi cu
responsabilitatea fiecaruia fatd de viitorul propriu si cel al tarii. Totusi, nivelul de incredere in rezultatele
votului depind de preferintele electorale ale cetatenilor. Toti participantii la acest exercitiu, care au votat
pentru concurentul care a cistigat alegerile, au incredere in rezultatele ultimului scrutin, iar, pe de alta parte,
persoanele care au votat pentru celalalt concurent, tind sa nu acorde incredere autoritatii electorale in privinta
rezultatelor votarii.

5.2. Consolidarea relatiilor de cooperare si schimb de experientd cu organizatiile nationale
specializate in promovarea drepturilor omului si cu institutiile de management electoral din alte tari,
inclusiv, participarea la crearea si desfasurarea activitatilor asociatiilor de profil, in scopul promovarii
performantelor inregistrate de CEC si al preluarii celor mai bune practici de la acestea

Directiile prioritare de colaborare externd au fost stabilite in conformitate cu obiectivele Planului
strategic al CEC pentru anii 2016-2019, Planului de actiuni al CEC pentru anul 2016: colaborarea cu
partenerii internationali si din alte state in vederea perfectionarii practicii si legislatiei electorale, asigurarea
transparentei in activitatea Comisiei Electorale Centrale si promovarea imaginii Comisiei peste hotarele tarii.

Pentru atingerea scopurilor mentionate, au fost Intreprinse urmatoarele categorii de activitati:

- participarea reprezentantilor CEC la evenimente nationale, internationale, regionale, observarea
alegerilor si schimburi de experientd cu autoritatile electorale din alte state;

- punerea la dispozitia partenerilor externi, a informatiilor $i materialelor ce tin de procesul electoral
din Republica Moldova si activitatea CEC, inclusiv, participarea la sondaje de opinie (organizate de A-
WEB, Comisia de la Venetia, CEC Georgia);

- oferirea suportului logistic in vederea dotarii cu echipamentul necesar sectiile de votare deschise pe
teritoriul Republicii Moldova in vederea desfasurarii alegerilor din Federatia Rusa si Romania.

- pregatirea unui articol in limba englezd, cu tema ,,Evolutia sistemului electoral din Republica
Moldova”, care a fost publicat in editia jubiliara a ACEEEO, cu ocazia implinirii a 25 de ani de la fondarea
Asociatiel etc.

In conformitate cu agenda vizitelor/reuniunilor planificate pentru anul 2016, in perioada ianuarie-
decembrie 2016, a fost pregatita logistica necesara desfasurarii a 4 vizite in vederea monitorizarii alegerilor
in alte state. Totodata, reprezentantii CEC, au participat la 10 vizite de studiu, workshop-uri, conferinte etc.
In contextul organizirii si desfisurarii alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, in cazul a 13 invitatii
de monitorizare a scrutinelor din alte tari, au fost pregatite scrisori privind imposibilitatea participarii.
Rapoartele privind vizitele intreprinse pot fi gasite pe pagina web a CEC, la rubrica ,,Relatii internationale”,
subrubrica ,,Deplasari”®’.

36 http://cec.md/index.php?pag=page&id=1798&I=ro
37 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&I=ro
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Colaborarea nationala. Reprezentatii CEC au dat curs invitatiilor de participare si/sau au colaborat la
organizarea urmatoarele evenimente desfasurate la Chiginau:

» Sedinta clubului de discutii electorale cu tema: ,,Sporirea rolului societatii civile in procesul
electoral - dezbaterea publica a proiectului Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor
politice””® — organizat in colaborare cu Asociatia ,,Promo-LEX”. La eveniment au participat reprezentanti ai
partidelor politice, Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, Curtii de Conturi, Institutului National
pentru Democratie, societatii civile din Republica Moldova etc. Subiectele propuse au vizat, in primul rind,
dezbaterea proiectului Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice, propunerile de
modificare a acestuia, analiza noilor reglementari cu privire la finantarea partidelor politice.

» Atelier de lucru cu tema ,, Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale in tarile
Parteneriatului Estic. Practica finantarii campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova®. Evenimentul organizat de Asociatia obsteasca ,,Promo-LEX” a avut loc in contextul prezentirii
raportului totalizator al Misiunii de Observare Promo-LEX privind monitorizarea finantelor concurentilor
electorali In campania electorala pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016.

> Intrevedere cu reprezentantii Asociatiei obstesti ,, Centrul de Asistentd juridicd pentru Persoane cu
Dizabilitati” (CAJPD) si Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX"** - au fost prezentate rezultatele monitorizarii
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova si au fost discutate si transmise recomandari de
imbunatatire a practicii electorale, precum si a cadrului normativ ce reglementeaza accesul la procesul
electoral a persoanelor cu nevoi speciale.

» Eveniment pentru prezentarea studiului ,, Practica contenciosului electoral in cadrul ultimelor doua
scrutine din Republica Moldova ™ - Analiza contine o cercetare a practicii contenciosului electoral, atit la
etapa examinarii prealabile a contestatiilor, cit si la etapa litigioasa a acesteia in cadrul alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie 2014, precum si a scrutinului din 14 iunie 2015.

» Eveniment pentru prezentarea studiului de fezabilitate ,, Introducerea votului prin internet in
Republica Moldova: Principalele constatari si recomandari”* - realizat cu suportul PNUD Moldova.

» Atelier de lucru avind ca subiect sistemele digitale de raportare si prezentare a rapoartelor
financiare de catre partidele politice®® — organizat de CICDE si facilitat de citre expertii internationali, din
partea Institutului International pentru Asistentd Democratica si Electorala (IDEA International). Scopul
acestui atelier de lucru a fost aprofundarea cunostintelor privind prezentarea digitala a rapoartelor financiare
de catre partidele politice.

» Reuniunea de nivel inalt pentru crearea Asociatiei Internationale a Femeilor din Managementul
Electoral (Women in Electoral Management (WEM) — International)** - Evenimentul de inaugurare al
Asociatiei a reunit functionari electorali, experti internationali in materie electorald si gender, reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale si ai misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova, societatea
civila si mass-media. Crearea Asociatiei in structurile de administrare a alegerilor a fost inifiatd in
septembrie 2015, de catre CEC si CICDE. Noua institutie are ca scop mobilizarea institutiilor de
management electoral din tarile membre sd traseze si sd implementeze angajamente reale Tn domeniul
egalitatii de gen si sd promoveze sanse egale de accedere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politicd, economica si publicd a ambelor genuri.

» Eveniment de prezentare a analizei comparative a listelor electorale pentru alegerile locale
generale din 2011 si din 2015% - elaborati de citre expertii angajati de PNUD Moldova.

» Masa rotunda pentru prezentarea studiului ,,Strategii, practici si instrumente de finantare a
partidelor politice in Republica Moldova™*® — organizata de CEC in parteneriat cu Promo LEX. In cadrul
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evenimentului, participantii au dezbatut constatarile si recomandarile privind managementul financiar al
partidelor politice, modalitatea de inregistrare a colectarii veniturilor, precum si asigurarea transparentei si
raportarea financiara in cadrul acestora.

» Sedinta Clubului Jurnalistilor de Investigatie - ,,De ce membrii CEC au fost numiti in functie fara
publicarea avizelor SIS, asa cum prevede legea” , parte din Campania Jurnalistii pentru integritate in serviciul
public, desfasurati de Centrul de Investigatii Jurnalistice*’. Discutiile s-au axat pe conditiile in care au fost numiti
in functie de catre Parlament membrii CEC din noua componenta.

Colaborarea regional si internationala in domeniul electoral:

Asociatia Oficialilor Electorali din Europa (ACEEEQ)

in 2016, ACEEEO a implinit 25 de ani de la constituire. Conferinta jubiliard s-a desfasurat la Tirana*®,
Albania si s-a axat pe evolutia si dezvoltarea sistemelor si proceselor electorale din ultimii 25 de ani,
tendintele si cele mai bune practici in domeniul electoral, modul in care autoritatile de management electoral
solutioneazd problemele apdrute. Conferinta a fost structuratd in 4 sesiuni plenare, fiecare sesiune fiind
dedicatd unui subiect anume: sistemele electorale, stabilitatea legislatiei electorale, compararea modelelor de
administrare electorald si modul de asigurare a unor alegeri libere si corecte. Conferinta a reunit 140 de
functionari si experti internationali in materie electorala din peste 40 de tari, dar si reprezentanti ai unor
prestigioase institutii internationale de profil.

In cadrul Adunirii Generale a ACEEEO a fost:

e adoptat Raportul de activitate al Asociatiei pe anul 2015 si analizat modul in care a fost implementat
planul strategic al organizatiei pentru anul 2016;

e aprobata candidatura unui nou membru de onoare si acceptatd candidatura unei autoritati electorale
de a deveni membru institutional,

e votata noua componenta a Biroului Executiv, Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova
pastrind aceasta calitate si pentru perioada 2016-2019.

Pe durata evenimentului, a avut loc o expozitie a furnizorilor de echipamente IT&C din domeniul
electoral, la care au luat parte reprezentanti ai unor organizatii internationale cu renume in domeniu.
Vizitarea unor expozitii de acest fel este esentiala pentru CEC in contextul implementarii de catre Republica
Moldova a SIAS ,,Alegeri”.

Protocolul participantilor la prima reuniune a reprezentantilor institutiilor electorale, organizata la
Sighnaghi, Georgia, in perioada 9-11 februarie 2011

Cea de-a Vl-a Reuniune anuald a autoritdtilor de management electoral, organizatda de CEC Georgia in
perioada 16-17 februarie 2016, a avut genericul ,Integritatea electorala™®. In cadrul evenimentului au
participat reprezentanti ai 9 organisme de management electoral si 16 organizatii internationale implicate in
procesul electoral. Scopul reuniunii a fost de a oferi posibilitatea practicienilor si expertilor electorali care
provin din diferite medii/contexte electorale sa realizeze schimb de experientd si bune practici privind
structura, provocarile si mecanismele de asigurare a integritatii electorale, in vederea perfectionarii acestui
proces 1n tarile lor. Conferinta a avut 3 sesiuni de lucru, compuse din prezentari, fiecare finalizindu-se cu o
rundd de Intrebari/raspunsuri. Alocutiunile au relevat componentele de baza ale integritatii electorale,
importanta acesteia, precum si factorii care o influenteaza. De asemenea, au fost dezbdtute modalitatile de
solutionare a lacunelor existente In procesul electoral, precum instrumentele pentru perfectionarea mediului
electoral.

Reuniunea a oferit o platforma larga pentru discutarea modalitatilor de descurajare si contracarare a
fraudei electorale, precum si de protejare a integritatii electorale. Evenimentul a constituit un bun prilej
pentru dezvoltarea comunicarii si stabilirea de relatii avantajoase iIntre diferite institutii electorale din
regiune. Integritatea electorala reprezinta un element fundamental pentru organizarea unor procese electorale
democratice. Cu toate ca definirea conceptului de integritate electorald a variat pe parcursul conferintei, in
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cadrul diferitor prezentari au fost identificate aceleasi elemente cheie: asigurarea egalitatii intre cetateni;
incluziunea persoanelor atit ca alegatori, cit si candidati; consolidarea unui cadru legislativ care ar sustine
sufragiul universal (atit la nivel de proiectare, cit si aplicare), precum si acumularea unei practici de
organizare a unor alegeri credibile in acest cadru.

Activitati organizate de citre Asociatia autoritatilor electorale din intreaga lume (1-WEB)

In perioada 8-15 aprilie 2016, la Incheon, Republica Coreea, s-a desfasurat un program de consolidare
a capacititilor oficialilor electorali, cu accent pe particularititile organizirii votirii si numararii voturilor®.
Evenimentul a reunit reprezentanti ai institutiilor de management electoral din zece tari — Republica
Moldova, Brazilia, Republica Belarus, Regatul Bhutan, Republica Dominicana, Republica Ghana, Republica
Indonezia, Mongolia, Taiwan (Republica Chineza), Thailanda. Programul a avut urmatoarele scopuri:

a) schimbul de cunostinte si experienta intre statele ce provin din diferite regiuni si contexte, pentru
acumularea celor mai bune practici;

b) identificarea si dezbaterea problemelor si provocarilor din domeniul electoral si gasirea eventualelor
solutii;

C) prezentarea procedurilor privind organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Coreea, cu
utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC). Explorarea adaptabilitatii, fezabilitatii si
eficacitatii alegerilor organizate cu ajutorul TIC in tarile participante;

d) perceperea organizatiilor internationale pe post de actori critici ce acorda suport pentru consolidarea
autoritatilor electorale si durabilitatii alegerilor.

Programul a coincis cu cea de-a XX-ea editie a alegerilor parlamentare din Republica Coreea si
Forumul International privind Alegerile.

Mai jos este prezentata o analiza scurtd a practicii electorale prezentata de cele 9 state participante la
program:

» Criterii de franciza — Pot vota — cetatenii care au cetatenie si 18 ani Impliniti (in_majoritatea
statelor). In Taiwan votarea ¢ permisa de la 20 de ani. Este necesard inregistrarea alegitorului pe listele de
alegatori a circumscriptiei electorale cu cel putin 90 de zile pana la ziua alegerilor (Thailanda). Resedinta sa
fie nu mai putin de 4 luni consecutive pe teritoriul tarii (Taiwan); Nu pot vota - Cetatenii declarati incapabili
de o instanta de judecata, cei care isi ispasesc pedeapsa penala in inchisoare sau retinuti preventiv nu au
drept de vot (Belarus). Membrii fortelor armate si ai politiei nationale (Republica Dominicand).

» Votarea cetatenilor cu dizabilitati — Persoanele care din motive de sanatate, cu dizabilitati sau
analfabete pot fi asistate in cabina de vot de o tertd persoand cu conditia ca aceasta sa nu fie candidat,
functionar electoral sau observator (Mongolia). Votarea la locul aflarii cu urna mobila (Belarus, Mongolia).

» Votarea cetatenilor peste hotarele tarii — in majoritatea statelor este reglementata votarea la sectiile
de votare constituite in cadrul misiunilor diplomatice. In cazul in care intr-o anumita tara sint mai putin de
500 de alegatori inregistrati, ambasadorul poate permite alegatorilor sa voteze prin posta (Thailanda). Nu se
permite votarea (Taiwan).

» Securizarea votarii — Se utilizeaza marcarea degetului cu cerneald (Bhutan). Echipament de scanare
a amprentelor (Republica Dominicana).

» Programul de votare — intre orele 8:00 si 20:00 (Belarus); intre orele 8:00 si 17:00 (Brazilia).

> Proceduri speciale de votare — In ultimele 5 zile pini la alegeri este organizati votarea prealabila in
toate sectiile de votare (si la locul aflarii) cu exceptia celor create la casele de odihna, clinicile curative,
spitale, alte centre medicale de zi si unitati militare (Belarus). La fel in Thailanda, pentru alegatorii care nu
locuiesc in circumscriptia lor, se organizeaza votarea prealabild. Implementarea votarii cu echipamente
electronice (Brazilia, Bhutan). Votarea in baza cartii de alegator (Republica Dominicand). Votarea este
obligatorie (Thailanda).

» Modalitatea de votare - plasarea oricarui semn in patratul plasat in dreapta numelui candidatului
preferat. Daca alegatorul este impotriva tuturor, atunci va plasa orice semn in patratul din dreapta inscriptiei
,Impotriva tuturor candidatilor” (Belarus).
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> Numdrarea voturilor — In majoritatea statelor voturile se numard in sectia de votare, dupa
finalizarea votarii. In Brazilia membrii organului electoral introduc o parold, iar urna de vot genereazi
raportul privind rezultatele votarii. Informatia este criptata, semnata electronic si pastratd pe un stick de
memorie. Informatia este transmisa catre centrele de informatii ale curtilor electorale regionale. Acolo ea
este decriptata, verificata si totalizata. Rezultatele consolidate sint transmise la Tribunalul Electoral Superior
care face publice rezultatele generale pe tari. In acest mod, 100% buletine sint numdrate in decurs de 4-5
ore. in Bhutan numararea are loc sub supravegherea Ofiterului Electoral si este realizatd de catre Ofiterii de
numarare selectati din rindul oficialilor electorali. Numararea este organizata astfel incit nici un oficial sa nu
numere voturile din sectia sa de votare. in Mongolia, pina la numarare, voturile se pastreazi in urnele mobile
sigilate de catre o comisie speciald. Numararea se face prin intermediul echipamentelor de numarare a
voturilor. Buletinele de vot nemarcate sint considerate valabile, dar fird o anumitd preferinta politica. In
Republica Dominicand se utilizeaza echipamente de scanare si numarare automata a buletinelor de vot. Dupa
ce s-a finalizat procedura electronicd de numarare, buletinele se numara si manual.

» Totalizarea rezultatelor votarii — de catre CEC, in maxim 10 zile de la primirea proceselor de
votare de la sectiile de votare (Belarus). Utilizarea sistemului electronic de scanare a proceselor de votare si
transmitere a rezultatelor (Republica Dominicand).

In cadrul Forumului International privind Alegerile organizat la Seul de citre Comisia Nationald
pentru Alegeri si A-WEB, si in cadrul workshop-ului desfasurat la sediul A-WEB din Incheon, au fost
dezbatute citeva chestiuni importante din domeniul electoral: utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicare (TIC) 1n alegeri, promovarea participarii femeilor in alegeri, asigurarea accesului la procesul
electoral pentru alegatorii din categoriile marginalizate, rolul cetatenilor in dezvoltarea democratiei. Forumul
reprezintd un eveniment anual care aduna experti si practicieni din domeniul electoral pentru a le oferi
posibilitatea sa discute idei ce ar putea ajuta la perfectionarea sistemelor electorale si a democratiei in lume.
Forumul a fost lansat in anul 2011. In total au participat cca. 120 de persoane, reprezentati ai autoritatilor
electorale din 35 de tari, ai organizatiilor internationale si membri ai oficiilor diplomatice acreditate la Seul.

A-WEB promoveaza utilizarea TIC in procesul electoral. Asociatia a oferit deja asistenta Republicii
Kirgize in tehnologizarea alegerilor. Ea poate oferi, la solicitare, urmatoarele servicii ce tin de
implementarea TIC: consultanta pentru statele membre ce planificad introducerea sau modernizarea TIC,
supravegherea/inspectarea programului TIC 1in alegeri/dezvoltarea serviciului/crearea acestuia, instruiri

oferirea echipamentelor TIC/programelor/livrarea bunurilor/scrierea programelor ca parte a unui proiect
ODA.

International IDEA a oferit o metodologie de evaluare a calitatii democratiei existente in sta
Discutiile despre calitatea democratiei si mecanismele de responsabilizare a guverndrii sint utile pentru
implicarea cetatenilor in treburile publice, pina la desfasurarea alegerilor. Acestea pot ajuta la identificarea
solutiilor (de ex., pentru implicarea femeilor in politicd, motivarea cetatenilor de a participa la procesul
decizional) si la crearea asociatiilor obstesti ce ar raspunde unor necesitati social-politice particulare.
Evaluarea propusa de International IDEA este o actiune bidimensionald, combinind cercetarea cu dezbaterea.

Institutul National pentru Democratie (NDI) a lansat resursa www.openelectiondata.net care se
bazeazd pe promovarea a 9 principii privind datele electorale deschise. Pagina contine informatii despre
organizarea procesului electoral si module de instruire on-line de bazd adresate cetitenilor, observatorilor,
concurentilor electorali, mass-media, autoritatilor electorale etc. O altd resursa dedicatd monitorizarii
independente a alegerilor, inclusiv de organizatiile obstesti, si adoptarii codurilor de conduita in perioada
electorald este http://www.gndem.org. GNDEM este un acronim pentru Reteaua Globala a Observatorilor
Electorali Nationali care este sustinuta la moment de 272 de organizatii din 90 de state, 9 retele regionale si
16 organizatii internationale.

t°1,
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Activitati organizate de cdatre Consiliul Europei

Consiliul Europei reprezintd un partener strategic pentru CEC, avind un aport considerabil la
perfectionarea practicii si legislatiei electorale din tara noastrd. Astfel, pe parcursul anului 2016,
reprezentantii CEC au participat la 2 evenimente internationale organizate de cétre aceasta institutie:

- Cea de-a Xlll-ea Conferinta a autoritatilor electorale cu tema ,, Noile tehnologii in alegeri:
increderea publicd si provocdri pentru organismele electorale” Bucuresti, Romania® — Principalele teme
care au fost abordate au vizat cadrul legislativ al utilizarii noilor tehnologii in alegeri: implementarea
standardelor internationale; noile tehnologii utilizate in perioada preelectorald, in ziua alegerilor si in
procesul de numadrare a voturilor. Evenimentul a reunit peste 130 de participanti din 60 de tari, reprezentanti
ai Uniunii Europene si ai unor institutii si organizatii internationale. Totodata, presedinte CEC a avut
intrevedere cu secretarul general al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia), Thomas Markert. Oficialii au discutat despre proiectul de lege privind modificarea Codului
electoral si a legislatiei electorale conexe, in ceea ce tine de desfasurarea alegerilor prezidentiale din 2016.

- Conferinta regionald ,, Reprezentarea politica a femeilor in tarile Parteneriatului Estic — studiu
regional si schimb de experienta”, Kiev, Ucraina, organizatd in parteneriat cu Comisia pentru Drepturile
Omului, Minoritati Nationale si Relatii Interetnice a Parlamentului Ucrainei — Reprezentantii statelor
beneficiare (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina) au discutat despre
situatia curentd privind participarea femeilor in viata publicd si politicd, dar si masurile ce urmeaza a fi
intreprinse pentru asigurarea egalitatii de sanse si tratament intre candidatii femei si barbati la alegerile
parlamentare si locale®®. La fel, au fost analizate bunele practici, barierele/provocirile ce tin de reprezentarea
egald a femeilor si barbatilor si eventualele solutii. In cadrul conferintei a fost dezbitut studiul regional
privind reprezentarea politica a femeilor in tarile Parteneriatului Estic. Evenimentul s-a axat pe concluziile
conferintei regionale ,,Participarea femeilor in viata publica si politica din tarile Parteneriatului Estic” care a
avut loc la Chisindu, In decembrie 2013, si 1si propune sd contribuie la implementarea obiectivelor nr. 1 si
nr. 4 din Strategia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei pentru anii 2014-2017 — ,,Combaterea
stereotipurilor de gen si sexism” si ,,Realizarea unei participari echilibrate a femeilor si a barbatilor in
procesul de luare a deciziilor politice si publice”. Membrul CEC al Republicii Moldova, a vorbit despre
realizdrile Comisiei in domeniul asigurarii echilibrului de sanse intre femei si bérbati si despre realizarea
auditului de gen nu doar 1n cadrul organelor electorale, dar si la nivelul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale.

Activitati organizate de cdtre Adunarea Interparlamentard a Comunitditii Statelor Independente

La Biskek, Republica Kirgizd, a avut loc conferinta internationald ,,.Dezvoltarea democratiei:
experiente din campaniile electorale, rolul legislatiei si noilor tehnologii in procesul electoral”®.
Evenimentul mentionat a reunit 139 de participanti din partea parlamentelor statelor membre CSI, comisiilor
electorale centrale din 8 state si reprezentanti ai organizatiilor internationale. Participantii si-au sustinut
prezentarile in cadrul a trei sesiuni de lucru: ,,Rolul autoritatilor legislative in evolutia institutiilor societatii
democratice”; ,Organizarea si desfasurarea alegerilor si referendumurilor: specificul perioadei
contemporane a edificarii statului”; ,,Noile tehnologii in desfasurarea votérii: experienta Republicii
Kirghiza”. Pe parcursul conferintei, in cadrul sesiunilor de lucru, au fost abordate aspecte legate de rolul
autoritatilor legislative in dezvoltarea unei societdti democratice, organizarea si desfasurarea alegerilor si
referendumurilor in stadiul actual de edificare a statului, perfectionarea legislatiei electorale, strategiile
electorale ale participantilor la procesul electoral.

Activitati organizate de cdtre Fondul International pentru Sisteme Electorale (IFES)

IFES este cea mai importanta organizatie non-guvernamentald internationald cu care CEC are stabilit
un parteneriat strategic, confirmat inclusiv prin acordul de colaborare semnat la 22 aprilie 2010 la Chisindu.
Asa cum in Republica Moldova nu existd o reprezentanta permanentd IFES, colaborarea are loc prin
intermediul IFES Cehia, care este o filiala regionald, responsabila pentru Europa de Est.
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Pe parcursul anului 2016, IFES a oferit suport pentru participarea reprezentantilor CEC la un
eveniment regional, organizat la Praga, Republica Ceha. Atelier de lucru cu tema ,,Accesul persoanelor cu
dizabilitati la procesele electorale”, organizat inclusiv sub egida Comisiei Europene si Ministerului
Afacerilor Externe a Republicii Cehe®®.

Activitati_organizate de cdtre Institutul International pentru Democratie si_Asistenta Electorald
(IDEA)

Una din actiunile prioritare ale Comisiei stabilite conform agendei pentru anii 2017-2018 este
elaborarea unui modul destinat automatizarii controlului financiar al concurentilor electorali si partidelor
politice, care va permite tranzitia la o noud metodologie de lucru, bazatd pe procesarea documentelor
digitale. Astfel, va fi creat un subsistem informatic ,,Control financiar”, scopul caruia este automatizarea
proceselor de colectare, analizd si asigurare a accesului public la totalitatea rapoartelor expediate de
concurentii electorali citre CEC. In vederea familiarizarii cu practica altor state la acest capitol, delegatia
CEC a participat la conferinta ,,Solutii digitale privind raportarea financiara a activitatii partidelor politice”
organizati la Tallin, Estonia®®.

Observare alegerilor din alte state

Pe parcursul anului 2016, reprezentantii CEC au participat la observarea alegerilor parlamentare din
Republica Coreea®, alegerilor deputatilor in consiliile locale si a referendumului pentru modificarea
Constitutiei Republicii Kirgize®®, alegerilor locale din Romdnia® si alegerilor parlamentare anticipate din
Republica Kazahstan®°.

Programele vizitelor de observare a alegerilor au avut 3 componente de baza:

1) participarea la o reuniune introductiva cu conducerea autoritatii electorale din tara gazda, in ziua
anterioara zilei alegerilor, la care sint prezentate prevederile legale in domeniul organizarii si desfasurarii
alegerilor si principalele activitati de pregatire realizate de Comisie si alte autoritati cu responsabilitati legate
de scrutin, precum si date generale privind sistemul electoral si procesul electoral din tara gazda;

2) observarea zilei alegerilor nemijlocit in sectiile de votare, consiliile electorale si autoritatea
electorala centrala;

3) participarea la o intrevedere cu autoritatea electorala centrald, organizata in ziua ulterioara zilei
alegerilor, la care sint oferite informatii despre modul de desfasurare a alegerilor si rezultatele preliminare
ale votarii.

In urma analizei rapoartelor prezentate de participanti a fost realizati o analizi comparativa privind
practica electorala din aceste state:

> Constituirea organelor electorale, circumscriptiilor electorale si sectiilor de votare — In Kazahstan
Sistemul autoritatilor electorale este constituit din Comisia Electorald Centrald, comisiile electorale
teritoriale (comisiile electorale regionale (ale oraselor de importanta republicana si a capitalei Republicii),
raionale, orasenesti, raionale din cadrul orasului), comisiile electorale de circumscriptie $i comisiile
electorale ale sectiilor de votare. Toate sint compuse din cite 7 membri. Fiecare sectie de votare a cuprins cel
mult 3000 de alegitori. In Coreea de Sud se constituie urmatoarele organe electorale: Comisia Electorala
Nationald (9 membri, cu mandat de 6 ani); consiliile electorale metropolitane (cel putin 7 membri (cite unul
din partea fiecdrui partid politic reprezentat in Adunarea Nationald, 3 membri recomandati de instanta de
judecata din regiunea respectiva si 3 persoane din mediul academic)); consiliile electorale de administrare (8
membri (2 de la fractiunea majoritard din parlament, iar 6 sint delegati de catre consiliile electorale
metropolitane din rindul judecatorilor, Tnvatatorilor sau persoanelor care activeaza in mediul academic al
unitdtii administrativ-teritoriale respective)); consiliile electorale (6 membri (2 dintre Tnaintati de partidele
politice care formeaza coalitia majoritard in parlament si 4 de citre consiliile electorale de administrare)). In
Republica Kirgiza se constituie Comisia Centrala pentru Alegeri si Organizarea Referendumurilor (12

55 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=19017&I=ro
% http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=18888&I=ro
57 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=15966&I=ro
%8 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=19022&I=ro
59 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=15914&I=ro
80 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1078&rid=14755&I=ro
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membri, pentru un mandat de 5 ani, 1/3 Tnaintati de Presedintele tarii, 1/3 de majoritatea parlamentara, 1/3 de
opozitia parlamentard) si Comisiile teritoriale (mandate de 2 ani, 1/2 membri Tnaintati de partidele politice si
1/2 de APL).

» Listele Electorale — CEC a Republicii Kazahstan tine si gestioneaza Registrul electronic unic al
alegatorilor. Cel tirziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, alegatorii se pot adresa la APL cu o cerere
scrisd privind includerea lor in lista electorald de la sectia de votare corespunzator locului sederii temporare.
Alegatorii au posibilitatea sa verifice datele lor personale inscrise in listele electorale on-line sau la sectii si
sd verifice on-line amplasarea sectiilor la care sint arondati. Cu doud saptamani inainte de ziua alegerilor,
alegatorii au dreptul sa primeasca certificate pentru drept de vot, pentru a vota la orice sectic de votare.
Alegatorii au dreptul sa se inscrie in listele electorale chiar in ziua alegerilor in baza certificatului de
domiciliu, eliberat de catre Centrul de Servicii Publice (Kazahstan). Listele sint pregatite de functionarii
responsabili de liste electorale din cadrul consiliului electoral de circumscriptie (Coreea). Lista
participantilor la referendum se intocmeste de catre Serviciul de Evidenta de Stat, in baza datelor personale
si celor biometrice. Alegatorul care participa la referendum, are dreptul, cel tirziu cu 15 zile calendaristice
inainte de ziua desfasurarii referendumului, sa-si declare intentia de a vota la sectia de votare. Pentru a putea
vota la alegerile locale cetdteanul trebuie sd aiba inregistrarea domiciliului in localitatea respectiva.
(Republica Kirgiza).

> Inregistrarea candidatilor — Nu se admite constituirea blocurilor electorale si inregistrarea
candidatilor independenti. Fiecare partid poate inainta maximum 127 de candidati si este obligat sa achite
depozitul electoral pentru fiecare dintre ei. Partidelor politice care trec pragul electoral de 7% le sint restituiti
banii, 5-7% - achitd depozitul electoral in mirime de 50%, 3-5% - 70%. In cursd s-au inscris 6 partide
(Kazahstan). Au candidat in total 27 de partide politice. Pentru inregistrarea candidatului la alegerile pentru
Adunarea Nationala, partidul politic sau candidatul independent trebuie sa depuna un depozit de circa 15000
USD. Banii sint intorsi concurentilor, daca acestia au obtinut mai mult de 15% din voturi. Stabilirea ordinii
de inscriere a candidatilor in buletinul de vot, se face in baza numarului de mandate detinute in cazul
partidelor politice reprezentate in parlament. In cazul partidelor politice extraparlamentare — in ordinea
alfabetica a denumirii partidelor (Coreea).

» Logistica electorala — echipament standartizat, urnele stationare si mobile sint transparente
(Kazahstan). Echipamentul electoral este pastrat la sediile consiliilor electorale. Sectiile de votare amenajate
pentru votarea prealabila au in dotare calculatoare cu acces la Registrul alegatorilor, imprimanta pentru
buletine de vot (dupa parcurgerea procedurii de autentificare pentru fiecare alegator sint tiparite buletine de
vot, conform circumscriptiei din care acestia provin), cabind de vot, cabina de vot pentru persoanele cu
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fi trebuit sa voteze alegdtorul care nu este arondat la sectia de votare respectiva), urne de vot si stampila
speciald de tip marker. Centrele de numarare sint dotate cu masini pentru sortarea buletinelor de vot, masini
optice pentru numadrarea voturilor, echipament pentru calcul si raportare (Coreea). Echipamentul din dotarea
sectiilor de votare este standardizat (Republica Kirgiza).

» Votarea cetdtenilor cu dizabilitati — votarea cu urna mobilda (Kazahstan, Romdnia). Echipament
logistic special, asigurarea transportarii gratuite catre sectia de votare si votarea prin posta (Coreea).

» Votarea cetatenilor peste hotarele tarii — 65 de sectii de votare (Kazahstan). 198 de sectii de votare,
dintre care 164 pe linga misiunile diplomatice si 20 in afara lor. Pot vota doar cetatenii care s-au inregistrat
in prealabil. Votarea peste hotarele tarii s-a desfdsurat in perioada cuprinsd intre 30 martie si 4 aprilie.
Alegatorii care voteaza 1n afara tarii introduc buletinele de vot intr-un plic pe care este tiparita adresa sectiei
de votare la care sint arondati, procedura fiind similara celei pentru desfasurarea votarii prealabile (Coreea).
35 de sectii de votare (Republica Kirgiza).

» Programul de votare — o zi, intre orele 07:00-20:00. in4 regiuni votarea continua pina la ora 21:00
(Kazahstan). Votarea prealabila se desfasoara cu 5 zile pina la data alegerilor, pe parcursul a 2 zile (nu pot
vota alegatorilor aflati peste hotarele tarii si personalul imbarcat pe nave.) Votarea se face intre orele 6:00 si
18:00 (Coreea). O zi intre orele 07:00-21:00 (Romdnia). O zi, intre orele 08:00-20:00 (Republica Kirgiza).

» Procedura de votare — La votarea prealabila, alegatorul prezinta actul sau de identitate care este
scanat si dupa confirmarea identitatii alegatorului (alegitorul semneazd pe un ecran digital sau aplica
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amprenta digitald) si primirea buletinelor de vot, el este radiat in mod automat din lista electorala. Buletinele
de vot in baza carora au votat alegatorii arondati la alta sectie de votare, sint puse intr-un plic special care,
ulterior, este transmis citre centrul de numarare a voturilor. In ziua alegerilor — alegatorii pot vota doar in
sectia de votare la care sint arondati. Dupa ce prezintd actul de identitate si declard numarul din lista
electorald, semneaza in lista electorald sau aplicd amprenta digitald (in ziua votarii sint utilizate doar liste
tiparite), pentru securizarea procesului de vot. Listele electorale sint tiparite in doud exemplare, unul fiind
folosit pentru identificarea numarului de ordine al alegatorului in cazul cind acesta nu il cunoaste, iar cel de-
al doilea este folosit pentru semnare. Alegatorul primeste buletinele (pretiparite) si urmeaza procedura
obisnuitd de votare (Coreea). Utilizarea Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal. Sistem realizat pe baza datelor si informatiilor din Registrul electoral, Registrul
sectiilor de votare si listele electorale complementare (Romdnia). Pentru a fi admis la votare, cetateanul
trebuie sa detind o carteld electronica (ID-card) cu datele sale personale biometrice. Alegatorul prezinta
operatorului acest card, acela il scaneaza, in acest fel se face identificarea primara. Pentru cazul in care
cardul alegdtorului nu poate fi scanat din motive tehnice, un card de rezerva se afla la operatorul sectiei de
votare si cetateanul care este inscris in lista electorald a respectivei sectii poate fi identificat. Pina ai fi scanat
cardul, cetateanul se poate adresa la ghiseul de informare al sectiei de votare ca sd afle la ce sectie este
arondat si adresa exacta a sectiei. Dupa scanarea cardului, alegdtorul urmeaza procedura scanarii amprentei
digitale. Ulterior, alegatorului i se elibereaza cite un bon pentru fiecare tip de scrutin la care urmeaza sa
participe. Valabilitatea bonului este de 2 ore. Dupa ce restituie bonul si primeste in schimb buletinul de vot,
alegdtorul se Indreaptd spre cabina de vot, unde cu ajutorul unui marker bifeaza buletinul de vot in dreptul
numelui candidatului pentru care opteaza, ulterior introduce in scanerul urnei de vot buletinul de vot cu
partea recto in jos, astfel fiind asigurat secretul votului. Imediat ce este scanat, buletinul este directionat,
dupa caz, fie in sectiunea cu buletinele nevalabile, fie in sectiunea cu buletinele valabile. (Republica
Kirgiza).

> Numdrarea si totalizarea rezultatelor votarii — In spatii special amenajate, denumite centre de
numarare. Dupa incheierea votarii, managerul sectiei de votare sigileaza urnele de vot pentru ca ulterior si le
transporte, impreund cu procesul-verbal in care s-au consemnat cele mai importante evenimente din ziua
votdrii, la centrul de numarare. Pentru organizarea activitatii centrelor de numarare a voturilor sint alocate
spatii largi, cum ar fi sdlile de sport ale gimnaziilor, stadioane etc. Pentru fiecare etapa sint amenajate spatii
speciale si este desemnat personal separat: deschiderea urnelor de vot (se aranjeaza in teancuri buletinele de
vot, dupa tipul alegerilor); numararea si sortarea voturilor (0 masina opticd numara si sorteaza automat
dupa optiunea de vot teancurile de buletine. Buletinele de vot completate gresit, de asemenea, sint
identificate si stocate de catre echipament intr-un compartiment separat. Masina tipareste un proces-verbal ce
contine rezultatul numararii voturilor. Buletinele de vot nevalabile se leaga separat. Toate teancurile se pun
in cutii de plastic.); examinarea si totalizarea (Buletinele de vot considerate de catre masina optica ca fiind
nevalabile si/sau completate gresit se examineaza suplimentar, in mod manual. Teancurile de buletine
valabile sint dezlegate si verificate daca masina a sortat corect candidatii, apoi o altd masina (de tipul celor
care numara banii) le numara repetat. Rezultatele se consemneaza intr-un raport); verificarea corectitudinii
inscrierii datelor si totalizarea acestora (personalul verificd corectitudinea cifrelor inscrise in procesele-
verbale de numarare si in rapoartele privind renumararea voturilor si prezenta semnaturilor responsabililor);
Verificarea de catre consiliul electoral (Dupa verificarea corectitudinii Inscrierii datelor, presedintele
consiliului anunta public toti oficialii si observatorii prezenti in sala despre rezultatele numararii voturilor
din fiecare urnd). Datele anuntate public se transmit electronic catre consiliile electorale, in vederea
totalizarii rezultatelor pe tard si pe circumscriptia respectiva, si catre mass-media. Tot catre consilii se
transmit si procesele-verbale de numarare (pe hirtie) si se contrapun rezultatele inscrise in acestea cu datele
transmise electronic. Pe masura transmiterii datelor, acestea sint publicate on-line si plasate pe panouri
informative in incinta centrelor de numadrare. Dupa incheierea tuturor procedurilor enumerate mai sus,
buletinele de vot se sigileaza in cutii si se trimit la sediul consiliilor electorale de administrare. Daca
rezultatele nu sint contestate, buletinele de vot se nimicesc (Coreea).

» Finantarea partidelor politice si campania electorald — Campania electorala incepe a doua zi dupa
inregistrarea tuturor candidatilor. Partidele politice pot utiliza in campanie doar resurse financiare proprii si
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donatiile private. Numai partidele politice reprezentate in Parlament pot beneficia de subventiile de stat
destinate activitatilor lor curente; bugetul national nu include fonduri pentru finantarea campaniilor
electorale. Suma totala care poate fi cheltuita pentru finantarea campaniei electorale este de aproximativ 888
000 euro Partidele deschid un cont bancar special pentru Incasarea sumelor, iar bancile prezinta CEC
rapoartele saptamanale (Kazahstan). E posibila doar pe parcursul a 12 zile pentru a oferi oportunitati egale
tuturor concurentilor electorali (Coreea).

» Alte Chestiuni — Cu cel tirziu 10 zile pina la ziua alegerilor, consiliile electorale informeaza
alegatorii privind adresa sectiei de votare si ce numar are fiecare alegator in lista electorala (Coreea).

Concluzii si Recomandari

1) Din moment ce alegerile sint fundamentale pentru orice democratie, consolidarea integritatii
electorale perpetucazi o guvernare democratici si increderea publicului din intreaga lume in alegeri. In
esenta sa, integritatea electorala Inseamna protectia fundamentald a dreptului alegatorilor de a participa in
alegeri si de a-si alege conducatorii.

2) Este responsabilitatea tuturor persoanelor implicate in organizarea si desfasurarea alegerilor,
expertilor tehnici, societdtii civile si altor parti interesate sa asigure ca alegdtorii sa fie Tn permanentd
educati/informati privind procesul electoral, ca parte a efortului de a proteja integritatea alegerilor.

3) Concentrarea suplimentara si alocarea de resurse pentru sustinerea participarii in alegeri a
persoanelor stramutate in interiorul tarii. Desi existd o recunoastere generald a dificultatilor legate de
asigurarea inregistrarii si votdrii acestor persoane, excluderea lor, cauzatd de bariere institutionale sau
juridice, pune 1n dificultate integritatea procesului electoral.

4) Ca parte a efortului de implicare a comunitatilor din diaspora, urmeaza sa fie oferite resurse si
atentie sporitd organizarii alegerilor in afara tarii, atit din partea statelor, cit si din partea organizatiilor de
monitorizare a alegerilor.

5) Desfasurarea unor proiecte cu impact puternic, privind cresterea competentelor de liderism in
domeniul electoral si consolidarea increderii. Acestea pot fi realizate prin dezvoltarea abilitatilor necesare
pentru activitatea in mediul extern (cum ar fi, in relatiile cu partile interesate) si pe plan intern (in
planificarea strategicd, dezvoltarea politicilor, In adoptarea mecanismelor de garantare a respectarii si
executarii prevederilor legale etc.). La acest capitol e de mentionat ca schimbul direct de informatii la nivel
de conducere este extrem de valoros.

6) Evaluarea integritatii reprezintd un instrument sistematic pentru anticiparea si evaluarea riscurilor.
Aceasta poate furniza informatii valoroase pentru autoritatile electorale, necesare pentru adoptarea unei
abordari proactive a vulnerabilitatilor specifice fiecarei tari si a potentialelor impacturi asupra proceselor
electorale.

7) Dezvoltarea, operationalizarea si aplicarea consecventd a mecanismelor de implementare sint
esentiale pentru asigurarea increderii in corectitudinea sistemului.

8) Deseori observam promovarea solutiilor TIC in domeniul electoral ca instrument de abordare a
deficientelor de capacitate, a problemelor de procedura sau a punctelor slabe ale integritatii proceselor
electorale. Insd exista dubii ci automatizarea unui proces defectuos ar putea imbunititi acest proces. Daca
existd un proces electoral bun, automatizarea poate creste viteza si eficienta acestuia, insa va reduce din
transparentd si, drept consecintd, va putea fi afectatd increderea in alegeri. Cea mai corectd cale pentru
implementarea tehnologiilor in alegeri poate fi gasitd prin discutii active la acest subiect, din diferite
perspective, si gasirea unui numitor comun intre toate partile interesate. Mai Intli urmeaza a fi efectuat un
studiu de fezabilitate = dupa aceea de selectat modelul potrivit = apoi de pilotat sistemul = dupa care de
implementat partial/complet. Totodata, trebuie prevdzute si mecanisme de prevenire a fraudelor si de
garantare a transparentei procesului. De exemplu, Curtea Constitutionala a Germaniei a hotarit ca alegatorii
trebuie sd aiba posibilitatea sd-si verifice votul la calculator prin pasi simpli, fara a avea cunostinte extinse in
utilizarea calculatorului.

9) Exista 4 categorii de state dupa atitudinea manifestatd de acestea fatd de implementarea TIC in
domeniul electoral: state care sustin implementarea TIC in domeniul electoral: India, Venezuela, Brazilia,
SUA, Republica Kirgizstan, Estonia, Elvetia etc.; state care au abandonat implementarea TIC: Germania,
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Olanda, Irlanda etc.; state care nu sustin implementarea TIC: Marea Britanie, Franta, Japonia, Singapore
etc.; state sceptice vizavi de introducerea TIC: Republica Coreea.

10) Chiar daca unele state utilizeaza tehnologii in procesul de votare sau de numarare automati a
voturilor, sisteme de votare prin internet etc., acestea reprezintd mai degraba mecanisme complementare,
avind rol de asigurare a increderii alegatorilor fatd de alegeri si de minimizare a preocupdrilor fatd de
eventuale manipulari ale rezultatelor votarii.

11) Coreea reprezinta un model de bune practici, avind un proces electoral automatizat ce garanteaza
rapiditate si eficientd. Rezultatele votirii au fost aduse la cunostinta publicului in doar citeva ore. In
contextul existent in Republica Moldova, solutii de genul celor utilizate in Coreea ar putea deveni o
provocare daca s-ar implementa in tara noastra. De exemplu, procedurile ce tin de numararea si totalizarea
rezultatelor votarii in centre mari, ce presupun transportarea urnelor de vot impreuna cu buletinele de vot, ar
putea fi considerate riscante pentru integritatea procesului. In afard de aceasta, masinile de numarare/sortare
a buletinelor de vot pentru toate sectiile de votare sint destul de costisitoare. In Republica Coreea
credibilitatea procesului nu este stirbita si acest fapt se datoreaza transparentei la transportarea urnelor si
nivelului inalt al culturii politice.

Se propune examinarea posibilitdtii implementarii in Republica Moldova a urmatoarelor practici
electorale:

v" Tehnologii de identificare a alegatorilor prin scanarea actului de identitate — vor creste rapiditatea si
eficienta procesului.

v" Stampile pentru votare de tip marker (dupa modelul celor utilizate in mai multe state din Asia)
pentru Inlocuirea stampilelor utilizate In prezent in Republica Moldova. Astfel va fi simplificat procesul de
votare, va fi micsorat numarul buletinelor murdare si va fi redus numarul cazurilor in care nu este clara
optiunea alegatorului.

v" Echipamente de tiparire a buletinelor de vot in sectiile de votare deschise peste hotarele tarii —
implementarea acestora va reduce, pe termen lung, costurile legate de tiparirea si transportarea buletinelor de
vot si va exclude posibilitatea insuficientei buletinelor de vot.

v Sigilii adezive de hirtie — vor inlocui procedura de sigilare termica a materialelor electorale, astfel
va fi simplificatd procedura de impachetare a documentatiei electorale si va fi Tmbundtititd siguranta
procesului.

v" Dotarea birourilor electorale ale sectiilor de votare cu xeroxuri, scanere si imprimante — pentru
imbunatatirea integritatii activitatii acestor autoritati.

v" Continuarea organizarii de catre CEC a activitatilor de instruire/educatic si de promovare a
reformelor legislative (de ex., scaderea rolului banilor din mediul privat in organizarea campaniilor
electorale, introducerea cotelor si a masurilor de garantare a accederii femeilor in functii eligibile, eliminarea
publicitdtii TV/Radio contra plata etc.) - va Imbunatati participarea femeilor in viata politica si
accesibilitatea procesului electoral pentru categoriile marginalizate de alegétori.

v' Rationalizarea programului de lucru al birourilor electorale, dupd modelul altor state, prin
micsorarea timpului acordat pentru votare (pind la maximum 12 ore) si mdrirea perioadei de timp necesare
pentru totalizarea rezultatelor votarii — va creste eficienta procesului.

v’ In procesul de organizare a alegerilor este important sa fie identificate strategii relevante pentru
incluziunea persoanelor cu dizabilitati, in care sa fie angajati toti actorii implicati in procesul electoral.
Astfel, In vederea asigurdrii participdrii active in viata politica a persoanelor cu dizabilitati este necesar sa
fie intreprinse atit masuri legislative de catre organele statului abilitate in acest sens, cit si implementarea
acestora, de catre autoritatile electorale de comun cu organele adminstratiei publice locale si reprezentantii
organelor non-guvernamentale, menite sa asigure participarea deplind a persoanelor cu dizabilitdti la viata
politica.

v’ Barierele la procesele electorale urmeaza si fie identificate in perioada post-electorala, iar
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dintre scrutine.
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v' Accesibilitatea alegerilor poate fi asiguratd doar prin intreprinderea unor actiuni care urmaresc
accesibilizarea procesului 1n mod gradual, precum ar fi prin implementarea unui plan strategic, care sa fie
aplicat pentru mai multe cicluri electorale.

v’ Problema comuna a diferitor state este asigurarea nivelului de accesibilitate fizica a sectiilor de
votare, respectiv, lipsa rampelor de acces la intrarea in sediul acestora. Exista mai multe tipuri de produse si
tehnologii ce pot fi procurate si implementate, precum ar fi aplicatii la telefon adaptate pentru alegatori cu
dizabilitati de vedere sau de auz, ghiduri pentru alegatori traduse in limbaj mimico-gestual plasate in reteaua
internet, aplicatii care maresc textul buletinului de vot pentru alegatorii cu dizabilititi de vedere, tehnolgii
menite sa asigure mobilitatea (vehicule adaptate, rampe, platforme si lifturi s.a.).

v" Tehnologizarea procesului electoral, excluderea factorului uman din operatiile aferente votului este
un element al asigurarii unor alegeri corecte si acest deziderat il promoveaza statele cu aspiratii democratice,
printre care se numara si fosta republicd sovietica, actualmente Republica Kirgiza. De aici se impune
concluzia de aplicare cit mai larga a tehnologiilor moderne in procesul electoral, ca de exemplu, identificarea
alegdtorilor cu ajutorul scanerelor. In aceastd ordine de idei, se propune initierea unui studiu cu privire la
scanare automata a buletinelor de vot prin intermediul urnelor automatizate.

Vizitarea Republicii Moldova de citre delegatii straine

In contextul organizarii alegerilor prezidentiale din 30 octombrue 2016, CEC a lansat invitatii
institutiilor electorale din alte tari pentru a participa in calitate de experti electorali la acest scrutin.

Scopurile vizitelor au fost familiarizarea cu cele mai bune practici si realizari ale CEC Moldova in
domeniul organizarii si desfasurarii alegerilor, dar si informarea cu privire la provocarile si lectiile invatate
in procesul de modernizare si reformare a procedurilor electorale de la noi din tara.

In total, Republica Moldova a fost vizitati de 38 reprezentanti din partea a 17 autorititi electorale.

In vederea bunei organizari a vizitei expertilor electorali in tara noastrd, au fost elaborate si transmise
Nota logisticd si Programul vizitei. Agenda de lucru a vizitelor de observare a inclus participarea
reprezentantilor comisiilor electorale din strdinatate la: intrevederi cu reprezentantii autoritatilor electorale
din Republica Moldova de toate nivelele; un briefing pentru observatorii internationali; conferinte de presa;
observarea activitatilor desfasurate 1n ziua de dinaintea zilei alegerilor, ziua alegerilor (deschiderea sectiei de
votare, desfasurarea votarii, inchiderea sectiei de votare, numdrarea voturilor si totalizarea rezultatelor
votdrii) si ziua urmatoare de dupa alegeri.

Delegatiile strdine au apreciat inalt procesul de organizare si desfasurare a alegerilor din tara noastra,
precum si evolutiile obtinute de CEC in ultima perioadd in asa domenii ca: tehnologizarea procesului
electoral; inregistrarea alegatorilor; organizarea procesului de instruire pentru diferite categorii de subiecti
electorali; certificarea Tn domeniul managementului calitdtii si a securitdtii informatiei; logistica electorala.

Acorduri de colaborare

In urma participarii delegatiei CEC la Expozitia mondiald privind educatia civicd si utilizare IT in
procesul electoral, desfasurate in India, a fost initiata procedura de pregatire si semnare a unui Memorandum
cu Comisia Electorala din aceasta tard. Textul a fost definitivat si a fost lansata o invitatie reprezentantilor
organizatiei omoloage din India, pentru a se deplasa la Chisinau, in vederea semnarii acordului, deoarece
conform procedurilor nationale din aceasta tard, semnarea si expedierea acordului prin postd nu este posibila.
Invitatii de a participa la evenimente organizate in India, oportune pentru semnarea acordului, au fost
expediate si de catre comisia electorald din aceastd tard. Pind la moment organizarea unei intrevederi cu
reprezentatii autoritdtii electorale din India nu a fost posibil de realizat.

Totodati, a fost semnat un acord de parteneriat cu Asociatia Promo-LEX®. Pentru aceasta au fost
pregatite si definitivate documentele necesare, precum si solutionate chestiunile protocolare legate de
semnarea acordului. Scopul acordului a fost implementarea proiectului ,,Practica contenciosului electoral in
Republica Moldova - mecanism de consolidare si asigurare a respectarii drepturilor electorale ale
cetatenilor”. Obiectivul acestuia este de a stabili un cadru general de colaborare in vederea realizarii
studiului (cercetarii) cu privire la practica aplicarii contenciosului electoral in Republica Moldova.
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5.3. Consolidarea relatiilor de cooperare cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale
specializate in domeniul electoral privind oferirea asistentei in vederea promovarii performantelor
inregistrate de CEC si imbundtadtirea serviciilor electorale prestate

In perioada de referinti, au fost intreprinse o serie de activitati pentru stabilirea, mentinerea si
dezvoltarea relatiilor de colaborare a Comisiei Electorale Centrale cu organizatiile internationale, partenerii
de dezvoltare si misiunile diplomatice acreditate in Republica Moldova.

In dependenti de nivelul institutiei si activititile ce urmau si fie desfasurate, colaborarea a fost
realizata la direct sau prin intermediul Parlamentului Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, organul central de specialitate, ce promoveaza politica statului in domeniul relatiilor
externe sau Ministerului Justitiei, coordonator la nivel nationali pentru implementarea planurilor de
colaborarea dintre Republica Moldova si unele organizatii internationale.

Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

- participarea reprezentantilor CEC la intrunirile dintre autoritatile publice din Republica Moldova si
organizatiile partenere internationale si din straindtate;

- colaborarea cu misiunile de observare si oferirea asistentei necesare In vederea observarii alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie 2016;

- organizarea si desfasurarea intrevederilor dintre conducerea CEC si partenerii de dezvoltare.

Astfel, membrii si functionarii CEC, au participat pe teritoriul Republicii Moldova la intrevederi
bilaterale cu partenerii de dezvoltare (PNUD Moldova, Ambasada Suediei, Ambasada Romaniei, Ambasada
Germaniei, Reprezentanta CoE in Republica Moldova, Ambasada SUA, Delegatia UE in Republica
Moldova, Banca Mondiala, IRI etc.).

Pe parcursul anului 2016 in cadrul CEC au mai fost organizate urmatoarele evenimente:

- Intrevedere privind implementarea proiectului PNUD pentru Democratie/Alegeri (5 septembrie)

- Intrevedere cu delegatia Secretariatului CoE privind lupta contra coruptiei si spaldrii banilor in
Republica Moldova (6 septembrie)

- Steering Committee Meeting (14 septembrie)

- Intrevedere cu partenerii si potentialii parteneri de dezvoltare ai CEC, organizati de citre Banca
Mondiala (29 spetembrie)

- Intrevedere cu organizatiile donatoare (8 decembrie)

Totodata, reprezentantii CEC au participat la activitatile organizate, la nivel national, de MAEIE/MJ si
organizatiile internationale/din strdinatate:

- sedinta de lucru privind implementarea Planului de Actiuni privind Onorarea Angajamentelor
Republicii Moldova fata de Consiliul Europet;

- sedinta de lucru privind implementarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016;

- doud ateliere de lucru privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016;

- sesiunea de lucru ale grupului de experti NATO si institutiilor responsabile din Republica Moldova
privind evaluarea progreselor in implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO pentru anii 2014-2016;

- Cadrul de cooperare programatica CoE - UE pentru tarile Parteneriatului Estic pentru perioada 2015-
2017;

- reuniunea in format extins a Dialogului RM — UE — CoE — OSCE in domeniul Drepturilor Omului.

In cadrul evenimentelor, a fost evaluata asistenta externd, CEC a prezentat progresele inregistrate pe
parcursul ultimilor ani, provocarile si tendintele actuale, precum si directiile prioritare de dezvoltare, care
necesita suportul extern din partea comunitatii internationale.

Totodata, partenerii externi au prezentat recomandarile si obiectiile privind procesul electoral din
Republica Moldova si reformele ce necesita a fi implementate in domeniul electoral, in conformitate cu
principiile si standardele europene general recunoscute.
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CEC a pregatit si expediat donatorilor straini si autoritatilor publice centrale din Republica Moldova
(MAEIE, MJ) propuneri de activitdti pentru finantare si asistentd, informatii pentru raportarea anuala pe
marginea relatiilor externe ale CEC cu diferite institutii internationale.

E de mentionat ca in 2016, a fost finalizatd perioada de implementare a Planului national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere RM — UE, a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO si Planului de actiuni RM — CoE. Prin urmare, au fost formulate propuneri
privind obiectivele si actiunile necesare a fi incluse in urmatoarele agende/planuri de parteneriat cu
organizatiile sus-mentionate.

Domeniile cheie ale CEC ce au beneficiat de asistenta si suportul financiar din partea partenerilor de
dezvoltare au fost: implementarea SIAS ,,Alegeri”, organizarea si desfasurarea instruirilor pentru diferite
categorii de subiecti electorali, consolidarea capacitatii institutionale a organelor electorale, finantarea
partidelor politice si a campaniei electorale, informarea alegatorilor si educatia electorala.

Colaborarea cu misiunile de observare a alegerilor

In vederea monitorizarii alegerilor prezidentiale de catre observatorii internationali, CEC a expediat
invitatii, inclusiv prin intermediul MAEIE, catre misiunile si reprezentantele diplomatice si oficiile consulare
din Republica Moldova, reprezentantii adunarilor interparlamentare si organizatiilor internationale
guvernamentale la care Republica Moldova sau CEC este parte. ONG-lor internationale si din strdinatate
invitatiile au fost remise la solicitare.

In scopul asigurdrii activitatii eficiente a observatorilor internationali in alegeri, CEC a constituit
Oficiul de Protocol al observatorilor internationali, format din functionari ai Aparatului CEC. Prin
intermediul Oficiului a fost oferita asistenta logistica misiunilor de observatori, au fost pregatite materiale
pentru acreditarea observatorilor, a fost facilitatd comunicarea dintre misiunile de observatori si autoritatile
electorale de orice nivel, au fost pregatite si distribuite observatorilor materiale si informatii solicitate de
acestia (inclusiv Ghidul observatorului la alegerile prezidentiale). De asemenea, la solicitare, au fost
organizate ntrevederi (peste 25) si briefing-uri cu participarea reprezentantilor misiunilor de observare
(OSCE/ODIHR, Consiliul Europei, CSI ENEMO etc.).

Mentionam ca observatorii au ramas satisfacuti de asistenta oferitd. Careva nemultumiri sau obiectii au
fost expuse doar din partea reprezentantilor misiunii de observare ENEMO, care au considerat cd perioada
de examinarea a solicitarii de a fi acreditati 1n calitate de observatori a avut o durata prea mare.

5.4. Cresterea nivelului de transparentd decizionala prin prezentarea tuturor proiectelor de politici
publice elaborate de CEC spre consultare publica

Intrucit anul 2016 a fost unul electoral, in conformitate cu prevederile art. 14 al Legii nr. 239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, in cazul actelor ce urmeazd a fi adoptate de
Comisia Electorala Centrald in perioada electorala, proiectele acestora pot fi supuse elaborarii si adoptarii
fara respectarea etapelor de asigurare a transparentei.

In pofida celor enuntate, Comisia a transmis spre consultare reprezentantilor societatii civile proiectul
hotaririi pentru aprobarea Regulamentului privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor
la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova (aprobat prin HCEC nr. 113 din 18.08.2016),
Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa (aprobat prin HCEC nr. 114 din 18.08.2016) si
proiectul hotaririi pentru modificarea si completarea Regulamentului privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora (aprobat prin HCEC nr. 110 din 18.08.2016)°.

Nota! Detalii suplimentare aferente realizarii actiunii expuse mai sus sint descrise si la punctul 7.4.
din prezentul Raport.
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5.5. Promovarea imaginii organelor electorale si informarea alegdatorilor prin intermediul
mijloacelor de comunicare moderne si a tehnologiilor informationale. Dezvoltarea si mentinerea
conturilor oficiale ale institutiei pe retelele de socializare

In vederea promovirii imaginii organelor electorale si in scopul informirii alegitorilor prin
intermediul mijloacelor de comunicare moderne si a tehnologiilor informationale, au fost dezvoltate si
mentinute conturile oficiale ale institutiei pe retelele de socializare (Facebook, Twitter, Instagram,
Odnoklassniki).

In perioda de referintd, CEC a difuzat 209 anunturi si comunicate de presa, dintre care 113 privind
activitdtile ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
din 30 octombrie 2016. De asemenea, au fost editate 2 numere ale Buletinului informativ al institutiei.

Pagina oficiala de Facebook a Comisiei Electorale Centrale este urmadrita in prezent de catre 4619
utilizatori. In cea de-a doua jumatate a anului 2016, vizibilitatea Comisiei Electorale Centrale pe pagina de
Facebook a fost maximd datoritd organizarii §i desfasurarii alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova in data de 30 octombrie. Astfel, in acest interval de timp a crescut numarul utilizatorilor
de la 2671 la 4588. Potrivit statisticilor referitoare la audienta, 58 % dintre utilizatorii paginii reprezinta
femei si 42 % barbati. Cei mai multi utilizatori au virsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, dintre care 25 % sunt
femei si 18 % barbati. Dintre persoanele cu virsta cuprinsa intre 35 si 44 de ani, circa 9 % sint femei si 8 la
sutd sint barbati. Majoritatea celor care acceseaza pagina de Facebook a CEC sint din Republica Moldova,
Romania, Italia, SUA, Marea Britanie, Franta, Germania, etc. in campania de informare pentru alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016, prin intermediul Facebook-lui, electoratul a fost informat prin mesaje
succinte si exacte despre toate procedurile ce vizeaza procesul electoral.

Pagina oficiala de Twitter a Comisiei este urmarita de 556 utilizatori, Odnoklassniki — 148, iar
Instagram — 53. 70 % dintre utilizatorii paginii Twitter a Comisiei sint barbati, iar 30% femei.
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OBIECTIVUL _NR. 6. TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR POLITICE SI A
CAMPANIILOR ELECTORALE

6.1. Elaborarea instructiunii cu privire la intocmirea raportului privind gestiunea financiard a
partidului politic finantat din bugetul de stat

In primul semestru al anului 2016 a fost elaborat proiectul ,,Instructiunii privind intocmirea Raportului
privind gestiunea financiara a partidului politic” care este emisa in scopul aplicarii prevederilor Legii nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice si cele ale Regulamentului privind finantarea activitatii
partidelor politice, aprobat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015.
Prezenta instructiune are drept scop stabilirea continutului si modului de intocmire a Raportului asupra
gestiunii financiare a partidului politic de cétre toate partidele politice, care se prezintd periodic Comisiei
Electorale Centrale.

Proiectul elaborat al Instructiunii a fost transmis spre coordonare autoritatilor de resort, discutiile pe
marginea acesteia fiind aminate pentru urmatorul an de gestiune, in conditiile demararii procedurilor de
organizare a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.

6.2. Desfasurarea activititilor de instruire a subiectilor implicati si interesati in procesul de
finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale

In perioada anului 2016 au fost desfasurate 4 instruiri pentru subiectii implicati si interesati in procesul
de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, dupd cum urmeaza:

1) In perioada 2-3 iunie a fost desfisurat seminarul cu tematica ,,Prezentarea Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice si completarea Raportului privind gestiunea financiara”, la care au
participat trezorierii partidelor politice. Din cele 45 de partide si alte organizatii social-politice au dat curs
invitatiei de a participa la instruire 10 formatiuni politice, desemnind, in acest sens, 12 persoane.

2) La data de 3 septembrie a fost desfisurat seminarul cu tematica ,,Prezentarea Regulamentului
privind finantarea grupurilor de initiativa si completarea Raportului privind fluxul mijloacelor banesti”, unde
au fost invitate persoanele desemnate in calitate de trezorieri ai grupurilor de initiativd. La seminar au
participat 12 persoane.

3) In perioada 22-24 septembrie s-a tinut seminarul cu tematica ,,Particularititile evidentei contabile
pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de
30 octombrie 20167, la care au participat contabilii celor 35 de CECE de nivelul II.

4) La data de 7 octombrie a fost desfasurat seminarul cu tematica ,,Instruirea persoanei responsabile de
finantele concurentului electoral la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de

A

30 octombrie 2016, in cadrul caruia au participat trezorierii din partea celor 12 concurenti electorali.

6.3. Desfiasurarea campaniilor de informare pentru partide si alte organizatii social-politice privind
promovarea transparentei procesului de colectare si raportare a cotizatiilor de membru

In primul semestru al anului 2016 a fost elaborat proiectul ,,Instructiunii metodologice privind
colectarea, evidenta si raportarea cotizatiilor de membru de partid”. Scopul Instructiunii constd in descrierea
modului de colectare, evidentd si raportare a cotizatiilor membrilor de partid, inclusiv reglementarea
atributiilor si responsabilitatilor partidelor si altor organizatii social-politice, membrilor acestora, in procesul
de colectare, evidenta si raportare a cotizatiilor.

Proiectul instructiunii a fost transmis spre coordonare autoritdtilor de resort, iar supunerea acestuia
discutiilor a fost aminata pentru urmatorul an de gestiune, in conditiile demararii procedurilor de organizare
a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.

6.4. Elaborarea unor mecanisme de monitorizare publica si evaluare a respectarii cadrului normativ
de catre subiectii implicati in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

In conditiile punerii in aplicare a prevederilor si mecanismului de acordare a subventiilor de la bugetul
de stat catre partidele politice (modificari recente operate in legislatie), Comisiei Electorale Centrale i-au fost
extinse competentele Tn acest domeniu. Asigurarea functionalitdtii si transparentei acestui proces impune
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necesitatea interventiei tehnologice si digitalizarii activitatilor aferente procesului de raportare si efectuare a
controlului asupra veniturilor acumulate si cheltuielilor efectuate de cétre partidele politice si concurentii
electorali.

Odatd cu cresterea nivelului de informatizare a societatii, se diversifica formele si metodele de
organizare si desfasurare a alegerilor, inclusiv mecanismul de raportare financiard a activitatii concurentilor
electorali in cadrul campaniilor electorale.

Automatizarea tuturor etapelor procesului electoral, inclusiv raportarea modului de finantare a
campaniilor electorale, permite diminuarea substantiala a muncii manuale si eficientizarea controlului asupra
legalitatii si transparentei procesului electoral.

In acest context, Legea nr. 101-XVI din 15 mai 2008 cu privire la Conceptia Sistemului informational
automatizat de stat ,,Alegeri” (elaborat in scopul automatizarii proceselor de pregatire, desfasurare si
totalizare a rezultatelor alegerilor) prevede explicit necesitatea dezvoltarii componentei destinate controlului
financiar al concurentilor electorali, n sarcina cdreia stau urmatoarele obiective:

v monitorizarea proceselor de finantare a partidelor politice din Republica Moldova;

v' evidenta proceselor de finantare a partidelor politice din Bugetul Public National;

v' controlul asupra utilizdrii mijloacelor financiare de catre concurentii electorali pe parcursul
campaniei electorale;

v evidenta creditelor acordate de stat;

v controlul asupra utilizarii si rambursarii creditelor acordate de stat.

La aceasta etapa a fost elaborat si aprobat caietul de sarcini destinat elaborarii subsistemului informatic
,»Control financiar”, scopul cdruia este automatizarea proceselor de colectare, analiza si asigurare a accesului
public la toate rapoartele prezentate Comisiei de catre concurentii electorali.

SSI ,, Control Financiar” vine sd ofere CEC, pentru care raporteaza concurentii electorali si partidele
politice, un instrumentar care ar permite universalizarea si standardizarea procedurilor de raportare menit sa
reduca complexitatea, costul si durata procesarii datelor. Tipizarea formularelor de raportare financiara a
concurentilor electorali/partidelor politice prin intermediul SSI ,, Control Financiar” va oferi posibilitatea
implementarii procedurilor de verificare automatizata a rapoartelor receptionate de CEC prin aplicarea unor
reguli matematice si constringeri logice. Acest lucru va permite detectarea erorilor matematice si de continut
(corectitudinea totalurilor, subtotalurilor, cuantumurilor maximale ale donatiilor, identitatea corecta a
donatorilor, etc.).

Realizarea actiunilor strategice ce tin de dezvoltarea si implementarea SSI ,, Control Financiar”
depinde in mare parte de suportul partenerilor de dezvoltare oferit in acest sens.

Totodata, in vederea preludrii celor mai bune practici in domeniu, o delegatie a Comisiei Electorale
Centrale a participat la conferinta ,,Solutii digitale privind raportarea financiara a activitatii partidelor
politice”, organizata de catre Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electorala (IDEA), la 30
noiembrie 2016, in orasul Tallin, Estonia. Scopul evenimentului a fost oferirea unei platforme interactive de
dialog privind dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale in domeniul raportarii financiare a
activititii partidelor politice si campaniilor electorale prin schimb de experienti cu autorititile omoloage®®.

Nota! Detalii suplimentare aferente realizarii actiunii descrise mai sus sint incluse si la punctul 1.2.1.
din prezentul Raport.
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OBIECTIVUL NR. 7. PERFECTIONAREA CADRULUI LEGAL SI A CELUI CONEX

7.1. Identificarea deficientelor si lacunelor existente in legislatia electorala, elaborarea propunerilor
de modificare a Codului electoral si a cadrului legal conex

Comisia Electorald Centrala a luat act de recomandarile expuse In Rapoartele finale ale Misiunii de
Observare a Alegerilor (OSCE/BIDDO, CoE, UE etc.) prezentate pe marginea scrutinului parlamentar din
30 noiembrie 2014 si a alegerilor locale generale din 14 iunie 2015. In cadrul grupului de lucru
interinstitutional, creat prin dispozitia presedintelui CEC cu nr. 35-a din 11 septembrie 2015, au fost
elaborate propuneri de modificare a Codului electoral si a legislatiei conexe, prin prisma recomandarilor
misiunilor de observare, precum si ca urmare a deficientelor si lacunelor legislative identificate de CEC si
alte autoritati nationale in procesul organizarii si desfasurdrii ultimelor doua scrutine nationale.

Din momentul constituirii, grupul s-a intrunit in 11 sedinte de lucru, in cadrul carora a fost analizat
cadrul legal existent si au fost formulate propuneri, ce contin amendamente la 43 de articole din Codul
electoral, precum si propuneri de modificare a Codului contraventional, Legii privind statutul alesului local
si Legii privind partidele politice. Documentul contine de asemenea o nota de argumentare a propunerilor de
modificare si completare a legislatiei electorale. Propunerile formulate urmau a fi transmise Ministerului
Justitiei. Insd, odati cu revigorarea prevederilor Codului electoral privind alegerea Presedintelui tarii,
procesul a fost stopat, intrucit prioritate a fost oferita ajustarii cadrului normativ la noile prevederi, in scopul
bunei organizari si desfasurari a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.

Nota! Detalii suplimentare aferente realizarii actiunii descrise mai sus sint incluse si la punctele 2.1.
si 3.2. din prezentul Raport.

7.2. Elaborarea si propunerea spre aprobare de citre Parlament a unui proiect de lege privind
mecanismele de implementare deplind a SIAS ,,Alegeri” catre alegerile parlamentare din 2018

In vederea realizirii respectivei actiuni, a fost inaintatd, grupului de lucru, propunerea de modificare a
Codului electoral insotita de nota de argumentare si, in acelasi timp, s-a stabilit imposibilitatea reglementarii
functionalitatii SIAS ,,Alegeri” printr-un singur document, fiind necesard reglementarea separata a fiecarui
modul. Respectiv, functionarii responsabili au participat la elaborarea si ajustarea acestora, in scopul
utilizarii in scrutinul prezidential a documentelor — instructiuni/ghiduri/cerinte tehnice de utilizare a
modulelor SIAS ,,Alegeri” (Rotatia, Concurentii, Documentarea, Buletin de vot).

7.3. Revizuirea si ajustarea cadrului normativ intern al CEC in vederea punerii in aplicare a
modulelor SIAS ,,Alegeri” in corespundere cu cerintele Standardului I1SO 27001:2013 privind Sistemul
de Management al Securitatii Informatiei

Cit priveste revizuirea si ajustarea cadrului normativ intern al CEC in vederea punerii in aplicare a
modulelor SIAS ,,Alegeri” este de mentionat ca, in acest sens, au fost aprobate 2 acte normative de catre
Comisia Electorald Centrald, al caror obiect de reglementare vizeaza procedura de verificare a autenticitatii
datelor prezentate de membrii grupurilor de initiativa. In acest context, prin hotirirea CEC nr. 4526 din 4
martie 2016, a fost aprobatd Instructiunea privind organizarea procesului de prezentare, receptionare si
verificare a listelor de subscriptie pentru initierea referendumului republican®, iar prin hotirirea nr. 113 din
18 august 2016 a fost aprobat Regulamentul privind particularitatile de desemnare si inregistrare a
candidatilor la alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova®. Ambele acte normative descriu
procedura de verificare si procesare prin intermediul resurselor informationale aflate in gestiunea CEC, care
dispun de conexiune indirectd si securizatd la Registrul de stat al alegatorilor, in vederea verificarii
autenticitatii datelor de identitate inscrise de catre sustinatorii referendumului republican/candidatilor la
alegerile prezidentiale, precum si ale membrilor grupului de initiativa.

In acest context a fost dezvoltat modulul ,,Verificarea listelor de subscriptie” care este parte
componentd a sistemului informational SIAS ,,Alegeri” detinut de catre CEC si este un instrument de lucru

64http://cec.md/files/files/Legi/instructiuni_2016/Instructiunea%20privind%200organizarea%20procesului%20de%20prezentare_reception

are_verific_listelor de subscrip%C8%9Bie.pdf

8 http://cec.md/files/files/Legi/tabel regulamente/requlament_particularitatile desemnare si_inregistrare_candidati_prezidentiale.pdf
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specializat ce asigura, prin intermediul resurselor informationale aflate in gestiunea CEC, procesarea si
verificarea autenticitatii datelor de identitate inscrise in listele de subscriptie de catre sustinatorii
candidatului la alegeri/referendumul republican, precum si inscrisurile facute de membrii grupului de
initiativa. Aplicatia are conexiune indirectd si securizatd la RSA. Cu ajutorul aplicatiei este asigurata
procesarea, verificarea, stocarea si analiza informatiei din listele de subscriptie, dar si obtinerea operativa a
datelor statistice veridice privind rezultatele verificarii.

Totodata, in corespundere cu cerintele Standardului 1ISO 27001:2013 privind Sistemul de Management
al Securitdtii Informatiei au fost elaborate documente normative si revdzute procedurile aferente
implementarii modulelor SIAS ,,Alegeri” (caiet de sarcini, cererile privind gestionarea schimbarilor, ghidul
utilizatorului etc.), precum si revazute instructiunile aferente acestui proces: Instructiunea privind gestiunea
schimbadrilor in sistemele tehnologiilor informationale, Planul de gestiune a riscurilor de securitate a RSA,
Planul de analiza si evaluare a riscurilor de securitate in cadrul CEC, Planul de efectuare a analizelor la
riscurile de securitate a informatiei pentru perioada 2016-2018, Planul de gestiune a riscurilor de securitate
pentru mediile de operare, etc.

Avind in vedere recomandarile din Raportul din 16 februarie 2016 al Curtii de Conturi asupra auditului
conformitatii utilizarii mijloacelor financiare publice pentru organizarea de catre Comisia Electorald
Centrala si unele consilii electorale de circumscriptie a alegerilor locale generale din 2015, managementul
CEC a dispus implementarea imediatd a unor procese operationale si proceduri eficiente aferente sistemelor
de management financiar si control in cadrul entitatii, care sd asigure conformitatea tuturor etapelor
procesului bugetar in cadrul institutiei si implementarea modulului ,,Control financiar”, parte integranta a
SIAS ,,Alegeri”.

Procesul de tratare a riscurilor si oportunitatilor este stabilit in politicile si procedurile adoptate de
CEC, care formeazd cadrul normativ al controlului intern, menit sd asigure desfdsurarea organizatd si
eficientd a activitatii Comisiei, functionalitatea tuturor elementelor de control intern, inclusiv evaluarea si
tinerea registrului riscurilor.

In acest sens, a fost elaborati Procedura privind managementul riscurilor in cadrul CEC si intocmit
Registrul riscurilor, care stabilesc cadrul general unitar de identificare, analiza si gestionare a riscurilor la
nivelul compartimentelor din cadrul Aparatului CEC. Procedura furnizeaza personalului si conducerii CEC
un instrument care faciliteaza gestionarea riscurilor intr-un mod controlat si eficient, pentru atingerea
obiectivelor specifice compartimentelor din cadrul Aparatului CEC.

Analizind aspectele managementului riscurilor prin prisma activitatii electorale, putem remarca ca, de-
a lungul activitatii sale, Comisia Electorala Centrala a fost si continua sa fie expusd mai multor amenintari in
realizarea obiectivelor si actiunilor strategice in termenul stabilit. Astfel, activitatea CEC este expusa
riscurilor cu caracter legislativ, politic, social etc., care parvin indeosebi din mediul extern si care pot
impiedica realizarea obiectivelor strategice si operationale.

Registrul riscurilor, aprobat de managementul de virf al CEC, este documentul prin care se atesta ca in
entitate se aplica gindirea pe baza de risc §i cd aceasta functioneaza, intrucit Registrul riscurilor permite:

v" inscrierea tuturor riscurilor identificate;

v evaluarea riscurilor si stabilirea expunerii CEC la riscuri (importanta riscurilor);

v" actualizarea listei riscurilor la care se expune CEC;

v inscrierea si urmarirea actiunilor intreprinse in vederea tinerii riscurilor sub control;

v’ urmdrirea ulterioara a valorii riscurilor si monitorizarea acestor evolutii.

Pentru gestiunea riscurilor de securitate a informatiei, a fost elaborat si aprobat Planul de analiza si
evaluare a riscurilor de securitate in cadrul CEC, scopul caruia constd in identificarea riscurilor de securitate
la care este expusd Comisia si stabilirea modalitatii de gestiunare a acestora. Masurile de control selectate
pentru gestiunea riscurilor de securitate stau la baza stabilirii Sistemului de Management al Securitdtii
Informatiei in cadrul CEC. Aprobarea Planului in cadrul Comitetului pentru Managementul Riscurilor
semnificd constientizarea riscurilor de catre subdiviziunile responsabile (sefii de subdiviziuni desemnati in
calitate de responsabili de risc), asumarea aplicarii masurilor de securitate stabilite si acceptarea riscurilor
reziduale. Metodologia de analizd si evaluare este bazatd pe cerintele standardului 27001:2013 si
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27005:2011 si e stabilitd in documentul normativ intern - Procedura privind analiza si evaluarea riscurilor de
securitate a informatiei.

De asemenea, conform Procedurii privind analiza si evaluarea riscurilor de securitate a informatiei,
prin dispozitia Presedintelui CEC nr. 9 din 26 februarie in 2016, a fost elaborat un nou Plan de efectuare a
analizelor de risc pentru resursele informationale, indeosebi pentru modulele SIAS ,,Alegeri” pentru
perioada 2016-2018.

Sedintele Comitetului pentru Managementul Riscurilor

In perioada iulie 2015 — martie 2016 au avut loc doud sedinte ale Comitetului pentru Managementul
Riscurilor. In urma sedintelor au fost intocmite procese-verbale si aprobate decizii pe urmitoarele aspecte:

a) Proces-verbal nr.13 din 2 septembrie 2015:

- Cu privire la examinarea proiectului Planului de gestiune a riscurilor de securitate a Registrului de
Stat al Alegatorilor, Planului de gestiune a riscurilor de securitate pentru serviciile bazelor de date si Planului
de gestiune a riscurilor de securitate pentru mediile de operare;

- Cu privire la incidentul de securitate produs in data de 17 august 2015 — Defectarea echipamentului
hard de stocare a datelor.

b) Proces-verbal nr.14 din 4 martie 2016:

- Cu privire la rezultatele testarii Planului de continuitate a activitatii CEC (PCARSI);

- Cu privire la scanarea la vulnerabilitati tehnice a sistemelor de informatii ale CEC.

Nota! Realizarea altor activitati aferente actiunii descrise mai sus este detaliata si la punctul 1.2. din
prezentul Raport.

7.4. Elaborarea si revizuirea actelor normative ale CEC (hotariri, regulamente, instructiuni,
proceduri) in vederea perfectionarii si asigurdarii aplicarii uniforme a legislatiei si procedurilor electorale,
cu inaintarea propunerilor de modificare, incorporare sau abrogare a prevederilor acestora

In conformitate cu art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrali are sarcina
de a elabora regulamente si instructiuni menite si perfectioneze procedurile electorale. In acest sens, pe
parcursul anului 2016 Comisia a reusit sa ajusteze cadrul normativ intern in proportie de 95 la suta.

Aceasta activitate a avut la bazd Hotérirea nr. 7 din 4 martie 2016 a Curtii Constitutionale prin care au
fost revigorate unele prevederi ale Codului electoral (ulterior modificate prin Legea nr. 147 din 15 iulie
2016) care stabilesc alegerea Presedintelui Republicii Moldova de cétre popor prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Informatia despre cadrul normativ ajustat este prezentata in tabelul si diagrama de mai jos:

ACTE NORMATIVE ELABORATE

. . Hotarirea CEC
Nr. Denumirea actului . f . | |
d/o normativ prin care a fost Obiectul de reglementare
aprobat
1. | Instructiunea privind HCEC Documentul  reglementeazd  procedura de

organizarea procesului de | nr.4526din4 | sistematizare si prezentare a listelor de
prezentare, receptionare si martie 2016 subscriptie pentru colectarea semnaturilor de

verificare a listelor de catre grupul de initiativd pentru desfasurarea
subscriptie pentru initierea referendumului  republican, procedura de
referendumului republican receptionare a listelor de subscriptie, precum si

modalitatea de verificare a acestora de catre
Comisia Electorala Centrala
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Regulamentul privind HCEC Regulamentul stabileste conditiile de desemnare a
particularitatile de | nr.113din 18 | candidatilor la functia de Presedinte al Republicii
desemnare si Inregistrare a august 2016 Moldova, modalitatea de constituire  si
candidatilor la alegerile inregistrare a grupurilor de initiativd pentru
pentru functia de sustinerea candidatilor la functia respectiva,
Presedinte al Republicii procedura de intocmire, prezentare si verificare a
Moldova documentelor si listelor de subscriptie in vederea
inregistrarii concurentilor electorali la alegerile
prezidentiale
Regulamentul privind HCEC Regulamentul stabileste conditiile si modul de
finantarea grupurilor de | nr.114din 18 | sustinere financiara a grupurilor de initiativa,
initiativa august 2016 precum si procedura de prezentare la Comisia
Electorala Centrala a rapoartelor privind fluxul
mijloacelor banesti aferente activitatii acestora
Regulamentul privind HCEC Regulamentul are ca scop asigurarea reflectarii
reflectarea campaniei | nr.181din6 | echitabile, echilibrate si impartiale a campaniei
electorale la  alegerile | septembrie 2016 | electorale la alegerile prezidentiale de catre
prezidentiale din 30 radiodifuzori, promovarea libertatii de exprimare
octombrie 2016 in si pluralismului politic, stabilirea unor norme
mijloacele de informare in obligatorii pentru aplicarea acestor principii de
masa din Republica catre radiodifuzori, pe de o parte, si concurenti
Moldova electorali, pe de alta parte
Instructiunea cu privire la HCEC Instructiunea  stabileste =~ modalitatea  de
particularitatile inregistrarii | nr. 116 din 18 | inregistrare precum si documentatia in baza
blocurilor electorale pentru august 2016 careia pot fi inregistrate blocurile electorale

alegerile prezidentiale

ACTE NORMATIVE PREZENTATE INTR-O NOUA REDACTIE

Instructiunea privind HCEC Instructiunea stabileste modul de utilizare a
particularitatile  evidentei | nr. 148 din 30 | mijloacelor financiare distribuite  organelor
contabile a cheltuielilor august 2016 electorale inferioare, evidenta contabila si darile
pentru  organizarea i de seama privind executarea devizului de
desfasurarea alegerilor cheltuieli 1n perioada electorald, inclusiv
drepturile, obligatiile si rdspunderea contabilului-
sef
Instructiunea privind HCEC Prin instructiune au fost stabilite cerintele de baza
modul de impachetare, | nr.322din 30 | privind impachetarea si sigilarea documentelor si
sigilare si transmitere a | septembrie 2016 | materialelor  electorale de la  alegerile
documentelor s parlamentare, prezidentiale si referendumul
materialelor electorale de republican 1intocmite de organele electorale
la alegerile parlamentare, ierarhic inferioare, precum §i modalitatea de
prezidentiale si transmitere a documentelor electorale
referendumul republican
Instructiunea privind HCEC Scopul instructiunii este asigurarea unui cadru
modul de utilizare a| nr.335din4 | unitar de aplicare a prevederilor Codului electoral
stampilelor electorale la | octombrie 2016 | ce vizeaza stampilele electorale, stabilirea

alegeri si referendumuri

tipurilor si caracteristicilor stampilelor electorale,
reglementarea  modului  de utilizare, de
transmitere cdtre organele electorale si de
restituire a stampilelor electorale Comisiei
Electorale Centrale, precum si de nimicire a
acestora
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In vederea uniformizarii si detalierii procedurilor electorale, Comisia Electorald Centrala a modificat si
completat 12 regulamente si o instructiune, dupd cum urmeaza:

Ce au ca obiect activitatea

organelor electorale si unor
participanti 1n alegeri

'—Regulamentul privind activitatea
consiliului electoral de
circumscriptie, aprobat prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2688
L din 7 octombrie 2014. )

Ce au ca obiect procesele electorale

( Y
Regulamentul privind inregistrarea
prealabila, aprobat prin hotarirea

’-Regulamentul cu privire la activitatea
birourilor electorale ale sectiilor de
votare, aprobat prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2689
din 7 octombrie 2014

Comisiei Electorale Centrale nr.
2547 din 21 mai 2014

\ v

"Regulamentul privind procedura de )
examinare §i solutionare a
contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala,

[ Regulamentul privind statutul
observatorilor si procedura de

acreditare a acestora, aprobat prin
hotérirea Comisiei Electorale

Centrale nr. 332 din 24 octombrie

- 2006 )

[ Regulamentul cu privire la )
activitatea persoanelor de incredere
ale concurentilor electorali, aprobat
prin hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 382 din 12 decembrie

L 2006 p

" Regulamentul cu privirela )
activitatea grupului de initiativa

pentru desfasurarea referendumului
republican, aprobat prin hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr.

. 4315din 20 noiembrie 2015 )

( )

Regulamentul cu privire la
activitatea reprezentantilor cu drept
de vot consultativ ai concurentilor
electorali aprobat prin hotarirea

Comisiei Electorale Centrale nr. 383
L din 12 decembrie 2006 )

aprobat prin hotérirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3353 din 20
L iulie 2010 y.

" Regulamentul cu privire la votarea |
cetatenilor Republicii Moldova
aflati peste hotarele tarii, aprobat

prin hotarirea Comisiei Electorale

_ Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010 |

Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale, aprobat prin
hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3352 din 4 mai 2015

" Regulamentul privind modul de
intocmire, autentificare, prezentare
si verificare a listelor de subscriptie,

aprobat prin hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2682 din 1

L octombrie 2014

" Regulamentul privind intocmirea,
administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale,
aprobat prin hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2674 din 25

septembrie 2014

" Instructiunea cu privire la procedura
de vot cu urna de vot mobila,
aprobata prin hotarirea Comisiei
Electorale Centrale nr. 3391 din 30

L iulie 2010.
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In domeniul avizdrii actelor normative si legislative, pe parcursul anului 2016, Comisia Electorald
Centrald, in limita competentei institutionale, si-a expus opinia si a avizat proiectele de acte legislative si
normative inaintate cu titlu de initiativa de catre alte autoritati, dupa cum urmeaza:

Nr. Denumirea si numarul Institutia Obiectul de reglementare Avizul
d/o proiectului solicitanta CEC

1. | Proiectul hotaririi de Guvern | Cancelaria de | Autorii proiectului propun Scrisoarea
,»Privind aprobarea Stat modificarea termenului de | nr. CEC-8/5318
proiectului de lege cu privire implementare a Strategiei nationale | din 11 februarie
la modificarea Legii nr. 68 de descentralizare pina in anul 2018. 2016
din 5 aprilie 2012 pentru De asemenea, conform proiectului
aprobarea Strategiei Planului de actiuni se propune
nationale de descentralizare elaborarea de catre CEC, APL si
si a Planului de actiuni asociatiile reprezentative ale
privind implementarea autoritatilor APL a unui studiu care
Strategiei  nationale  de va prezenta impactul schimbarii
descentralizare pentru anii cadrului legislativ pentru
2012-2015» imbunatatirea sistemului de alegeri la

nivelul administratiei publice locale,
astfel incit sd creasca semnificativ
reprezentativitatea, responsabilitatea
si competenta alesilor locali.

2. | Proiectul hotaririi de Guvern | Ministerul Proiectul are drept scop crearea bazei Scrisoarea
»,Cu privire la unele | Afacerilor | juridice pentru incasarea amenzii la | nr. CEC-8/5305
completdri ce se opereaza in Interne locul constatarii contraventiei de | din 12 februarie
unele hotariri ale catre agentii constatatori cu drept de 2016
Guvernului” examinare

3. | Proiectul hotaririi de Guvern |  Ministerul Stabilirea unor indicatori pentru Scrisoarea
,Cu privire la aprobarea Muncii, monitorizarea  implementarii  in | nr. CEC-8/5337
setului de indicatori pentru Protectiei Republica Moldova a Conventiei | din 23 februarie
monitorizarea realizarii Sociale si ONU privind drepturile persoanelor 2016
Conventiei ONU  privind Familiei cu dizabilitati
drepturile persoanelor cu
dizabilitdti in  Republica
Moldova

4. | Proiectul de lege nr. 1245 | Ministerul | Completarea Codului electoral si a | Scrisoarea nr.
din 8 iunie 2012 cu privire la Justitiei legislatiei conexe cu prevederi | CEC-8/5346
finantarea partidelor politice referitoare la finantarea partidelor | din 26 februarie
si a campaniilor electorale, politice si a campaniilor electorale 2016
inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre deputatul
in  Parlament,  Vladimir
Plahotniuc

5. | Proiectul de lege nr. 23 din | Ministerul | Conform proiectului se propune | Scrisoarea nr.
10 februarie 2016 pentru Justitiei modificarea si completarea art. 16 | CEC-8/5388
modificarea si completarea alin. (2) din Codul electoral prin | din 18 martie
Codului electoral schimbarea conceptului de 2016

desemnare a membrilor CEC si
anume selectarea acestora in cadrul
unui concurs public si transparent, iar
Regulamentul de activitate a CEC sa
fie aprobat prin hotarire a
Parlamentului
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6. | Proiectul de lege nr. 112 din Comisia Scopul  proiectului  constd in | Scrisoarea nr.
18 martie 2016 pentru Juridica, eliminarea  divergentelor si a| CEC-8/5463
modificarea Codului numiri si neclaritatilor de reglementare 1in | din 11 aprilie
electoral imunitati a | prevederile art. 180 lit. a), precum si 2016

Parlamentului | din art. 198 alin. (3) din Codul
RM elecloral ce se refera la initierea,
modificarea si anularea
referendumului local. Prin proiectul

de lege se propune ca referendumul

local sa fie initiat la propunerea a 1/3

din numarul consilieriilor locali alesi.

7. | Proiectul de lege nr. 179 din | Cancelaria de | Autorii propun completarea art. 4 | Scrisoarea nr.
27 aprilie 2016 “Pentru Stat alin. (1) din Legea nr. 131 din 3 iulie | CEC-8/5527
completarea Legii privind 2015 cu o noua literd ,,r)” potrivit din 16 mai
achizitiile publice nr. 131 din careia prevederile legii nu se vor 2016
3 iulie 2015” aplica la achizitionarea unor servicii/

bunuri in perioada electorala

8. | Proiectul hotaririi de Guvern |  Ministerul Scopul proiectului de Decret al | Scrisoarea nr.
,Privind  supunerea  spre Muncii, Presedintelui Republicii Moldova | CEC-8/41 din
aprobare a proiectului de Protectiei pentru semnarea Protocolului | 11 iulie 2016
decret al  Presedintelui Sociale si Optional la Conventie este de a
Republicii Moldova pentru Familiei consolida  sistemul  juridic de
semnarea Protocolului protectie a drepturilor persoanelor cu
Optional la Conventia ONU dizabilitati la nivel national si
privind drepturile international.
persoanelor cu dizabilitati”.

9. | Proiectul hotaririi de Guvern Ministerul Conform proiectului se propune | Scrisoarea nr.
cu privire la implementarea | Economiei | reconectarea obiectivelor publice, | CEC-8/127 din
Proiectului de Tmbunatatire a inclusiv cladirea Comisiei Electorale | 9 august 2016
eficientei  sectorului  de Centrale la sistemul de alimentare
alimentare centralizatda cu centralizatd cu energie termicd din
energie termica din mun. mun. Chisinau
Chisinau

10. | Proiectul de lege nr. 290 din Comisia Scopul  proiectului  constd  in | Hotarirea CEC
27 iunie 2016 pentru | administratic | concretizarea cazurilor de absente | nr. 149 din 30
modificarea si completarea publica, motivate ale consilierilor de la| august2016
unor acte legislative dezvoltare | sedintele consiliului, precum si

regionala, reducerea termenului de convocare a
mediu si sedintelor ordinare ale consiliului
schimbari local de la 3 luni la 45 de zile
climatice a
Parlamentului

11. | Proiectul de lege privind Ministerul Scopul proiectului este de a oferi | Scrisoarea nr.
modificarea Legii nr. 245- Justitiei accesul la secret de stat a conducerii | CEC-8/196 din
XVI din 27 noiembrie 2008 Consiliului Superior al Magistraturii, | 31 august 2016
cu privire la secretul de stat instantelor  judecdtoresti si a

autoritatilor publice centrale

12. | Proiectul Strategiei Centrul Strategia si planul de actiuni pentru | Scrisoarea nr.
Nationale Anticoruptie National anii 2017-2020 prevad mai multe | CEC-8/861 din
pentru perioada 2017-2020 si | Anticoruptie | actiuni ce vizeaza atributia Comisiei | 22 decembrie

a planului de actiuni pentru
implementarea acesteia

de supraveghere si control privind
finantarea partidelor politice s1 a
campaniilor electorale

2016
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13. | Proiectul de lege nr. 439 din Comisia Scopul proiectului de lege este | Hotarirea CEC
24 noiembrie 2016 pentru juridica, asigurarea realizdrii dreptului la vota | nr. 627 din 23
modificarea art. 29' din numiri si cetatenilor Republicii Moldova care | decembrie 2016
Codul electoral imunitatia |se afla in stridindtate in baza

Parlamentului | informatiilor ~ oferite  de  catre
Republicii autoritatile statelor unde se afla
Moldova cetatenii Republicii Moldova

Cancelaria de

Stat

14. | Proiectul de lege nr.417 din Comisia Proiectul are ca scop modificarea si | Hotarirea CEC
8 noiembrie 2016 pentru juridica, completarea unor articole din Codul | nr. 628 din 23
modificarea si completarea numiri si electoral, dupa cum urmeaza: decembrie 2016
Codului electoral al | imunitatia | - la art. 53 alin. (3) lit. e) se propune
Republicii Moldova Parlamentului | votarea in sectiile de votare

Republicii constituite peste hotarele Republicii

Moldova Moldova, inclusiv in baza buletinului
de identitate;
- interventiile de la art. 86 alin. (2) si
art. 87 alin. (2) st (3) vizeazd
micsorarea  pragului  minim de
reprezentare pentru toti concurentii
electorali la alegerile parlamentare;
- art. 107 se propune a fi completat
cu o prevedere similard celei de la
art. 84 alin. (2), astfel Incit studentii
si elevii cu drept de vot Inmatriculati
la institutii de Invatimint intr-0
localitate in care nu au inregistrare la
domiciliu sau la resedintd sa poatd
vota si la alegerile prezidentiale la
orice sectie de votare deschisd in
aceastd localitate, dupa cum au
aceastd posibilitate la alegerile
parlamentare.

15. | Proiectul de Lege privind Ministerul Scopul proiectelor de Lege este | Scrisoareanr.
modificarea si completarea Justitiei modernizarea dreptului privat 1in | CEC-8/878 din
Cartii intii a Codului civil al Republica Moldova, conform | 28 decembrie
Republicii  Moldova nr. ultimelor tendinte europene  si 2016
1107-XV din 6 iunie 2002 si internationale 1n materie, legislatia
Proiectul de Lege privind civila mai exactd si previzibila,
completarea Cartii a treia a reglementarea mai buna a drepturilor
Codului civil al Republicii personalitatii si a limitelor acestora,

Moldova nr. 1107-XV din 6 protectia mai buna a valabilitatii
iunie 2002 (Titlul IV - contractelor, responsabilizarea
Fiducia). administratorilor persoanelor juridice
de drept privat etc.
16. | Proiectul hotaririi de Guvern | Cancelaria de | Scopul proiectului remis spre avizare | Scrisoarea nr.

»Cu privire la modificarea
Hotaririi Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009”

Stat

constd in stabilirea modelului nou al
fisei postului si abordarea noua a
componentelor fisei de post

CEC-8/882 din
30 decembrie
2016
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7.5. Efectuarea unei analize ample asupra cadrului normativ de reglementare a litigiilor electorale
si elaborarea in comun cu Institutul National al Justitiei a ghidurilor practice si metodice privind
solutionarea litigiilor electorale de catre instantele judecdtoresti. Promovarea specializdarii magistratilor in
contenciosul electoral/instituirii colegiilor specializate in examinarea litigiilor electorale

In vederea realizarii Acordului de colaborare din 14 iunie 2013 incheiat cu Institutul National al
Justitiei si avind in vedere practica obtinuta in scrutinele din 2014 si 2015, reprezentantii Comisiei Electorale
Centrale, cei ai instantelor de judecata si alti subiecti interesati au participat la masa rotunda organizata de
Consiliul stiintific consultativ care activeaza pe lingd Curtea Suprema de Justitie, unde au fost dezbatute
problemele pe care le Intimpind organele electorale in procesul de confirmare a legalitatii alegerilor si de
validare a mandatelor de consilier de catre instantele de judecatd. De asemenea, a fost discutata procedura de
examinare a litigiilor electorale si neclaritatile depistate atit de catre reprezentantii instantelor cit si de catre
Comisie. Ca urmare, la 26 septembrie 2016, Plenul Curtii Supreme de Justitie a adoptat o noud hotarire
explicativa cu privire la aplicarea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei electorale.
Aceasta contine recomandari si anumite puncte de reper pentru instante ce urmeaza a fi luate in considerare
la examinarea cauzelor in materie electorali®®.

Cit priveste efectuarea analizei, in anul 2016 nu a fost posibil de a fi realizatd, din considerentul ca
intreaga activitate a Comisiei s-a centrat pe organizarea si desfagurarea scrutinului prezidential.

Este de mentionat cd o analiza a aplicarii legislatiei electorale de catre instantele de judecatd a fost
efectuatd de catre Asociatia ,,Promo-LEX”, iar pentru realizarea acesteia Comisia a acordat suportul
documentar. In luna iunie 2016, Asociatia ,,Promo-LEX”, cu participarea reprezentantilor Comisiei
Electorale Centrale si altor parti interesate, a prezentat studiul cu tematica ,,Practica contenciosului electoral
in Republica Moldova. Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale din 14
iunie 2015”7,

86 http://jurisprudenta.csj.md/search _hot expl.php?id=210
57 https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/08/Promo_Lex RO _corect.pdf

Pagina 55 din 86


http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=210
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/08/Promo_Lex_RO_corect.pdf

INFORMATII PRIVIND ALTE ACTIVITATI CURENTE DESFASURATE DE CEC:

1) Organizarea si desfisurarea sedintelor Comisiei Electorale Centrale

Conform prevederilor Regulamentului privind activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotarirea CEC nr. 137 din 14 februarie 2006, forma de lucru a Comisiei este sedinta. Sedintele sint
deliberative daca la ele participa majoritatea membrilor cu drept de vot deliberativ, acestea putind fi atit
ordinare, cit si extraordinare.

In perioada dintre alegeri, sedintele ordinare se desfasoari o datd la doud saptamini — in zi de marti, in
perioada alegerilor - de doua ori pe saptamina, marti si vineri.

Pe parcursul anului 2016, Comisia Electorald Centrald s-a convocat in 65 de sedinte, dintre care 43
ordinare si 22 extraordinare, desfasurarea lor fiind consemnata in cele 65 de procese-verbale intocmite.

In anul 2016 au fost adoptate 1036 hotariri. 302 dintre acestea au tinut de organizarea scrutinului
prezidential, iar 636 hotériri cu privire la atribuirea, ridicarea si declararea vacantei mandatului de consilier.

Totodata, este de remarcat faptul ca cele mai multe sedinte, 40 la numar, au avut loc in perioada
septembrie-noiembrie a anului 2016, fapt explicat prin necesitatea organizarii si desfasurarii celor doua
tururi de scrutin a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de 30 octombrie
2016, alegerilor locale noi ale primarilor in unele localitati si a unui referendum pentru revocarea primarului.
In cadrul scrutinului prezidential au fost adoptate 425 hotariri, dintre care 302 se refera nemijlocit la
organizarea si desfasurarca alegerilor prezidentiale, tematica fiind reflectatd in Raportul cu privire la
rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016, aprobat prin
hotirirea CEC nr. 572 din 18 noiembrie 2016%.

® Totalizarea rezultatelor M Planificare activitate - -
4 8 consiliilor electorale
| Conlucrarea cu APC 59
5 | Alegeri locale noi "
13 Activitati

reprezentantilor organizatorice

concurentilor 15

electorali/ persoanelor

L
de incredere Aprobarea statelor de

13 personal ale
organelor electorale
inferioare si
degrevarea
membrilor
11
Acreditarea
observatorilor
100 M
Inregistrarea
grupurilor
de initiativa
26
Elaborarea/modificarea Mo,
cadrului normativ al Inregistrarea
CEC concurentilor
21 electorali
uletinul de vot (ordinea de 21
inscriere, modelul, tirajul) Finantarea
7 9 campaniei
Examinarea electorale
contestatiilor 6
15

88 http://cec.md/files/files/raportalegeriprezidentialefinalll_7447937.pdf, pag. 3
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Toate hotaririle adoptate de Comisia Electorald Centrald in perioada de referintd au fost traduse in
limba rusa, remise spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si plasate pe site-ul oficial al
Comisiei, impreuna cu opiniile separate ale membrilor CEC. Procesele-verbale, in care se consemneaza
lucrarile sedintelor, toate observatiile si propunerile membrilor Comisiei asupra proiectelor examinate, la fel
au fost plasate pe pagina oficiald web.

2) Corespondenta Comisiei Electorale Centrale

Pe parcursul anului 2016, a fost asiguratd, in conditiile legii, desfasurarea activitatii de solutionare a
petitiilor adresate Comisiei Electorale Centrale, de audiere a cetatenilor care se prezintd la CEC, precum si
desfasurarea unei activitati sistematice de evidenta si control a corespondentei CEC, si anume:

v’ receptionarea/inregistrarea corespondentei si transmiterea acesteia conducerii Comisiei;

v asigurarea audientei cetatenilor la conducerea Comisiei;

v" controlul preventiv asupra examinarii la timp si pe deplin a documentelor luate la control;

v/ asigurarea examindrii, receptionarii, inregistrarii si transmiterii in termen a corespondentei de
intrare si expediere a corespondentei de iesire;

v asigurarea evidentei, ordonarea mapelor cu documentele de corespondenta si predarea lor in Arhiva
Comisiei;

v" acordarea informatiilor necesare solicitantilor, in ceea ce priveste etapa executirii documentelor.

Circulatia corespondentei in cadrul Comisiei Electorale Centrale se realizeaza prin posta, prin email,
prin fax, prin intermediul curierilor sau direct de la/citre petitionari. in cazul documentelor receptionate
direct de la petitionari, se comunici pe loc acestora din urmai, numirul de inregistrare. In perioada de
referinta au fost inregistrate 4670 documente de intrare, 1286 documente de iesire, 128 petitii, precum si 52
contestatii, depuse in perioada electorald pentru organizarea si desfasurarea celor doud tururi de scrutin ale
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din data de 30 octombrie 2016.

Dinamica circulatiei documentelor in perioada 2011-2016

5000 4670

4500 + 4229 4100
4000 3614
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500 -

1320
1148

NAVMANANANANANAN

265
) 149 70 196
[ —im

Anul 2011 Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

m documente intrari O documente iesiri W petitii ™ contestatii

In perioada de raportare, prin intermediul functiei ,,Adreseazi o cerere On-line” pe site-ul oficial al
CEC au fost primite 150 mesaje electronice, care au fost examinate de catre functionarii Aparatului Comisiei
sau, in functie de problema abordata, remise spre examinare organelor competente. Tematica celor mai
frecvente intrebari adresate si probleme expuse de catre cetateni a tinut de modul de participare la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016.

In ansamblu, petitiile depuse la CEC, inclusiv cele receptionate prin intermediul paginii web a
Comisiei Electorale Centrale, se examineaza si se solutioneaza in conformitate cu Legea nr.190-XI1I din 19
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iulie 1994 cu privire la petitionare, Legea privind accesul la informatie nr. 982—XIV din 11 mai 2000, Codul
electoral nr. 1381-XII1 din 21 noiembrie1997 si alte acte normative in vigoare.

Toate materialele destinate emiterii, plasarii pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale si
transmiterii destinatarilor se verifica la conformitate, se redacteaza si se traduc la necesitate. Totodata, in
cadrul CEC au fost tinute urmatoarele evidente:

a) registrul de evidentd a documentelor de intrare;

b) registrul de evidenta a documentelor de iesire;

c) registrul de evidenta a petitiilor;

d) registrul de evidenta a contestatiilor;

e) registrul de evidentd a cadourilor simbolice, celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni
de protocol;

f) registrul de evidenta a hotaririlor adoptate de Comisia Electorald Centrala;

g) registrul de evidenta a dosarelor eliberate din Arhiva CEC,;

h) registrul de evidenta a copiilor eliberate de pe documentele electorale.

3) Receptionarea si verificarea listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativa pentru
initierea referendumului constitutional

Prin hotarirea nr. 4316 din 20 noiembrie 2015, Comisia Electorala Centrala a inregistrat grupul de
initiativa, in numar de 775 persoane cu drept de vot, pentru colectarea semnaturilor sustinitorilor
referendumului republican de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova®.

Potrivit pct. 2 din hotarirea respectiva, Comisia a stabilit termenul de 3 luni pentru colectarea
semndturilor care sd inceapd cu data semnarii actului de predare-receptionare a legitimatiilor membrilor
grupului de initiativa si a listelor de subscriptie. La data de 14 decembrie 2015 a fost semnat actul de
predare-receptionare a legitimatiilor membrilor grupului de initiativa si a listelor de subscriptie catre grupul
de initiativa, respectiv termenul-limita de prezentare la Comisia Electorald Centrala a proceselor-verbale cu
privire la totalizarea procedurii de colectare a semnaturilor sustindtorilor referendumului si a listelor de
subscriptie a fost data de 14 martie 2016.

Grupului de initiativa i-au fost eliberate 4 tipuri de formulare ale listelor de subscriptie, fiecare tip
continind o intrebare din cele patru preconizate a fi supuse referendumului republican constitutional, cu un
tiraj total de 100 mii file, cite 25 mii file pentru fiecare tip de liste. Intregul tiraj a fost eliberat in 3 transe.

Prin hotarirea nr. 4527 din 4 martie 2016, Comisia Electoralda Centrala a instituit Comisia de
receptionare, formata din 4 grupuri de lucru, fiecdrui grup revenindu-i sarcina sd receptioneze un singur tip
de liste de subscriptie.

La data de 14 martie 2016, ultima zi a termenului de colectare a semnaturilor, grupul de initiativa a
prezentat Comisiei Electorale Centrale listele de subscriptie si 4 procese-verbale din 14 martie 2016 cu
privire la totalizarea colectarii semnaturilor de catre membrii grupului de initiativa, corespunzator celor patru
intrebari preconizate a fi supuse referendumului republican constitutional.

La receptionarea listelor de subscriptie si altor materialele prezentate de grupul de initiativa au fost
intocmite acte de predare-receptionare a listelor de subscriptie cu semnaturile colectate, fiind semnate de
grupurile de lucru responsabile din cadrul Comisiei de receptionare, pe de o parte, si de membrii grupului de
initiativa, pe de alta parte.

Astfel, potrivit actelor de predare-receptionare a listelor de subscriptie din 15 martie 2016:

Grupul de lucru nr. 1 responsabil de receptionarea listelor de subscriptie ce contin intrebarea: ,, Sinteti
pentru modificarea art. 60 alin. (2) al Constitutiei in vederea reducerii numdarului deputatilor, prin
substituirea cifrei 101 cu cifra 71?7 a receptionat:

- procesul-verbal nr. 1 din 14 martie 2016, continind 46 file, intocmit si semnat de 460 din totalul de
775 membri ai grupului de initiativa inregistrat de CEC;

89 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=14214&I=ro
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- liste de subscriptie n numar de 11454 file cu 405548 semnaturi ale sustinatorilor referendumului,
numeric declarate de membrii grupului de initiativa. Aceste liste au fost numerotate §i sistematizate pe 34
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, fiind sigilate in 251 de dosare.

Din cele 25 mii formulare ale listelor de subscriptie eliberate grupului de initiativa nu au fost restituite
13546 liste de subscriptie.

Grupul de lucru nr. 2 responsabil de receptionarea listelor de subscriptie ce contin Intrebarea: ,, Sinteti
pentru excluderea alineatului (3) al art. 70 din Constitutie, care stipuleaza ca deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata fara
incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa?” a receptionat:

- procesul-verbal nr. 2 din 14 martie 2016, continind 45 file, intocmit si semnat de 460 din totalul de
775 membri ai grupului de initiativa inregistrat de CEC;

- liste de subscriptie in numar de 11433 file cu 404543 semnaturi ale sustinatorilor referendumului,
numeric declarate de membrii grupului de initiativd. Aceste liste au fost numerotate si sistematizate pe 34
unitdti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, fiind sigilate in 252 de dosare.

Din cele 25 mii formulare ale listelor de subscriptie eliberate grupului de initiativa nu au fost restituite
13567 liste de subscriptie.

Grupul de lucru nr. 3 responsabil de receptionarea listelor de subscriptie ce contin intrebarea: ,, Sintefi
pentru modificarea si completarea art. 78 din Constitutie in vederea alegerii Presedintelui Republicii
Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat?” a receptionat:

- procesul-verbal nr. 3 din 14 martie 2016, continind 45 file, intocmit si semnat de 460 din totalul de
775 membri ai grupului de initiativa inregistrat de CEC;

- liste de subscriptie in numar de 11454 file cu 404313 semnaturi ale sustinatorilor referendumului,
numeric declarate de membrii grupului de initiativa. Aceste liste au fost numerotate §i sistematizate pe 34
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, fiind sigilate in 263 de dosare.

Din cele 25 mii formulare al listelor de subscriptie eliberate grupului de initiativa nu au fost restituite
13546 liste de subscriptie.

Grupul de lucru nr. 4 responsabil de receptionarea listelor de subscriptie ce contin intrebarea: ,, Sintefi
pentru expunerea articolului 89 din Constitutie intr-o noua redactie, care sa prevada ca, in cazul savarsirii
de catre Presedintele Republicii Moldova a unor fapte prin care se incalca Constitutia, Parlamentul poate
aproba initiativa a cel putin o treime din deputati, de suspendare din functie, cu organizarea in cel mult 70
de zile a unui referendum privind demiterea Presedintelui?” a receptionat:

- procesul-verbal nr. 4 din 14 martie 2016, continind 45 file, intocmit si semnat de 460 din totalul de
775 membri ai grupului de initiativa inregistrat de CEC;

- liste de subscriptie in numar de 11423 file cu 405539 semnaturi ale sustinatorilor referendumului,
numeric declarate de membrii grupului de initiativa. Aceste liste au fost numerotate si sistematizate pe 34
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, fiind sigilate in 263 de dosare.

Din cele 25 mii formulare al listelor de subscriptie eliberate grupului de initiativa nu au fost restituite
13577 liste de subscriptie.

Potrivit art. 157 din Codul electoral, in termen de 15 zile de la prezentarea listelor de subscriptie,
Comisia Electorald Centrald verifica autenticitatea semndturilor (fiecare sau la alegere) de pe listele care au
fost prezentate. Dupa verificarea listelor de subscriptie, Comisia Electorala Centrald adopta o hotarire cu
privire la initierea referendumului sau, in cazul in care nu a fost prezentat numarul necesar de semnaturi,
adoptd o hotarire privind respingerea propunerii de a efectua referendumul republican si anularea
inregistrarii grupului de initiativa.

In urma verificarii sub aspect cantitativ a listelor de subscriptie si al conformitatii datelor indicate in
procesele-verbale de totalizare prezentate de grupul de initiativd, Comisia Electorala Centrala a stabilit
urmatoarele:

Conform datelor indicate in procesele-verbale de totalizare, grupul de initiativa a declarat prezentarea a
peste 360 mii de semnaturi ale sustinatorilor referendumului republican constitutional pentru fiecare
intrebare din cele patru preconizate a fi supuse referendumului.
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In acelasi timp, pornind de la norma constitutionald stabilita la art. 141 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
Comisia Electorald Centrala a constat ca pentru cele 4 intrebari preconizate a fi supuse referendumului
constitutional nu au fost respectate conditiile de validitate privind numarul minim necesar de semnaturi ale
sustinatorilor referendumului republican constitutional per unitate administrativ-teritoriala de nivelul al
doilea (cel putin 20 de mii de semnaturi valabile) si, respectiv, din cel putin jumatate unitati administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea (din cel putin 18).

In consecinti, dupa verificarea cantitativi a listelor de subscriptie, Comisia Electorald Centrald a
stabilit ca din cele 34 de unitati administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, pe teritoriul carora au fost
colectate semnaturile sustindtorilor pentru cele 4 intrebari preconizate a fi supuse referendumului republican
constitutional, doar unitati (municipiile Chisindu si Balti, raionul Orhei) intrunesc conditiile de validitate
privind numarul minim necesar de semnaturi ale sustinatorilor referendumului republican, pentru care au si
fost prezentate liste de subscriptie ce contin peste 20 de mii de semnaturi.

Ca rezultat, Comisia Electorald Centrald a constat cd listele de subscriptie prezentate de grupul de
initiativd nu contin numarul minim de 20 mii semnaturi necesar pentru fiecare din cele minim 18 unitati
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, respectiv nu intrunesc cerintele de validitate in conditiile art.
141 alin. (1) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova

Pornind de la faptul ca prevederile constitutionale ce tin de colectarea semnaturilor pentru initierea
referendumului republican pentru revizuirea Constitutiei Republicii Moldova nu au fost respectate si
numadrul de semnaturi ale sustinatorilor initierii referendumului republican constitutional pentru cel putin
jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea a fost mai mic decit baremul minim
prevazut, Comisia Electorala Centrala, prin hotarirea nr. 4608 din 30 martie 2016, a respins propunerea de
efectuare a referendumului republican pentru revizuirea Constitutiei Republicii Moldova si a anulat
inregistrarea grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului republican constitutional.

Nota! Alte activitati realizate aferente actiunii descrise mai sus sunt detaliate si la punctul 1.2.3. din
prezentul Raport.

4) Initierea procedurilor de validare a mandatelor de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.
Procedura de atribuire si ridicare a mandatelor de consilieri locali.

Cit priveste activitatea de initiere a procedurii de validare a mandatelor de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, CEC a adoptat trei hotariri in acest sens. Conform datelor procesate, pe parcursul
perioadei de referinta, a fost initiatd procedura de validare a mandatelor de deputat, in temeiul cererilor de
demisie depuse, a sentintei de condamnare, mandatele fiind validate de Curtea Constitutionala, dupa cum
urmeaza:

NI Nr. deputatilor Dintre care: Nr. Dintre care:
d/ ' Denumirea partidului politic care au depus —| mandatelor )
0 cereri de demisie | Barbati |Femel | yalidate* [Barbati| Femei
1 Partidul Liberal 1 1 0 1 1 0
2 Partidul Democrat din Moldova 2 2 0 2 1 1
3 Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor
din Republica Moldova” 1 1 0 1 0 1
NI _ S Nr. deputatilor | pintre care: Nr. Dintre care:
d/ Denumirea partidului politic care au fost - — mandatelor - -
9 condamnati Barbati |Femei | yglidate* |Barbati| Femei
4 Partidul Liberal Democrat din Moldova 1 1 0 1 1 0
TOTAL 5 5 0 5 3 2

*Conform datelor procesate, reprezentarea gender in Parlamentul Republicii Moldova la 31.12.2016
este (22,78 % femei — 23 mandate, 77,22 % barbati — 78 mandate).
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in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2016, au fost examinate si adoptate 636 de hotariri CEC,
privind ridicarea/atribuirea/declararea vacantei mandatelor de consilieri locali, conform tabelului de mai jos:

Temeiurile de incetare a
mandatelor de consilieri locali
8 = | — |
Denur_nirea forma_lg_iuni_i politice / ;% © " ® g = _§ g |<£
Nivelul consiliului local < 2| @ iz 2= | = | | O
58| 8 | E|EZ | B |V |F
2E O 1 8| 2
< 8
=
Partidul Comunistilor din Republica Moldova - - 1 - 1 0 1
Partidul Democrat din Moldova - - 1 - 1 0 1
Partidul Liberal - 1 1 - 1 1 2
Partidul Politic ,,Partidul Nostru” - - 1 - 1 0 1
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
’ - - 3 - 1 2 3
Moldova
MUNICIPAL - 1 7 - 5 3 8
Blocul electoral ,,Platforma Populara Europeana din
. . 1 - 1 - 1 1 2
Moldova - Iurie Leanca
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 1 1 3 2 3 4 7
Partidul Democrat din Moldova 1 - 20 1 18 | 4 | 22
Partidul Liberal - - 7 - 1 7
Partidul Liberal Democrat din Moldova 2 - 10 - 3 12
Partidul Politic ,,Partidul Nostru” - - 7 - 2 7
Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica
E2) - 3 5 = 8 0 8
Moldova
RAIONAL 5 4 53 3 50 | 15 | 65
Blocul electoral ,,LISTA POPORULUI” 1 - - - 1 0 1
Blocul electoral ,,Platforma Populard Europeana din
. . - - 3 - 2 1 3
Moldova - Iurie Leanca
Miscarea Social-Politicd Republicana
’ e 1 - - - 1 0 1
,Ravnopravie
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 1 - 4 1 6 0 6
Partidul Democrat din Moldova 1 - 12 - 8 5 13
Partidul Liberal - - 6 - 6 0 6
Partidul Liberal Democrat din Moldova - - 6 - 4 2
Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 4 - 13 - 11 6 17
Partidul Politic ,,Partidul SOClil’lls'[ﬂOI' din Republica 3 ) 15 1 14 5 19
Moldova
ORASENESC 11 - 59 2 53 | 19 | 72
Blocul electoral ,,Platforma Populard Europeana din
Moldova - Turie Leanci” 14 3 13 25 5 30
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Candidati independenti 2 - 6 1 7 2 9
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 20 7 33 1 37 | 24 | 61
Partidul Democrat din Moldova 45 6 97 2 9 | 54 | 150
Partidul Liberal 11 - 40 2 33 | 20 | 53
Partidul Liberal Democrat din Moldova 27 5 82 4 75 | 43 | 118
Partidul National Liberal - 1 - 3
Partidul Politic ,,Casa Noastrda — Moldova” - - 2 - 2 0 2
Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 15 1 26 - 28 | 14 | 42
Partidul Politic ,,Pamﬁléllgs\f;illstllor din Republica 23 3 37 1 49 | 15 | 64
Partidul Socialist din Moldova - - 1 1 0 1
SATESC / COMUNAL 157 26 339 11 356 | 177 | 533
TOTAL 173 31 458 16 464 | 214 | 678

*Redenumit Partidul Politic ,,Sor”
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5) Exercitiul bugetar (inclusiv, informatia privind achizitiile publice desfasurate in cadrul Comisiei
Electorale Centrale)

N

Comisia Electorala Ce_ntralé -
151 505 OOO Iel In conformitate cu prevederile

Codului electoral, Comisia Electorala
Centrala 1si  estimeazd  costurile

Realizarea politicii electorale — 7 930 823,00 lei

activitatii sale si planifica propriul buget
anual intocmind devize de cheltuiel,
Finantarea partidelor politice — 39 850 000,00 lei acestea fiind aprobate prin hotirire a
Comisiei. Ulterior, fiind insotit de avizul

_ . . _ Ministerului Finantelor, devizul este
Organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al remis Parlamentului spre aprobare,

Republicii Moldova — 99 745 900,00 mii lei ulterior fiind inclus in proiectul legii

bugetare anuale.

Alegeri in autoritatile publice locale — 999 410,00 lei Potrivit Legii bugetului de stat
pentru anul 2016 nr. 154 din 01 iulie
Referendumuri — 238 000,00 lei 2016 (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova nr. 230-231/486 din 26 iulie
A : S : 2016), cu modificarile si completarile
~Imbunatatirea democratiei in Moldova prin desfasurarea  erioare, prin Legea nr. 236 din 03

campaniei de informare si educatie electorala”, octombric 2016 si nr. 261 din 09

CEC, proiect — 473 000,00 lei decembrie 2016, pentru Comisia

— ) Electorala Centrala a fost aprobat
Instruire in domeniul electoral CICDE — bugetul in sumi de 151 505 000,00 lei.

1267 867,00 lei

CICDE proiect ,,imbunatitirea democratiei in Moldova
prin suport parlamentar si electoral”:

- 1 00 000,00 lei, la rectificarea bugetului inclus in Legea
bugetului,

- 354 000,00 lei nu sunt incluse in bugetul anual, insa au
fost acceptate de Ministerul Finantelor in temeiul art. 16
lit. a) din Legea bugetului pentru anul 2016.
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5.1. Cheltuieli pentru activitatea 00061 ,,Realizarea politicii electorale in bugetul Comisiei
Electorale Centrale” — 7 930 823,00 lei.

Structura cheltuielilor aprobate si executate pentru activitatea ,,Realizarea politicii electorale a CEC”,
conform clasificatiei bugetare se prezinta In urmatorul tabel:

Cheltuieli

i e aprobate CHBRLE Sqrse :
Cheltuielile conform clasificatiei bugetare ] executate neutilizate si
precizate @ o .
2016 2016 % executarii
Remunerarea muncii angajatilor conform statelor 3418210,00 | 3410674,63
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 756080,00 754021,97 12240,06
Pr1rpe de asigurare o‘pllgatope Qe as;ls:‘Fen‘;a medicala 146860,00 144213,34
achitate de angajatori pe teritoriul tarii
Total cheltuieli de personal 4321150,00 | 4308909,94 99,72%
Energie electrica 382496,28 347395,98
Gaze 172947,07 84063,45
Apa si canalizare 15554,60 13419,08
Alte servicii comunale 5151,60 5148,00
Servicii informationale 119200,00 115950,94
Servicii de telecomunicatii 145700,00 52328,90
Servicii de transport 256471,58 232190,34
Servicii de reparatii curente 65850,00 65499,60
Formare profesional 2800,00 2800,00 | 4196535
Deplasari de serviciu in interiorul tarii 13103,00 13103,00
Deplasari de serviciu peste hotare 263297,00 226941,42
Servicii editoriale 133500,00 91220,00
Servicii de protocol 20000,00 1848,00
Servicii de paza 120323,44 120234,51
Servicii postale 40000,00 10944,63
Servicii neatribuite altor alineate 439349,43 270690,80
Total cheltuieli pentru servicii 2195744,00 | 1653778,65 75,32%
Elclirelzr;mza;n la incetarea actiunii contractului de 54920 11 54920 11
Indemnizatii pentru incapacitatea temporard de 23120,27
munca achitate din mijloacele financiare ale 48905,27 25785,00
angajatorului
Total prestatii sociale 103825,38 80705,11 77,73%
Cotizatii in organizatiile internationale 82300,00 80271,36
Taxe, amenzi, penalitdti si alte plati obligatorii 2050,00 2049,48 12956061
éllzt(é ) cheltuieli curente (indemnizatia membrilor 444980 62 317449 17
Total alte cheltuieli 529330,62 399770,01 75,52%
Procurarea masinilor si utilajului 310925,90 104682,82
Procurarea uneltelor si sculelor, inventarului de 168513,10 124097,10
producere si gospodaresc
Procurarea activelor nemateriale 40000,00 32850,00 262411,50
Procurarea altor mijloace fixe 29510,00 24907,68
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Total mijloace fixe 548949,00 286537,50 52,20%
Progurarqa combustibilului,  carburantilor  si 27040.00 0,00
lubrifiantilor

Procurarea pieselor de schimb 7623,00 7339,00

Procurarea produselor alimentare 15648,00 15648,00

Procurarea materialelor de wuz gospodaresc si

rechizitelor de birou 159900,00 157739,03 | 31258,47
Procurarea materialelor de constructie 713,00 712,50

Fro?ufarga ‘ accesoriilor de pat, Tmbracamintei, 900,00 900,00
incaltdmintei

Procurarea altor materiale 20000,00 18227,00

Total bunuri si stocuri de materiale circulante 231824,00 200565,53 86,52%
TOTAL 7930823,00 | 6930266,74 87,38%

Ponderea cea mai mare, in marime de 54,49 %, din totalul cheltuielilor curente destinate activitatii si
intretinerii Comisiei Electorale Centrale, o detin cheltuielile pentru retribuirea muncii personalului, achitarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala achitate de patroni. Astfel, suma de 3 410 674,63 lei a fost destinata retribuirii muncii, suma de 754
021,97 lei achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si suma de 144 213,34 lei achitarii
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Executarea la acest capitol este in proportie de
99,72 %.

Pe parcursul anului de gestiune au fost efectuate calculele si platile la timp a salariilor demnitarilor si
functionarilor Aparatului CEC. La fel, au fost efectuate calculele si achitarile drepturilor salariale cuvenite
pentru perioada concediilor de odihnda, a ajutoarelor materiale, conform prevederilor legale, precum si a
concediilor pentru incapacitatea temporard de muncd in baza buletinelor medicale avizate. Lunar au fost
efectuate toate transferurile la buget a impozitului pe venit, a contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii precum si a celor individuale, primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala achitate de
patron si salariati. Toate rapoartele, declaratiile si dérile de seama lunare, trimestriale si anuale au fost
prezentare, in termenele stabilite, organelor de resort (Directiei Administrare Fiscala sec. Centru, Casei
Nationale de Asigurari Sociale, Departamentului de Statistica).

Cuantumul cheltuielilor pentru servicii este de 1 653 778,65 lei, ceea ce constituie 25,67 % din totalul
cheltuielilor executate la capitolul cheltuieli curente. La aceasta categorie, cheltuielile au fost destinate
achitarii serviciilor de furnizare a energiei electrice in suma de 347 395,98 lei, serviciilor de furnizare a
gazelor naturale, Tn suma de 84 063,45, plata serviciilor de asigurare cu apa, a servicilor de canalizare si a
celor de autosolubritate — 18 567,08 lei. Serviciile informationale in suma de 115 950,94 lei, includ platile
pentru internet mobil, utilizarea SI Moldlex si Asistent, consultarea bazei de date juridice pe calculator,
servicii de stocare prin intermediul unui server virtual FreeNAS, servicii TIC pentru Medii Virtualizate,
servicii de certificare a cheilor publice pentru semnatura electronicd, servicii de mentinere a modulului
,Darea de Seama”, instalarea, administrarea, configurarea nomenclatoarelor si mentinerea SI 1C. In suma de
52 328,90 lei, reflectatd la servicii de telecomunicatii, sint inlcluse pldtile pentru comunicatii electronice
IPTV si telefonie fixd. La categoria servicii de transport sint aratate costurile serviciilor conducdtorilor auto
in suma de 232 190,34 lei si asigurarea auto, testarea auto si taxa pentru folosirea drumurilor. La linia
bugetara servicii de reparatii curente suma de 65 499,60 lei include costurile pentru lucrari de instalare a
sistemelor de alarma, diagnosticarea si deservirea tehnica a echipamentelor de aer conditionat, lucrari de
reparatie a cazanului de gaz, reparatii auto si servicii reparatii culer. Pentru formarea profesionald, in 2016
au fost achitate mijloace banesti de 2800,0 lei, iar pentru servicii de protocol, ce includ cheltuieli pentru
achizitionarea de cafea, ceai, zahar, au fost cheltuite mijoace financiare in marime de 1848,0 lei. Pentru
deplasari de serviciu peste hotare si in interiorul tarii, suma de 240 044,42 lei include: 126 155,42 lei
achitarea indemnizatiei pentru cazare si diurna si suma de 113 889,0 lei — procurarea biletelor avia. La
capitolul servicii editoriale au fost cheltuite mijloace financiare pentru tiparirea Buletinului informativ al
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CEC, Brosura de prezentare a CEC in romani si engleza si pliantul, costul cirora este de 91 220,0 lei. In
sectiunea servicii de paza sint reflectate platile pentru paza cladirii si paza cu pupitru, Tn marime de 120
234,51 lei. Suma de 10 944,63 lei a fost destinata serviciilor postale ce cuprind receptionarea, francarea,
sortarea, transportarea, livrarea corespondentei si abonarea 2016.

Achitarea serviciilor personalului de deservire tehnica include un cuantum de 223 380,0 lei, inclusiv
119 340,0 lei serviciile deridicatoarelor, 68 850,0 lei serviciile administratorului si 35 190,0 lei serviciile
maturdtorului si sunt reflectate la capitolul servicii neatribuite altor alineate. Tot la acest capitol sunt
reflectate cheltuielile pentru servicii de certificarea, profilaxia si regenerarea imprimantelor, verificarea
ventilatiei si a cosurilor de fum, reincarcarea extinctoarelor, achitarea cursurilor de instruire in securitatea
muncii, achizitionarea apei pentru Intruniri, tonarea ferestrelor din subsol.

La rubrica prestatii sociale este indicata suma de 80 705,11 lei care cuprinde cheltuielile pentru plata
indemnizatiei la incetarea raportului de munca si indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munca
achitate de angajator.

Cheltuielile pentru achitarea indemnizatiei membrilor CEC, conform art. 21 alin. (3) din Codul
electoral, sunt reflectate la sectiunea alte cheltuieli curente si constituie 317 449,17 lei. Tot la acest tip sunt
aratate cheltuielile in marime de 80 271,36 lei pentru achitarea cotizatiilor de membru ACEEEO pentru anul
2016 si suma datorata la acest tip pentru anul 2015. Suma totala la capitolul alte cheltuieli este de 399 770,01
lei, ce include si 2049,48 lei penalitate achitata catre CNAS.

Pe parcursul anului 2016 au fost achizitionate mijloace fixe in suma totala de 286 537,50 lei. La
aceastd componentd sunt incluse achizitionarea sistemului de alarma cu senzori de miscare si fum,
achizitionarea aparatului de cafea si a unui monitor. La fel, tot la acestd componenta sunt atribuite mijloacele
banesti in marime de 60 000,00 lei transferate catre PNUD Moldova ca parte de cofinantare din partea CEC
in vederea achizitiondrii serverelor, care ulterior vor fi transmise CEC. Suma de 124 097,10 lei, care se
include in suma totala a mijloacelor fixe, a fost cheltuitd pentru procurarea a 13 extinctoare, 10 dulapuri de
arhivare, 3 dulapuri din metal, cit si pentru procurarea inventarului gospodaresc. Din aceastd categorie face
parte si capitolul procurarea activelor nemateriale, ceea ce constituie suma de 32 850,00 lei pentru
achizitionarea Licentei pentru SI de tip Xerox D136 Copier/Printer. Un alt capitol din mijloace fixe reflecta
procurarea altor mijloace fixe, si anume: usd metalicd pentru exterior, scard aluminiu, achizitionarea
accesoriilor periferice (casti, boxe) si achizitionarea radiotelefoanelor, cafetierelor, in suma totala de 24
907,68 lei.

Pentru procurarea stocurilor de materiale circulante, pe parcursul anului au fost cheltuite mijloace
banesti in suma de 200 565,53 lei. In acestd categorie se reflectd cheltuieli pentru procurarea pieselor de
schimb 1n suma de 7339,00 let, plati pentru achizitionarea produselor alimentare: apa potabila, ceai, cafea, in
marime de 15 648 lei. Mijloace banesti trasnferate pentru achizitionarea materialelor de uz gospodaresc si
rechizite de birou in anul 2016 au fost in marime de 157 739,03 lei, fiind destinate pentru achizitionarea
cartuselor pentru imprimante, blanchetlor si foilor cu antet, mapelor cu logou, agendelor saptdmanale,
precum si diverselor rechizite de birou. Pentru materiale de constructii si pentru procurarea imbracdmintei
speciale pentru muncitori au fost cheltuiti 1612,50 lei, iar suma de 18 227,0 lei a fost destinata pentru
procurarea apei potabile, truse medicale si alte materiale necesare.

Executarea cheltuielilor pentru servicii in 2016 este in marime de 75,32%. Neexecutarea de 541
965,35 lei, ceea ce constituie 24,68 %, include suma de 35 100,30 lei neexecutata la contractul privind
livrarea energiei electrice, 88 883,62 lei suma neexecutatd la contractual privind livrarea consumului de gaz
natural, 30 218,69 lei suma neexecutatd la prestarea serviciilor de telecomunicatii s1 IP TV, restul sumei
neexecute, de 63 152,41 lei reprezinta suma alocata pentru implimentarea IP telefonie, obiectiv nerealizat.
Respectiv, aceste surse finaciare au rdmas neutilizate. Factorul care a influentat in mare parte neexecutarea
acestor sume este legat de faptul cd facturile de platd a serviciilor sus-mentionate sunt prezentate dupa data
de 31 decembrie a anului de gestiune. Celelalte sume neexecutae reprezintd economiile pe fiecate tip de
serviciu in parte, fapt datorat perioadei electorale despre care nu s-a cunoscut la momentul elaborarii
bugetului.

Neexecutarea de 24,48 % la capitolul alte cheltuieli, este influentata de suma ramasa la categoria
cheltuielilor curente, unde este reflectatd suma destinata achitdrii indemnizatiei membrilor CEC. Dupa cum a
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fost mentionat si mai sus, acest fapt se datoreaza perioadei electorale, unde membrii CEC au fost remunerati
din sursele destinate alegerilor prezidentiale, respectiv suma preconizata la acest tip de cheltuieli a ramas
neexecutata.

Suma de 262 411,50 lei neexecutata la capitolul mijloace fixe revine preponderent procurarii masinilor
si utilajelor, din care suma de 200 000,0 lei a fost destinata achizitiondrii a 15 computere, procedura care nu
a fost realizata. Restul sumei la acest tip, in marime de 62 411,50 lei, o reprezinta economiile.

La capitolul stocuri de materiale, neexecutarea bugetului este de 13,48 %, fapt influentat de
nerealizarea contractului privind achizitionarea combustibilului in suma de 20 000,0 lei din decembrie 2016,
utilizind stocul de combustibil din anii precedenti.

In total, la activitatea 00061 , Realizarea politicii electorale” CEC a executat bugetul in proportie de
87,38 %, ceea ce constituie 6 930 266,74 lei din totalul 7 930 823,0 lei preconizat. In acest sens,
responsabilii din cadrul CEC au efectuat, in termen si conform contractelor incheiate, toate platile, intocmind
ordine de plata si note justificative, conform normelor legale in vigoare.

Totodata, mentionam faptul ca CEC are incheiat contract de locatiune cu un notar public, din
executarea caruia au fost Tncasate venituri in bugetul CEC 1n suma de 114 174,49 lei.

5.2. Finantarea partidelor politice din Bugetul de stat — 39 850 000,0 lei.
Structura cheltuielilor aprobate si executate pentru finantarea partidelor politice prin intermediul
Comisiei Electorale Centrale, conform clasificatiei bugetare se prezinta in tabelul ce urmeaza:

Ponderea
. i Buget Buget bugetului
DV el el 6 orecizat 2016 | executat 2016 |exccutat fata de| 00
cel preconizat
Subsidii acordate organizatiilor obstesti | 39850000,00 | 37877869,51 95,05% 1972130,49
TOTAL CHELTUIELI 39850000,00 | 37877869,51 95,05% 1972130,49

Potrivit art. 27 din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, partidele politice au
dreptul sd primeasca anual finantare de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale Centrale.
Cuantumul alocatiilor in acest scop se aproba in Legea bugetara anualad. Astfel, in Legea bugetului de stat
pentru anul 2016, nr. 154 din 1 iulie 2016, au fost aprobate alocatii, in bugetul Comisiei Electorale Centrale
pentru finantarea partidelor politice, in suma de 39 850 000,0 mii lei. Prin hotararea CEC nr. 112 din 18
august 20167 a fost aprobat cuantumul subventiei lunare destinat finantarii partidelor, proportional cu
performantele obtinute de acestea in alegeri, dupa cum urmeaza:

a) pentru alegeri parlamentare din 30 noiembrie 2014, cuantumul subventiei lunare pentru fiecare
vot valabil exprimat constituie 1,1060957 lei, suma stabilitd conform formulei de calcul:

(19925000,00 lei : 1501151 de voturi valabil exprimate) : 12 luni, unde

19925000,00 lei constituie 50% din suma alocatiei prevazute pentru finantarea partidelor politice,
conform legii bugetare anuale, iar

1501151 reprezintd numarul total de voturi valabil exprimate pentru partidele politice si blocurile
electorale care au obtinut performante in cadrul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014, conform
hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 3103 din 5 decembrie 2014 cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor in Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014, fiind exclus numarul de voturi valabil
exprimate obtinut de catre Partidul Politic ,,Partidul Comunist Reformator din Moldova” — 78716 si cel
obtinut de candidatii independenti — 18651,

b) pentru alegerile locale generale din 14 iunie 2015, cuantumul subventiei lunare pentru fiecare vot
valabil exprimat constituie 0,4682758 lei, suma stabilita conform formulei de calcul:
(19925000,00 lei : 3545809 de voturi valabil exprimate) : 12 luni, unde

70 http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=17254&I=ro
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19925000,00 lei constituie 50% din suma alocatiei prevazute pentru finantarea partidelor politice,
conform legii bugetare anuale, iar

3545809 reprezintd numarul total de voturi valabil exprimate pentru alegerea consilierilor municipali,
raionali, satesti (comunali), ordsenesti, primarilor in primul tur de scrutin, acordate partidelor politice si
blocurilor electorale, respectiv candidatilor desemnati de catre acestia, in cadrul alegerilor locale generale
din 14 iunie 2015, conform datelor extrase din procesele-verbale cu privire la totalizarea rezultatelor votarii,
intocmite de organele electorale ierarhic inferioare.

Potrivit pct. 48 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin
hotararea CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015, subventiile de stat se transferd lunar de catre Comisia
Electorala Centrald pe un cont bancar deschis de catre partidul politic, destinat exclusiv subventiilor de stat.
In acest sens, 15 partide politice, beneficiare de subventii de la bugetul de stat, au prezentat informatia
privind deschiderea unui cont bancar destinat in exclusivitate subventiilor bugetare. In tabelul ce urmeaza
sint incluse sumele anuale ce au fost alocate partidelor politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat,
pentru performantele obtinute la alegerile parlamentare din 2014 si alegerile locale generale din 2015:

Alegerile Alegerile
. - Total
Partide politice parlamentare | locale generale finantat
din 30.11.2014 | din 14.06.2015 tnania
1 | Partidul Liberal 2050940,40 2459178,6 4510119,00
2 | Partidul Liberal Democrat din Moldova 4276621,68 4254997,68 8531619,36
3 | Partidul Democrat din Moldova 3351324,00 4127759,64 7479083,64
Partid _ Politic ,,I”’artldul Socialistilor din 4352424.6 3135732.36 7488156.96
4 | Republica Moldova
5 | Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3708066,36 2047367,52 5755433,88
6 | Partidul Politic ,,Partidul Nostru” 1965168,24 1965168,24
7 | Partid Politic ,,Partidul Liberal Reformator” 331244,64 693240,24 1024484,88
8 | Partidul National Liberal 91027,20 110930,76 201957,96
Partidul Politic Partidul Popular din Republica 160737.84 118477 56 279215.40
9 | Moldova
10 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 18051,48 20589,12 38640,60
11 | Partidul Politic ,,Casa Noastra - Moldova” 26438,88 26438,88
12 | Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 32505,96 50759,28 83265,24
Miscarea So.cijll—Politicé Republicana 83828,88 83828,88
13 | ,Ravnopravie”*
14 | Partidul Social Democrat 365602,23 18226,23 383828,46
15 | Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova 8401,90 18226,23 26628,13
Total finantat partide politice 18746948,29 | 19130921,22 | 37877869,51

* Redenumit Partidul Politic ,,Sor”

Alocatiile bugetare destinate partidelor politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat, care nu
au prezentat datele conturilor bancare destinate in exlusivitate subventiilor de la bugetul de stat pentru
performatele obtinute la alegerile parlamentare din 2014 si alegerile locale generale din 2015, nu au fost
repartizate, respectiv, potrivit pct. 54 din Regulamentul sus-citat, mijloacele financiare din bugetul de stat
nerepartizate partidelor politice in anul pentru care au fost prevazute nu vor fi disponibile pentru a fi utilizate
in anii urmatori si ramin venit la bugetul de stat.
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Tabelul ce urmeaza reflecta datele cu referire la partidele politice care nu au prezentat informatia cu

privire la contul bancar destinat subventiilot de la bugetul de stat si nu au beneficiat de acestea:

Alegerile BT
locale
Nr. Partidele Politi parlamentare generale din
artaele Folitice i
d/o din 30.11.2014 14.06.2015
Suma anuald | Suma anuala
1 | Partidul Popular Crestin Democrat 156384,23 3939,14
2 | Partidul Politic ,,Partidul Forta Poporului”* 154831,28
Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 369604,09 52557,41
Blocul electoral ,,Alegerea Partidul Regiunilor
4 Moldovei - Uniunea Vamala” din Moldova Clesilple SIS
5 | Partidul Politic Partidul ,,Renastere” 55189,75 15818,36
6 | Partidul Politic Pentru Neam si Tara 22524,53
7 | Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei” 19883,18 3927,9
Blocul Electoral ,,Platforma Populara Partidul Actiunea
8 Europeand din Moldova - Iurie Leanca” Democraticd e SR
9 | Partidul Socialist din Moldova 8299,72
10 | Partidul Politic ,,Partidul Legii si Dreptatii” 7271,39
11 | Partidul Popular Socialist din Moldova 736,13
Total 1178051,76 794078,73

* Redenumit Partidul Politic ,, Platforma Demnitate si Adevar”

Avand la baza datele expuse mai sus, este de mentionat faptul cd executarea bugetului la capitolul
subventionarea partidelor politice din bugetul de stat pentru anul 2016 a fost realizat in proportie de 95,05 %,
ceea ce constituie 37 877 869,51 lei. Proportia neexecutata, in marime de 4,95 %, constituie suma de 1 972
130,49 lei.

In conformitate cu pct. 66 din Regulamentul privind finantarea partidelor politice, lunar, pini la data
de 10 a fiecarei luni, partidul politic va prezenta Comisiei, in forma electronica, informatia lunara privind
cheltuielile partidului din subventiile de la bugetul de stat pentru urmatoarele destinatii: cheltuieli pentru
intretinerea sediilor, cheltuieli de personal, cheltuieli pentru presa si materiale promotionale, cheltuieli de
deplasare 1n tara si in strainatate, cheltuieli pentru telecomunicatii, cheltuieli pentru primirea delegatiilor din
strainatate, plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale din care partidul face parte, investitii
in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului, cheltuieli de birotica, cheltuieli de audit
(extern/obligatoriu), cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri
de instruire pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul tarii. Din cele 15 partide politice care au
beneficiat de subventii de la bugetul de stat, 12 partide s-au conformat prevederilor Regulamentului sus-
Numit si au prezentat informatia lunara, insa 3 partide politice beneficiare, si anume: Partidul Politic Partidul
Popular din Republica Moldova, Partidul Politic ,,Casa Noastra - Moldova” si Partidul Politic Uniunea
Centristd din Moldova, nu au prezentat informatia.

In tabelul si diagramele ce urmeaza sint prezentate date cu privire la cuantumul total al cheltuielilor, pe
tipuri, efectuate de catre partidele politice din contul subventiilor de la bugetul de stat, precum si ponderea
acestora pe tipuri, si in total:
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Informatie privind cheltuielile partidelor politice din subventiile de la bugetul de stat pentru anul 2016:

Partidul

Partidul

Partidul

Partidul

Partidul

. - e . . . Partidul | Partidul | Partidul L Partidul | Partidul
Indicatori Pe}rtldul Liberal Democrat | Socialistilor | Comunistilor Partidul Liberal | National | Verde Politic | Ppolitic Social TOTAL
Liberal Democrat din din Republica|din Republica| Nostru Reformator| Liberal | Ecologist Democratia »Sor” | Democrat
din Moldova | Moldova Moldova Moldova g Acasi >

Subventii de la bugetul de stat 4510119,00 | 8531619,36 |7479083,64 | 7488156,96 | 5755433,88 | 1965168,24 | 1024484,88 |201957,96 | 38640,60 | 83265,24 | 83828,88 | 383828,46 37545587,10
gl:znatge;‘(ftr;, urmitoarele | ooo6525 | 223036927 - 4699078,23 | 1523719,24 | 378555,18 | 556407,99 | 69406,25 | 0,00 5000,00 0,00 0,00 10100179,41
Sceléfﬁgfh pentru Intrefinerea | 50716722 | 30882692 - 89308,14 | 126017,37 | 253510,16 | 204000,00 - - - - - 1288829,81
Cheltuieli de personal - 1717454,56 - 457967,50 | 37803243 | 16859,98 | 97869,47 | 68850,00 - - - - 2737033,94
Cheltuieli  pentru presa si
materiale promotionale 315200,32 1050,00 - 3437509,07 813398,00 | 26645,62 79591,20 - - - - - 4673394,21
Cheltuieli de deplasare 1n tara si
in striintate - 63722,09 - 6855,00 117650,00 - - - - - 188227,09
Cheltuieli PENIY | 300071 | 1853748 . 35801866 | 3484538 | 749249 423703,72
elecomunicatii
Cheltuieli  pentru  primirea 0.00
delegatiilor din striinitate j j j j j ) ] ] } } j j '
Plata cotizatiilor de membru in
organizatiile internationale din ) 83347,00 . . . ) ) ) ) ) ) ) 83347,00
care partidul face parte
Investitii in bunuri mot.nlleu i ) 21271.43 _ . R 2851,20 35100,00 - - - - - 59222,63
imobile necesare activitatii
partidului

Tl —— —
garfcgfe i de birotica, comision | ogq 5y | 16150,79 - 5190,86 345606 | 652,33 | 9337,32 | 55625 - - - - 34718,61
Cheltuieli de audit 0.00
(extern/obligatoriu) ) ) } } } ) j j ) ) ) ) ’
Cheltuieli pentru organizarea de
intruniri, manifestatii publice, 12000,00 - - 350184,00 161115,00 | 70543,40 12860,00 - - 5000,00 - - 611702,40
seminare §i alte cursuri de
instruire pentru membrii de
partid, desfasurate pe teritoriul
tarii

Soldul la data de 31.12.2016 | 3871553,75| 6301250,09 |7479083,64 | 2789078,73 | 4231714,64 | 1586613,06 | 468076,89 |132551,71| 38640,60 | 78265,24 | 83828,88 | 383828,46 27445407,69
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Utilizarea subventiilor din bugetul de stat in anul 2016

m Partidul Liberal

m Partidul Democrat din Moldova

® Partidul Comunistilor din Republica Moldova
m Partidul Liberal Reformator

= Partidul Verde Ecologist

® Partidul Politic ”Sor”

62.8%

m Partidul Liberal Democrat din Moldova
B Partidul Socialistilor din Republica Moldova
u Partidul Nostru
B Partidul National Liberal
B Partidul Politic Democratia Acasa
Partidul Social Democrat

Ponderea in totalul suventiilor
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Ponderea pe tipuri de cheltuieli utilizate de partidele politice
beneficiare de subventii de la bugetul de stat in anul 2016

® Cheltuieli pentru intretinerea sediilor

Partidul Politic Democratia Acasd = Cheltuieli de personal

B Cheltuieli pentru presa si materiale

Partidul National Liberal promotionale

B Cheltuieli de deplasare 1n tard si in

. . strainatate
Partidul Liberal Reformator

u Cheltuieli pentru telecomunicatii

Partidul Nostru

= Cheltuieli pentru primirea
delegatiilor din straindtate

Partidul Comunistilor din
Republica Moldova = Plata cotizatiilor de membru in
organizatiile internationale din care

partidul face parte

= Investitii In bunuri mobile si imobile
necesare activitatii partidului

Partidul Socialistilor din
Republica Moldova

Cheltuieli de birotica, comision

Partidul Liberal Democrat din bancar

Moldova

. = Cheltuieli de audit
(extern/abligatoriu)

Partidul Liberal

Cheltuieli pentru organizarea de

! T T T 1 intruniri, manifestatii publice,
0% 20% 40% 60% 80% 100% seminare si alte cursuri de instruire
pentru membrii de partid, desfagurate
pe teritoriul tarii
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5.3. Cheltuieli pentru organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova
- 99 745 900,0 lei

Potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2016, nr. 154 din 1 iulie 2016, pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor prezidentiale din 2016, in bugetul Comisiei Electorale Centrale au fost aprobate
cheltuieli in cuantum de 100 000 000,0 lei. Totodata, este de mentionat faptul ca la data de 3 octombrie
2016, prin Legea nr. 236, a fost diminuat bugetul CEC la capitolul cheltuieli de personal, efectuate din
alocatiile destinate alegerilor prezidentiale, cu suma de 254 100,0 lei. Diminuarea mentionata s-a datorat
modificarii, In Codul electoral, a perioadei electorale. Astfel, suma destinata organizdrii si desfasurarii
scrutinului prezidential din 30 octombrie 2016 este de 99 745 900,0 lei. In diagrama ce urmeaza se prezinta
distribuirea alocatiilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale din 2016 subiectilor
implicati.

Repartizarea alocatiilor pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor prezidentiale din 2016

Cheltuieli aprobate

Cheltuieli aprobate
pentru acitivitatea
BESV peste hotare,

pentru acitivitatea
CICDE;
3736 100,41 lei

Cheltuieli aprobate
pentru acitivitatea
Comisiei Electorale
Centrale;

14 102 280,53 lei

10,829,301.00 lei

99 745 900,00 lei

Cheltuieli aprobate pentru
acitivitatea CECE si
BESV;

71078 218,06 lei
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5.3.1. Cheltuielile Comisiei Electorale Centrale, la activitatea 00439 ,, Organizarea alegerilor pentru

functia de Presedinte al Republicii Moldova” — 12 967 995,53 lei.

Cheltuieli .
. . .. bate si el % Surse
Cheltuielile conform clasificatiei bugetare aproda’e s executate - . -
preconizate 2016 executarii | neutilizate
2016
Remunerarea muncii angajatilor conform statelor | 1793756,00 | 1792499,40 99,93%
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 413623,00 410350,70 99,21%
Prime d? asigurare obligat_orie _de asis.ten‘gé o 80767,00 75522.03 93,51%
medicala achitate de angajatori pe teritoriul tarii
Total cheltuieli de personal 2288146,00 | 2278372,13 | 99,57% 9773,87
Servicii informationale 2033872,00 | 1945078,00 95,63%
Servicii de telecomunicatii 76856,00 40480,24 52,67%
Servicii de locatiune 128250,00 128060,00 | 99,85%
Servicii de transport 50750,00 22950,00 | 45,22%
Servicii de reparatii curente 20000,00 360,00 1,80%
Deplasari de serviciu in interiorul tarii 31910,14 0,00 0,00%
Servicii editoriale 1627469,00 4300,00 0,11%
Servicii de protocol 439491 ,96 265580,25 60,43%
Servicii neatribuite altor alineate 160499,04 145955,25 |  90,94%
Total cheltuieli pentru servicii 4569098,14 | 2552763,74 | 55,87% | 2016334,40
fﬁlitcee(:heltu'e“ in baza de contracte cu persoane 49382739 46609170 94.38%
Alte cheltuieli curente (remunerarea membrilor
nepermanenti in campania electorala si 1363739,00 | 1171856,69 85,93%
cofinantarea PNUD Moldova)
Total alte cheltuieli 1857566,39 | 1637948,39 | 88,18% 219618,00
Procurarea masinilor si utilajelor 517000,00 516950,00 |  99,99%
Procurarea altor mijloace fixe 268800,00 56492,21 21,02%
Total mijloace fixe 785800,00 57344221 | 72,98% 212357,79
Progurarqa combustibilului, carburantilor si 23800,00 0,00 0,00%
lubrifiantilor
Proc_uljarea materialelor de uz gospodaresc si 342577,00 29255363 85,40%
rechizitelor de birou
Procurarea altor materiale 3101008,00 | 2765692,74 | 89,19%
Total stocuri de materiale circulante 3467385,00 | 3058246,37 | 88,20% 409138,63
TOTAL 12967995,53 | 10100772,84 | 77,89% | 2867222,69

Din totalul alocatiilor distribuite, din suma de 14 102 280,53 lei, suma de 1 134 285,00 lei a fost
distribuitda MAEIE la categoriile de cheltuieli: servicii informationale, servicii de telecomunicatii, servicii de
locatiune, servicii de paza, servicii de protocol, servicii bancare si alte servicii neatribuite altor alineate, in
suma de 504 368,00 lei, ce nu au fost initial prevazute in bugetul destinat desfasurarii alegerilor prezidentiale
din 2016 pentru activitatea BESV de peste hotarele tarii, si suma de 629 917,00 lei, ce include costurile
pentru procurarea cabinelor si urnelor de vot in marime de 17 200,00 lei si 612 717,00 lei suplimentar la
sursele planificate pentru procurarea combustibilului, a materialelor de uz gospodaresc, a rechizitelor de
birou, truselor medicale si alte materiale, incluse si argumentate de MAEIE in devizele de cheltuieli
prezentate catre CEC.

Din totalul cheltuielilor de personal, 1 792 499,40 lei au fost destinati achitarii sporului la salariul
mediu in marime de 25%, potrivit art. 23 alin. (2) din Codul electoral, respectiv achitarea orelor peste durata
normald a timpului de munca, achitarea muncii in zilele de sarbatoare nelucratoare si in zile de repaus.
Impozitele aferente acestor plati constituie suma de 485 872,73 lei.
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In totalul cheltuielilor pentru servicii, cea mai mare pondere o au serviciile informationale, ceea ce
constutuie 76,19%, in sumad de 1 945 078,0 lei. Dintre acestia, suma de 1 579 606,0 lei, din totalul
cheltuielilor la acest tip, a fost destinatd asigurdrii conexiunii la internet prin fibra opticd, ADSL si
conexiune prin intermediul modemelor 3G a CECE de nivelul II si a BESV. Suma de 252 322,0 lei a fost
alocata pentru achitarea serviciilor TIC pentru medii virtuale si legaturi telecomunicationale securizate VPN,
iar suma de 128 900,0 lei a fost destinatad achitarii serviciilor de ajustare si actualizare SI 1C, serviciilor de
reinstalare a softului contabil si serviciilor de mentenantd a programului 1C pentru contabilii CECE II.
Serviciile de telecomunicatii, in cuantum de 51 200,0 lei, includ servicii de telefonie fixa si IP telefonie,
servicii IP televiziune si cartele de reincarcare unica pentru telefonie mobila. In suma totala de 128 060,0 lei,
alocata pentu servicii de locatiune, sint incluse serviciile de locatiune a serverelor, in marime de 89 000,0 lei
si 39 060,0 lei costul serviciilor de locatiune a aparatului de cafea. In totalul sumei de 22 950,0 lei, reflectata
la servicii de transport, sunt incluse sumele aferente platilor suplimentare conducatorilor auto in perioada
electorald. Din totalul alocatiilor pentru servicii, 4300,0 lei au fost destinati retipdririi Codului electoral,
conform modificarilor aprobate. Serviciile de protocol, potrivit clasificatiei economice, includ cheltuieli
pentru organizarea primirii delegatiilor oficiale. La acest tip de cheltuieli, in cuantumul sumei de 265 580,25
lei, sunt incluse: servicii de cazare a 18 delegatii si locatiunea salii de conferita — 99 795,0 lei, serviciile de
transport pentru deservirea delegatiilor - 35 700,0 lei, costurile pentru servirea cinelor si prinzurilor,
organizarea excursiilor si achizitionarea suvenirelor in marime de 130 085,25 lei. Suma reflectatd la
capitolul servicii neatribuite altor alineate, in marime de 145 955,25 lei, reflecta plati pentru serviciile de
restabilire a stampilelor BESV in numar de 1342 bucati si pentru 207 stampile a CECE, plati pentru
serviciile de restabilire a stampilelor de securizare in numar de 11 000 bucati si a altor 10 502 de stampile in
suma de 123 005,25 lei. Tot la acest tip de servicii sunt reflectate sumele aferente platilor suplimentare, n
perioada electorala, pentru servicii de menaj si de administrare, in marime de 22 950,0 lei, care includ si
plata pentru contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala.

La capitolul alte cheltuieli, in suma de 1 637 948,39 lei, sunt incluse cheltuielile pentru achitarea
retribuirii muncii in baza contractelor cu persoane fizice in suma de 466 091,70 lei. In perioada electorala,
s-au incheiat 26 contrate individuale de munca cu persoane fizice in vederea oferirii suportului tehnic
subdiviziunilor din cadrul Aparatului CEC. Astfel, pentru Directia management alegeri au fost contractate 20
de persoane, dintre care 3 persoane in cadrul directiei si 17 persoane operatori la calculator pentru verificarea
listelor de subscriptie prezentate de grupurile de initiativd pentru colectarea semndturilor in vederea
sustinerii potentialilor candidati la functia de Presedinte al Republicii Moldova; pentru Directia analiza si
documentare, 1 persoand; pentru Directia financiar-economica, 1 persoand; iar pentru Directia tehnologii
informationale si gestionarea listelor electorale, 4 persoane. Tot in cuantumul sumei de 466 091,70 lei sint
incluse contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii in marime de 84 079,29 lei si primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in marime de 16 450,30 lei. La aceastd linie bugetara se reflectd si
contributia CEC transferata catre PNUD Moldova in marime de 686 812,0 lei, conform Acordului incheiat
intre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si CEC, pentru implementarea de catre PNUD a
proiectului ,,imbunititirea calitatii democratiei in Moldova prin suport parlamentar si electoral”, pentru
activitatea ,,Initierea si implimentarea unei campanii electorale de informare si educare a alegatorilor din tara
si din diaspora pentru alegerile prezidentiale 2016”. In perioada electorald, conform art. 21 alin. (2) din
Codul electoral, membrilor Comisiei, care nu activeaza permanent, li se stabileste un salariu echivalent cu
salariul secretarului Comisiei Electorale Centrale si un spor de 35 la sutd la salariul mediu. Tipul de
cheltuieli pentru aceastd destinatie este reflectat la capitolul alte cheltuieli si constituie suma de 485 044,69
lei, suma ce include si plata contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald achitate de angajatori.

Mijloacele fixe in suma de 573 442,21 lei cuprind achizitionarea tehnicii de calcul (laptop-uri) si a
stampilelor. Suma de 516 950,0 lei, din totalul cheltuielilor reflectate la aceastd categorie include plata
pentru achizitionarea a 80 de laptop-uri in suma de 512 000,0 lei si achizitionarea unui set de microfoane
dual vocal In suma de 4 950,0 lei. Cheltuielile in marime de 56 492,21 lei, indicate la pozitia procurarea altor
mijloace fixe, reflectd achizitionarea mouse-rilor si a blocurilor de alimentare pentru calculatoare in suma de
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46 880,0 lei, plati pentru confectionarea a 235 de stampile in marime de 5833,0 lei, cheltuieli pentru
achizitionarea drapelelor in suma de 840,0 lei, pentru procurarea a 2 urne metalice in suma de 1254,21 si a
unui sreder in suma de 1685,0 lei.

O altd categorie de cheltuieli, pentru care au fost executate plati in perioada electorala a anului 2016,
care are cea mai mare pondere fatd de totalul cheltuielilor executate, reprezintd stocurile de materiale, in
proportie de 30,28 %, adica suma de 3058246,37 lei, dintre care, 292553,63 lei reprezintd costurile pentru
procurarea materialelor de uz gospodaresc si a rechizitelor de birou, iar 2765692,74 lei include procurarea
altor materiale.

Suma de 2765692,74 lei, reflectata la pozitia procurarea altor materiale, include: costul listelor de
subscriptie - 24500 ex., in suma de 11025,0 lei, cheltuieli pentru procurarea materialelor electorale: invitatii
la votare, legitimatia membrului BESV, legitimatia observatorului national, liste electorale suplimentare,
formulare speciale pentru numararea voturilor, raportul BESV, diplome pentru functionarii electorali,
certificate pentru drept de vot, acte de predare-primire a buletinelor de vot, procese-verbale privind
pregatirea sectiei de votare, procese-verbale privind rezultatele numararii voturilor, etc. in suma de 715
690,58 lei, cheltuieli pentru achizitionarea a 120000 de sigilii si a 100 000 de etichete de securitate Tn suma
de 505360,0 lei.

Tot la acest capitol, sunt reflectate cheltuielile pentru tiparirea buletinelor de vot in suma de
1375205,76 lei, cheltuieli pentru achizitionarea a 1200 bucati de lupe dreptunghiulare in suma de 107500,0
lei si cheltuieli pentru achizitionarea pliantelor de prezentare a CEC in 1000 de ex. si brosura de prezentare a
CEC in 1000 de ex., in suma de 17400,0 lei.

5.3.2. Cheltuielile CECE II, la activitatea 00439 ,, Organizarea alegerilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova™ — 71 078 218,06 lei.

Din totalul bugetului aprobat pentru Comisia Electorala Centrald, surse financiare in suma de
71078218,06 lei, destinate organizarii si desfasurarii alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii
Moldova din 30 octombrie 2016 au fost planificate pentru asigurarea activitdtii CECE de nivelul II si a
BESV din cadrul acestora.

In datele ce urmeaza sunt prezentate repartizarea, pe tipuri de cheltuieli, a alocatiilor bugetare destinate
activitatilor CECE de nivelul II si BESV, in vederea organizarii si desfasurarii scrutinului prezidential din
2016.

Repartizarea alocatiilor bugetare pe tipuri de cheltuieli pentru CECE II si BESV

1%

0,03% e .

. 9 m Servicii informationale

-%\ 2% (| 2% 1%
|

4%

m Servicii de telecomunicatii
m Deplasari de serviciu in interiorul tarii
H Servicii neatribuite altor aliniate

m Alte cheltuieli in baza de contracte cu
persoane fizice

® Procurarea combustibilului,
carburantilor si lubrifiantilor

Procurarea materialelor de uz
gospodaresc si rechizitelor de birou

Procurarea altor materiale
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Cheltuieli pentru activitatea CECE de nivelul 11 si BESV

Cheltuieli Cheltuieli % executarii
Cheltuielile conform Chetuieli  |distribuite in baza executate fata de Sursele
clasificatiei bugetare aprobate 2016 | documentelor cheltuielile neutilizate
b 2016 e
de constituire distribuite

Servicii informationale 21000,00 18800,00 11363,00 60,44%
Servicii de telecomunicatii 462330,00 695999,00 625116,29 89,82%
Deplasari de serviciu in | 95980 o9 1303499,00 669087,36 51,33%
interiorul tarii
Se_rwcu neatribuite  altor 893539,00 890805,96 99,69%
alineate
VoIl e BT (g2 1436130,00 | 2911837,00 | 2196372,61 | 75,43% 715464,4
bunuri si servicii
Alte cheltuieli in bazd de
contracte cu persoane fizice, | 6,41 4518 06 | 57642030,00% | 57354592,20% | 99,50%
recompensa  functionarilor
electorali
Total alte cheltuieli 62014618,06 57642930,00 57354592,20 99,50% 288337,80
Procurarea  combustibilului, | ,cn0060 00 | 283278300 | 258807381 | 91.36%
carburantilor si lubrifiantilor
Procurarea materialelor de uz
gospodaresc si rechizitelor de 1661370,0 1812600,00 1706738,31 94,16%
birou
Procurarea altor materiale 1465140,00 1457385,00 1425296,34 97,80%
;?E%'I ;tn‘;‘;“” demateriale | 65707000 | 610276800 | 572010846 | 9373% | 38265954
TOTAL 71078218,06 66657535,00 65271073,27 97,92% 5807144,79

Nota * - sunt incluse si mijloacele financiare destinate pentru achitarea recompensei functionarilor electorali din cadrul birourilor electorale ale sectiilor de votare
peste hotarele tarii, care au fost distribuite si executet de CECE mun. Chisinau nr. 1.

Tabelul de mai sus reflectd cheltuielile aprobate in bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru
activitatea CECE si BESV in organizarea si desfasurarea alegerilor prezidentiale din 2016, cheltuielile
distribuite catre CECE si executarea lor. Diferenta dintre mijloacele financiare distribuite si cele aprobate la
aceasta activitate rezulta din faptul ca mijloacele financiare distribuite catre CECE II au fost calculate efectiv
conform hotaririlor de constituire si degrevare a CECE si BESV Au fost luate in calcul distantele exacte in
km fatd de CECE pentru calcularea surselor destinate procurdrii combustibilului. Sumele pentru asigurarea
membrilor CECE si BESV cu ceai, cafea si apa, la momentul aprobarii bugetului, au fost planificate la
categoria procurarea produselor alimentare, conform clasificatiei bugetare, care ulterior a fost modificata, iar
la momentul distribuirii acestor tipuri de cheltuieli au fost alocate la categoria procurarea altor materiale,
calculate conform hotaririi de constituire, efectiv pentru numarul real de membri in cadrul organelor
electorale inferioare.

Analiza alocatiilor destinate activitatiit CECE de nivelul II si a BESV din cadrul acestora, denotd ca
acestea au fost destinate preponderent pentru achitarea recompensei functionarilor electorali, in suma de
57354592,20 lei, ceea ce constituie 87,87 % din totalul alocatiilor.

Restul cheltuielilor, in suma de 7 916 481,07 lei, au fost destinate pentru: 11363,00 lei servicii
informationale pentru conectarea contabililor la reteau internet, 625116,29 lei servicii de telefonie fixa si
mobild, 669087,36 lei pentru deplasarile in interiorul tarii a functionarilor electorali, 890805,96 pentru
achitarea recompensei functionarilor electorali care au activat in bazd de contracte prestari servicii,
2588073,81 lei au fost utilizati in scopul achizitiondrii combustibilului, 1706738,31 lei pentru procurarea
rechizitelor de birou si a materialelor necesare pentru impachetarea buletinelor de vot, 1425296,34 lei
destinati cheltuielilor de asigurare a membrilor BESV cu ceai, cafea, apa.
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In tabelul ce urmeaza sunt reflectate sumele finantate si executate de fiecare CECE de nivelul II ceea

ce include si cheltuielile pentru activitatea BESV:
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Alocarea mijloacelor financiare catre organele electorale inferioare pentru organizarea si

desfasurarea turul I si turului IT de scrutin al alegerilor prezidentiale 2016

CECE

CECEM Chisinau nr.1
CECEM Balti nr.2
CECER Anenii Noi nr.4

CECER Basarabeasca nr.5

CECER Briceni nr.6
CECER Cahul nr.7
CECER Cantemir nr.8
CECER Calarasi nr.9
CECER Causeni nr.10
CECER Cimislianr.11
CECER Criuleni nr.12
CECER Donduseni nr.13
CECER Drochia nr.14
CECER Dubasari nr.15
CECER Edinet nr.16
CECER Falesti nr.17
CECER Floresti nr.18
CECER Glodeni nr.19
CECER Hincesti nr.20
CECER laloveni nr.21
CECER Leova nr.22
CECER Nisporeni nr.23
CECER Ocnita nr.24
CECER Orhei nr.25
CECER Rezina nr.26
CECER Riscani nr.27
CECER Singerei nr.28
CECER Soroca nr.29
CECER Straseni nr.30
CECERSoldanesti nr.31

CECER Stefan Voda nr.32

CECER Taraclia nr.33
CECER Telenesti nr.34
CECER Ungheni nr.35

CECE UTA Gagauzia nr.36

CECE
Turul |

445149,00
100285,00
92667,00
91243,00
112480,00
133319,00
114611,00
109860,00
97847,00
97108,00
89172,00
99552,00
113157,00
75540,00
105299,00
124207,00
140599,00
96726,00
138223,00
101254,00
105559,00
102074,00
108339,00
137806,00
106214,00
121289,00
123706,00
143690,00
104445,00
87840,00
86763,00
89278,00
103882,00
139441,00
138154,00

CECE
Turul 11

249297,00
62128,00
76801,00
45469,00
62706,00
68819,00
59213,00
55106,00
60019,00
59540,00
56480,00
54596,00
59324,00
46325,00
63928,00
73543,00
67900,00
60348,00
70856,00
57046,00
59220,00
57328,00
58668,00
71604,00
59443,00
59420,00
62526,00
77376,00
52352,00
56759,00
44438,00
57527,00
55401,00
71242,00
69517,00

BESV
Turul |

6521513,00
926930,00
680742,00
229075,00
591383,00

1018559,00
725280,00
733631,00
779941,00
668236,00
613046,00
443572,00
710080,00
222710,00
800870,00
995485,00

1100958,00
549018,00

1040499,00
736269,00
700418,00
672244,00
571206,00

1343601,00
651714,00
815994,00
973503,00

1135786,00
760294,00
544748,00
502447,00
498838,00
707274,00

1222913,00

1114250,00

BESV
Turul 11

5710286,00
816142,00
581746,00
198587,00
511992,00
870696,00
614850,00
636996,00
691806,00
569589,00
521734,00
380838,00
639225,00
194026,00
689330,00
849687,00
941163,00
470930,00
878891,00
634633,00
593178,00
571544,00
490256,00

1142316,00
568917,00
731595,00
827111,00
972112,00
663572,00
461331,00
423520,00
418115,00
600818,00

1046926,00
941007,00
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Finantarea si executarea alocatiilor financiare conform hotérarilor de constituire, destinate activitatii
CECE II si BESV, pentru desfasurarea alegerilor prezidentiale din anul 2016

CECE

CECE Chisinau nr.1

Sold
CECE Bilti nr.2

Sold
CECE Anenii Noi nr.4

Sold
CECE Basarabeasca nr.5

Sold
CECE Briceni nr.6

Sold
CECE Cahul nr.7

Sold
CECE Cantemir nr.8

Sold
CECE Calarasi nr.9

Sold
CECE Causeni nr.10

Sold
CECE Cimislianr.11

Sold
CECE Criuleni nr.12

Sold
CECE Donduseni nr.13

Sold
CECE Drochia nr.14

Sold
CECE Dubaésari nr.15

Sold
CECE Edinet nr.16

Sold
CECE Filesti nr.17

Sold
CECE Floresti nr.18

Sold
CECE Glodeni nr.19

Sold
CECE Hincesti nr.20

Sold
CECE laloveni nr.21

Sold
CECE Leova nr.22

Sold
CECE Nisporeni nr.23

Sold
CECE Ocnita nr.24

Sold
CECE Orhei nr.25

Sold
CECE Rezina nr.26

Sold
CECE Riscani nr.27

Sold
CECE Singerei nr.28

Sold
CECE Soroca nr.29

Sold
CECE Straseni nr.30

Sold
CECE Soldanesti nr.31

Sold
CECE Stefan Voda nr.32

Sold
CECE Taraclia nr.33

Sold
CECE Telenesti nr.34

Sold
CECE Ungheni nr.35

Sold
CECE UTA Gégauzia nr.36

Sold

Servicii
Precizat, lei Executat, lei
269427,00 240215,65
29211,35
28738,00 23314,40
5423,60
74563,00 46801,03
27761,97
91491,00 78650,47
12840,53
53196,00 34824,79
18371,21
78435,00 38567,70
39867,30
57469,00 54458,86
3010,14
91210,00 62679,19
28530,81
92557,00 77076,04
15480,96
91729,00 47241,73
44487,27
50609,00 17179,40
33429,60
37304,00 37304,00
0,00
89146,00
3,40
36292,00

89142,60

27630,93
8661,07
56837,00 56825,00
12,00
72062,00 35594,38
36467,62
111535,00 91583,30
19951,70
40532,00 39930,40
601,60
89060,00
1608,00
52648,20
600,80
93422,00 52436,33
40985,67
39874,00 20108,80
19765,20
89744,00 82342,73
7401,27
81539,20

90668,00

53249,00

81541,00
1,80
67516,00 53522,27
13993,73
173749,00 138249,48
35499,52
85830,00 68825,95
17004,05
148277,00 98229,05
50047,95
99010,00 76616,59
22393,41
74585,00 72237,49
2347,51
51481,00 51478,49
2,51
44710,00 33521,80
11188,20
51001,00 24137,52
26863,48
130407,00 77672,64
52734,36
113641,00 24726,20
88914,80

Recompensa funct. elect.
Precizat, lei Executat, lei

11709683,00 11590659,06
119023,94
1706799,00 1671276,35
35522,65
1231477,00 1226030,10
5446,90
421691,70
2444,30
1100075,00 1100071,67
3,33
1803464,00 1799160,83
4303,17
1310147,00 1310133,15
13,85
1302145,00 1296515,42
5629,58
1372038,75
3795,25
1168580,00 1154860,89
13719,11
1102097,00 1096897,53
5199,47
851826,52
892,48
1286340,00 1286333,90
6,10

424136,00

1375834,00

852719,00

452555,00 452548,58
6,42
1445578,00 1445484,89
93,11
1782524,00 1775205,38
7318,62
1921939,00 1910677,60
11261,40
1026330,00 1023028,71
3301,29
1815235,00 1815227,01
7,99
1324117,00 1322350,63
1766,37
1220623,00 1220620,97
2,03
1242164,00 1240126,07
2037,93
1025356,00 1025352,78
3,22
2367112,00 2363289,21
3822,79
1188098,00 1175838,21
12259,79
1384309,00 1382492,24
1816,76
1708079,27
3053,73
1954081,00 1935565,03
18515,97
1338767,00 1332926,98
5840,02
975220,94

1711133,00

975224,00
3,06
906086,00 906081,97
4,03
913843,00 913840,31
2,69
1282096,00 1262407,11
19688,89
2102685,00 2101153,44
1531,56
1889579,00 1889579,00

0,00

Bunuri
Precizat, lei Executat, lei

947135,00 860936,00
86199,00
169948,00 160148,16
9799,84
125916,00 114512,78
11403,22
48747,00 46837,22
1909,78
125290,00 125286,70
3,30
209494,00 209369,67
124,33
146338,00 139130,78
7207,22
142238,00 127552,00
14686,00
161222,00 154997,25
6224,75
134164,00 132003,91
2160,09
127726,00 127712,80
13,20
88535,00 88534,49
0,51
146300,00 146299,67

0,33
49754,00
0,00
157012,00 157012,00
0,00
188336,00 179026,64
9309,36
217146,00 217146,00
0,00
110160,00 101033,21
9126,79
222566,00 203867,43
18698,57
151836,00 151834,96
1,04
144330,00 123560,50
20769,50
121152,00 121152,00
0,00
113369,00 113369,00
0,00
246674,00 246672,90
1,10
130674,00 125971,00
4703,00
170240,00 170144,22
95,78
189883,00 189882,91
0,09
226606,00 190972,12
35633,88
142886,00 92117,08
50768,92
100869,00 100868,29
0,71
99601,00
2,09
105205,00 103643,25
1561,75
134278,00 108613,54
25664,46
247430,00 238558,07
8871,93
259708,00 201989,00
57719,00

49754,00

99598,91

Total
Precizat, lei Executat, lei

12926245,00 12691810,71
234434,29
1905485,00 1854738,91
50746,09
1431956,00 1387343,91
44612,09
564374,00 547179,39
17194,61
1278561,00 1260183,16
18377,84
2091393,00 2047098,20
44294,80
1513954,00 1503722,79
10231,21
1535593,00 1486746,61
48846,39
1629613,00 1604112,04
25500,96
1394473,00 1334106,53
60366,47
1280432,00 1241789,73
38642,27
978558,00 977665,01
892,99
1521786,00 1521776,17
9,83
538601,00 529933,51
8667,49
1659427,00 1659321,89
105,11
2042922,00 1989826,40
53095,60
2250620,00 2219406,90
31213,10
1177022,00 1163992,32
13029,68
2128469,00 2108154,44
20314,56
1529202,00 1526833,79
2368,21
1458375,00 1396617,80
61757,20
1403190,00 1381386,87
21803,13
1228469,00 1221064,51
7404,49
2695327,00 2691501,31
3825,69
1386288,00 1355331,48
30956,52
1728298,00 1690885,94
37412,06
1986846,00 1966788,13
20057,87
2328964,00 2224766,20
104197,80
1580663,00 1501660,65
79002,35
1150678,00 1148326,72
2351,28
1057168,00 1057159,37
8,63
1063758,00 1051005,36
12752,64
1467375,00 1395158,17
72216,83
2480522,00 2417384,15
63137,85
2262928,00 2116294,20
146633,80
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Rata executdrii surselor financiare alocate pentru activitatea CECE de nivelul II si BESV din cadrul
acestora, In vederea desfasurarii alegerilor prezidentiale 2016

CECE UTA Gagauzia nr.36
CECE Ungheni nr.35
CECE Telenesti nr.34

CECE Taraclia nr.33
CECE Stefan-Voda nr.32
CECE Soldanesti nr.31
CECE Straseni nr.30
CECE Soroca nr.29
CECE Singerei nr.28
CECE Riscani nr.27
CECE Rezina nr.26
CECE Orhei nr.25
CECE Ocnita nr.24
CECE Nisporeni nr.23
CECE Leova nr.22
CECE laloveni nr.21
CECE Hincesti nr.20
CECE Glodeni nr.19
CECE Floresti nr.18
CECE Falesti nr.17
CECE Edinet nr.16
CECE Dubasari nr.15
CECE Drochianr.14
CECE Donduseni nr.13
CECE Criuleni nr.12
CECE Cimislia nr.11
CECE Causeni nr.10
CECE Calarasi nr.9
CECE Cantemir nr.8
CECE Cahul nr.7
CECE Briceni nr.6
CECE Basarabeasca nr.5
CECE Anenii Noi nr.4
CECE Balti nr.2
CECE Chisinau nr.1

93.52%
97.45%
95.08%
98.80%
100.00%
~ 99.80%
95.00%
95.53%
98.99%
97.84%
97.771%
99.86%
99.40%
98.45%
95.77%
99.85%
99.05%
98.89%
— 98.61%
97.40%
99.99%
98.39%
100.00%
99.91%
96.98%
95.67%
98.44%
96.82%
99.32%
97.88%
98.56%
96.95%
96.88%
— 97.34%
98.19%
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Executarea bugetului distribuit organelor electorale, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor
prezidentiale din 2016, constituie 97,92 % din cuantumul cheltuielilor preconizate, ceea ce reprezintd suma
de 65271073,27 lei. Economiile, in marime de 5807144,79 lei, constituie 8,17 % din cuantumul cheltuielilor
aprobate. Factorul care a influentat in mare masura nedistribuirea mijloacelor financiare si neexecutarea lor
este cauzat preponderent de faptul cd functionarii electorali degrevati din cadrul consiliilor electorale de
circumscriptii si din birourile electorale ale sectiilor de votare, sunt angajatii unitatilor bugetare si Codul
electoral prevede ca recompensa acordatd acestora din mijloacele financiare alocate pentru alegeri este in
marime de 25 la suta din salariul mediu pe economie. La fel, este de mentionat faptul ca s-a realizat o
economie considerabila la capitolul numarul persoanelor din cadrul BESV, estimarea acestora la momentul
planificarii cheltuielilor s-a facut din considerentul numarului maxim al membrilor functionarilor electorali
prevazut de Codul electoral. Finantarea insa a fost efectuata pornind din numarul efectiv al acestora.
Totodata, dupa cum se observa in datele de mai sus, au fost facute economii de citre CECE de nivelul II a
surselor finaciare alocate. O mare parte a acestor economii o constituie cheltuielile pentru deplasari.

5.3.3. Cheltuielile birourilor electorale ale sectiilor de votare din strainatate pentru organizarea
alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016 — 10829301,00 lei.

Conform devizelor de cheltuieli, pentru anul 2016 au fost planificate mijloace financiare in suma de 10
829 301,00 lei pentru activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare de peste hotarele tarii.
Organizarea sectiilor de votare peste hotarele tarii se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala, la
propunerea Guvernului Republicii Moldova, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si cu alte autoritati ale administratiei publice centrale, in baza Inregistrarii prealabile a cetatenilor
aflati n straindtate si a numdarului alegatorilor care au participat la scrutinul precedent. Conform Codului
electoral, toate sectiile de votare constituite in strdindtate apartin circumscriptiei electorale a municipiului
Chisinau, insa cheltuielile aferente organizarii si functiondrii acestor BESV se distribuie dupa cum urmeaza:
cheltuielile pentru achitarea recompensei functionarilor electorali din cadrul acestor birouri se distribuite
catre CECEM Chinau nr. 1, iar restul cheltuielilor pentru organizarea si functionarea BESV peste hotarele
tarii se transfera MAEIE, conform devizelor prezentate de catre ministerul respectiv.

In tabelul ce urmeaza sint reflectate cheltuielile planificate, precizate si distribuite pe tipuri, pentru
funtionalitatea BESV peste hotarele tarii:

Cheltuieli Surse financiare redistrubuite, lei
Cheltuielile conform clasificatiei bugetare planificate si CECE mun. MAEIE
precizate, lei | Chisindu nr. 1

Cheltuieli pentru servicii (servicii informationale,
servicii de telecomunicatii, servicii de locatiune

. 5 T D7 504368,00
servicii de paza, servicii de protocol, servicii bancare
si alte servicii neatribuite altor alineate)

Deplasari de serviciu peste hotare 6885000,00 4063210,00
Alte cheltuilei in baza de contracte cu persoane fizice | 3725301,00 1949218,00*
Procurarea mijloacelor fixe 17200,00
Procurarea stocurilor de materiale (combustibil,
materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou, | 219000,00 831717,00
truse medicale si alte materiale)

TOTAL 10829301,00 | 1949218,00* 5416495,00

Nota* - Suma distribuitd pentru recompensa membrilor BESV peste hotarele tarii a fost inclusd in tabelul privind totalul cheltuielilor
distribuite si executate, deoarece CECE mun. Chisindu este responsabil de achitarea recompensei functionarilor electorali ai BESV peste hotare
si nu poate fi distincta de cheltuielile pentru achitarea recompensei celorlalti functionari electorali din BESV din tara.

Din totalul de 5416495,00 lei transferati MAEIE, suma de 504 368,00 lei a fost distribuita la
categoriile de cheltuieli pentru servicii informationale, servicii de telecomunicatii, servicii de locatiune,
servicii de paza, servicii de protocol, servicii bancare si alte servicii neatribuite altor alineate ce nu au fost
initial prevazute in bugetul destinat desfasurarii alegerilor prezidentiale din 2016 pentru activitatea BESV de
peste hotarele tarii, suma de 17200,00 lei pentru procurarea cabinelor si urnelor de vot si 612717,00 lei
suplimentar la sursele planificate pentru procurarea combustibilului, a materialelor de uz gospodaresc, a

rechizitelor de birou, truselor medicale si altor materiale.
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5.4. Cheltuieli pentru efecturarea alegerilor in autorititile administratiei publice locale - 999
410,0 lei

5.4.1. Cheltuieli CEC pentru efecturarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale — 374
310,87 lei

Conform recomandarilor Curtii de Conturi, In vederea aplicérii prevederilor legale la determinarea
salariului mediu pentru remunerarea muncii personalului, potrivit cadrului legal, in perioada electorala,
membrilor si angajatilor permanenti ai Aparatului CEC li se stabileste un spor de 35 la suta si, respectiv, 25
la sutd din salariul mediu. Astfel, s-au efectuat calculele de rigoare, Tnaintind spre platd suma calculata.
Executarea acestor cheltuieli a fost efectuata in ianuarie 2016, iar structura cheltuielilor pe tipuri se prezinta
in tabelul urmétor:

Cheltuieli Cheltuieli
. . - % Sursele
Cheltuieli conform clasificatiei bugetare aprobate, executate executirii | neutilizate
precizate 2016 2016 b

Remunerarea muncii angajatilor conform statelor 263593,99 | 242302,26 91,92% | 21291,73
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 64806,01 64806,01 | 100,00% 0,00
Prime de asigurare obligatoric de asistent 12000,00 | 10903,60 | 90,86% | 1096,40
medicald achitate de angajatori pe teritoriul tarii
TOTAL cheltuieli de personal 340400,00 | 318011,87 | 93,42% | 22388,13

Structura cheltuielilor executate de citre CEC pentru efecturarea alegerilor in autoritatile administratiei
publice locale, 1n aspectul tipurilor de cheltuieli ale clasificatiei bugetare, se prezintd mai jos:

Cheltuieli conform clasificatiei bugetare Cheltuieli executate 2016
Servicii informationale 1090,97
Servicii editoriale 4175,40
Servicii neatribuite altor alineate 594,50
Procurarea altor materiale 28050,00
TOTAL 33910,87

Din tabelul de mai sus, pentru efecturarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale, CEC a
efectuat plati doar pentru unele tipuri de cheltuieli, dupa cum urmeaza: cheltuieli informationale, asigurind
BESV cu conexiune la internet, In suma de 1090,97 lei, cheltuieli pentru servicii editoriale, ce includ
tiparirea buletinelor de vot si alte materiale electorale, in suma de 4175,40 lei, costurile serviciilor de
restabilire a stampilelor, 594,50 lei si 28050,0 lei, cheltuieli pentru achizitionarea altor materiale.

5.4.2. Cheltuielile planificate §i precizate pentru organele electorale inferioare in vederea organizarii
si desfasurarii alegerilor in autoritdtile administratiei publice locale — 625099,13 lei;

Pe parcursul anului 2016, s-au desfasurat alegeri locale noi ale primarilor comunei Sarata-Galbena,
raionul Hincesti, si comunei Ochiul Ros, raionul Anenii Noi, in data de 15 mai 2016, iar in data de 30
octombrie 2016 s-a stabilit desfasurarea alegerilor locale noi ale primarilor comunei Iserlia, raionul
Basarabeasca, satului Bucuria, raionul Cahul, comunei Galdseni, raionul Riscani si comunei Galesti, raionul
Straseni.

Cheltuieli Cheltuieli Surse
Cheltuieli conform clasificatiei bugetare aprobate si executate -
. neutilizate
precizate 2016
Servicii informationale 17509,03 600,00
Servicii de telecomunicatii 20700,00 2848,00
Deplasari de serviciu 1n interiorul tarii 22200,00 1548,00
Servicii de protocol 405,00 405,00
Servicii neatribuite altor alineate 8069,00 8068,99
Total cheltuieli pentru bunuri si servicii 68883,03 13469,99 | 55413,04
Alte cheltuieli in baza de contracte cu persoane fizice 409121,10 200045,42
Total alte cheltuieli 409121,10 | 200045,42 | 209075,68
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Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor 131100,00 8504,96

Procurarea produselor alimentare 6845,00 4290,00

Proc_urarea materialelor de uz gospodaresc si rechizitelor 8430.00 7465.00

de birou

Procurarea altor materiale 720,00 720,00

Total stocuri de materiale circulante 147095,00 20979,96 | 126115,04
TOTAL 625099,13 | 234495,37 | 390603,76

Din totalul cheltuielilor destinate desfasurarii alegerilor locale noi din 15 mai si 30 octombrie 2016,
executate de CECE de nivelul | pentru alegerile din mai 2016 si CECE de nivelul II pentru alegerile din
toamna, ponderea cea mai mare o constituie capitolul cheltuieli in baza de contracte incheiate cu persoane
fizice, ceea ce reprezintd achitarea recompensei functionarilor electorali, si anume in proportie de 85,31 %
sau 200045,42 lei din totalul executat pentru organizarea alegerilor locale noi. Totodata, in tabelul de mai
sus se reflectd executarea cheltuielilor distribuite catre organele electorale. Astfel, sint incluse servicii
informationale in suma de 600,0 lei pentru asigurarea accesului la internet pentru contabilii CECE, iar suma
de 8474,99 lei a fost destinata achitarii datoriilor anului 2015 de catre unele consilii electorale de nivelul |
pentru servicii de protocol si achitarea contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii si a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald achitate de angajatori. Restul sumei de 20979,96 lei a fost
destinatd pentru achizitionarea combustibilului, pentru procurarea produselor alimentare, a rechizitelor de
birou si a altor materiale, etc..

5.5. Cheltuieli pentru efecturarea referendumurilor - 238 000,0 lei

La finele anului 2015 a fost nregistrat grupul de initiativa pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor
referendumului republican de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova, caruia i-a fost
stabilit termenul de 3 luni, incepind cu data semnarii actului de predare-receptionare a legitimatiilor
membrilor grupului de initiativa si a listelor de subscriptie pentru colectarea semniturilor. In data de 4 martie
2016, prin hotararea CEC nr. 4527, a fost instituitd Comisia de receptionare a proceselor-verbale cu privire
la totalizarea procedurii de colectare a semnaturilor sustindtorilor referendumului republican constitutional,
documentelor anexate la acestea si a listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativa, formata din 4
grupuri de lucru.

Alocatiile ce tin de efectuarea referendumurilor au fost prevazute pentru achitarea servciilor de tiparire
a listelor de subscriptie, in suma de 28800,0 lei, reflectate la pozitia servicii editoriale, si achitarea muncii
pesonalului CEC incadrat in activitatea peste durata normala a timpului de munca si in zilele de odihna.

Descifrarea cheltuielilor pentru activitatea ,,Referendumuri”, in aspectul tipurilor de cheltuieli ale
calsificatiei bugetare, se prezinta in tabelul de mai jos:

Cheltuieli | Cheltuieli % Surse
Cheltuieli conform clasificatiei bugetare aprobate i | executate . -
: executarii | neutilizate

precizate 2016
Remunerarea muncii angajatilor conform statelor 164000,00 51339,12 31,30% | 112660,88
Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 37700,00 11808,00 31,32% | 25892,00
Prlrpe de asigurare ol'ahgatorle Qe asils.‘fen‘ga medicala 7500,00 2310.26 30.80% 5189,74
achitate de angajatori pe teritoriul tarii
Total cheltuieli de personal 209200,00 | 65457,38 | 31,29% | 143742,62
Servicii editoriale 28800,00 28800,00 | 100,00% 0,00
Total cheltuieli pentru bunuri si servicii 28800,00 28800,00 | 100,00% 0,00
TOTAL 238000,00 94257,38 | 39,60% | 143742,62
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5.4. Proiectul ,imbunititirea democratiei in Moldova prin desfisurarea campaniei de
informare si educatie electorala” — 473 000,0 lei

In perioada electorala a fost incheiat un acord de finantare de citre Consiliul Europei si CEC. Proiectul
a fost inregistrat sub denumirea ,,imbunititirea democratiei in Moldova prin desfasurarea campaniei de
informare si educatie electorald”, cu o suma de 473 000,00 lei. Dupa incheierea acordului si prezentarii
acestuia la Ministerul Finantelor, CEC a incheiat contracte pentru:

» Servicii privind desfasurarea campaniei de informare si educatie electorala in suma de 126696,00
lei (spot video, confectionare baner, confectionare hanorace);

» Achizitionarea materialelor electorale in suma de 308730 lei (memorie flash, ghidul alegatorului
(rom./rus), ghidul observatorului (rom), postere motivationale (rom), tiparul Codului electoral, calendare
de perete);

Conform regulilor de finantare a CoE, prima transa este de 80 %, restul sumei se transfera dupa
raportare catre ei. Astfel, In anul 2016, prima transa de bani transferatd de catre CoE a fost in suma de
348331,20 lei. CEC a prezentat raportul financiar in termen Consiliului Europei, insa transa finald in suma
de 87094,80 lei nu a fost transferatd in anul 2016, ceea ce a creat datorii creditoare fatd de furnizorii de
bunuri, datorii ce urmeaza a fi achitate in 2017.

Desfasurarea procedurilor legale de achizitii publice pe parcursul anului 2016:

N Achizitii efec.tlfa.te Activitatea de bazi A_legerlle preZId_englale Total achizitii desfasurate
d/o| Pentru necesititile din 30 octombrie 2016
Comisiei Planificate Neplanificate | Planificate | Neplanificate | Planificate Neplanificate
1. | Contracte de valoare 43
mica (pind la 96 mii | 48 contracte | 23 contracte 7 contracte | 91 contracte | 30 contracte
contracte
cu TVA)
Alte tipuri Ee ) ) 15 9 15 2
contracte
3. | Proceduri COP - servicii COP -
Cererea - . o
tipografice servicii de .
ofertelor 3 proceduri
. | (3 contracte) - cazare a - -
de preturi fouri deloeatiil (5 contracte)
(COP) COP - safeuri elegatiilor
(1 contract) (1 contract)
Acord - | AC — servicii 1 Jurs
cadru de transport - - - (1pégﬁiralér§ -
(AC) avia
Dintr-o DSS —
singurd | servicii TIC
sursa pentru medii 2 proceduri
(DSS) virtualizate - - - @ F;on tracte) -
DSS -
personalul
tehnic
114 32
TOTAL
© 146 contracte

* Contracte care depdsesc suma contractelor de valoare micad, insd fac exceptie de la Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind
achizitiile publice
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6) Activitatea de reprezentare a intereselor Comisiei Electorale Centrale in instantele de judecati
6.1. Procese de judecata initiate la cererea Comisiei Electorale Centrale:

6.1.1. In domeniul finantarii partidelor politice

Potrivit art. 22 alin. (2) din Codul electoral, Comisiei ii revine atributia de supraveghere si control a
activitatii financiare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Astfel, portivit art. 29 alin. (1) al Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice si pct.
65 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotarirea CEC nr. 4401 din
23 decembrie 2015, partidele politice au obligatia de a prezenta Comisiei, semestrial, pina la data de 15 1ulie
a anului de gestiune, si anual, pina la data de 31 martie, rapoarte privind gestiunea financiard a acestora.

Respectiv, potrivit hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 111 din 18 august 2016 ,,Cu privire la
rapoartele privind gestiunea financiard a partidelor politice pentru primul semestru al anului 20167, la
situatia din 15 1ulie 2016, la Comisie au fost depuse 19 rapoarte semestriale. De mentionat ca, pe 1inga cele
19 partide politice, 8 formatiuni au omis termenul stabilit de legiuitor si au prezentat rapoartele cu intirziere.

In acelasi timp, prin hotirirea mentionati Comisia a constatat ci 18 partide politice nu au prezentat
rapoartele financiare, actiune contrara prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea privind partidele politice si pct.
65 din Regulamentul sus mentionat, fapt pentru care a dispus atentionarea acestora si acordarea unui termen
suplimentar. Prin hotarirea nr. 283 din 20 septembrie 2016, Comisia a luat act inca de 3 rapoarte privind
gestiunea financiara, depuse in timpul termenului suplimentar acordat, iar in privinta a 15 partide politice a
dispus initierea procedurii contraventionale, in corespundere cu art. 48 alin. (3) din Codul contraventional.

In scopul executidrii hotaririi CEC nr. 283 si respectirii prevederilor pct. 95 din Regulamentul
mentionat mai sus, cele 15 partide politice au fost citate pentru a se prezenta la sediul Comisiei in data de 28
septembrie 2016 si, repetat, in data de 17 octombrie 2016, in vederea semndrii proceselor-verbale
contraventionale. De mentionat, ca nici la prima citare si nici la cea de-a doua, reprezentantii partidelor
vizate nu s-au prezentat, iar procesele-verbale cu privire la contraventie intocmite in data de 17 octombrie,
conform procedurii contraventionale, au fost depuse, la 25 octombrie 2016, in instanta de judecata
competentd de aplicarea sanctiunilor.

Urmare a examindrii, instanta a constatat incilcarea art. 481 alin. (3) din Codul contraventional de citre
Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova, Partidul Politic Noua Optiune Istorica, Partidul European si de
catre Partidul Politic ,,Patriotii Moldovei” si a aplicat persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
partidelor respective pedeapsa sub forma de amenda in marime de 300 unitati conventionale (echivalentul a
6000 lei) in beneficiul statului. Procesele-verbale de contraventie in privinta Partidului Miscarea ,,Actiunea
Europeana”, Partidului Politic Partidul ,,Renastere” si Partidului Politic ,,Partidul Legii si Dreptatii” au fost
anulate de catre instanta in temeiul art. 4 alin. (3), 441 alin. (1) lit. ¢) si art. 445 din Codul contraventional.
Pe marginea a opt procese-verbale de contraventie instanta incd urmeaza sa se expuna.

6.1.2. In domeniulprocedurilor de atribuire mandatelor de consilier local

Comisia Electoralda Centrala, in conformitate cu art. 133 alin. (12) din Codul electoral, are competenta
de a atribui mandatele de consilier candidatilor supleanti, in baza documentelor electorale pe care le detine si
in conditiile Regulamentului cu privire la procedura de ridicare si validare a mandatelor de consilier, aprobat
prin hotarirea CEC nr. 1931 din 23 aprilie 2013. In legiturd cu aceasta si urmare a analizei hotaririlor
instantelor de judecata privind confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor de consilier, Comisia
a identificat ca in mai multe localitati nu au fost confirmate listele candidatilor supleanti. In vederea repararii
omisiunii strecurate 1n hotdririle judecatoresti, Comisia a Inaintat cereri privind emiterea hotaririlor
suplimentare pe marginea a 32 de cazuri.

Pagina 85 din 86



6.2. Procese de judecata initiate impotriva Comisiei Electorale Centrale:

6.2.1. Contestarea actelor normative CEC

Cauza Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova, Partidul Politic ,,Partidul Liberal
Reformator”, Partidul National Liberal impotriva Comisiei Electorale Centrale:

Prin hotarirea Judecatoriei Centru din 30 septembrie 2016 (dosarul nr.3-564/16) s-a dispus anularea
urmatoarelor norme din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea
CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015:

1) sintagma ,,codului personal (IDNP)” din pct. 19 (textul integral ,,La incasarea cotizatiei de membru
este obligatorie identificarea membrului de partid prin verificarea numelui, prenumelui si codului personal
(IDNP)”);

2) pct. 87 lit. a) — textul integral ,,Comisia Electorala Centrala are dreptul sa suspende virarea
subventiilor de stat in urmatoarele cazuri: a) neachitarea de catre mai mult de jumatate din membrii
partidului politic a cotizatiilor de membru in marimea stabilitd, In baza informatiei anuale;”

3) sintagma ,,Suma donatiei in numerar oferitd unui partid de o persoand in anul de gestiune nu poate
depasi un salariu mediu lunar pe economie stabilit pentru anul respectiv” din pct.32.

Comisia Electorald Centrala a depus apelul impotriva hotaririi instantei de fond, urmatoarea sedinta
fiind stabilitd pentru data de 4 mai 2017, fiind de asemenea inaintat un demers in vederea urgentarii
examinarii litigiului 1n cauza.

6.2.2. Cu privire la procedurile de votare

La data de 21 noiembrie 2016, mai multi cetateni ai Republicii Moldova au Tnaintat cereri de chemare in
judecata impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr.1, intervenienti
accesorii Comisia Electorala Centrala, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, Guvernul Republicii Moldova privind anularea hotararilor nr. 54 si 56 din 16, si, respectiv, 17
noiembrie 2016 a CECEM Chisinau nr.1, cu privire la examinarea adresarilor cetatenilor aflati peste hotarele
Republicii Moldova referitor la neexercitarea dreptului de vot, constatarea faptului incélcarii dreptului
constitutional la vot la alegerile prezidentiale in turul II din 13 noiembrie 2016 si de a beneficia de alegeri
libere, constatarea discriminarii directe pe criteriu de resedintd prin omisiunea autoritatilor de a lua masurile
necesare pentru a asigura realizarea dreptului la vot in sectiile de votare extrateritoriale nr. 1/314, 1/325,
1/335, 1/336, 1/346, 1/347, 1/349, 1/350, 1/355, 1/366, 1/359, 1/375, obligarea organului electoral de a
inlatura Incélcarile admise in procesul asigurarii dreptului la vot.

In rezultatul examinarii litigiului electoral, instantele judecitoresti au emis urmitoarele solutii:

a) La 1 decembrie 2016, Judecatoria Centru, mun. Chisinau, a pronuntat hotarirea prin care cerererile
de chemare in judecata au fost respinse.

b) La 6 decembrie 2016, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia prin care a respins apelurile
depuse de reclamanti; a respins recursul declarat de avocatii reclamantilor i a mentinut incheierea din 29
noiembrie 2016 a Judecdtoriei Centru, mun. Chisindu privind respingerea cererii cu privire la sesizarea
Curtii Constitutionale referitor la controlul constitutionalitatii art. 49 alin.(3) Cod electoral;

c) La 12 decembrie 2016, Curtea Suprema de Justitie a pronuntat incheiere prin care a considerat
inadmisibile recursurile decalarate impotriva deciziei din 6 decembrie 2016 a Curtii de Apel Chisinau si
incheierilor din 6 decembrie 2016 ale Curtii de Apel Chisinau.
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