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I. SUMAR EXECUTIV

in temeiul art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, si a Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
normative (in continuare Metodologie), aprobata prin Hotararea nr.2/2018 a Biroului
Permanent al Parlamentului, precum si in baza Planului de evaluare ex-post a actelor
normative pentru anul 2022, aprobat prin Hotararea nr.4/2022 a Biroului Permanent
al Parlamentului, Comisia parlamentara juridica, numiri i imunitati a efectuat
evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

In vederea prevenirii coruptiei, imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor
publici si a evitarii conflictelor de interese 1n activitatea lor, precum si in vederea
responsabilizarii pentru asemenca fapte, agentii publici sunt obligati sa depuna
declaratia de avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Autoritatea responsabila de implementarea a Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale este Autoritatea Nationala de Integritate.

Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) este o institutie publica
independenta care asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de
demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitirilor. Infiintarea ANI in 2016 a
reprezentat o incercare majora de consolidare a cadrului institutional anticoruptie in
Republica Moldova.

Autoritatea Nationala de Integritate, in conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in vederea
realizarii misiunii sale are urmatoarele functii: (a) exercitarea controlului averii si al
intereselor personale; (b) exercitarea controlului privind respectarea regimului
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si limitarilor; (d) cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national cat si
international; (e) asigurarea bunei organizari a Autoritatii si administrarea activitatii
de promovare a integritatii subiectilor declararii; (f) alte functii stabilite prin lege.
Conformart. 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt: (a) persoanele
care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica; (b)
membrii  Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a
audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”, Compania ,, Teleradio-Gagauzia”;
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consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale; deputatii
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; (¢) membrii Consiliului
Superior al Magistraturii si ai Consiliului Superior al Procurorilor din randul
profesorilor, precum si membrii organelor care functioneaza in subordinea
Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor; (d)
membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale; (e) conducatorii
organizatiilor publice si adjunctii acestora; (e!) membrii Consiliului de
supraveghere, ai Comitetului executiv si angajatii Bancii Nationale a Moldovel,
membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei Financiare, cu exceptia angajatilor
care desfasoara activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, administrative,
tehnice; (f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica; (Q)
functionarii publici, inclusiv cei cu statut special; (h) membrii Consiliului de
Integritate; (i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare,
disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.

Subiectii declararii sunt inclusi in Registrul electronic al subiectilor declararii
averii si a intereselor personale, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate.

Necesitatea evaluarii ex-post de impact se bazeaza pe dispozitia pct. 2.5.2. din
Metodologie, care stabileste ca evaluarea ex-post de impact a actului normativ este
efectuata dupa 3 ani de la intrarea in vigoare a acestuia.

Astfel, Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost
adoptatd la 17 iunie 2016, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova la 30 iulie 2016 si a intrat in vigoare la data de 1 august 2016, cu exceptia
art. 9-13, 18 si art.44 alin.(2), care au intrat in vigoare din momentul publicarii legii.

Legea nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale a fost
adoptata la 17 iunie 2016, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova la 30 iulie 2016 si a intrat in vigoare de la 1 august 2016, cu exceptia
prevederilor art. 7, care au intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2018.

Respectiv, termenul de executare a prevederilor legilor mentionate constituie
peste 3 ani.

Evaluarea ex-post de impact a actelor normative mentionate a avut loc in
semestrul IT al anului 2022, iar raportul a fost elaborat de cétre deputatul responsabil
— dna Olesea STAMATE, Presedintele Comisiei juridice, numiri si imunitati,
precum si de consultantul principal din cadrul Secretariatului Comisiei — dl Victor
MOCANU.

I1. SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII EX-POST DE IMPACT

Scopul si obiectivele evaluarii ex-post de impact a actelor normative
mentionate sunt stabilite in conformitate cu prevederile pct. 2.6.8. si pct. 2.6.9. din
din Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative.

Motivele care au stat la baza identificarii obiectivelor de evaluare ex-post de
impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si a
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Legii nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale s-au bazat pe faptul
ca evaluarea acestor acte normative poate fi efectuata in acelasi timp cu actele
normative subordonate ce asigurd executarea siimplementarea acestuia,
concluzionand urmatoarele:

1) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale sunt legi
organice, prevederile carora sunt dezvoltate in alte acte normative subordonate.

2) Majoritatea dispozitiilor prin care se pun in aplicare Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133 privind declararea
averii si a intereselor personale se cuprind in actele normative subordonate.

3) Actele normative subordonate au un impact semnificativ.

Scopul evaluirii ex-post de impact reprezinta evaluarea in intregime a Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, prin stabilirea gradului de
implementare a obiectivelor stabilite in legile supuse evaluarii, in special prevederile
articolelor care urmau a fi executate in termenii stabiliti, precum si concretizarea
faptului aplicarii legilor mentionate in baza actelor normative subordonate in
perioada anilor 2018 — (sem. I) 2022.

Obiectivele evaluari ex-post de impact sunt:

a) organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Integritate privind
controlul averilor si al intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al
perioada anilor 2019-2022, inclusiv pe categoriile de subiecti ai declararii (numarul
de declaratii  depuse/sesizate, numarul de controale initiate  din
oficiu/sesizare/autosesizare, numarul petitiilor depuse, inclusiv anonime, numarul
de refuz de initiere a controlului si temeiul refuzului, contestarea actelor de
constatare si rezultatele contestarii etc.);

b) situatia privind respectarea de catre inspectorii de integritate a metodologiei
de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
restrictiilor si limitarilor si cazurile de raspundere disciplinard a inspectorilor de
integritate;

c) situatia privind generalizarea practicii inspectorilor de integritate de
verificare si control si masurile intreprinse privind unificarea acesteia;

d) situatia privind aplicarea noilor prevederi privind declararea de catre
subiectii declararii a valorii reale a bunurilor imobile si mobile dobandite dupa
1 ianuarie 2018;

e) stabilirea, daca au fost adoptate/aprobate toate actele normative necesare
pentru organizarea executarii si implementarii Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133 privind declararea averii si a
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intereselor personale, actiunile intreprinse de catre ANI in implementarea Legii
nr. 66/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Legii
nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative, a Legii nr. 96/2022 pentru
modificarea unor acte normative, a Hotararii Parlamentului nr. 175/2022 cu privire
la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2021,
precum si actele normative interne adoptate;

f) identificarea obstacolelor de ordin legislativ si problematica cu care se
confrunta Autoritatea Nationala de Integritate, in general, si inspectorii de integritate
in aplicarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si
al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

g) elaborarea propunerilor argumentate intru imbunatatirea cadrului normativ
de reglementare in domeniu.

III. METODOLOGIA DE CERCETARE APLICATA

La elaborarea prezentului raport de evaluare ex-post de impact au fost
examinate:

a) actelor normative relevante, in special, Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale si a legilor de modificare, a Hotararilor Parlamentului
privind activitatea AN,

b) regulamentele si rapoartele interne ale ANI;

c) rapoarte de activitate ale ANI pentru anii 2018 — 2021 si (sem.l) 2022;

d) informatiile, propunerile de modificare a cadrului normativ prezentate de
ANI, Consiliul de Integritate si Organizatiile Societatii Civile;

e) rapoartele de evaluare ex-post juridica a Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale;

f) petitille remise in adresa Parlamentului referitor la aplicarea Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

g) rapoarte de evaluare a instrumentelor si masurilor de prevenire a coruptiei
sub aspectul declararii averii si a intereselor personale, respectarii regimului juridic

- CoE. Document tehnic. Analiza cadrului legislativ, procedurilor interne,
organizarii si eficacitatii Autoritatii Nationale de Integritate din Republica Moldova.
06/2021. https://rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-ro-/1680a36415;

- Freedom House. Masurile de prevenire a coruptiei si recuperarea de bunuri
in Republica Moldova. Raport alternativ privind punerea in aplicare a capitolelor II
si. V ale Conventiei  Natiunilor  Unite  Impotriva  Coruptiei.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-
02/Judicial_Integrity UNCAC_Corruption_Prevention_Moldova report ROMAN

IAN.pdf
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- CAPC. Studiu ,,Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei”
https://justice.gov.md/public/files/file/reforma sectorul justitiei/pilonstudiu
1/Studiu instrumente de prevenire a coruptiei- CAPC-2012.pdf

Raportul de evaluare ex-post de impact a fost elaborat si realizat in baza
metodelor cantitative si calitative de cercetare.

Actiunile intreprinse in vederea evaluarii gradului de implementare a Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si a Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, respectarea regimului juridic al
normative aferente au fost analizate prin prisma indicatorilor de eficienta si
eficacitate, a relevantei actiunilor autoritatilor responsabile, coerentei, transparentei
si eficientei acestor actiuni.

Evaluarea calitativa si cantitativa include concluzii si recomandari-cheie ce
reies din evolutiile actuale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,
restrictiilor si limitarilor ce urmeaza a fi luate in consideratie de catre autoritatile
responsabile 1n procesul de implementare a legilor.

Metoda cantitativa se rezuma la colectarea de date din informatiile prezentate
si rapoartele de activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate si a Consiliului de
Integritate. Totodata, unele concluzii privind realizarea anumitor actiuni si impactul
acestora, au fost obtinute din discutiile publice avute cu reprezentantii ANI, a
organizatiilor societatii civile si cu practicieni din domeniu.

Obiectivul principal al cercetarii calitative este de a intelege de ce apare
fenomenul studiat, pe langa consecintele pe care le produce in mediul sau si natura
tuturor cauzelor si efectelor implicate. Referitor la metoda calitativa a cercetarii,
raportul a fost elaborat in baza datelor primare, prezentate de Autoritatea Nationala
de Integritate si de Consiliul de Integritate.

De asemenea, la elaborarea Raportului a fost utilizatd si metoda de
documentare si cercetare a politicilor si rapoartelor publice.

IV. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
reglementeaza misiunea, functiile, atributiile, precum si modul de organizare si
functionare a Autoritatii Nationale de Integritate, precum si procedura de control al
averilor si al intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al

Autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de
demnitate publicd si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

eqe, v, "
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Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost
modificata de 11 ori (Legea nr. 178/2017, Legea nr. 305/2017, Legea nr. 74/2018,
Legea nr. 66/2018, Legea nr. 172/2018, Legea nr. 238/2018, Legea nr. 265/2018,
Legea nr. 6/2020, Legea nr. 244/2020 (abrogata), Legea nr. 130/2021 si Legea
nr. 96/2022). Au fost operate modificari in majoritatea articolelor din legea
mentionata. (a se vedea anexa nr. 8).

Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost
supusa evaluarii ex-post juridice in anul 2019 (Raport de evaluare ex-post juridica
DJ-11 nr.39 din 4 aprilie 2019). In raportul de evaluare ex-post juridici se
mentioneaza ca majoritatea actiunilor care urmau a fi intreprinse pentru executarea
Legii nr. 132/2016, prevazute in art. 44 din legea vizata au fost realizate sau partial
realizate. Actiunea privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
Colegiului disciplinar nu a fost realizata. (a se vedea anexa nr. 6).

In perioada anilor 2019 (dupi evaluarea ex-post juridici) pand in prezent
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost
modificata prin adoptarea a patru legi de modificare. Prin Legea nr.130/2021 pentru
modificarea unor acte normative au fost operate modificari esentiale in Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si in Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. Art. VI din Legea nr. 130/2021
prevede termeni in care Guvernul si Autoritatea Nationala de Integritate sa isi aduca
actele sale normative in concordanta cu aceasta.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
reglementeaza obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor personale de
catre subiectul declardrii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia,
precum si mecanismul de control al averii dobandite de subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia in perioada exercitarii mandatelor
sau a functiilor publice ori de demnitate publica si de control privind respectarea
limitarilor. Legea nr. 133/2016 are drept scop instituirea masurilor de prevenire si
de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de
incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale a fost
modificata de 6 ori (Legea nr. 305/2017, Legea nr. 74/2018, Legea nr. 66/2018,
Legea nr. 244/2020 (abrogatd), Legea nr. 130/2021, Legea nr. 96/2022). Au fost
operate modificari in majoritatea articolelor din legea mentionata. (a se vedea anexa
nr.8).

Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale a fost
8
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supusa evaluarii ex-post juridice in anul 2019 (Raport de evaluare ex-post juridica
DJ-10 nr.64 din 11 iunie 2019. Anexa nr. 7). in Raportul de evaluare ex-post juridica
se mentioneazad ca toate actiunile ce urmau a fi intreprinse intru executarea Legii
nr.133/2016 (art. 25) au fost realizate. S-a tinut cont si au fost realizate masurile
planificate pentru implementarea Legii nr. 133/2016 si se constata ca cadrul
normativ secundar pentru asigurarea functionalitatii depline a legii este adoptat. Sub
aspectul identificarii existentei anumitor obstacole de ordin juridic la aplicarea in
practica a Legii nr. 133/2016, aceasta a fost supusa unor modificari si completari
chemate sa remedieze situatiile create.

Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr.03/3542 din 12 mai 2020 informeaza
Parlamentul ca a luat act de constatarile incluse in Raportul evaluare ex-post juridica
asupra organizarii executarii Legii nr 133/2026 privind declararea averii si a
intereselor personale si comunica ca Ministerul Justitiei in comun cu reprezentantii
Autoritatii Nationale de Integritate au initiat procedura de elaborare a unui proiect
de act normativ care vizeaza modificarea cadrului normativ in vederea realizarii
actiunii 24, Titlul I. ,,Modificarea legislatiei in vederea perfectionarii si fortificarii
mecanismului de control al averilor si intereselor, precum si a eficientizarii activitatii
Autoritatii Nationale de Integritate din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636/2019.In cadrul procedurii de
promovare a proiectului de lege in discutie urmeaza sa fie analizate un sir de
propuneri pentru modificarea Legii nr. 133/2016 care au drept scop perfectionarea
mecanismului actual de declarare a averilor si intereselor personale.

Controlul constitutionalitatii Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale au fost supuse
controlului constitutionalitatii. Astfel, in adresa Curtii Constitutionale au fost depuse
circa 13 sesizari privind exceptia de neconstitutionalitate (a se vedea anexa nr. 9).

Prin Hotararea nr.6 din 10.04.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din Legea nr.269 din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din Legea nr.132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (testul poligraf) (Sesizarea
nr.147g/2017) Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional textul ,,si care a
suszinut proba detectorului comportamentului simulat (poligraf)” din articolul 11
alin.(12) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In rezultatul examindrii sesizarilor privind exceptia de neconstitutionalitate
Curtea Constitutionala a adoptat decizii de inadmisibilitate a 12 sesizari pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate si/sau din Legea nr. 133/2016 privind declararea
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Evaluare ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

averii si a intereselor personale (Decizie nr.6/2019, Decizie nr.102/2019, Decizie
nr.143/2019, Decizie nr.16/2020, Decizie nr.19/2020, Decizie nr.22/2020, Decizie
nr.127/2020, Decizie nr.73/2021, Decizie nr.79/2021, Decizie nr.73/2022, Decizie
nr.109/2022, Decizie nr.130/2022).

Obiectul sesizarilor privind exceptia de neconstitutionalitate au fost art. 6 lit.c)
— Functiile ANI, art. 19 lit.f) - Activitatile desfasurate de inspectorii de integritate,
art. 35 - Actul de constatare si art. 39 alin.(2) — (4) - Efectele constatarii incalcarii
limitarilor din Legea nr. nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, art. 7 alin.(1) - Depunerea declaratiei, art. 23 alin. (3) (4), (6), (7), (9) -
Raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii si art. 24 alin.(2), (12) - Dispozitii
tranzitorii din Legea nr. 133 din 17/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Actele normative secundare adoptate nu au facut obiectul controlului de
constitutionalitate sau controlului de legalitate pe calea contenciosului administrativ.

Cadrul normativ secundar (selectiv, conform relevantei obiectivelor de
evaluare)

Cadrul normativ secundar a fost realizat prin:

a) Hotarari si Recomandari ale Consiliului de Integritate:

1. Hotararea Consiliului de Integritate nr. 19 din 23.08.2022 privind
aprobarea Regulamentului intern al Autoritatii Nationale de Integritate;

2. Recomandarea Consiliului de Integritate nr. 3 din 15 februarie 2021
privind unele aspecte ale activitatii Inspectoratului de Integritate in
coraport cu alesii locali;

3. Hotararea Consiliului de Integritate cu privire la aprobarea
Regulamentului de functionare si organizare a Consiliului de Integritate
nr.1 din 24 ianuarie 2019, inregistrata la Ministerul Justitiei;

4. Hotararea Consiliului de Integritate nr. 6 din 11 martie 2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind selectarea reprezentantilor societatii
civile si al mediului academic in Colegiul disciplinar al Autoritatii
Nationale de Integritate;

5. Hotararea Consiliului de Integritate nr. 7 din 15 aprilie 2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Colegiului
disciplinar al Autoritatii Nationale de Integritate;

6. Hotararea Consiliului de Integritate nr. 4 din 13 august 2018 cu privire la
aprobarea Codului de conduita si eticd a angajatilor Autoritatii Nationale
de Integritate.

b) acte normative ale Autoritatii Nationale de Integritate
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Evaluare ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

1. Autoritatea Nationala de Integritate. Ordin nr.4 din 25.01.2022 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind modul de completare a declaratiei de
avere si interese personale in forma electronica (Monitorul Oficial 45-
52/167, 18.02.2022);

2. Autoritatea Nationala de Integritate. Ordin nr.102 din 15.12.2018 pentru
aprobarea modificarilor la Regulamentul privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronica (Monitorul
Oficial 13-21/169, 18.01.2019);

3. Autoritatea Nationala de Integritate, Agentia Servicii Publice si
Inspectoratul National de Probatiune. Ordin nr.90/653/07 din 09.10.2018
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la ordinea de eliberare a
certificatelor de integritate (Monitorul Oficial 410-415/1630, 02.11.2018)

4. Autoritatea Nationala de Integritate. Hotarare nr.6 din 13.08.2018 cu
privire la modificarea Hotararii Consiliului de Integritate nr.1/2017 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte ai Autoritatii Nationale de Integritate (Monitorul Oficial
223-229/1269, 12.07.2019);

5. Autoritatea Nationala de Integritate. Hotarare nr.5 din 13.08.2018 cu
privire la modificarea Regulamentului cu privire la concursul pentru
suplinirea functiei de inspector de integritate, aprobat prin Hotararea
Consiliului de Integritate nr.2/2018 (Monitorul Oficial 223-229/1268,
12.07.2019).

Cadrul normativ secundar pentru asigurarea functionalitatii legilor mentionate

este adoptat.

V.DESCRIEREA EVALUARII

Evaluarea ex-post de impact a fost efectuata in corespundere cu obiectivele
evaludrii mentionare n cap. II al prezentului Raport.

1) Organizarea si functionarea ANI privind controlul averilor si al
intereselor personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor pentru perioada
anilor 2019-2022, inclusiv pe categoriile de subiecti ai declararii (numarul de
declaratii ~ depuse/sesizate, numirul de controale initiate din
oficiu/sesizare/autosesizare, numirul petitiillor depuse, inclusiv anonime,
numirul refuzurilor in initierea controlului si temeiul refuzului, contestarea
actelor de constatare si rezultatele contestarii, etc.).

Conform informatiei prezentate de Autoritatea Nationald de Integritate in
Sistemul informational automatizat ,,e-Integritate” au fost inregistrate urmatoarele
date statistice cu referire la depunerea declaratiilor de avere si interese personale
(DAIP).
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Evaluare ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

Denumirea Semestrul
indicatorului Anul 2019 | Anul 2020 | Anul 2021 1. 2022

1. | Declaratii total depuse 57 972 65 192 65 232 65 583

2. | Declaratii repetitive 4 313 5148 6 052 4 945

Astfel, se atestd o mica majorare a numarului total al declaratiilor DAIP si
micsorare a numarului lor rectificare:

In sistemul informational ,.e-Management” au fost inregistrate urmitoarele
date cu referire la numarul de petitii inregistrate la ANI si transmise spre verificare
prealabild inspectorilor de integritate, inclusiv anonime si finalitatea examinarii
acestora in cadrul procedurilor de control:

Denumirea Semestrul
indicatorului Anul 2019 | Anul 2020 | Anul 2021 | 2022
1, | Petiti transmise 453 752 1341 344
inspectorilor
2. | Procese verbale de refuz 152 352 897 262
3, | Procese-verbale de 301 400 404 82
initiere
4. | AActe de constatare a 94 210 216 138
incalcarii
Acte de clasare a
5. | controlului 53 137 217 144

Astfel, in perioada anilor 2019-2021 se atestd o crestere considerabild a
petitiilor transmise inspectorilor de 3 ori, proceselor-verbale de refuz de 5,9 ori,
proceselor-verbale de initiere de 1,34 ori, acte de constatare a incalcarii de 2,3 ori si
acte de clasare a controlului de 4,1 ori.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte
normative, controlul din oficiu poate fi initiat in baza informatiilor publice sau a
unor sesizari anonime. In perioada 29.10.2021 - 30.06.2022 in adresa Autorititii
Nationale de Integritate au parvenit 21 de sesiziri anonime. In rezultatul examinarii
continutului acestora, s-au formulat 12 sesizari din oficiu, care au fost repartizate
aleatoriu, spre verificare prealabila, prin intermediul Sistemul informational
automatizat ,,e-Integritate”.

in anul 2021 au fost intocmite 404 procese-verbale de initiere a controlului,
inclusiv in 107 cazuri — controlul averii, 200 de cazuri — respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, in 93 de cazuri — respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si in 4 cazuri — respectarea regimului juridic al
restrictiilor/limitarilor.
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Evaluare ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
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In anul 2021 au fost intocmite 897 procese-verbale de refuz in initierea
controlului, inclusiv in 473 de cazuri — controlul averii, 291 cazuri — respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, 105 cazuri - respectarea regimului
restrictiilor/limitarilor.

Autoritatea Nationalda de Integritate explica ca temeiurile de emitere a
proceselor-verbale refuz de initiere a controalelor sunt lipsa aparentei/banuielii de
incalcare; expirarea termenului de 3 ani de la aparitia situatiei de conflict,
incompatibilitate, restrictie sau limitare; in privinta subiectului declararii anterior s-
a emis un Act de constatare; sesizarea nu corespunde cerintelor stabilite de Codul
administrativ, iar petitionarul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de catre
inspectorul de integritate; decesul subiectului declararii.

Numarul mare de refuzuri in privinta judecatorilor si procurorilor este generat
de continutul sesizarilor formulate in baza investigatiilor jurnalistice. In investigatii
nu se prezinta informatii noi, ci doar se transcriu datele introduse de subiecti in
declaratiile depuse (declaratii care au fost verificate anterior de inspectorii de
integritate in baza ordinului emis de Autoritate). Numarul mare de refuzuri in
privinta alesilor locali si directorilor de gradinite si gimnazii este generat de
sesizarile neintemeiate formulate de catre petitionarii din localitatile in care acestia
activeaza.

2) Situatia privind respectarea de citre inspectorii de integritate a
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor si cazurile de raspundere
disciplinara a inspectorilor de integritate.

Conform pct. 1, pct. 13 si pct. 14 din Metodologia de efectuare a verificarii si
a controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
continuare - Metodologie), aprobata prin Ordinul ANI nr. 9 din 14.02.2022 cu
modificarile ulterioare (Ordinul ANI nr. 15 din 04.03.2022 si nr. 38 din 30.08.2022),
a fost elaborata in baza prevederilor articolului 7 alineat (3) litera h) din Legea nr.
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si alte acte
normative care reglementeaza competentele Autoritatii Nationale de Integritate.
Inspectorul de integritate este responsabil de legalitatea actiunilor realizate in cadrul
procedurilor de verificare si control, precum si de calitatea controalelor efectuate si
a actelor emise. Inspectorul de integritate poartd raspundere disciplinara,
contraventionala, civila sau penala, in conformitate cu legislatia, pentru incalcarile
prevederilor actelor normative admise in exercitarea atributiilor functiei.

In anii 2019 i 2021 nu au fost inregistrate cazuri de sanctionare a inspectorilor
de integritate pentru abateri disciplinare.
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In anul 2020 un inspector de integritate a fost sanctionat cu ,,mustrare” pentru
indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu, iar in anul curent (2022) -
doi inspectori de integritate au fost sanctionati cu ,,mustrare” pentru indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor de serviciu.

3) Situatia privind generalizarea practicii inspectorilor de integritate de
verificare si control si masurile intreprinse privind unificarea acesteia.

Conform prevederilor Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte
normative, Vicepresedintele Autoritatii monitorizeaza inspectorii de integritate
privind exercitarea conforma a atributiilor de serviciu, de asemenea supravegheaza
modul 1n care inspectorii de integritate respectd metodologia de efectuare a
verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea
limitarilor, aprobata de presedintele Autoritatii, precum si generalizeaza practica
inspectorilor de integritate de verificare si control, intreprinde masuri privind
unificarea acesteia.

A fost modificata Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii
si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
vicepresedintele Autoritatii a sesizat Colegiul disciplinar, care urmeaza sa se
expuna.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare urmeaza a fi revizuita, pana la finele
anului curent, Metodologia de efectuare a verificarii si a controlului averii si a
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
privind generalizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare si control, si
masurile Intreprinse pentru unificarea acesteia.

4) Situatia privind aplicarea noilor prevederi privind declararea de citre
subiectii declararii a valorii reale a bunurilor imobile si mobile dobandite dupa
1 ianuarie 2018.

Incepand cu 1 ianuarie 2022, a fost asigurata dezvoltarea, testarea si punerea
in productie a Sistemului informational automatizat ,,e-Integritate” cu sectiuni noi si
conditii logice.

Aceste modificari au generat un val de emotii in randul subiectilor declararii,
insd, urmare a avizarii si inregistrarii la Ministerul Justitiei, publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a Regulamentului privind modul de completare a
declaratiei de avere si interese personale in forma electronica, precum si a instruirilor
organizate si desfasurate, consultantelor acordate, s-a atestat un grad inalt de
responsabilizare a subiectilor declararii la completarea declaratiilor conform noilor
rigori.
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Evaluare ex-post de impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
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De mentionat ca, modificdrile adoptate, care au intrat in vigoare prin Legea
nr. 96/2022 pentru modificarea unor acte normative, au exclus interpretarile eronate
admise de unii subiecti.

5) Actiunile intreprinse de ciatre ANI in implementarea Legii nr. 66/2018
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Legii nr. 130/2021
pentru modificarea unor acte normative, a Legii nr. 96/2022 pentru
modificarea unor acte normative, a Hotararii Parlamentului nr. 175/2022 cu
privire la Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2021, precum si actele normative interne adoptate

in conformitate cu prevederile Legii nr. 66/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a completat cu articolul 3261
»EBxercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese”. Pana
in prezent inspectorii de integritate au sesizat Procuratura Generald in 2 cazuri,
avand banuiala rezonabila privind incilcarea acestei prevederi. In ambele cazuri au
fost emise ordonante de neincepere a urmaririi penale.

Totodata, prin Legea nr. 66/2018 s-a modificat Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008, cu modificarile s1 completarile ulterioare, in
limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate publica” si Codul s-
a completat cu articolele 313° | Neluarea masurilor privind executarea prevederilor
Legii privind declararea averii si a intereselor personale” si art. 313° | Incalcarea
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor
publici (pantuflaj)”. Contraventiile prevazute la art. 3132, 3134-313° se constatd de
catre Autoritatea Nationala de Integritate.

In perioada de referinta, anul 2019 - Semestrul I, 2022 inspectorii de
integritate au constatat 401 contraventii, inclusiv art. 330% ,,Incilcarea regulilor de
declarare a averii si intereselor personale — 304 procese verbale, art. 3132
,,Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese” — 60 procese-verbale, art.
functiei publice sau functiei de demnitate publica” — 26 procese -verbale, art. 319
Impiedicarea activitatii Autoritatii Nationale de Integritate” — 11 procese-verbale,
art. 313> ,Neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii privind
declararea averii si a intereselor personale” — O procese-verbale si art. 313°
Incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legiturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al
agentilor publici (pantuflaj)”- O procese-verbale. Suma totala a amenzilor aplicate a
fost de 1 002 000 lei.

La 18 februarie 2022, Regulamentul privind modul de completare a declaratiei
de avere si interese personale in forma electronica a fost publicat in Monitorul
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Oficial al Republicii Moldova, intrand in vigoare de la data publicarii si plasat pe
pagina web oficiala a ANI.

In paralel, in perioada ianuarie-martie 2022 au fost organizate 72 instruiri pentru
6 867 subiecti, au fost acordate consultante telefonice, inclusiv la Linia institutionala
de informare la peste 3 mii de apeluri, precum si angajatii au fost antrenati in munca
suplimentara in zilele de repaus 19, 20, 26 si 27 martie 2022 in vederea sustinerii si
consultarii subiectilor declararii.

In temeiul Hotararii Consiliului de Integritate nr. 17 din 05.07.2022 privind
aprobarea criteriilor potrivit carora vor fi selectate si verificate declaratiile de avere
si interese personale, ANI a emis Ordinul nr. 35 din 13.07.2022 cu privire la
controlul din oficiu a declaratiilor anuale de avere si interese personale depuse pentru
anul 2021, conform caruia se prioritizeaza, pentru control obligatoriu, din oficiu,
declaratiile anuale de avere si interese personale, depuse pentru anul 2021, de catre
urmatoarele categorii de subiecti ai declararii averii si intereselor personale:

1) Persoanele cu functii de demnitate publica;

2) Conducatorii autoritatilor administrative centrale;

3) Conducatorii organizatiilor, institutiilor si structurilor din subordinea
ministerelor;

4) 25% de functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, selectati in mod
aleatoriu.

6) Identificarea obstacolelor de ordin normativ si problematica cu care
se confrunti Autoritatea Nationala de Integritate, in general, si inspectorii de
integritate in aplicarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Problematicile identificate pe parcursul implementarii legislatiei speciale ANI
sunt:

a) Necesitatea excluderii si/sau ajustarii normelor concurente, inclusiv in
partea ce tine delimitarea clarda de competente dintre Consiliul de Integritate si
Conducerea ANI (Art. 12, alin. (7), lit. d!) si art. 16, alin. (2) din Legea nr.
132/2016);

b) Necesitatea completirii Codului contraventional cu art. 313°. Nedeclararea
in mod corespunzator a averii si a intereselor personale, prin introducerea de date
incomplete sau eronate in declaratia de avere si interese personale. Autoritatea care
constata si Solutioneaza cauza contraventionald este Autoritatea Nationala de
Integritate;

c) Stabilirea mecanismelor de punere in aplicare a efectelor proceselor-
verbale cu privire la: constatarea aparentei de nedeclarare a tuturor bunurilor sau
intereselor personale de catre subiectul declardrii ori de declarare eronatd sau
incompleta a acestora, prin plafonarea omisiunilor (Ex. de la 2 salarii medii pe
economie a veniturilor sau averii nedeclarate);
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d) Lipsa reglementarilor legale privind instituirea conducerii Inspectoratului
de integritate (subdiviziune cu statut de Directie generala) si Serviciului securitate,
audit si control al integritatii;

e) Lipsa garantiilor sociale acordate prin lege functionarului public cu statut
special - inspector de integritate.

7) Elaborarea propunerilor argumentate intru imbunétatirea cadrului
normativ de reglementare in domeniu.

Consiliul de Integritate prin scrisoarea nr.02/6439 din 6 octombrie 2022 si
Autoritatea Nationala de Integritate prin scrisoarea nr. 06/6771 din 19 octombrie 2022
au prezentat Comisiei juridice, numiri si imunitati propuneri de lege ferenda legate de
imbunatatirea cadrului normativ ce tine de organizarea si activitatea Autoritatii
Nationale de Integritate, de delimitarea de competente intre Consiliul de Integritate si
Autoritatea Nationald de Integritate, precum si de controlul averii si al intereselor
personale, al respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

Propunerile urmeaza a fi examinate de Comisia juridica, numiri si imunitati,
Ministerul Justitiei sub aspectul modificarii cadrului normativ de reglementare vizat,
dupa caz.

VI. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Se constatd importanta actelor normative mentionat: Legii nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale in asigurarea controlului averii si
intereselor personale, respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

In Documentul tehnic ,,Analiza cadrului legislativ, procedurilor interne,
organizarii si eficacitatii Autoritatii Nationale de Integritate din Republica Moldova”
se mentioneaza ca in anii care au urmat, ANI nu a reusit sa atinga in mod deplin
nivelul planificat al resurselor umane si o structurda organizatorica eficienta, iar
istoricul incalcarilor detectate se concentreaza, probabil, mai mult pe functionarii
publici de executie si pe nereguli relativ minore.?

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate contine
norme contradictorii privind delimitarea clara a competentelor dintre Consiliul de
Integritate si Conducerea Autoritatii Nationale de Integritate.

In cadrul controalelor averii si intereselor personale, respectarii regimului
constata neaplicarea uniforma de catre inspectorii de integritate a Metodologiei de
efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind

1 CoE. Analiza cadrului legislativ, procedurilor interne, organizirii si eficacititii Autorititii Nationale de Integritate
din Republica Moldova. Document tehnic. 06.2021.https://rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-ro-
/1680236415
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1t~y

restrictiilor si limitarilor si nu este finalizata generalizarea practicii inspectorilor de
integritate de verificare si control.

Parlamentul nu a fost informat despre rezultatele auditului sistemului
informational ,,e-Integritate”.

URMARE A ANALIZEI EX-POST DE IMPACT,
SE RECOMANDA
AUTORITATII NATIONALE DE INTEGRITATE:

1. aplicarea uniformda a prevederilor Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legii nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale fata de toti subiectii care cad sub incidenta acestora;

2. aducerea actelor sale normative in concordanta cu prevederile Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si Legii nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale;

3. asigurarea respectdrii neconditionate si univoce de catre inspectorii de
integritate a prevederilor Metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului
averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al

4. generalizarea practicii inspectorilor de integritate de verificare si control, si
masurile intreprinse in acest sens, precum si informarea Parlamentului despre
aceasta;

5.informarea Parlamentului  privind rezultatele auditului  sistemului
informational ,,e-Integritate”;

6. informarea /instruirea subiectilor declararii privind modul de declarare a
averilor si a intereselor personale, modul de solutionare a conflictelor de interese si
a starilor de incompatibilitate, a restrictiilor si limitarilor.

VII. ANEXE
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