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DECIZIE
mun. Chisiniiu

din 18.04.2022 Nr. DCA -19

T e

Plenul Consiliului Concurentei,
actiondnd in temeiul Hotérdrii Parlamentului Republicii Moldova nr. 33 din
17.02.2022 privind numirea In functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Hotérarii Parlamentului Republicii Moldova nt. 331 din
30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si in conformitate cu art. 33 alin. (3) si art. 41 alin. (1) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, o N
DECIDE:

1. Se adoptd Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul

2021, anexat la prezenta decizie. | |
2. Decizia si Raportul privind activitatea .(:Jonsiliului Cbncuren‘;ei se remit

Parlamentului Republicii Moldova.
3. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei se pIaseqzé pe p?gina web

oficiald a Consiliului Concurentei (www.competition.md).

Alexei GHERTESCU .
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DESPRE AUTORITATE

CONSILIUL CONCURENTEI este o autoritate publicd autonomd, responsabili
fati de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul

concurentei, ajutorului de stat si publicitétii in limitele competentei sale.

SCOPUL activititii Consiliului Concurentei este asigurarea respectérii legislatiei
in domeniul concurentei, prin actiuni de preintdmpinare a practicilor
anticoncurentiale, inldturarea incilcérilor concurentiale, promovarea gi cresterea

culturii concurentiale.

VIZIUNEA - autoritate publici modernd, recunoscuti pe plan national si
european, care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentd asigurd
protejarea, mentinerea §i stimularea concurentei capabile sd contribuie la
dezvoltarea economici a Republicii Moldova, in vederea asigurdrii bun#starii

consumatorilor.

MISIUNEA - aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea
concurentei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii
activitatii libere de Iintreprinzitor s§i promovirii intereselor legitime ale

consumatorilor.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere,
aparat executiv, care este constituit din subdiviziuni specializate gi operationale, si

filiale teritoriale.

Consiliului Concurentei este condus de cétre Plenul Consiliului Concurentei.
Plenul este un organ colegial decizional compus din 5 membri, inclusiv un
presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv, presedinte §i vicepresedinti ai
Consiliului Concurentei. Membrii Plenului (dintre care 2 Vicepregédinjti) si

Presedintele exercitd functii de demnitate publica si sunt desemnati in functie prin
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Hotirirea Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 si Hotérdrea Parlamentului nr. 33
din 17.02.2022, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei
parlamentare de profil, pentru un mandat de 5 ani. Fiecare membru al Plenului

Consiliului Concurentei are dreptul la doud mandate consecutive.
Componenta Plenului Consiliului Concurentei:

Marcel RADUCAN, Presedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei (2018 — 11.08.2021).

Alexei GHERTESCU, Pregedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, incepidnd cu data de 17.02.2022, numit prin

Hotédrarea Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022.

Ion MAXIM, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al
Plenului Consiliului Concurentei. In perioada 12.08.2021 — 16.02.2022 a exercitat

functia de conducere pand la numirea unui nou Presedinte de cétre Parlament.

Mihail CIBOTARU, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte

al Plenului Consiliului Concurentei.
Viorel MOSNEAGA, Membru al Plenului Consiliului Concurentei.

Ala POPESCU, Membru al Plenului Consiliului Concurentei (2018-16.12.2021).



INTRODUCERE

In aceasti perioadi de incertitudine economicd si fluctuatie a pietelor, in
limitele competentelor institutionale, autoritatea de concurentid a depus efortul
necesar pentru a-si exercita pe deplin atributiile conferite prin lege. In acest
context, a fost elaborat si aprobat Programul de dezvoltare a Consiliului
Concurentei pentru perioada 2021-2023, in care si-a propus atingerea obiectivului
general de protectie, mentinere §i stimulare a concureniei in vederea promovdrii
intereselor legitime ale consumatorilor, prin intermediul urmétoarelor 4 obiective
specifice :

1. Promovarea culturii concurentiale (Advocacy), aplicarea si respectarea
legislatiei din domeniul concurentei si publicitati.

2. Aplicarea gi respectarea legisiatiei in domeniul ajutorului de stat.

3. Perfectionarea cadrului legal in domeniu.

4, Dezvoltarea institutionald.

Astfel, reiesind din acestea, pe parcursul anului 2021, Consiliul Concurentei a
examinat, prin intermediul atét a investigatiilor utile de cunoastere a pietelor, cét si
a investigatiilor pe caz, urmétoarele piete: piata produselor social-importante, piata
procesarii produselor agroalimentare, piata comercializirii si procesarii culturilor
cerealiere si oleaginoase, piata importului, procesérii si comercializarii cdrnii si a
produselor din carne, piata dispozitivelor medicale, piata transporturilor si
activitdtilor conexe, piata publicititii, piata produselor petroliere, piata produselor
de uz fitosanitar, piata energeticii, piata constructiilor, piata transportului feroviar
de mirfuri §i altele. In rezultat, au fost finalizate 19 cazuri privind presupusele
semne de incdlcare a legislatiei concurentiale, dintre care 10 cu constatarea
incalearii.

Un rezultat imbucurétor a fost inregistrat la capitol{ll activitatea in instanta de
judecatd. In urma examinirii de citre instantele de judecats a catizelor Consiliului
Concurentei, ponderea hotiririlor irevocabile pronuntate de instantele de

judecati In favoarea Consiliului Concurentei a fost de 100 %.
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In ceea ce priveste activitatea in domeniullajutorului de stat este important de
mentionat faptul cd au fost autorizate 25 de misuri de sprijin si aliniate 15
scheme de ajutor de stat existent.

Principalul indicator de performantd pentru autoritétile de concurenta, este
impactul asupra bunistirii consumatorilor, care potrivit Metodologiei de calcul
a impactului activitdtii Consiliului Concurentei asupra bunéstirii consumatorului a
constituit pentru anul 2021, suma de 1 564 mil. lei. Acesta este determinat de
finalizarea investigérii unui caz de rezonantd privind constatarea unor acorduri
orizontale de tip cartel dur, manifestat prin practica concertatd continua indreptati
la stabilirea/fixarea directd si indirectd a preturilor de vanzare si a altor conditii de
tranzactionare la comercializarea citre terti a produselor de ﬁz fitosanitar si
fertilizantilor. In cadrul dosarului dat Consiliul Concurentei a aplicat amenzi
intreprinderilor implicate, cumulativ de cca 129 mil. lei. Totodati, este de
mentionat faptul ci drept urmare a finalizirii investigirii cazurilor de incilcare a
legislatiei concurentiale, pe parcursul anului 2021, de cétre Plenul Consiliului
Concurentei au fost adoptate decizii de aplicare a sanctiunilor sub formid de
amenzi in suma de cca 131 mil. lei.

Astfel, in baza Metodologiei de calcul a impactului activitatii Consiliului
Concurentei asupra bunistirii consumatorului, luénd in considerare cele mai bune
practici internafionale si recomandérile OECD pentru evaluarea impactului
activitafii autoritifilor de concurents, a fost calculat coraportul dintre resursele
utilizate si impactul pozitiv asupra bunistirii consumatorului, pentru anul
2021, stabilit i in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care a fost de 1:61.
Asadar, la 1 leu de resurse publice utilizate pentru activititile Consiliului

Concurentei, impactul pozitiv asupra bunéstirii consumatorului a constituit 61 lei.
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CAPITOLUL I: PREVENIREA  DISTORSIONARII
CONCURENTEI

Activitatea de prevenire a practicilor anticoncurentiale gi actiunilor de
concurentd neloiald reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului
Concurentei in vederea consoliddrii mediului concurential loial. In acest scop,
Consiliul Concurentei elaboreazi avize la proiecte de acte normative, realizeaza
controlul concentririlor economice si al ajutoarelor de stat, intervenind in cazul in
care acestea pot avea ca efect distorsionarea concurentei.

Astfel, intru asigurarea cadrului juridic de protectie a concurentei, precum si
in vederea prevenirii activitidgilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale
autorititilor publice centrale sau locale, Consiliul Concurentei a elaborat 60 de
avize la proiecte de acte normative, majoritatea fiind cu propuneri si recomandari
de respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitétii.

Pe parcursul anului 2021 au fost examinate 23 de formulare complete
privind notificarea concentrérilor economice, iar in ceea ce priveste activitatea in
domeniul ajutorului de stat este important de mentionat faptul ci au fost autorizate
25 masuri de sprijin.

O componentd importantd a activitifii de prevenire este si activitatea de
promovare a concurentei, descrisd la capitolul III al prezentului raport. Un rol
aparte in activitatea de prevenire a distorsiondrii concurentei si identificare a
riscurilor asupra concurentei il au si evaludrile mediului concurential efectuate
prin intermediul investigatiilor utile pe pietele care prezintd risc sporit de

distorsionare a concurentei.

1.1. Activitatea de avizare a actelor normative

Un grad ridicat de concurentid poate Tmbunititi performanta economici,
deschide oportunititi de afaceri si reduce costul bunurilor si serviciilor la nivelul

intregii economii. In acest context, adoptarea si implementarea de prevederi
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normative care mentin sau stabilesc bariere in calea liberei concurente pe .pia’gﬁ sau
favorizeazd practicile anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale autorititilor
publice centrale sau locale au efect negativ asupra dezvoltérii economice §i asupra
bunistirii consumatorilor.

Astfel, Consiliul Concurentei, in vederea identificérii normelor care pot
restrange, impiedica sau denatura concurenta si prezentirii recomandarilor pentru
excluderea sau diminuarea efectelor acestora, elaboreazi avize la proiecte de acte
normative ce implicd analiza corespunderii continutului actului normativ si
administrativ cu legislaiia in domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

in scopul evalusrii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2021, a emis 60 de avize asupra
proiectelor de acte normative, dintre care, 21 de avize au fost prezentate cu
propuneri si recomandari de respectare a cadrului normativ din domeniul
concurentei, ajutorului de stat §i publicitatii.

Subsecvent, in vederea asiguririi transparentei activititii de avizare a
proiectelor de acte normative, avizele Plenului Consiliului Concurentei sunt

plasate pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei.

Printre principalele proiecte de acte normative asupra cirora Consiliul
Concurentei a prezentat obiectii §i propuneri in anul 2021, tinind cont de posibilul
impact al acestora asupra mediului concurential din ‘Republ'i'dawMol"dova, se
specificd urmaitoarele:

>  Proiectul hotdririi_de Guvern cu_privire_la_aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de subventionare a locurilor de muncd (48/MF/2021)

Consiliul Concurentei a mentionat cé, la moment, prin Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocupirii fortei de munca si asigurarea de somaj si Hotérérea
de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la
maésurile de ocupare a forfei de muncé sunt .deja instituite o serie de masuri de

sprijin, destinate angajatorilor, care au drept scop ocuparea fortei de munci de
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catre unele categorii de persoane ce necesitd suport suplimentar din parteé statului
(tineri, persoane necalificate, persoane cu dizabilitati, someri ete.).

Totodatd, Consiliul Concurentei a reliefat cd proiectul nu indeplineste
conditiile prevdzute de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatilor i pentru crearea de noi locuri de muncé, aprobat prin Hotérirea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013, pentru a putea fi considerat
compatibil cu mediul concurential normal, in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la ajutorul de stat.

In acest context, s-a considerat necesar ca autorul si revadi prevederile proiectului
in vederea indeplinirii de cétre acesta a conditiilor de compatibilitate prevazute de
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013. r

La fel, proiectul de hotirire parvenit spre avizare prevedea faptul cid
subventiile acordate in baza prezentului proiect se considerdi compatibile cu
mediul concurential normal, in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat. |

Tinand cont de prevederile art. 41 alin. (1) lit. k) al Legii concurentei, precum
st ale art. 10 alin. (2) al Legii cu privire la ajutorul de stat, Consiliul Concurentei a
comunicat cd, In urma examindrii notificdrii, doar de compétenjca Plenului
Consiliului Concurentei tine constatarea, prin decizie, a faptului dacd masura de
sprijin constituie sau nu ajutor de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul
de stat si dacd acesta este compatibil sau nu cu mediul concurential normal. Astfel,
nici un ajutor de stat, cu exceptia ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat
prevazute la art. 4 din Legea cu privire la ajutorul de stat, nu poate fi acordat fara
notificarea si autorizarea Consiliului Concurentei.

De asemenea, intentia de acordare a masurii de sprijin persoanelor juridice,
persoanelor fizice care practicd activitate de intreprinzitor si organizatiilor
necomerciale, care desfigoard activitate economicd, rezidenti ai Republicii
Moldova, ce vizeazi subventionarea cheltuielilor privind plata salariilor pentru

angajarea persoanelor care nu au avut venituri salariale pentru cel putin 12 luni
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consecutive ce preced lunii de angajare si a persoanelor cu dezabilitﬁ;i ar putea fi
calificata ca ajutor de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat,
respectiv, aceastd intentie urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei de citre
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in conformitate cu art. 8 din Legea
cu privire la ajutorul de stat.

Tinem sa mentiondm, ci la definitivarea proiectului hotardrii de Guvern si,
ulterior, la aprobarea acestuia prin Hotirdrea de Guvern nr. 49/2021, s-a luat in
considerare obiectiile prezentate de Consiliul Concurentei.

»  Proiectul de lege ce vizeazd modificarea Legii cu privire la comertul
interior nr. 231/2010 si a Codului contraventional nr. 218/2008, inaintat cu
titlu de initiativad legislativd nr. 18 din 29.01.2021

Prin proiectul parvenit spre avizare s-a propus completarea art. 21! din Legea

cu privire la comertul interior, cu prevederi prin care se intentiona plafonarea
reducerilor comerciale oferite de furnizor comerciantului - pana la 10% din pretul
de vénzare al furnizorului pentru vanzarea produselor alimentare, precum si
stabilirea prin lege, a perioadei de desfasurare a actiunilot/activititilor de
marketing si publicitate care nu pot depési 60 de zile pe an per produs.

Astfel, prin avizul Plenului Consiliului Concurentei s-a mentionat cé
limitérile propuse in proiect ar putea reprezenta o interventie a statului in
activitatea de intreprinzitor care, In situatii exceptionale, pot fi argumentate numai
printr-un interes public major.

Cu toate cd scopul proiectului declarat in Nota inforrﬁdtﬁﬁ constituia
sustinerea producétorilor mici in vederea neadmiterii vanzarii produselor acestora
sub costul de fabricatie si al falimentarii acestora, precum i sporirea consumului
de alimente autohtone si garantarea rentabilititii mai mari a afacerilor
producitorilor autohtoni, nemijlocit prevederile din proiect nu asigurau atingerea
scopului declarat, or, conform proiectului se propunea plafonarea reducerilor
comerciale oferite de furnizor comerciantului pentru vénzarea produselor
alimentare, fard a fi specificat dacid acestea sunt autohtone sau importate. De

asemenea, din confinutul proiectului nu era clar cum se vor rasfringe noile

11



reglementiri asupra pretului de vanzare al produselor alimentare pe care urmeazi
sé-1 achite consumatorii finali.

Mentiondm ci proiectul de lege a fost adoptat de catre Parlamentul Republicii
Moldova, insd Presedintele Republicii Moldova nu a promulgat legea dati, din
considerentul cd acesta va duce la cresterea preturilor si este contrard Acordului de

Asociere Republica Moldova cu Uniunea Europeand.

»  Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative - Legea nr.
283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de pazd si Legea nr.
845/1992 cu privire la_antreprenoriat si intreprinderi, inaintatd cu titiul de
initiativd legislativd nr. 126 din 21.04.2021

Prin proiectul de lege se propunea operarea modificarilor la alin. (10) al art.

23 din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de pazi si
la pct. 3 al art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, potrivit cirora, activitatea particulardi de pazd nu va putea fi
practicatd la obiectivele stabilite in lista obiectivelor asupra cirora paza particulard
se interzice, Intru asigurarea securitatii institutiilor statului cu paza de stat.

Prin avizul Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat cid aprobarea
propunerilor de modificare ar putea prezenta ingrijordri concurentiale pe piata
serviciilor de pazé intrucét, limiteazd accesul intreprinderilor particulare pe piata
prestérii serviciilor de paza la obiectivele de importantad strategicd, care din anul
2016 pind 1n anul 2021 au activat pe piatd. Favorizarea intreprinderilor de stat
duce la distorsionarea concurentei pe piata de pazi deschisi concurentei, deoarece
prin atribuirea dreptului exclusiv de a presta servicii de pazd (fari organizarea
procedurilor de licitatii publice sau alte forme de concurs de oferte la toate
obiectivele stabilite in Lista obiectivelor asupra cdrora paza particulard se
interzice) acestea obfin avantaje competitive, pe piata rdmasd deschisd
concurentel, fatd de intreprinderile particulare de pazi, inclusiv prin posibilitatea
de finantare Incrucisata.

Consiliul Concurentei a accentuat faptul ci pot fi permise unele interventii pe
piatd ale statului/autoritatilor publice centrale, cdnd asemenea actiuni sunt realizate
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tn vederea apéririi unui interes public major. Respectiv, statul ar putea interveni si
atribui dreptul de a practica activitatea de pazd de stat unei autoritati/institufii
publice finantate direct din sursele bugetului de stat, faréd a avantaja intreprinderile
de stat si a dezavantaja Intreprinderile particulare de paza.

Astfel, tindnd cont de bunele practici existente In alte state si Ingrijordrile
concurentiale atestate, Plenul Consiliului Concurentei a considerat oportun ca
autorititile publice responsabile de reglementare a sectorului vizat, suplimentar, si
analizeze si si propuni solutii alternative intru implementarea obiectivului

proiectului de lege de a asigura securitatea institutiilor statului.

»  Proiectul hotdrdrii_Consiliului _de administratiec al_Agentiel Nationale

pentru_Reglementare in_Energeticd_privind_aprobarea Metodologiei de

calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere, elaborat in temeiul
Legii nr. 54 din 09.04.2021

Consiliul Concurentei, prin aviz a reiterat pozitia sa in privinta necesitétii

deschiderii pentru concurentd a pietei de comercializare cu aménuntul a produselor
petroliere principale, a gazului lichefiat si eliminarea barierelor neargumentate de
intrare si activitate pe piatd, fapt ce va genera stabilirea unor preturi competitive
determinate 1n baza cererii si ofertei.

Ce tine nemijlocit de proiectul metodologiei, acesta stabilea doar prevederi
generale privind modalitatea de calculare a preturilor maxime de comercializare cu
aménuntul si cu ridicata, metoda de stabilire de cdtre ANRE a marjei la
comercializarea produselor petroliere. Aferent, redactia proiectului parveniti spre
avizare stipula cd marjele de comercializare cu ridicata si cu aménuntul vor fi
stabilite Tn baza cheltuielilor si profitului Intreprinderilor pentru ultimii 5 ani, fara
o argumentare a perioadei de timp luate In calcul si indiferent dacd aceste
cheltuieli au fost corect alocate pe activitati, inclusiv indiferent de profitul obtinut
de cétre intreprinderi.

In acest context, Consiliul Concurentei, in limitele competentei sale, a
invocat despre necesitatea asigurdrii principiului de baza a liberei concurente, att

de cétre autoritatea de reglementare la adoptarea si implementarea metodologiei,
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astfel incit si nu fie limitat dreptul Intreprinderilor de a comercializa produsele
petroliere sau si fie acordate neintemeiat privilegii unor intreprinderi in raport cu
altele, cit si la implementarea prevederilor proiectului de cétre intreprinderile
petroliere.

Asadar, in vederea evitirii posibilelor incertitudini juridice la aprecierea
cheltuielilor care se permit a fi incluse in marjele de comercializare cu ridicata/cu
aménuntul a produselor petroliere, Consiliul Concurentei a relatat despre
necesitatea revederii prevederilor pct. 8 si pet. 9 din proiectul de metodologie,
deoarece acestea nu corespundeau cerintelor de claritate si previzibilitate ale
actului normativ, in masura in care nu stabileau expres care sunt categoriile de
cheltuieli aferente vanzirii cu ridicata/amédnuntul care se includeau in marje de
comercializare cu ridicata/aménuntul.

Consiliul Concurentei, prin aviz, a propus includerea unor prevederi clare cu
privire la modul de repartizare a profitului i a cheltuielilor intre activititile
mentionate mai sus, asigurdnd o previzibilitate pentru i‘ntreprindefi privind modul
de repartizare a profitului si cheltuielilor totale proprii ale participantilor la piata
cu amanuntul si cu ridicata pentru 5 ani precedenti primului an de valabilitate a
metodologiei, care se vor calcula pentru aprobarea valorilor marjelor de
comercializare pentru benzind, motorind si pentru gazul lichefiat, inclusiv privind
tipul de cheltuieli care trebuie prezentate ANRE pentru calcularea marjelor
respective.

Mai mult ca atét, prin avizul Consiliului Concurentei s-a atras atentia asupra
faptului ca proiectul de metodologie nu contine prevederi care ar asigura
previzibilitate privind regimul de reglementare aplicabil partidelor de produse
petroliere care, la data intririi in vigoare a Metodologiei, se vor afla in stoc la
operatorii petrolieri si, In acest sens, s-a propus completarea proiectului cu
dispozitii tranzitorii care sd ofere solutii temporare la acest aspect.

Se mentioneazd cd, prin Hotdrdrea Consiliului de administratie al-Agentiei

Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 254 din 16.06.2021 a fost
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aprobatd Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere, fard
a fi luate in considerare obiectiile expuse in aviz. Totusi, aceasta s-a dovedit a fi
nefunctionald, in scurt timp fiind abrogatd ca urmare a modificarilor operate la

Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere.

»  Proiectul de lege cu privire la_modificarea_si_completarea unor _acte
legislative inaintat cu titlul de initiativd legislativa nr 222 din 06.09.2021 ce

viza_interzicerea sub orice formd a_actiunilor publicitare (promotionale)

pentru promovareda si/sau stimularea tuturor tipurilor de jocuri de noroc

In aviz, Consiliul Concurentei a comunicat, in limitele competentei sale,
despre sustinerea initiativei, din punct de vedere conceptual, avind in vedere ci
prevederile acestuia vor apira un interes public major, precum diminuarea
impactul negativ al jocurilor de noroc asupra persoanelor vulnerabile ale societétii
(inclusiv si minorii).

In alta ordine de idei, Consiliul Concurentei a informat ci proiectul de lege
prevede sanctiuni contraventionale pentru amplasarea si/sau difuzarea publicitatii
in favoarea promovirii, organizarii, desfasurdrii sau exploatérii jocurilor de noroc,
inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor de
noroc (inclusiv cele on-line), fird a stabili expres autoritatea de competenta céreia
tine constatarea si examinarea cauzelor contraventionale pri\}ind furnizarea,
producerea si difuzarea publicitatii in domeniul jocurilor de noroc on-line.

Astfel, in vederea asiguririi a unor conditii egale de activitate a
intreprinderilor ce furnizeaza, produc si difuzeaza publicitatea jocurilor de noroc
In cadrul unui serviciu media audiovizual, in raport cu cele ce furnizeaza, produc
si difuzeazd publicitatea jocurilor de noroc in mediul on-line, Consiliul
Concurentei a considerat oportun sa fie stabilit expres in proiectul de lege
autoritatea de competenta cireia fine constatarea §i examinarea cauzelor
contraventionale privind furnizarea, producerea si difuzarea publicitatii in

domeniul jocului de noroc on-line.
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>  Proiectul de lege cu privire la publicitate, inaintat cu titlul de initiativd
legislativa nr. 269 din 07.10.2021

Prin aviz, Consiliul Concurentei a mentionat ¢ prevederile art. 12 lit. m) din

proiect, conform cdrora mesajele de interes public pot avea ca obiect
comercializarea produselor autohtone, pot conduce la stabilirea unei pozitii
inechitabile a producatorilor nationali fatd de importatori si care, in consecinta, ar
conduce la o limitare a ofertei comerciantilor. Astfel, s-a recomandat ca autorul
proiectului si substituie sintagma ,comercializarea produselor autohtone” cu
sintagma ,,promovarea consumului produselor autohtone”.

Iar prin prevederile art. 32 alin. (6) din proiect se mentiona ci autorizatia
pentru amplasarea dispozitivului publicitar fix se elibereazi gratuit pentru o
perioadd de 5 ani, in conformitate cu Nomenclatorul actelor permisive din Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzitor.
Totodatd, la pct. 48, compartimentul 2 ,,Acte permisive care se incadreazi in
categoria autorizatiilor” din Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011. privind
reglementarea prin autorizare a activittii de Intreprinzitor, s-a stabilit termenul de
valabilitate pentru autorizatia de plasare a publicitatii exterioare de 12 luni.

in aceste conditii, Consiliul Concurentei a semnalat faptul ci pentru a nu
admite un tratament discriminatoriu in raport cu solicitantii autc;riza;iilor pentru
amplasarea dispozitivelor publicitare fixe, prevederile din proiect, in partea ce
vizeazd termenul de valabilitate a autorizatiilor, urmeazd a fi corelate cu
prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de Intreprinzétor, in vigoare, la moment,

Concomitent, s-a precizat cd eliberarea autorizatiei pentru o perioada de 5
ani, in lipsa unei argumentari corespunzitoare, ar putea crea bariere de intrare pe
piatd a altor difuzori de publicitate, iar ca urmare ar putea limita sau elimina
concurenta In acest interval de timp.

in altd ordine de idei, Consiliul Concurentei a considerat ci prevederile art.

32 alin. (13) din proiect, care stabileau dreptul prioritar titularului autorizatiei
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pentru amplasarea si exploatarea dispozitivului publicitar fix pentru eliberarea
unei noi autorizatii pentru acelasi amplasament in conditiile in care acesta depune
cerere pentru o noud autorizatie cu cel mult 90 de zile si cel putin 30 de zile
calendaristice Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei, vor
putea constitui barierd de intrare pe piatd pentru noile intreprinderi care doresc si
obtind autorizatia pentru amplasarea si exploatarea dispozitivului publicitar fix i
ar putea inchide piata si restringe concurenta pe piata respectivi.

Ce tine de competentele Consiliului Concurentei in domeniul publicititii, s-a
reliefat ca, la momentul actual, acestea sunt previzute expres in Legea cu privire la
publicitate nr. 1227/1997, care este aplicabili doar publicititii comerciale.

In acelasi timp, art. 404' Cod contraventional stabileste ci Consiliul
Concurentei constatd contraventiile privind incélcarea legislatiei cu privire la
publicitate, sdvArgite in domeniile de activitate ce tin de competenta sa.

Astfel, tindnd cont de faptul cd Legea concurentei nu reglementeaza
competentele Consiliului Concurentei in domeniul publicitatii, Plenul Consiliului
Concurentei a considerat oportun ca initiativa legislativd prezentatd spre avizare
trebuie sa indice expres cd de competenta autorititii de concurents tine controlul
de stat asupra respectarii legii in partea ce vizeazi publicitatea comerciald doar in
cazul cand este afectatd concurenta.

Totodatd, s-a mentionat c@ stabilirea la art. 51 alin. (2) din proiect a
necesitétii de prezentare a informatiilor privind caracteristica generald a pietii, date
relevante referitor la piatd inclusiv volumul, precum si monitorizarea numirului de
dispozitive publicitare fixe gi suprafata de afisaj totali pe care o define orice
persoana in fiecare unitate administrativ-teritoriala stabilitd la art. 52 alin. (2) din
proiect nu constituie atributiile de bazé ale Consiliului Concurentei. Concomitent,
s-a considerat oportun revizuirea acestor prevederi, tindndu-se cont de
competentele atribuite Consiliului Concurentei in domeniul publicititii comerciale

si doar cind ar putea fi afectatd concurenta.
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1.2. Analiza ex-ante a concentririlor economice

- e

In vederea evaludrii compatibilitatii operatiunilor de concentrare economici
notificate cu mediul concurential, in anul 2021, Consiliul Concurentei a examinat
23 de formulare complete de notificare a concentrarilor economice. Ca urmare a
evaludrii compatibilitatii operatiunilor de concentrare economicd notificate,
examinarea a 16 operatiuni a fost finalizatd prin decizii de autorizare a
concentririlor economice notificate, iar examinarea a 5 tranzactii a fost finalizatid
prin scrisori de informare despre faptul cd operatiunile notificate nu cad sub
incidenta Legii concurentei. Din numérul total de formulare de notificare depuse
in anul 2021, examinarea a 2 notificdri urmeazi a fi finalizata in anul 2022.

Mai jos sunt prezentate cele mai importante concentriri economice notificate

in anul de referinta.

»  Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea
controlului  unic asupra Intreprmderu Mixte Moldo - Ungard
»RihpangalFarma” SRL si Intreprmdem Mixte ,,Gedeon Richter — Refea
Farmaceuticd” SRL (grupul ,»Gedeon Richter”) de citre Societatea
Comerciald ,,Grin — Farm” SRL si ,,Birivofarm” SRL (grupul ,,Felicia”)

Operatiunea de concentrare economicd notificatd se referea la preluarea de
catre grupul ,,Felicia” (,,Grin — Farm” SRL si ,,Birivofarm™ SRL) a controlului
asupra intreprinderilor din grupul ,,Gedeon Richter” active pe pié;a Republicii
Moldova, prin achizitionarea cotelor in valoare de 100% din capitalul social al
intreprinderilor ,Rihpangal Farma” SRL si ,,Gedeon Richter — Retea
Farmaceuticd” SRL. Pietele relevante prin prisma cérora a fost evaluati
compatibilitatea operatiunii de concentrare economicad cu mediul concurential au
fost: piata importului si comercializarii produselor parafarmaceutice, cosmetice si
a echipamentelor medicale pe intreg teritoriul Republicii Moldova, piata
importului si comercializérii produselor medicamentoase pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si, respectiv, piata importului si comercializérii produselor

alimentare pentru copii pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.
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In cadrul evaluirii compatibilitatii cu mediul concurential a operatiunii
notificate prin prisma pietelor relevante identificate s-a constatat cd, realizarea
operatiunii propusd spre autorizare nu va avea ca efect distorsionarea mediului
concurential.

Prin Decizia_nr. DCE-04 din 04.02.2021, Plenul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea notificata ca fiind compatibild cu mediul concurential.

»  Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind achizitionarea
unor active ce apartin intreprinderii ,Tehnica” SRL de cdtre
intreprinderea ,,Nelimot — Com” SRL

Operatiunea de concentrare economicé notificatd se referea la achizitionarea
de cétre intreprinderea ,,Nelimot — Com” SRL, a anumitor active (situate in or.
Réscani) ce apartineau cu titlu de proprietate intreprinderii ,, Tehnica” SRL.

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd
prin prisma pietei comercializdrii materialelor de constructie prin intermediul
magazinelor specializate pe Intreg teritoriul orasului Régcani. |

Urmare a analizel operatiunii prin prisma pietei relevante stabilite s-a
constatat ca, realizarea operatiunii propusid spre autorizare nu va avea ca efect

distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE-20 din 09.06.2021, Plenul Consiliului Concuren’gei a

declarat operatiunea ce urma a se realiza prin achizitionarea de cétre ,,Nelimot —
Com” SRL a activelor situate in orasul Réscani ale Intreprinderii ,,Tehnica” SRL,

compatibild cu mediul concurential.

> Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea
controlului de cdtre ,Moldretail Group” SRL asupra Companiei
Industriale de Comert ,,Fidesco” SRL

Operatiunea de concentrare economicd notificatd wrma a se realiza in
conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei si se referea la
preluarea controlului de cétre ,Moldretail Group” SRL asupra CIC ,Fidesco”
SRL, prin incheierea contractului de vénzare-cumparare a 100% din -capitalul

social al intreprinderii.
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In contextul pandemiei Covid-19, in Republica Moldova comertul electronic
incepand cu perioada anului 2020 a luat amploare prin intermediul platformelor de
comercializare on-line, pe care sunt prezente mai multe retele de magazine care
comercializeaza produse alimentare. Consumatorii (in special cei care locuiesc in
mun. Chisindu) s-au orientat catre efectuarea de cumparituri on-line pentru a
accesa produsele in conditii de siguranté, astfel Consiliul Concurentei a considerat
oportun analizarea in cadrul evaludrii concentririi economice date $i a
comercializdrii a 12 grupe de produse care a reprezentat cea mai mare cerere din
partea consumatorilor finali si ponderea acestora in structura vénzdrilor, atat in
retelele de magazine, c4t si in urma vanzarii on-line.

Pietele relevante stabilite prin prisma cérora a fost evaluatd compatibilitatea
operatiunii de concentrare economicd cu mediul concurential au fost: piata din
amonte a aproviziondrii cu produse de consum curent pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si piata comercializérii cu aménuntul a produselor de consum
curent preponderent alimentare pe Intreg teritoriul mun. Chisindu (inclusiv
comertul on-line a 12 grupe de produse alimentare: produselor de morarit si
panificatie, carnii §i produselor din carne, pestelui proaspdt si congelat,
produselor lactate, grdsimilor , legume proaspete, produselor leguminoase
(boboase), fructelor proaspete, zahdrului $i a miezului de nuci, produselor pentru
copii, bauturilor alcoolice si bauturilor nealcoolice), mun. Balti, mun. Orhei, or.
Ialoveni, or. Céuseni, or. Caldrasi, or. Anenii Noi, or. Ceaddr-Lunga si or.
Tvardita.

Urmare a analizei operatiunii notificate de citre ,,Moldretail Group” SRL,
prin prisma pietelor relevante stabilite, s-a constatat ci aceasta nu ridicd indoieli
grave privind compatibilitatea cu mediul concurential.

Astfel, prin Decizia nr. DCE-36 din_ 08.07.2021, Plenul Consiliului

Concurentei a declarat operatiunea de concentrare economicé ce urma a se realiza
prin achizitionarea de cétre ,,Moldretail Group” SRL a 100% din capitalul social al

t

CIC ,,Fidesco” SRL, compatibild cu mediul concurential.
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Totodat3, Consiliul Concurentei va monitoriza timp de 3 ani comportamentul
intreprinderii ,,Moldretail Grup” SRL, pe pietele relevante stabilite, respectind
prevederile ,,Codului de bune practici privind relatia dintre lanturile de unitéti
comerciale cu profil alimentar si furnizorii de produse”, asigurdnd conditii
echitabile de concurentd intre furnizori, asumate prin formularul complet de

notificare inregistrat cu nr, 3001 din 16.06.2021 de catre partea notificatoare.

»  Notificarea operatiunii de concentrare economicd de cdtre Magna
Metalforming GmbH (Austria) si LG Electronics Inc. (Coreea de Sud)

Tranzactia propusd spre autorizare se referea la preluarea controlului in
comun de citre Magna Metalforming GmbH (Austria), o filiali detinutd indirect
de Magna International Inc. (Canada) si LG Electronics Inc. (Coreea de Sud)
asupra Societdtii in comun nou create (Coreea de Sud).

Partile implicate in realizarea tranzactiei propuse spre autorizare erau active
pe piata vanzirii componentelor auto (Magna Metalforming GmbH) si, respectiv,
pe piata vanzdrii produselor electronice pe teritoriul Republicii Moldova (LG
Electronics Inc.).

s-a constatat c&, desi operatiunea propusa spre autorizare cade sub incidenta Legii
concurentei, aceasta nu ar fi avut ca efect distorsionarea mediului concufen;cial pe
pietele relevante identificate.

Prin Decizia nr. DCE-19 din 09.06.2021, Plenul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea de concentrare economicd notificati compatibild cu mediul

concurential.

>  Noftificarea operatiunii de concentrare economicd dintre Mondelez
Nederland Services BV, Olanda si Chipita Societate pe Actiuni Industriald
si Comerciald, Grecia

Concentrarea economicd notificatd se referea la intentia de preluare de citre
Mondelez Nederland Services BV (Olanda) a controlului unic asupra Chipita

Societate pe Actiuni Industriald si Comerciali (Grecia).

21



M S I I A

(S S D S WY R NS B DS S S B SN R S

1

Dupa finalizarea tranzactiei notificate, Mondelez Nederland Services BV va
detine 100% din actiunile Chipita Societate pe Actiuni Industriald si Comerciald,
astfel cum a fost restructurati, care va deveni o filiald direct detinuti de citre
Mondelez Nederland Services BV, precum si o filiald definutd indirect de cétre
Mondeléz International, Inc. (SUA).

Realizarea tranzactiei notificate genera o integrare orizontald pe piata
comercializarii cu ridicata a préjiturilor moi pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, a comercializdrii cu ridicata a biscuitilor dulci pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si a comercializirii cu ridicata de gustari sarate (snacks) pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

Analiza efectuatd cu referire la compatibilitatea operatiunii notificate cu
mediul concurential prin prisma pietelor relevante identificate a demonstrat ca,
desi operatiunea de concentrare economicid notificatd cade sub incidenta Legii
concurentei, realizarea acesteia nu va avea ca efect distorsionarea mediului
concurential.

Prin Decizia nr. DCE-45 din 19.08.2021, Pienul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea de concentrare economica notificatd compatibild cu mediul

concurential.

»  Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea de
citre ,Alimer — Comert” SRL a unor active in care anterior a activat
intreprinderea ,, Fisavru” SRL

Operatiunea de concentrare economicd notificatid se referea la preluarea de
citre ,,Alimer — Comert” SRL a unor active in care péani la preluare gi-a desfégurat
activitatea Intreprinderea ,,Fisavru” SRL.

Pietele relevante prin prisma cirora a fost evaluati compatibilitatea
operatiunii de concentrare economicd cu mediul concurential au fost: piata
aproviziondrii cu produse de consum curent preponderent alimentare pe Intreg

teritoriul Republicii Moldova si piata comercializéirii cu aménuntul a produselor de
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consum curent preponderent alimentare prin magazinele cu suprafati medie pe
intreg teritoriul municipiului Orhei.

Prin Decizia nr. DCE-34 din 08.07.2021, Plenul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea notificatd de cétre ,,Alimer — Comert” SRL, ca fiind

compatibild cu mediul concurential.

»>  Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea
intreprinderii ,,DiNova” SRL de ciitre intreprinderea ,,Moldretail Group”
SRL

Operatiunea de concentrare economicd notificatd urma a se realiza n
conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei si se referea la
preluarea controlului de cétre ,Moldretail Group” SRL asupra Intreprinderii
»DiNova” SRL, prin incheierea contractului de vinzare-cumpérare a 100 % din
capitalul social al companiei.

Pietele relevante prin prisma cdrora a fost evaluatd compatibilitatea
operatiunii de concentrare economicd cu mediul concurential au fost: piata
comercializarii cu ridicata a produselor lactate pe intreg teritoriul Republicii
Moldova; piata comercializarii cu ridicata a grisimilor pe intreg teritoriul
Republicii Moldova; piata comercializérii cu ridicata a bauturilor nealcoolice pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DCE-35 din 08.07.2021

s-a constatat ci operatiunea nu ridicd obstacole in calea concurentei efective pe
pietele relevante stabilite si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante i, prin urmare concentrarea economici a fost declaratd compatibild cu

mediul concurential conform art. 23 alin. (4) din Legea concurentei.

»> Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea
controlului de citre compania ,Iutecredit Europe” AS asupra BC
wEnergbank” SA

Operatiunea de concentrare economicéd notificatdi urma a se realiza in
conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, prin preluarea

controlului de ciétre , Jutecredit Europe™ AS (Estonia) asupra BC ,,Energbank™ SA.
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Dupi finalizarea tranzactiei compania ,Jutecredit Europe” AS va deveni actionar
majoritar al BC ,,Energbank” SA.

Din punct de vedere a efectelor asupra concurentei piata relevantd, in cazul
dat, a fost definitd ca fiind piata acordarii creditelor de consum pe teritoriul
unititilor administrativ-teritoriale din Chisindu, Cahul, Comrat, Edinet, Orhei,
Soroca gi Bélti.

In cadrul evaluirii compatibilititii cu mediul concurential a operafiunii
examinate s-a constatat ci, operatiunea de concentrare economicé notificatd nu va
afecta mediul concurential, 1n special, prin crearea si/sau consolidarea unei pozitii
dominante sau prin restringerea, denaturarea, impiedicarea in orice alt mod a
concurentei efective pe piaté.

Prin Decizia nr. DCE-40 din 04.08.2021, Plenul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea notificata de cétre ,Jutecredit Europe” AS, ca fiind

compatibild cu mediul concurential.

>  Notificarea operatiunii de concentrare economicd ce se referd la intentia de
preluare de cdtre Partner in Pet Food Hungdria Kft. a controlului unic
asupra Societdtii pe Actiuni Mispol

Operatiunea de concentrare economicd notificatd urma a se realiza in
conformitate cu art. 20 alin. (2) din Legea concurentei, prin preluarea controlului
unic de cétre Partner in Pet Food Hungaria Kft. asupra Societditii pe actiuni
»Mispol”, ca urmare a achizitiondrii a 100% din acfiunile Iintreprinderii
achizitionate.

Pietele relevante prin prisma cirora a fost evaluatd Compaﬁbilitatea
operatiunii de concentrare economicd cu mediul concurential au fost: piata
comercializdrii cu ridicata a hranei umede pentru pisici pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, piata comercializarii cu ridicata a hranei umede pentru céini
pe intreg teritoriul Republicii Moldova, piata comercializarii cu ridicata a hranei
uscate pentru pisici pe intreg teritoriul Republicii Moldova, piata comercializirii

cu ridicata a hranei uscate pentru céini pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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Urmare a analizei operatiunii prin prisma pietei relevante stabilite s-a
constatat cd, realizarea operatiunii propusi spre autorizare nu va avea ca efect

distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE-65 din 18.11.2021, Plenul Consiliului Concurentei a

declarat operatiunea notificatd compatibila cu mediul concurential.

1.3. Analiza ex-ante a méisurilor de sprijin acordate de stat intreprinderilor
1.3.1. Sinteza rezultatelor inregistrate

Consiliul Concurentei asigurd aplicarea si respectarea de cédtre autorititile
publice si mediul privat a legislatiei In domeniul ajutorului de stat. -

Politica in domeniul ajutorului de stat este o componentd importanti a politicii
de concurentid datoriti efectelor interventiei statului asupra mediului economic.
Monitorizarea permanentid a ajutoarelor de stat se efectueazd cu scopul de a
exclude denaturarea nejustificati a concurentei si pentru a directiona mai bine
masurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Consiliul Concurentei 1si axeazd eforturile in vederea asigurdrii aplicérii si
respectérii de cétre autorititile publice si mediul privat a legislatiei in domeniul
ajutorului de stat, ceea ce a contribuit esential la consolidarea §i sporirea

rezultatelor obtinute pe parcursul ultimilor ani, conform figurii de mai jos.

‘Figura 1
Indicatorii in domeniul ajutorului de stat
pentru perioada anilor 2019- 2021
2019 M2020 w2021
47
25
15
11
Masuri autorizate Scheme de ajutor de stat existent aliniate
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in anul 2021, de citre Consiliul Concurentei au fost autorizate 25 de masuri
de sprijin notificate de catre furnizorii ajutorului de stat.

In contextul situatiei pandemice provocate de rispandirea Covid-19, misurile
de sprijin oferite pentru situatii exceptionale sunt considerate compatibile cu
mediul concurential, in conformitate cu prevederile art. 4, lit. (b) din Legea cu
privire la ajutorul de stat, fiind exceptate de la obligatia de notificare citre
Consiliul Concurentei.

Este important de mentionat ci ajutorul autorizat in perioada de referintd a
fost destinat preponderent masurilor de sprijin acordate pentru servicii de interes
economic general (SIEG), ce reprezinti o activitate economica primordiald pentru
cetdteni, precum: alimentarea cu apd potabild, evacuarea apelor uzate, colectarea
deseurilor menajere, transport public, precum si in functie de sectoarele de
activitate ale economiei nationale etc.

Masurile de ajutor de stat autorizate au fost acordate sub formé de reduceri la
pret la bunurile si serviciile furnizate, subventii, subsidii, transmiterea gratuiti a
mijloacelor fixe, scutiri de taxa si platd pentru locatiune, garantii in conditii

preferentiale, renuntare la venituri etc.

Implementarea SI automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”

In vederea realizarii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere RM-UE si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de
acordare a ajutorului de stat a fost instituit SIA RAS.

In anul 2021, 1a fel ca si in anii precedenti, toti furnizorii au raportat mésurile
de sprijin prin intermediul SIA RAS. Totodata, in anul de referinta a fost elaborat
si implementat noul sistem on-line de raportare si notificare a ajutorului de stat.

De asemenea, de citre Consiliul Concurentei a fost oferit acces la 160 de
utilizatori de ajutor de stat, astfel incat in anul 2021, 1330 de utilizatori de ajutor
de stat erau conectati la sistemul SIA RAS. Drept rezultat, furnizorii de ajutor de

stat si de minimis au raportat masurile de sprijin prin intermediul SIA RAS,
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acestea urméind a fi examinate de cétre Consiliul Concurentei, iar ulterior incluse
in Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova.

Evolutia implementarii si utilizarii SIA RAS este expusa in tabelul 1.

Tabelul 1
Evolutia implementarii si utilizirii SIA RAS
pentru perioada anilor 2017 — 2021
Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020 | 2021
1 Numiirul utilizatorilor de ajutor de stat ce aun 252 143 180 140 160
primit acces pentru utilizarea SIA RAS*!
2 Numirul utilizatorilor de ajutor de stat ce 809 875 1110 1245 1330
utilizeazd SIA RAS

Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
3 utilizeazi SIA RAS din totalul celor care au 84% 92% 97% 100% | 100%
notificat ajutoare de stat
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
4 utilizeazi SIA RAS din totalul celor care au 88% 100% 100% | 100% | 100%
raportat ajutoare de stat

Cresterea numérului de autoritdti publice care utilizeazd SIA RAS in
activitatea de notificare si raportare a ajutorului de stat a fost mentinuta. Acest fapt
a asigurat transparenta in procesul de colectare si analiza a datelor privind
ajutoarele de stat si de minimis acordate. Aceastd tendinta pozitiva se datoreazi si
actiunilor de promovare a culturii concurentiale In domeniul ajutorului de stat
realizate prin organizarea consultatiilor si sedintelor on-line cu furnizorii-

1.3.2. Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

In anul 2021, datoriti politicii proactive de promovare a culturii concurentiale
in regiuni, toti furnizorii de ajutor de stat au notificat masurile de sprijin prin
intermediul SIA RAS.

In continuare este prezentati descrierea succinti a mdsurilor de sprijin

autorizate de cétre Plenul Consiliului Concurentei.

* Notd: Cifra indicatd reprezintd nu doar utilizatorii noi, dar si cei care gi-au schimbat parola, sau alte persoane care
au primit acces in sistem.
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»  Notificarea parveniti de la Consiliul raional Cahul cu privire la
transmiterea in gestiune economicd a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat SA ,,Apd-Canal” Cahul este necesar in vederea
operdrii In conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu
apd si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale. Valoarea estimativi
actualizatd a ajutorului de stat pe perioada 2020 — 2050 constituie 26 875,08 mii
lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-07 din 15.03.2021

s-a constatat ¢ masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parveniti de la Administratia raionului Ceaddr-Lunga, care
constd in transmiterea la balanta o APA-TERMO”SA a bunurilor .
materiale

Ajutorul de stat acordat ,,APA-TERMO” SA este necesar in vederea operérii
in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta. |

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes de
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale. Valoarea totald a
ajutorului de stat autorizat a constituit 7 244,9 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-10 din 09.04.2021

s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.
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»  Notificarea parveniti de la Primdria satului Caietu, raionul Cantemir, cu
privire la transmiterea in gestiune economicd a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat IM ,,Caietu-Service” este necesar in vederea operirii
in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu api si nu
va denatura, In mod nejustificat, concurenta.

Obiectival — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea In gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
estimativa actualizatd a ajutorului de stat, pe perioada 2021 — 2030, constituie
1998,27 mii lei. | | o

Prin Decizia Plenului Consilinlui Concurentei nr. OTS-27 din 25.06.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria satului Caglita Prut, raionul Cahul, cu
privire la transmiterea in gestiune economicd a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat IM , Apa-Canal Caslita-Prut” este necesar in vederea
operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu
apd si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta. ‘

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apid. Forma de acordare —
transmiterea In gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat pentru anii 2021 — 2030 constituie
3197,31 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-28 din 25.06.2021

s-a constatat ca méisura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal,
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»  Notificarea parveniti de la Primdria comunei Antonesti, raionul Cantemir
privind transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a retelelor de
alimentare cu apd si a infrastructurii antrenate in aprovizionarea cu apd

Ajutorul de stat acordat IM , Api-Canal Cantemir” este necesar in vederea
operdrii In conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu
apa si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea In gestiune economici cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii 2021 — 2025, constituie
2170,84 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-54 din 05.11.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul coﬁcuren;ial

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria satului Albota de Sus, raionul
Taraclia privind transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a
refelelor de alimentare cu apd si a infrastructurii anfrenate in
aprovizionarea cu apd

Ajutorul de stat acordat IM ,Jzvorul Albotei” este necesar in vederea operarii
in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu api si nu
va denatura in mod nejustificat concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii 2021 — 2025, constituie
1266,09 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-55 din 05.11.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art. 3
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din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria satului Slobozia Mare, raionul Cahul
privind transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a retelelor de
alimentare cu apd si a infrastructurii antrenate in aprovizionarea cu apd

Ajutorul de stat acordat IM ,,Acva Slobozia Mare” este necesar in vederea
operérii in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu

apd si nu va denatura In mod nejustificat concurenta.

Obiectival — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu api. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat, pe perioada 2021 — 2030, constituie de
3101,56 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-56 din 05.11.2021

s-a constatat ¢ mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria satului Badicul Moldovenesc, raionul
Cahul privind transmiterea in gestiune economicd cu fitlu gratuit a
retelelor de alimentare cu apd si a infrastructurii antrenate in
aprovizionarea cu apd

Ajutorul de stat acordat IM , Badicul-Prim”, este necesar in vederea operarii
in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si nu
va denatura, In mod nejustificat, concurenta. |

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor mijloacé fixe. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat, pe perioada 2021 — 2030, constituie
2822,38 mii lei.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-57 din 05.11.2021

s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat, si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Noftificarea parvenitd de la Primdria municipiului Comrat privind
transmiterea bunurilor materiale si acordarea subventiilor/subsidiilor IM
» Gospoddria Locativ-Comunalid”

Ajutorul de stat acordat IM ,,Gospodiria Locativ-Comunald” este necesar in
vederea operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
colectare, transportare si intretinere a terenului pentru depozitarea deseurilor
menajere si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general (servicii de colectare, transportare si Intrefinere a terenului
pentru depozitarea deseurilor menajere), ajutor destinat protectiei mediului
inconjurdtor. Forma de acordare — transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a
bunurilor materiale. Valoarea totald a ajutorului de stat autorizat, pentru perioada
2014 — 2020, a constituit 7035,31 mii lei. ' | r

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-62 din 18.11.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria comunei Ocolina, r-nul Soroca
privind transmiterea la balanta IM ,,OCOLINA SERV” a unor bunuri
material

Consiliul Concurentei a examinat notificarea parveniti de la Primiria
comunei Ocolina, r-nul Soroca, care constd in transmiterea la balanta M
~OCOLINA SERV” a bunurilor materiale. Ajutorul de stat acordat iM
»OCOLINA SERV” este necesar in vederea operfirii in conditii normale de
continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare si nu va

denatura, in mod nejustificat, concurenta.
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Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea In gestiune economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea
anuald a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia maxim admisibila, pentru
anii 2021-2030, a constituit 1311,01 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTN-74 din 21.12.2021

s-a constatat ci mésura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parveniti de la Primdria mun. Chisindu cu privire la acordarea
mdsurilor de sprijin IM ,Regia Transport Electric” pentru prestarea
serviciilor publice de transport rutier de cildtori

Acordarea ajutorului de stat pentru servicii de transport public este necesara
in vederea realizérii obiectivului de interes public de a reduce lcongeétia, de a
micsora impactul asupra mediului Inconjuritor si de a creste mobilitatea
persoanelor care nu au automobil.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii deé interes
economic general, servicii de transport electric. Forma de acordare — subventii,
subsidii, transmiterea gratuitd a mijloacelor fixe, scutiri de taxi si platd pentru
locatiune, garantii in conditii preferentiale, renuntare la venituri. Valoarea totali a
ajutorului de stat autorizat, pentru perioada 2012 — 2021, a constituit 2 684 390 mii
lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-08 din 15.03.2021
s-a constatat ci misurile de sprijin acordate IM , Regia Transport Electric” pentru
prestarea serviciilor publice de transport rutier de célatori constituie ajutor de stat,
in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este compatibil cu

mediul concurential normal.
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»  Notificarea parvenitd de la Agentia Nationali pentru Cercetare si
Dezvoltare cu privire la schema de ajutor de stat acordat pentru proiecte de
inovare si transfer tehnologic

Schema de ajutor de stat notificatd consti in finantarea din bugetul de stat a
proiectelor de inovare si transfer tehnologic care corespund prioritétilor strategice
stabilite in Progralﬁul national in domeniile cercetdrii si inoviarii pentru anii 2020-
2023, aprobat de Guvernul Republicii Moldova. |

Obiectivul — ajutor pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Forma de
acordare — alocatii bugetare. Bugetul anual estimat, pentru perioada 2020-2023,
a constituit 8 000 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-15 din 13.05.2021

s-a constatat cd masurile de sprijin notificate de céitre Agentia Nationald pentru
Cercetare si Dezvoltare sub forma unei scheme si acordate prin intermediul
finantirii publice a proiectelor de inovare §i transfer tehnologic a organizatiilor din
domeniile cercetdrii si inovarii care desfdsoard activitate economicd, precum si
intreprinderilor partenere, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat, fiind compatibil cu mediul concurential normal.

»  Notificarea parvenitd de la Serviciul Vamal cu privire la schema de ajutor
de stat acordat in temeiul prevederilor art. 103 alin. (96) lit. a), c), d) si art.
124 alin. (14) pct. 2 lit. a), b), c) al Codului fiscal; art. 28 lit. 7) pct. 2 si pct.
11 subpct. 2 lit. a), b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la
tariful vamal nr. 1380/1997 ' |

Schemd de ajutor de minimis constd in acordarea unor facilititi fiscale si
vamale in temeiul prevederilor art. 103 alin. (96) lit. a), c,) d) si art 124 alin. (14)
pct. 2) lit. a), b), ¢) al Codului fiscal, art. 27 lit. z), pct. 2 si 11 sbp. 2 lit a), b), ¢),
din Nota la Anexa nr. 2 al Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Obiectivul — ajutor destinat protectiei mediului inconjuritor. Forma de
acordare — scutiri de TVA fard drept de deducere, scutire de la plata accizelor si
taxei vamale si pentru efectuarea procedurilor vamale. Valoarea tdtélé a ajutorului

de stat autorizat, pentru perioada 2015 — 2019, a constituit 14 200 mii lei.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASQ-73 din 21.12.2021

s-a constatat cd mésurile de sprijin notificate de cétre Serviciul Vamal constituie
schemd de ajutor de minimis in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de

stat.

»  Notificarea parvenitd de la Serviciul Vamal cu privire la schema de ajutor
de stat acordat in temeiul prevederilor art. 124 alin.(18) al Codului fiscal

Schema de ajutor de stat acordat in temeiul prevederilor art. 124 alin. (18) al
Codului fiscal ce constd in facilititi la calcularea si achitarea accizelor de citre
subiectii impunerii cu privire la vehiculule de la pozitiile tarifare 870360,
870370000, precum si la autoturismele de la pozitiile tarifare 870340, 870350000.
Obiectivul — ajutor destinat protectiei mediului inconjurator. Forma de acordare
— scutiri la plata accizelor. Valoarea totald a ajutorului de stat autorizat pentru
perioada 2017 — 2020 a constituit 90 680, 72 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-52 din 28.10.2021

s-a constatat ci mésurile de sprijin notificate de cétre Serviciul Vamal sub forma
unei scheme ce presupune facilitdti la calcularea si achitarea accizelor de catre
subiectii impunerii in cauza, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat, fiind compatibil cu mediul concurential normal.

» Notificarea parvenitd de la Primdria satului Sandtduca, r-nul Floresti, cu
privire la transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a unor bunuri

Ajutorul de stat acordat IM ,,Acua-Sen” este necesar in vederea operdrii in
conditii normale de continuitate si siguranti a serviciului public de alimentare cu
apd potabild si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul acordarii — sustinerea beneficiarilor ce preste‘azﬁ servicii de
interes economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de
acordare — transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a sistemului de
aprovizionare cu apé din satul Sénitduca. Valoarea actualizatd a ajutorului de stat

acordat pentru perioada anilor 2021-2030, constituie 4 473,2 mii lei.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-16 din 13.05.2021

s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat In sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parvenitd de la Consiliul municipal Chisindu cu privire la
acordarea mdsurilor de sprijin sub formd de garantie, renuntdri la venituri
din profit, subventii si scutiri de la plata locatiunii mijloacelor fixe,
proprietate a municipinlui Chisindu

Ajutorul de stat acordat IM Regia ,,Autosalubritate” este necesar in vederea
operdrii In conditii normale de continuitate si sigurantd a serviciilor de transportare
si depozitare a deseurilor menajere solide din municipiul Chigindu si din
localitdtile din suburbiile acestuia si nu va denatura, in mod nejustificat,
concurenta.

Obiectival acordirii — susfinerea beneficiarilor ce presfeazé servicii de
interes economic general (servicii de colectare, transportare, prelucrare,
valorificare §i depozitare a deseurilor municipale solide), ajutor destinat protectiei
mediului inconjurdtor. Forma de acordare — acordare de garantii, renuntiri la
venituri din profit, subventii si scutiri de la plata locatiunii mijloacelor fixe.
Valoarea actualizatd a ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor 2018-
2033, constituie 375 627,0 mit lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-23 din 09.06.2021

s-a constatat cd mésurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat in sensul art.
3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parveniti de la Primdria satului Cirndteni, raionul Ciuseni, cu
privire la transmiterea in gestiune economicd cu titlu gratuit a unor bunuri

Ajutorul de stat acordat IM ,,Service Com Carniteni”, este necesar in vederea
operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu

apé §i nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.
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Obiectivul acordarii — ajutor acordat pentru dezvoltarea regionald. Forma
de acordare — transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale.
Valoarea actualizati a ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor 2020-
2026, constituie 6 312,6 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-30 din 25.06.2021

s$-a constatat cd mdsura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential

normal.

»  Noftificarea parvenitd de la Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdri cu
privire la sustinerea publicatiilor periodice destinate copiilor si
adolescentilor

Misura de sprijin notificati constd in acordarea de subventii privind
sustinerea publicatiilor periodice destinate copiilor si adolescentilor si a fost
acordatd de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii care este fondatorul
publicatiilor periodice, de la bugetul de stat prin legea bugetard anuala.

Obiectivul acordirii —ajutor acordat pentru cercetare, dezvoltare si inovare.
Forma de acordare — subventii privind sustinerea publicatiilor periodice destinate
copiilor si adolescentilor. Valoarea actualizatd a ajutorului de stat acordat pentru
perioada anilor 2018-2020 constituie 7347,57 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-31 din 25.06.2021

s-a constatat cd misura de sprijin notificati de ciitre Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii privind finantarea publicatiilor periodice destinate copiilor si
adolescentilor, in baza prevederilor Legii nr. 243-XIII din 26.10.1994 Presei,
Legii bugetului de stat, Hotérdrii Parlamentului nr. 901 din 27.06.1996 pentru
aprobarea Regulamentului privind finantarea redactiilor ziarelor si revistelor si
Hotérarii Guvernului nr. 1128 din 17.09.2003 cu privire la fondarea revistei
»Moldova”, constituie ajutor de stat gi este compatibil cu mediul concurential

normal.
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» Notificarea parvenitd de la Primdria s. Floreni, r-nul Anenii-Noi,
beneficiarul mdsurii de sprijin fiind IM ,,Verdinoflor Prim”

Misura de sprijin constd in transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit
a unor bunuri IM ,,Verdinoflor Prim” pentru prestarea serviciului public de
alimentare cu api si a serviciului public de salubrizare.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu api si de salubrizare. Forma
de acordare — transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a bumirilor materiale.
Valoarea estimativd actualizatd a ajutorului de stat, penfru anii 2021-
2025constituie 915,96 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-46 din

23.09.2021 s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul

concurential normal.

»  Notificarea parvenitd de la Consiliul raional Floresti, beneficiarul mdsurii
de sprijin fiind SA ,,Servicii comunale Floresti”

Maisura de sprijin constd in transmiterea in gestiuné economicd fard o
contraprestatie echivalentd a sistemului de alimentare cu api potabilé.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes
economic general, serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale. Valoarea actualizati
a ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor 2019-2030, constituie 7 652,78
mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-50 din

15.10.2021 s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul

concurential normal.
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»  Noftificarea parvenitd de la Consiliul municipal Chisindu, beneficiarul
mdsurii de sprijin fiind IM ,, Parcul Urban de Autobuze”

Ajutorul de stat acordat IM “Parcul Urban de Autobuze” este necesar in
vederea operdrii in conditii normale de continuitate si siguranti a serviciului
public de transport de cilatori In municipiul Chisindu si in localitdtile din
suburbiile acestuia gi nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul acordirii — sustinerea beneficiarilor ce presteazid servicii de
interes economic general, servicii de transport public de calitori in municipiul
Chisindu si in localitdtile din suburbiile acestuia. Forma de acordare — subventii
si alocatii bugetare, exceptéri de la plata taxelor si impozitelor, renuntiri de la
venituri din profit, precum §i scutiri anuale de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe. Valoarea actualizati a ajutorului de stat acordat, pentru perioada
anilor 2016-2026, constituie 3 558,9 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-51 din

15.10.2021 s-a constatat ¢ mésurile de sprijin notificate, acordate iM |, Parcul
Urban de Autobuze” constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la

ajutorul de stat si sunt compatibile cu mediul concurential normal.

»  Notificarea parvenitd de la Primdria comunei Dobrusa, raionul Solddnesti,
beneficiarul mdsurii de sprijin fiind SA ,,Servicii Comunale Floresti”

Misura de sprijin constd In transmiterea In gestiune economica cu titlu gratuit
a unor bunuri (apeduct, retele de canalizare, statia de epurare a apelor reziduale
etc.), pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare pe
teritoriul comunei Dobrusa, r-nul Soldanesti.

Obiectivul acordirii — sustinerea beneficiarilor ce presteazad servicii de
interes economic general, serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.
Forma de acordare — transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor
materiale. Valoarea estimativi actualizatd a ajutorului de stat, pentru perioada

anilor 2021 — 2030, constituie 6128,4 mii lei.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-69 din 09.12.2021

s-a constatat ¢ masura de sprijin notificatid constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential

normal.

>  Notificarea parvenitd de la Primdria satului Serpeni, raionul Anenii-Noi,
beneficiarul mdsurii de sprijin fiind ACA ,,Apd Serpeni”

Maisura de sprijin notificatd constd in transmiterea in gestiune economica cu
titlu gratuit a apeductului din satul Serpeni. Valoarea estimativi a ajutorului de stat
acordat ,,Servicii Comunale Floresti” SA pentru perioada 2021 - 2030 constituie
cca. 6 128,4 mii lei.

Obiectival acordiirii — sustinerea beneficiarilor ce prestéaiﬁ servicii de
interes economic general, serviciul public de alimentare cu api. Forma de
acordare — transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale.
Valoarea estimativi actualizatd a ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor
2019-2029, constituie 11 148 150 lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-70 din 09.12.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential
normal.

»  Notificarea parveniti de la Primdria orasului Leova, cu privire la
transmitereq in gestiune economicd cu titlu gratuit a unor bunuri -
Ajutorul de stat acordat SA ,,Apd-Canal Leova”, este necesar in vederea

operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu
api si de canalizare si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul acordirii — sustinerea beneficiarilor ce preste'azé servicii de
interes economic general, serviciul public de alimentare cu api si de canalizare.
Forma de acordare — transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a mijloacelor fixe
necesare, in vederea prestirii serviciului public de alimentare cu apd si canalizare.
Valoarea actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii 2020-2023, constituie 12 053
mii lei.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 19.08.2021

s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential

normal.

»  Notificarea parveniti de la Primdria satului Misciuti raionul Criuleni
privind acordarea mdsurii de sprijin care constd in transmiterea gestiune
de cdtre Primdria satului Mdscduti, raionul Criuleni cdtre b7, 4 » Gospodarla
Comunald Mdscduti” a unor mijloace fixe

Ajutorul de stat este necesar pentru a asigura colectarea si gestionarea a
deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora, precum si gestionarea serviciilor publice de alimentare cu
apd si canalizare, _

Obiectivul acordarii — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de
interes economic general, serviciul public de alimentare cu api si de salubritate,
ajutor destinat protectiei mediului Inconjuritor. Forma de acordare —
transmiterea in gestiune a unor bunuri mobile si imobile, in vederea asigurdrii
prestirii. Valoarea actualizatd a ajutorului de stat, pentru anii 2021 -2025,
constituie 1 176,6 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-66 din 25.11.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential
normal. |

fn context, rezuménd cele relatate supra, mentiondm cd urmare a evaludrii
éjutoarelor de stat notificate, s-a asigurat prevenirea distorsionarii
nejustificative a mediului concurential (in domeniile serviciilor comunale
(apeduct, retea de canalizare), serviciilor de colectare si transportare a deseurilor,
serviciilor publice de transport electric, eficientei energetice si valorificirii
surselor de energie regenerabild in sectorul public) si directionarea misurilor de
sprijin in vederea corectirii unor esecuri a pietei in corespundere cu prevederile
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.
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CAPITOLUL II: - REPRIMAREA ACTIUNILOR
ANTICONCURENTIALE

Activitatea Consiliului Concurentei vizeazi mentinerea si dezvoltarea unui
mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor. in acest scop, Consiliul Concurentei
realizeazd investigarea, constatarea i sanctionarea Incélcdrilor legislatiei
concurentiale.

in anul 2021, in conditiile in care acesta a fost un an pandemic, iar incepand
cu luna august componenta organului decizional nu a fost deplini, Consiliul
Concurentei si-a indeplinit integral atributiile previzute de lege. Astfel, in
perioada de raportare, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 33 de sedinte
si 27 de sedinte de audieri, in urma cérora au fost adoptate 23 de dispozitii de
initiere a investigatiilor privind presupusele semne ale incilcirii legislatiei
concurentiale, 74 de decizii ale Consiliului Concurentei.

Per total s-au aflat in investigare 80 de cazuri privind semnele incilcirii
legislatiei concurentiale, dintre care 19 cazuri au fost finalizate (10 investigatii au
fost finalizate cu constatarea Inc#lcérii), iar altele 23 au fost initiate (dintre care 12

in baza plangerilor si altele 11 investigatii au fost initiate din oficiu).

2.1. Rezultatele activititii de combatere a distorsionirii concurentei

In prezenta sectiune sunt expuse rezultatele Consiliului Concurentei, inclusiv
in formd graficd, pentru a aréta evolutia acestora comparativ cu anii precedenti.

Graficele de mai jos redau aceste cifre structurat pe tipuri de Incalcari si,
separat, in dinamica pentru ultimii 3 ani

Asadar, figura 2 este menitd s arate volumul de lucru per total a directiilor
de concurentd din cadrul Consiliului Concurentei pentru anul 2021, dupid cum

urmeaza.
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Figura 2

Numiirul de cazuri in anul 2021, pe tipuri de incalcéri

In continuare este redatd evolutia in dinamica a cazurilor aflate in investigare,

initiate si finalizate, pe tipuri de incilciri, pentru perioada anilor 2019-2021.

Figura 3

Evolutia in dinamici a numarului de cazuri aflate in investigare
in perioada anilor 2019-2021
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Figura 4
Evolutia in dinamici a numérului de cazuri initiate
in perioada anilor 2019-2021
m2019 m2020 m2021
30 30

Acorduri Abuzul de pozitie Concurenta Limitarea Concentriri Obiect multiplu Tn total
anticoncurentiale dominant3 neloiald concurentei de economice
catre autoritdtile nenotificate
publice
Figura 5

Evolutia in dinamici a numérului de cazuri finalizate
in perioada anilor 2019-2021

M2019 w2020 m2021

Acorduri Abuzul de pozitie Concurenfa Limitarea Concentrdri Obiect multiplu In total
anticoncurentiale dominant3 neloiald concurentei de economice '
citre autoritAtile nenotificate
publice

Potrivit analizei in dinamica, in anul 2021, comparativ cu anul 2020, numarul
total al cazurilor aflate in investigare a rdmas acelasi, iar numaérul total al cazurilor
initiate si finalizate a scazut.

Astfel, In perioada de raportare, au fost finalizate 19 investigatii (dintre care
10 investigatii cu constatarea incalcérii), dupa cum urmeaza.

— 2 cazuri de acorduri anticoncurentiale;

— 1 caz de abuz de pozitie dominanta;

— 2 investigatii privind actiuni de concurenta neloiala;

— 5 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice;
— 9 cazuri de concentriri economice nenotificate.
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Drept urmare a finalizdrii cazurilor cu constatarea incalcdrii legislatiei
concurentiale de cétre Plenul Consiliului Concurentei au fost adoptate decizii de
aplicare a amenzilor si sanctiunilor in sumé de cca. 130 652, 6 mii de lei.

Totodats, in baza Metodologiei de calcul a impactului activitétii Consiliului
Concurentei asupra bunéstérii consumatorului, ludnd in considerare cele mai bune
practici internationale si recomandérile OECD pentru evaluarea impactului
activitiitii autorititilor de concurenta a fost calculat coraportul dintre resursele
utilizate gi bunistarea consumatorului, pentru anul 2021, stabilit si in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care a fost de 1:61, ceea ce denotd impactul

pozitiv pe care l-a avut activitatea autorititii de concurenti asupra consumatoruiui.

2.2. Investigarea practicilor anticoncurengialé

Potrivit Legii concurentei, prin practicd anticoncurentiald se intelege orice
acord anticoncurential, decizie a asociatiei de intreprinderi, practicd concertat,
abuz de pozitie dominanti, actiune sau inactiune a autorititilor publice, care sunt
indreptate spre restrdngerea concurentei. Mai jos sunt descrise succint cele mai
importante cazuri finalizate in anul 2021 cu privire la practicile anticoncurentiale,
in urmditoarea ordine: acorduri anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanti,
actiunile sau inactiunile autoritéfilor publice si institutiilor administratiei publice

centrale sau locale de restringere, impiedicare sau denaturare a concurentei.

2.2.1. Acorduri anticoncurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei de prevenirea 51 contracararea
acordurilor anticoncurentiale, in perioada de referintd, a fost orientati spre
depistarea si investigarea presupuselor actiuni de incilcare a legislatiei
concurentiale. Au fost intensificate actiunile in vederea definitivérii investigatiilor
cu impact, totodati fiind desfasurate atét actiuni de monitorizare a procedurilor de
achizitii publice (inclusiv care pot afecta bugetul public national), precum si a
sectoarelor economiei nationale care au efect direct asupra consumatorilor

potentiali si finali.

45



N D S

In perioada mentionatd, au fost adoptate 3 decizii de citre Plenul Consiliului
Concurentei referitor la incélcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei, mai

Jjos fiind expusa descrierea succintd a investigatiilor finalizate.

»  Cazul referitor la incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei la
comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul
Republicii Moldova (finalizat prin 2 decizii)

Prin Dispozitia nr. 22 din 20.06.2019, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. n) Plenul
Consiliului Concurentei a inifiat investigatia utildi privind cunoasterea pietei
produselor chimice. Realizarea unei investigatii utile In domeniul comercializarii
produselor chimice, in special a pietei comercializirii produselor de uz fitosanitar
si fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova, a permis Consiliului
Concurentei si constate faptului ci existd anumiti indicatori care denoti o posibild
prezentd a unor intelegeri de cartel pe pietele examinate, dupi cum urmeazi.

o  Un numdr redus de firme care concureazd:

Pe parcursul investigatiei utile Consiliul Concurentei a constatat -ci marii
producitori mondiali de produse de uz fitosanitar au in Republica Moldova un
numdr redus de distribuitori, §i fiecare produs agrochimic (denumire comercial)
este Importat si plasat pe piata Republicii Moldova de obicei fie de cétre o singurd
intreprindere, fie de un numér redus de intreprinderi.

o  Bariere inalte de intrare:

Piata comercializérii produselor de uz fitosanitar in Republica Moldova este
o piatd maturd, caracterizatd printr-un grad inalt de stabilitate, in care jucatorii
rdmin relativ constanti de la un an la altul. Intrucét sectorul examinat prezintd
riscuri pentru mediul inconjurdtor si pentru viata si sinitatea umani, sunt
implementate un sir de reglementari si restrictii cu privire la importul si plasarea
pe piatd a produselor agrochimice, inclusiv necesitatea omologirii produselor,
cerinte speciale cu privire la evidentd, transport, depozitare s.a. Toate acestea

genereaza §i anumite costuri economice importante pentru intreprinderi care,
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cumulativ cu economiile de scard si de gamai ale concurentilor actuali, rezulti in
bariere economice si administrative inalte de intrare pentru concurentii potentiali.

o  Produse omogene si fungibile, asa ca produsele chimice, vitamine, aditivi
alimentari si alte produse cu componente standardizate:

Dupé cum se face referire chiar in textul criteriului, produsele agrochimice
sunt produse care pot fi nlocuite (sunt substituibile) cu altele similare, ale
aceluiagi producitor dar importate de cétre alt distribuitor, sau produse care contin
aceeasi substantd activd ale altui producdtor. Astfel, concurenta prin pret intre
distribuitorii pe teritoriul Republicii Moldova a unui mare producétor intéma;ional
nu le este convenabild acestora, prin urmare piata se consideri propice producerii

efectelor coordonate.

) Capacitate si stocuri in exces:

Avand 1n vedere caracteristicile pietei examinate, si anume dependenta
absolutd fatd de import si jucitori pe piatd maturi, care detin o infrastructurd de
depozitare si de distributie dezvoltatd, considerdm cd criteriul cu privire la
disponibilitatea fn exces a stocurilor este indeplinit.

* Conditii de piatd stabile, in care poate fi usor identificate trisdrile de la
intelegerea de cartel:

Avind in vedere ca pe piata Republicii Moldova existd mai multi distribuitori
care comercializeazi produse identice (denumire comerciald, producdtor), iar
preturile practicate de cétre acestia sunt suficient de transparente (fiind afisate pe
pagina web sau obtinute la cerere), se constati cd, in cazul In care intre
intreprinderi ar exista Intelegeri anticoncurentiale, ar fi posibil de implementat un
mecanism simplu si comod de monitorizare a conformirii participantilor la

regulile stabilite prin cartel.

o  Interactiuni frecvente prin_intermediul asociatiilor care oferd acoperire
pentru intdinirile secrete de cartel:

In cazul pietelor relevante investigate, au loc intdlniri (traininguri, seminare,
instruiri) organizate pentru distribuitori si producitori agricoli de citre

reprezentantele in Republica Moldova a marilor producitori internationali de
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produse de uz fitosanitar (BASF, Bayer, Syngenta, ADAMA s.a.), care ar putea si
faciliteze interactiunile intre distribuitorii acestor produse pe teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv si eventualele intelegeri anticoncurentiale intre acestia cu
privire la politica de pret.

. Transparenta pietei, cum ar fi achizitiile publice, condilii in care este usor de
identificat in cazul in care unul dintre participantii la cartel triseazd:

Dupa cum s-a mentionat anterior, datoritd faptului ci pe piaté acelasi tip de
produs este comercializat de citre mai multi distribuitori, care plaseazi
informatiile cu privire la prefuri pe site sau le oferd doritorilor la cerere, se
constatd un nivel sporit de transparentd si neconformarea la politica de pret

stabilitd in cadrul unei posibile Infelegeri anticoncurentiale ar fi dificila.

. Costuri aproximativ identice:

Avand in vedere ci toti distribuitorii pe teritoriul Republicii Moldova al
aceluiasi producitor au o structurd similard a costurilor, si anume costuri estimativ
egale de achizitie, transport, depozitare, taxe vamale s.a., precum si faptul ci, in
mare parte, aceste costuri nu pot fi micgorate in mod esential de cétre intreprinderi,
se constatd cd distribuitorii nu sunt avantajati din acest punct de vedere unul fata
de altul, prin urmare ar fi nevoiti si cedeze din marja lor de rentabilitate in cazul in
care si-ar dori s& intre Intr-o concurenti acerbé prin pret cu ceilalti distribuitori.

Totodati, potrivit Metodologiei ICN, informatiile care pot s ajute autoritatea
de concurenti si determine daci existd sau nu semne cé pe o piatd sunt intelegeri
anticoncurentiale sunt, in primul rind, price-listurile. in urma examinirii
informatiilor cu privire la preturi acumulate, Consiliul Concurentei a constatat
preturi identice la 2-6 din Intreprinderile examinate in cazul a 214 produse
(denumiri comerciale).

Astfel, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020

a fost initiatd investigatia cu privire la semnele incalcirii art. 5 din Legea
concurentei de cdtre Intreprinderile ce activeazi pe piata comercializirii

produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republiéii Moldova.
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In cadrul investigatiei au fost identificate probe directe (inclusiv
corespondenti electronicd) de coordonare a preturilor de list si a unor conditii de
tranzactionare pentru produsele de uz fitosanitar, precum si stabilit
comportamentul intreprinderilor indreptat la fixarea directd a preturilor pentru
clienti (persoane fizice §i juridice sau utilizatori profesionisti). Unele din
intreprinderile implicate chiar au incélcat propriile reguli de stabilire a preturilor
de comercializare gi au adoptat un comportament coordonat prestabilit de
intelegerea anticoncurentialé.

Totodata, a fost stabilit cé preturile la prbdusele similare vandute pe teritoriul
tarilor limitrofe sunt cel putin cu 20% mai mici, circumstante care conditioneaza
inclusiv existenta contrabandei cu produse de uz fitosanitar. |

Este de mentionat faptul ci, in contextul investigatiei, Consiliul Concurentei
a efectuat 7 inspectii inopinate. La moment, dosarul se afld in curs de examinare
in instanta de judecata.

Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr. DA-22/20-09 din 26.03.2021

a constatat participarea in acorduri orizontale de tip cartel dur, manifestat prin
practica concertatd continud indreptatd la stabilirea/fixarea directd si indirecti a
preturilor de vanzare si a altor conditii de tranzactionare la comercializarea citre
terti a produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor de marca Bayér si Belchim pe
teritoriul Republicii Moldova, in perioada 2015-2020 si a aplicat amenzi
intreprinderilor ci sAgrostoc”, ,Diazchim” SRL, ,Bioprotect” SRL si
wFertilitatea-Chisindu” SA cumulativ de cca. 91 mil. lei.

Conform Metodologiei de calcul a impactului activititii Consiliului
Concurentei asupra bunistirii consumatorului, valoarea calculatid a indicatorului
este de aproximativ 1 090 mil. lei.

Ulterior, prin Decizia nr. DA-22/20-64 din 18.11.2021, Plenul Consiliului

Concurentei a constatat participarea in acorduri orizontale de tip cartel dur,
manifestat prin practica concertatd continud indreptat3 la stabilirea/fixarea direct

si indirectdi a prefurilor de vénzare si a altor conditii de tranzactionare la
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comercializarea citre tefjci a produselor de uz fitosanitar gi fertilizantilor de marca
Adama, BASF, Corteva/DuPont, FMC, NuFarm si Syngenta, pe teritoriul
Republicii Moldova in perioada 2015-2020, si a aplicat amenzi
intreprinderilor ,,Elitagrotehnologie” SRL, ,Licorent-Agro” SRL, ,Protectia
Plantelor” SRL, ,,Agrimatco-Service” SRL si ,,CVA-Virocargo” CP cumulativ
de cca. 38,6 mil, lei.

Conform Metodologiei de calcul a impactului activititii Consiliului
Concurentei asupra bunistirii consumatorului, valoarea calculatd a indicatorului

este de aproximativ 474 mil lei.

2.2.2. Abuz de pozitie dominanti

Cu referire la abuzul de pozitie dominanti, in perioada de raportare Consiliul
Concurentei a examinat 6 plangeri privind presupusele actiuni ant1concurent1ale
(examinare preliminard), dintre care in cazul a 4 plangeri a fost dispusi initierea
investigatiei, iar 2 plangeri au fost respinse (una a fost retrasd, in mod tacit, iar
cealaltd prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. APD — 37 din
08.07.2021).

De asemenea, Consiliul Concurentei a initiat din oficiu 2 investigatii referitor
la semnele Incalcarii art. 11 din Legea concurentei. Asadar, in anul 2021 au fost
initiate 6 investigatii privind posibile Incélciri ale art. 11 din Legea concurentei
(dintre care 4 au fost declansate la plangere si 2 — din oficiu) in mai multe domenii
ale economiei nationale: serviciul public de.canalizare, servicii de verificare a
devizelor de cheltuieli in constructii, servicii de autogari, servicii de
comercializare a pachetelor turistice cu destinatia Egipt etc. In anul 2021 a fost

finalizatd 1 investigafie privind semnele unui abuz de pozitie dominant.

»  Cazul referitor la semnele incilcdrii prevederilor art. 11 alm (1 ) si alm (2)
lit. f) din Legea concurentei de citre im Verdinoflor Prim” (servzcu de
canalizare)

La data de 02.09.2020, Plenul Consiliului Concurentei, In baza plangerii

parvenite de la ,Floreni” SRL, precum si in baza informatiilor acumulate in
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perioada examindrii preliminare, a dispus prin Dispozitia nr. 24 initierea
investigatiei referitor la semnele Incélcérii prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (2)
lit. ) din Legea concurentei de citre IM ,, Verdinoflor Prim”.

Obiectul supus investigatiei il constituie actiunea IM ,, Verdinoflor Prim” cu
privire la refuzul neintemeiat de a incheia contractul privind prestarea serviciului
public de canalizare cu ,,Floreni” SRL.

Astfel, in cadrul investigatiei s-a constatat ci IM ,, Verdinoflor Prim”, detine
pozitie dominantd pe piata prestdrii serviciului public de canalizare a apelor uzate
in s. Floreni. o

Totodata, s-a constatat ci refuzul intreprinderii IM , Verdinoflor Prim” in
perioada 06.03.2020 — 16.09.2020, de a incheia contractul de prestare a serviciului
public de canalizare a apelor uzate cu intreprinderea ,,Floreni” SRL este unul
Intemeiat, deoarece consumatorul noncasnic nu a indeplinit conditiile previzute de
prevederile legale referitor la obligatia de a dispune de contor pentru evidenta
volumului de ape uzate deversate in sistemul public de canalizare.

In acest sens, Plenul Consiliul Concurentei prin Decizia nr. APD-24/20-38

din 04.08.2021 a dispus Incetarea investigatiei, in legiturd cu lipsa temeiurilor

rezonabile pentru a suspecta Incélcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. f) din
Legea concurentei de citre IM ,,Verdinoflor Prim”, care ar justifica aplicarea de
mésuri corective sau sanctiuni.

In alti ordine de idei, se mentioneazd faptul cd pe parcursul anului 2021,
Consiliul Concurentei a monitorizat respectarea angajamentelor asumate prin
Decizia nr. APD-7/17-58 din 05.07.2018 de cétre ,,JLC” SA si ,Incomlac” SA.

In vederea monitorizirii angajamentelor asumate, prin Decizia nr. APD-7/17-58
din 05.07.2018, de cétre ,JLC” SA si ,Incomlac” SA a fost elaborat Raportul cu
privire la monitorizarea angajamentelor asumate, in cadrul ciruia nu au fost
constatate temeiuri pentru aplicarea sanctiunilor. Iar, perioada de monitorizare a

angajamentelor asumate de ,,JLC” SA si ,Incomlac” SA, previzuti la pet. 3 din
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dispozitivul Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-7/17-58 din
05.07.2018, se consideri finalizati.

Totodatd, in perioada de referintd a fost monitorizatd executarea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020. Urmare a
monitorizdrii a fost elaborat Raportul privind aplicarea intreprinderii , Avia
Invest” SRL, penalitatii cu titlu cominatoriu pentru neexecutarea pct.5 din Decizia

Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020.

2.2.3. Actiunile sau inactiunile autoritdfilor publice, care sunt indreptate
spre restringerea concurentei

Cu referire la actiunile sau inactiunile autoritatilor publice, care sunt
indreptate spre restrdngerea concurentei, pe parcursul perioadei de raportare,
Consiliul Concurentei a examinat 5 plangeri privind presupusele actiuni
anticoncurentiale ale autorititilor publice si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale, urmare a cirora au fost initiate 2 investigatii, altele 2
investigatii au fost initiate din oficiu.

in anul 2021 au fost finalizate 5 investigatii privind preéupuselé actiuni

anticoncurentiale ale autoritétilor publice, cel mai relevant fiind :

»  Cazul referitor la incdlcarea principiilor concurentiale la eliberarea unui
lot de grdu din rezerva de stat in primul semestru 2021

In cadrul investigatiei s-a constatat restrAngerea concurentei de citre Agentia
Rezerve Materiale In perioada 07.2020 — 04.2021, prin: descalificarea neintemeiati a
intreprinderilor participante la concursul din iulie 2020; aplicarea selectivi si
neargumentati a unor proceduri diferite de desemnare a beneficiarilor citre care urma
a fi eliberat grul alimentar; favorizarea prin pret a ,,Ancom Agro” SRL, respectiv
acordarea de privilegii pentru activitatea pe piata comercializirii graului.

De asemenea, Agentia Rezerve Materiale nu a reactionat promi)t la problemele
provocate de seceta anului precedent, fapt confirmat, inclusiv prin oferirea
raspunsurilor tardive cétre solicitanti, aceasta In conditiile in care, scopul creirii

rezervelor de stat este asigurarea functiondrii stabile a economiei nationale si apiririi
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tarii in situatiile de urgenta/exceptionale, in cazul aparitiei unor fenomene sociale sau
economice, [...] si contribuirii la stabilitate in sectoarele economiei nationale in cazul
aparitiei unor disfunctionalititi.

Faptele anticoncurentiale admise de Agentia Rezerve Materiale au cauzat
lipsa graului pe piatd la preturi rezonabile (in semestru I al anului 2021), respectiv
unii producitori — solicitanti a graului din rezervele de stat, in consebin;ﬁ, au
majorat pretul de comercializare a produselor de panificatie.

Astfel, prin Decizia nr. DA-11/21-43 din_04.08.2021, Plenul Consiliului

Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea concurentei de citre Agentia Rezerve Materiale, manifestat prin limitarea
drepturilor Intreprinderilor de procurare, stabilirea de conditii discriminatorii si
acordarea de privilegii neprevézute de lege pentru activitatea ,,Ancom Agro” SRL,
precum si a recomandat modificarea cadrului normativ primar, secundar si/ sau
departamental, in partea ce tine de modalitatea de eliberare a bunurilor din
rezervele de stat si/sau de mobilizare, in vederea respectitii principiilor

concurentei.

2.3. Investigarea cazurilor de concentriri economice nenotificate

Pe parcursul anului 2021 au fost initiate din oficiu 5 investigatii cu referire la
semnele incdlcarii art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin
concentrdrile economice realizate dintre:

1. SC ,Safmadora-Grup” SRL, SC ,Expalsa-Imp” SRL, ,Agrofin
Management” SRL, ,.Floreni-Com” SRL, ,.Floreni” SRL, ,,Fitfoods” SRL,
»oervalim” SRL si ,,Agro Production Group” SRL (Dispozitia PCC nr. 06 din
04.02.2021). Piata vizata: piata cresterii pasarilor.

2. ,Servprodland” SRL si ,Forestcom” SA (Dispozitia PCC nr. 17 din
27.05.2021). Piata vizata: piata comercializirii materialelor dé constructii.

3. SC ,LAlimer-Comer” SRL, ,Aviselect” SRL si ,Augur-Perla” SRL
(Dispozitia PCC nr. 18 din 27.05.2021). Piata vizati: piata comercializirii cu
ridicata si cu amanuntul a cérnii.
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4. ,Rufi-Expres” SRL si ,,Simbcomp-Grup” SRL (Dispozitia PCC nr. 25 din
25.06.2021). Piata vizati: piata prelucririi deseurilor i resturilor reciclabile
din metale feroase si piata comercializirii materialelor de constructie.

5. ,Magistrala Nord” SRL si ,Calcar” SA (Dispozitia PCC nr. 37 din
02.12.2021). Piata vizata: piata extractiei si vanzérii pietrei sparte de calcar.
Totodatd, Consiliul Concurentei a finalizat investigarea é 9 cazuri initiate cu

referire la semnele incdlcarii art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei din

cele 16 avute in examinare pe parcursul anului raportat. 2 cazuri au fost finalizate
prin Decizii de incetare a investigatiilor initiate, deoarece pe parcursul desfasuririi
acesteia nu au fost descoperite probe suficiente privind incilcarea prevederilor

legii care ar justifica aplicarea de mésuri corective sau sanctiuni. Pe celelalte 7

cazuri au fost adoptate decizii privind constatarea incdlcarii legislatiei

concurentiale In materia concentrarilor economice. Suma amenlzilor aplicate a

constituit 1 052,6 mii lei. Valoarea amenzilor achitate reprezinti 652,9 mii lei.

In continuare sunt prezentate pe scurt cazurile finalizate cu stabilirea
incélcdrii legale.

»  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd cu referire la

preluarea controlului de cdtre ,,Nelimot-Com” SRL asupra unor active
materiale §i nemateriale utilizate anterior de cdtre ,, Procarton Grup” SRL

Operatiunea de concentrare economici nenotificati a constat In preluarea
controlului de citre ,,Nelimot-Com” SRL asupra activititii unui magazin de
materiale de constructii detinut anterior in folosinti de Intreprinderea ,.Procarton
Grup” SRL. ' : o

Operafiunea de concentrare economica nenotificatd a fost supusi evaludrii in
vederea stabilirii compatibilititii acesteia cu mediul concurential prin prisma pietei
relevante definite, si anume: piata comercializarii materialelor de constructie prin
intermediul magazinelor specializate pe teritoriul mun. Chigindu.

La fel, este de mentionat cd incepdnd cu anul 2020, in circumstantele

evolutiei situafiei determinate de réspandirea virusului SARS-CoV-2 si restrictiile
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impuse n acest sens, analizind paginile web oficiale ale agentilor economici care
desfasoari activitatea de comercializare a materialelor de constructie s-a observat
tendinta acestora de orientare spre segmentul comercializirii online a méarfurilor,
cu posibilitate de livrare.

Astfel, reiesind din contextul pandemic, analiza efectuatd in cadrul
investigatiei In cauzi a cuprins si datele aferente comertul electronic, si ca urmare
s-a constatat faptul cd, operatiunea de concentrare economicd nenotificatd nu are
ca efect crearea sau consolidarea unei pozitii dominante care ar putea s conducd
la restrangerea, inldturarea sau denaturarea concurentei pe piata relevantd
analizata.

in cadrul investigatiei ,,Nelimot-Com” SRL a recunoscut incilcarea si a
depus Formularul complet privind notificarea unei concentréri economice.

Prin Decizia Plenului Consilului _Concurentei nr. DCE — 31/20 — 24 din
25.06.2021 s-a constatat Incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin (1)

din Legea concurentei de cétre intreprinderea ,,Nelimot-Com” SRL, care se referd
la preluarea activelor materiale si nemateriale utilizate anterior de cétre ,,Procarton
Grup” SRL, aplicdnd Intreprinderii ,,Nelimot-Com” SRL o amenda in mérime de
83,8 mii lei. In context, realizarea operatiunea de concentrare economici
nenotificatd de citre ,,Nelimot-Com” SRL a fost declarati compatibild cu mediul

concurential.

»  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd realizati dintre
wAcvilin-Grup” SRL si ,, Terra Grup & Co” SRL

Operatiunea de concentrare economicd nenotificatd a corisfat in preluarea
controlului de ciétre ,,Acvilin-Grup” SRL asupra Intreprinderii ,,Terra Grup & Co”
SA. Operatiunea de concentrare economicé nenotificatd a fost supusé evaluirii in
vederea stabilirii compatibilititii acesteia cu mediul concurential prin prisma
pietelor relevante identificate, si anume: piata comercializdrii cu ridicata a

tigaretelor din categoria de pret ,,Mediu” §i pref ,Premium” pe intreg teritoriul
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Republicii Moldova si piata prestarea serviciilor de intretinere si curdtare a
cladirilor pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a analizei s-a constatat faptul cé, E)perajtiunea nenotificati nu ridici
obstacole semnificative n calea concurentei efective pe pietele relevante stabilite
si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.

In cadrul investigatiei intreprinderea ,,Acvilin — Grup” SRL a recunoscut
incédlcarea si a depus Formularul complet privind notificarea unei concentriri
economice.

Prin Decizia nr. DCE-37/20-02 din 12.01.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, prin realizarea concentrérii economice dintre ,,Acvilin — Grup”
SRL si ,,Terra Grup & Co” SRL, aplicand intreprinderii ,,Acvilin-Grup” SRL o

amendi tn mirime de 162,4 mii lei.

»  Nenotificarea operatiunii de concentrare economici realizatd dintre
w»Poviadar” SRL si ,, Auto-International” SRL

Operatiunea de concentrare economicd a avut loc prin preluarea activelor care
anterior au fost detinute de cétre intreprinderea ,,Auto-International” SRL.

Operatiunea de concentrare economica nenotificata a fost supusi evaludrii in
vederea stabilirii compatibilitatii acesteia cu mediul concurential prin prisma pietei
relevante identificate, i anume: piata comercializérii materialelor de constructie
pe intreg teritoriul mun. Balti.

In urma analizei s-a constatat c#, operatiunea de concentrare economicd nu
distorsioneazd mediului concurential normal, in special, prin crearea sau

consolidarea unei pozitii dominante pe piata relevanti analizata.

Prin Decizia nr. DCE-36/20-14 din_13.05.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incilcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, prin realizarea concentririi economice dintre ,,Povladar” SRL
si ,,Auto — International” SRL, aplicdnd intreprinderii ,,Poviadar” SRL o amendi

in marime de 86,2 mii lei.
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»  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd realizati dintre
» Girile Auto Moderne” SRL 5i SC,,Gara Nord” SA

Operatiunea de concenfrare economicid nenotificatd a constat in preluarea
controlului de cétre ,,Gérile Auto Moderne” SRL asupra 85% din actiunile ,,Gara
Nord” SA. Operatiunea de preluare a controlului de citre ,,Gérile Auto Moderne”
SRL asupra SC ,Gara Nord” SA a fost supusd evaludrii in vederea stabilirii
compatibilititii acesteia cu mediul concurential prin prisma pietei relevante
identificate, si anume: piata activititii de autogard In limita teritoriilor autogarilor
intreprinderii ,,Gérile Auto Moderne” SRL si a Gérii de Nord pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Prin  Decizia nr. DCE-12/19-33 din 08.07.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, prin realizarea concentririi economice dintre ,,Girile Auto
Moderne” SRL si SC ,,Gara Nord” SA, aplicdnd intreprinderii ,,Garile Auto

Moderne” SRL o0 amendi n méirime de 233,9 mii lei.

»  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd realizatd dintre FPC
wExfactor — Grup” SRL si ,,Radu Promo” SRL

Operatiunea de concentrare economicd nenotificatd a constat in preluarea
controlului de citre FPC ,Exfactor — Grup” SRL asupra 60% din capitalul social
al intreprinderii ,,Radu Promo™ SRL.

Operatiunea de concentrare economicé nenotificatd a fost supusa evaluirii in
pietelor relevante identificate, si anume: piata comercializarii bunurilor imobile pe
teritoriul mun. Chisindu si piata comercializarii aparatelor de iluminat si
articolelor de uz casnic pe teritoriul mun, Chisindu.

Ca urmare a analizei s-a constatat faptul c&, operatiunea nenotificata nu ridici
obstacole semnificative in calea concurentei efective pe pietele relevante stabilite

si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.
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In cadrul investigatiei FPC ,Exfactor — Grup” SRL” a recunoscut incilcarea
si a depus Formularul complet privind notificarea unei concentriri economice.

Prin Decizia nr. DCE-35/20-32 din 08.07.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, prin realizarea concentrarii economice dintre FPC , Exfactor —
Grup” SRL si ,,Radu Promo™ SRL, aplicind intreprinderii FPC ,.Exfactor — Grup”

SRL o amend3i in méarime de 354 mii lei.

»  Nenotificarea preludrii controlului asupra activelor materiale si
nemateriale ale ,, Fundirse” SRL si,, Varoversa” SRL

Concentrarea economicd nenotificatd a constat in préluarea cc;ntrolulﬁi asupra
activelor materiale si nemateriale ale ,,Fundirse” SRL si ,,Varoversa” SRL de citre
Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai.

Operatiunea de concentrare economicé nenotificati a fost supusé evaluérii in

Astfel, ca urmare a analizei s-a constatat faptul ci operatiunea nenotificati nu
are ca efect distorsionarea mediului concurential pe piata formdrii si
comercializarii pachetelor turistice pentru destinatia Turcia céatre consumatorii
finali pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Prin Decizia nr. DCE-03/17-06 din_15.03.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin (1) din
Legea concurentei, de cétre Grupul de intreprinderi controlat de dl Meraji Nicolai,
prin nenotificarea preludrii controlului asupra activelor materiale si nemateriale ale
~rundirse” SRL si ,,Varoversa” SRL, aplicdnd intreprinderilor-,;System Capital
Management” SRL, ,,YMK Advisors” SRL si ,,YMK-IT Management” SRL, o

amenda in mérime de 86,5 mii lei.

»  Nenoftificarea operatiunii de concentrare economici realizatd prin
preluarea controlului de cdtre intreprinderea ,Magistrala-Nord" SRL
asupra intreprinderii ,, Calcar" SA

Concentrarea economicd nenotificati a constat in preluarea controlului de
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céire intreprinderea ,,Magistrala-Nord" SRL asupra intreprinderii ,,Calcar" SA si s-
a realizat cu incdlcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei.

Operatiunea de concentrare economica nenotificatd a fost supusi evaludrii in
vederea stabilirii compatibilititii acesteia cu mediul concurential. Ca urmare a
analizei, s-a constatat faptul c& operatiunea nenotificata nu are ca efect
distorsionarea mediului concurential pe piata comercializdrii pietrei sparte de
calcar pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

Prin Decizia nr. DCE-37/21-75 din 21.12.2021 Plenul Consiliului

Concurentei a autorizat operatiunea de concenirare economicid si a aplicat

intreprinderii ,,Magistrala-Nord" SRL o amendi in marime de 45,6 mii lei.

2.4. Investigatii ce vizeazi actiunile de concurenti neloiali

Cu referire la examinarea si investigarea, pe parcursul anului 2021, a
cazurilor de concurentd neloiald, a cazurilor de publicitate ilicitd sub aspectul
respectdrii intereselor agentilor economici si monitorizarea publicitatii produse,
fumizate gi/sau difuzate de cdtre agentii economici cu diferite domenii de
activitate de cétre Consiliul Concurentei, inclusiv de cétre oficiile teritoriale, se
mentioneazd ci au fost:

—  examinate preliminar 17 pléngeri cu referire la presupuse actiuni de
concurenti neloiald;
—  finalizatd investigarea a 2 cazuri de concurenti neloiald.

Astfel, an fost efectuate incursiuni pe urmétoarele piete: producerea si
comercializarea bauturilor alcoolice, prestarea serviciilor de telecomunicatii,
producerea gi comercializirii sucurilor,\ prestarea serviciilor de creditare nebancara
etc. In continuare sunt descrise cazurile de concurentd neloiald finalizate In
perioada de referintd, manifestate prin crearea confuziei in randurile
consumatorilor, precum si actiunilor de discreditare a concurentilor, fapte interzise

prin prisma legislatiei In domeniul concurentei.

59



1y

—) 3 [ =3

)y L s 1 .y o o 12 o 3T = 3 O

> Cazul wCasa Media Corp” SRL vs ,, TV-Comunicatii Grup” SRL (Piata
relevantd: piata comercializdrii spafiului publicitar al posturilor de
televiziune pe teritoriul Republicii Moldova)

fn februarie 2018, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
depusd de citre Intreprinderea ,,Casa Media Corp” SRL privind presupusele
actiuni de concurents neloiala realizate de intreprinderea ,,TV-Comunicatii Grup”
SRL. Potrivit celor invocate in plangere, presupusele actiuni de concurenta

neloiald realizate de intreprinderea ,,TV-Comunicatii Grup” SRL s-au manifestat

prin discreditarea concurentului siu, fiind raspéndite afirmatii false despre

activitatea ,,Casa Media Corp” SRL, in raport cu beneficiarii de publicitate si
agentiile de publicitate, actiuni care au avut ca scop denigréi‘ea iniaginii si
deturnarea clientilor concurentului, fapte care indici la semnele ncalcirii art. 15 si
art.18 al Legii concurentei.

Prin Decizia nr. CN-12/18-11 din 16.04.2021 Plenul Consiliului Concurentei

a constatat incélcarea prevederilor art. 15 lit. b) al Legii concurentei de citre
intreprinderea ,, ITV-Comunicatii Grup” SRL manifestatd prin discreditarea
concurentului, adicd defiimarea sau punerea in pericol a reputatiei sau
Grup” SRL a unor afirmatii false despre activitatea concurentului, afirmatii ce
diuneazi activititii acestuia. In acelasi context, in legatura cu expirarea termenului
de prescriptie pentru aplicarea sanctiunii pecuniare, in conformitate cu prevederile

art. 81 - 82 din Legea concurentei, nu au fost aplicate sanctiuni.

> Cazul Centrul de Creatie ,,Tocono” SRL vs Institutia Privati de
Invatamant Liceul de Creatmtate si Inventicd ,,Prometeu—Protalent”

in cadrul investigatiei au fost examinate actiunile de concurenti neloiali
realizate de citre intreprinderea Centrul de Creatie ,,Tocono” SRL si Institutia
Privatd de invﬁgémﬁnt Liceul de Creativitate si Inventici ~Prometeu-Protalent”,
manifestate prin actiuni de discreditare a concurentului, instigare la rezilierea
contractului cu concurentul, deturnarea clientelei concurentului. Investigatia a fost
incetatd In legdturd cu retragerea plangerii de cétre Intreprinderea ,,Centrul
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Experimental Prometeu”.

De asemenea, pe parcursul anului 2021, Consiliul Concurentei a monitorizat,
in mod eficient, publicitatea produsi, difuzata si/fsau furnizatd de cétre agentii
economici din diferite domenii de activitate, fiind intocmite 43 de procese-verbale
de cercetare la fata locului. Numarul constatérilor publicititii neadecvate a scizut
in comparatie cu anii precedenti din cauza modificarilor survenite in legislatia cu
privire la publicitate, prin care au fost delimitate competen’;cele Consiliulut
Concurentei in domeniul publicititii numai la cazurile in care se distorsioneazi
concurenta. Astfel, conform art. 28 din Legea nr. 1227/2012 cu privire la
publicitate, Consiliul Concurentei exerciti controlul de stat asupra implementirii
legislatiei cu privire la publicitate doar sub aspectul respectirii drepturilor

agentilor economici.

2.5. Alinierea schemelor de ajutor de stat existente

Alinierea schemelor de ajutor de stat existente reprezintd o armonizare a
mdsurilor de sprijin implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat cu prevederile legislatiei in domeniu. |

Schemele de ajutor de stat existente reprezinti masurile de sprijin
implementate péna la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, prin
urmare, acestea nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si nu au fost
examinate prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

In conformitate cu prevederile art. 341 din Acordul de Asociere RM-UE,
unul din angajamentele asumate de Republica Moldova este alinierea schemelor
de ajutoare de stat instituite Inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de
ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data intrdrii in vigoare a Acordului de
Asociere. Exceptie constituie schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul
Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere pentru care perioada a
fost prelungitd pand la 10 ani de la data intririi in vigoare a Acordului de Asociere.

O contributie semnificativd In vederea implementarii actiunilor in materie de
ajutor de stat a constat in alinierea a 15 scheme de ajutor de stat existent. in
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conformitate cu angajamentele asumate in Acordul de Asociere RM-UE, la
31.12.2021 erau aliniate 142 de scheme (82%), din totalul de 173 de scheme de
ajutor de stat existent pana la intrarea In vigoare a Legii cu privire la ajutorul de
stat.

Tn anul 2021 au fost examinate mai multe masuri de sprijin, care sunt descrise

succint tn cele ce urmeaza.

»  Mdsurile de sprijin acordate sub formd de scutiri de taxd vamali si TVA
aplicate productiei de carte si publicatiile periodice (cu exceptia celor cu
caracter publicitar §i erotic), serviciilor de editare a productiei de carte 5i a
publicatiilor periodice, precum si a materialelor didactice pentru mstltujule
prescolare, de invdfamant si curative

Misurile de sprijin sunt acordate In conformitate cu art. 103 alin. (1) pct.20)
din Codul fiscal si art. 28 lit. j) al Legii cu privire la tariful vamal*. Ca urmare a
examindrii, s-a constatat faptul ci facilitatea fiscald si varna_lé examinati nu
favorizeazi productia de carte §i publicatii periodice in raport cu alte bunuri oferite
pe piata de cétre intreprinderi aflate Tntr-o situatie de fapt similars, avind in vedere
obiectivul intrinsec al sistemului de referintd. Prin urmare, misurile de sprijin
examinate nu sunt selective. "

Prin Decizia Plenului _Consiliului__Concurentei nr. ASER-18 din

27.05.2021 s-a constatat cd masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul

Legii cu privire la ajutorul de stat.

»  Mdsura de sprijin acordatd sub formd de aplicarea cotei reduse TVA, in
mdrime de 8%, pentru medicamentele de la pozitiile tarifare 3001-3004,
atdt indicate in Nomenclatorul de stat de medicamente, cit si autorizate de
Ministerul Sdandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale; alcoolul etilic
nedenaturat de la pozitiile tarifare 220710000 si 220890910, destinat
producerii farmaceutice si utilizdrii in medicind, in limita volumului
contingentului anual stabilit de Guvern, importate si/sau livrate pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si medicamentele preparate in
Jarmacii conform prescriptiilor magistrale, cu continut -de ingrediente
(substante medicamentoase) autorizate.

Maisura de sprijin nominalizatd este acordati in baza art. 96, lit. b), liniuta a

doua din Codul fiscal. In cadrul examinarii masurii date de sprijin, s-a constatat
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faptul cid beneficiarii efectivi ai acestei facilititi fiscale sunt consumatorii -
persoane fizice care nu desfdsoard activitate economicd. Ca urmare, beneficiarii
masurii de sprijin In cauza nu sunt beneficiari in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-49 din

30.09.2021 s-a constatat | cd aceastd masurd de sprijin nu constituie ajutor de stat

in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

»  Mdsura de sprijin privind aplicarea cotei reduse la TVA la gazele naturale
si gazele lichefiate de la pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, ciit si
la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si la serviciile de
transport si distributie a gazelor naturale '

Masura de sprijin analizatd a fost acordatd in baza prevederilor art. 96, lit. b),
liniuta a patra din Codul fiscal. In cadrul examinirii misurii de sprijin, s-a
constatat faptul cd aceastd masurd de sprijin nu favorizeazi unele intreprinderi in
raport cu altele aflate intr-o situatie de fapt similard si, prin urmare, nu este
selectiva. |

Prin Decizia Plenulni _Consiliului__Concurentei  nr. ASER-67 din

25.11.2021 s-a constatat ca aceste mésuri de sprijin nu constituie ajutor de stat in

sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

» Mdsura de sprijin care se referd la scutirea de impozit pe venit a
organizatiilor sindicale si patronale acordate in baza art. 53° al Codului
fiscal

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-12 din 16.04.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin constituie ajutor de stat pentru beneficiarii care
practicd activitdti economice. Ministerul Finantelor, in termenii stabiliti de art. 341
din Acordul de Asociere RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene schema

de ajutor de stat previzuti de art. 53° al Codului fiscal.

» Mdsura de sprijin care se referd la scutirea de impozit pe venit a
organizatiilor necomerciale acordate in baza art. 52 al Codului fiscal
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-47 din 30.09.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin acordatd in baza prevederilor art. 52 al Codului
fiscal, constituie ajutor de stat in cazul organizatiilor necomerciale care practica
activititi economice.

Ministerul Finantelor, in termenii stabiliti de art. 341 din Acordul de Asociere
RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene schema de ajutor de stat

previzuti de art. 52 al Codului fiscal.

»  Mdsura de sprijin referitor la scutirea de TVA fird drept de deducere a
serviciilor acordate organizatiilor din sfera stiinfei si inovirii acreditate de
Consiliul National pentru Acreditare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-63 din 18.11.2021

s-a decis cd maésurile de sprijin acordate in temeiul art. 103 alin.(1) pct. 27) al
Codului fiscal constituie ajutor de stat compatibil in cazul organizatiilor din
domeniile cercetérii si inovérii acreditate de Consiliul National béntru Acreditare
si Atestare (actualmente - Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Educatie si

Cercetare), care practica activititi economice si sunt inregistrate ca contribuabili a
TVA.

»>  Misura de sprijin referitor la scutirea de TVA la livrarea si acordarea
serviciilor  postale, inclusiv  distribuirea  pensiilor, subventiilor,
indemnizatiilor

Masura de sprijin acordati in baza art. 103 alin. (1) pet. 13) din Codul fiscal
al Republicii Moldova potrivit cédreia se scutesc de TVA, fird drept de deducere,
serviciile postale, inclusiv distribuirea pensiilor, subventiilor, indemnizatiilor nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-13 din 16.04.2021

s-a constatat cd masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din

Legea cu privire la ajutorul de stat.
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»  Mdsura de ajutor de stat existentd referitor la scutirea de TVA, fird drept de
deducere, a serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice

Masura de sprijin prevede scutirea de TVA, fara drept de deducere, la livrarea
serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice, iar obiectivul de baza constid in
fortificarea sa@natatii populatiei, atingerea unor standarde de viati adecvate si
crearea conditiilor optime pentru realizarea maximéi a potentialului de sdnitate a
fiecirei persoane pe parcursul intregii vieti.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS—48.din 30.09.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din

Legea cu privire la ajutorul de stat.

»  Mdsura de ajutor de stat existentd referitor la scutivea de TVA férd drept de
deducere a mdrfurilor, serviciilor institutiilor de invditdmdnt publice si
private, legate de desfisurarea nemijlociti a procesului de invitimdnt
conform codului educafiei

Prin_Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-71 din 09.12.2021

s-a constatat ¢a mdsura de sprijin acordatd in baza art. 103 alin. (1) pet. 5) din
Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, prin care se scutesc de TVA, fard drept de
deducere, mirfurile, serviciile institutiilor de invatdmant publice si private, legate
de desfagurarea nemijlocitd a procesului de invitamant conform Codului educatiei,

nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

»  Mdsura de sprijin privind acordarea de subventii pentru finantarea
publicatiilor periodice destinate copiilor de virstd scolard si prescolard

Misura de sprijin este fundamentata pe prevederile stabilite in Legile anuale
ale bugetului de stat (2012-2019); Legea presei nr. 243/1994; Hotirirea
Parlamentului nr. 901/1996 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea
redactiilor ziarelor si revistelor; Hotararea Guvernului nr. 1128/2003 cu privire la
fondarea revistei ,,Moldova” etc.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-31 din 25.06.2021

s-a constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat si este

compatibild cu mediul concurential normal.
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»  Misurile de sprijin referitor la scutirile de TVA aplicate la importul de
autoturisme §i alte autovehicule

Maisurile de sprijin sunt acordate in temeiul art. 103 alin. (1) pet. 24 din
Codul fiscal. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-61 din
11.11.2021 s-a constatat ci facilitatea fiscald enuntatd reprezinti o derogare de la
sistemul de referinté, este justificatd de natura sau economia generald a sistemului
de referinta, fiind astfel neselectivd. Astfel, misura de sprijin nu constituie ajutor
de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. |

Totodatd, prin Nota nr. ASO-07/45 din 18.03.2021 s-a constatat ¢4 schema de
ajutor de stat acordat In cadrul parteneriatului public-privat pentru serviciile de
radiologie si diagnosticare imagisticd din cadrul Institutiei medico-sanitare publice
Spitalul Clinic Republican ,,Timofei Mosneaga™ constituie schemid de ajutor de

stat si se exclude din lista schemelor de ajutor de stat ce urmeaza a fi aliniate.

2.6. Rezultatele activititii in instanta de judecata

Pe parcursul anului 2021, pe rolul instantelor de judecati s-au aflat in
examinare 91 de cauze, dintre care 60% le-au reprezentat actiunile in contencios
administrativ si au vizat dispozitiile, deciziile Plenului Consiliului Concurentei,
ordinele de inspectie si alte acte administrative ale Consiliului Concurentei.

In perioada de raportare, in scopul reprezentarii intereselor Consiliului
Concurentei in instanta de judecatd, reprezentantii acestuia au participat la 139 de
sedinte In judecata.

In rezultatul examinarii de citre instantele de judecatd a cauzelor Consiliului
Concurentei, In anul 2021, au fost finalizate 19 cauze. Dintre acestea, in ordine
de contencios — administrativ, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea
procesuald de parat, au fost finalizate 11 cauze, iar in ordine civild, unde Consiliul
Concurentei a avut calitatea procesuald de parit sau reclamant au fost finalizate 3
cauze, hotirarile/deciziile fiind favorabile Consiliului Concurentei. In 5 cauze
finalizate Consiliul Concurentei a avut calitatea de .intérvenientl accesoriw/parte

tertd.
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Concomitent, este necesaf de mentionat ci procentul hotﬁrﬁrilbr/deciziilor
irevocabile, favorabile Consiliului Concurentei a fost de 100%.

In partea ce tine de solutionarea de citre instanta de judecatd a cauzelor
contraventionale constatate prin procese-verbale contraventionale intocmite de
personalul abilitat cu functii de control din cadrul Consiliului Concurentei, pe
parcursul anului 2021, instanta de judecati a sustinut propunerea agentului
constatator de aplicare a sancfiunii in 6 cauze, iar in 2 cauze procesul
contraventional a fost incetat, ceea ce denotd un procent al céstigurilor in marime
de 75%.

Prezentam in continuare cele mai relevante cauze in ceea ce priveste practica

instantelor judecétoresti in solutionarea cazurilor de concurent.

» Cauza,Valenagro Com” SRL contra Consilinlui Concurentei

Consiliul Concurentei a identificat operatiunea de concentrare economici din
data de 28.06.2016 realizatd de citre ,,Valenagro Com” SRL, care a achizitionat
100% din capitalul social al ,,Degusto” SRL prin incheierea contractului de
vinzare-cumpdrare a pértii sociale din 28.06.2016. Operatiunea dati cade sub
incidenta art. 22 alin. (1) din Legea concurentei §i in conditiile acestei dispozitii
legale, ,Valenagto Com” SRL avea obligatia legald de a nu implementa
concentrarea economici anterior obtinerii autorizirii emise de cétre Plenul
Consiliului Concurentei.

Prin Decizia nr. DCE-19/17 din 25.04.2019 ,,Valenagro Cdm” SRL a fost
recunoscutd vinovati de incdlcarea normelor materiale ale legislatiei
concurentiale, prin faptul nenotificérii concentrérii economice previzute la art. 22
alin. (1) din Legea concurentei si i-a fost aplicati o amendi in sum3 de 221 058,08
lei. Judecatoria Chigindu, sediul Rascani, prin Hotédrdrea din 30.06.2020 a respins,
ca fiind neintemeiati, actiunea depusi de ,,Valenagro Com” SRL. Judecind cauza
in ordine de apel, Curtea de Apel Chigindu, prin Decizia din 11.11.2020 a
mentinut Hotdrdrea din 30.06.2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani, iar
prin Incheierea nr. 3ra-296/21 din 23.06.2021 Curtea Suprema de Justitie a
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declarat inadmisibil recursul depus de ,Valenagro Com” SRL, mentinind

legalitatea si temeinicia Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DCE —

19/17 din 25.04.2019.

» Cauza ,,BTS PRO” SRL contra Consiliului Concurentei

Pentru refizul de a se supune inspectiei desfasurate de Consiliul Concurentei,
prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a constatat incélcarea normelor de
procedurd ale Legii concurentei de catre ,,BTS PRO” SRL si s-a aplicat o amendé
de 1 072, 1 mii lei.

Inaintand actiunea in judecatd Tmpotriva Consiliului Concurentei, ,,BTS
PRO” SRL a solicitat anularea dispozitiei de inifiere a investigajciei, ordinului cu
privire la efectuarea inspectiei si a Deciziei Consiliului Concurentei nr. APD-51
din 16.10.2017, precum si repararea prejudiciului moral in mérime de 100 mii lei.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzi, prima instantd si instanta de
apel a ajuns la concluzia admiterii partiale a actiunii, anuland Decizia Plenului
Consiliului Concurentei, pe motiv cd Decizia Plenului Consiliului Concurentei ar
detine un viciu deosebit de grav intrucit la efectuarea inspectiei a participat o
persoand nefmputernicitd pentru o perioadd scurtd de timp, In rest pretentiile
reclamantei au fost respinse ca fiind neintemeiate, solutie care a fost mentinuti si
de instanta de apel.

Curtea Supremd de Justitie a considerat cid instantele infér'ioare, judecénd
cauza, au cercetat superficial starea de fapt a spetei, iar drept consecintd au
interpretat si aplicat in mod eronat legea, circumstante ce au dus la aprecierea
eronati a raporturilor juridico-publice litigioase si emiterea unor solutii gresite si
neintemeiate.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie in motivarea deciziei sale nr. 3ra-151/21
din 17.03.2021 a constatat cd, impiedicarea activitatii legitime a Consiliului
Concurentei prin obstructionarea inspectiilor reprezinti o inéé.lcare grava a
normelor procedurale previzute de Legea concurentei. Acordarea formali a

accesului in Inca@peri a angajatilor Consiliului Concurentei nu este suficients,
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intreprinderile au obligatia pozitivd de a se supune inspectiei conform cerintelor
reprezentantilor delegati ai Consiliului Concurentei, cum ar fi: s& puni la
dispozitie informatiile aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei intr-o
forma care ar permite ridicarea acestora, si asigure accesul la informatiile aflate pe

suport electronic, sd introducé parole de acces a mijloacelor electronice.

»  Cauza, Capilati” SRL, ,,Litarcom” SRL contra Consiliului Concurentei

Plenului Consiliului Concurentei a constatat Incélcarea prevederilor art. 5
alin. (3) lit. d) din Legea concurentei de citre ,,Litracom” SRL, ,,Capillati” SRL si
»Ecosem Grup” SRL, prin participarea cu oferte frucate in cadrul procedurii de
achizitie privind achizitionarea lucrarilor de aprovizionare cu api si canalizare a
satul Cobani, r-nul Glodeni, aplicarea ,Litarcom” SRL a amenzii in marime de
790,1 mii de lei, reprezentdnd 4% din cifra totala de afaceri realizatd in anul 2017
si pentru ,,Capillati” SRL o amenda In mirime de 438,6 mii de lei, reprezentand
4% din cifra totald de afaceri realizatd in anul 2017, Priméria satului Cobani,
autoritatea contractanti care a organizat si a desfasurat procedura de achizitie
nr.1350/14 din 30.07.2014 urménd si initieze procedura de Inscriere in lista de
interdictie a operatorilor economici ,Litracom” SRL si ,,Capillati” SRL,
participanti la respectiva procedura ca intreprinderi dependente.

»Capillati” SRL si ,Litarcom” SRL au inaintat o actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului Concurentei, intervenient accésoriu ,,Ecosem
Grup” SRL cu privire la contestarea actului administrativ.

Instanta de fond, instanta de apel, precum si Curtea Supremé de Justitie prin
incheierea nr. 3ra-295/21 din 07.04.2021 a respins ca neintemeiate actiunile
reclamantilor si a constatat legalitatea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei
nr. DA-39/17-53 din 05.07.2018, ca fiind emis& cu respectarea legii, a competentei
si procedurii.

Astfel, instantele de judecati au concluzionat cid s-a stabilit cu certitudine
intrunirea elementelor probatorii a existentei unui acord anticoncurential prin

participarea cu oferte trucate ale ,Litarcom” SRL, ,Ecosem Grup” SRL si
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»Capillati” SRL la procedura de achizitie publicd organizati de Primiria satului
Cobani r-nul Glodeni, nr. 1350/14 din 30.07.2014 prin schimbul de informatii
strategice referitoare la participarea nemijlociti a fintreprinderilor in cadrul
procedurii de achizitii si preturile ofertate in cadrul acesteia. Consiliul Concurentel
a stabilit corect tipul acordului anticoncurential orizontal (cartel dur) retinut in
conduita reclamantilor, care nu beneficiazd de exceptirile previzute la art. 6 din

Legea concurentei.

»  Cauza,, Tehnocomplex” SRL contra Consiliului Concurentei

Pentru refuzul de a se supune inspectiei desfasurate de Consiliul Concurentei,
prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a constatat incilcarea normelor de
procedurd ale Legii concurenei de cdire ,,Tehnocomplex” SRL, s-a aplicat o
amenda de 54,2 mii lei si penalitdti cu titlul cominatoriu in cuantum de 499,6 mii
lei pentru neacordarea accesului la informatie in raport cu scopul si obiectul
investigatiei initiate prin Dispozitia nr. 11 din 15.03.2018, in perioada de timp
28.03.2018-24.01.2019. Inaintind actiunea in judecati impotriva Consiliului
Concurentei, ,,Tehnocomplex” SRL a solicitat anularea actelor administrative prin
care s-a constatat incilcarea normelor de procedurd ale Legii éoncur'én;ei, s-a
aplicat 0 amenda3 si s-a stabilit suma definitiva a penalitatilor cu titlu cominatoriu,

Examinind cauza dedusa judecitii, instanta de fond a constatat netemeinicia
actiunii reclamantei si a dispus respingerea acesteia, intrucit conform probelor
prezentate s-au confirmat circumstantele expuse in procesul-verbal privind
efectuarea inspectiei. Imaginile cercetate in sedinta de judecatid confirmi nu doar
faptul cd angajatii Consiliului Concurentei nu au avut acces in sediul
»Lehnocomplex™ SRL, dar si cé persoana care se afla in interior le refuza accesul.
Maniera in care a actionat reprezentantul ,,Tehnocomplex” SRL, la momentul
efectudrii controlului, s-a observat intentia clard de a ingridi accesul inspectorilor
in biroului companiei ,,Tehnocomplex” SRL, iar autoritatea publici parati a

probat si faptul ci persoana In cauzi este angajata a ,,Tehnocomplex™ SRL.
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Avénd in vedere cd reclamanta a depus cerere de apel cu depisirea
termenului legal de depunere a acestuia, instanta de apel a declarat inadmisibil
apelul depus de ,,Tehnocomplex” SRL, solutie sustinutd si de Curtea Suprema de
Justitie prin Decizia nr. 3r-147/21 din 19.05.2021, respectiv, fiind mentinuta
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA — 16 din 26.03.2018, prin care s-a
constatat incélcarea normelor procedurale prin refuzul de a se supune inspectiei si
s-a aplicat 0 amenda de 54,2 mii lei si Decizia Plenului Consiliului Concurentet nr.
DA-11 din 07.03.2019, prin care s-a stabilit suma definitivd a penalitétilor cu titlu

cominatoriu pentru neacordarea accesului la efectuarea inspectiei.

»  Cauza ,,Cuptorul Fermecat” SRL contra Consiliului Concurentei

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN - 52 din 20.10.2017 a
fost decis de a inceta investigatia cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 17 din 28.09.2016 in privinta ,,Augur-Perla” SA,
deoarece pe parcursul desfésurérii acesteia nu au fost identificate probe suficiente
privind incalcarea prevederilor art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, care
ar justifica aplicarea sanctiunilor.

Inaintind actiunea in judecati impotriva Consiliului Concurentei, ,,Cuptorul
Fermecat” SRL a solicitat anularea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.
CN-52 din 20.10.2017.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzi, prima instantd a .ajuns la
concluzia de a respinge ca fiind neintemeiatd cererea de chemare In judecati,
solutie care a fost mentinuta si de instanta de apel.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au refinut ci decizia
Plenului Consiliului Concurentei este legald si intemeiata. Totodalté, a fost retinut
considerentul potrivit cdruia culorile sunt de utilitate publicd, astfel incit nimeni
nu se poate prevala de monopolul asupra unei culori sau invoca exclusivitatea
folosirii ei. Accesul la folosirea culorilor nu poate fi obstructionat (in contextul in

care reclamantul a invocat crearea confuziei pe piata comercializirii produselor
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din drojdie prin copierea si plasarea pe piatd a produselor concurentului siu in
ambalaj de culoare galbend, ca si cel utilizat de ,,Cuptorul Fermecat” SRL).

Fiind contestatd cu recurs decizia instantei de apel a fost mentinuti de Curtea
Supremi de Justitie prin Incheierea nr. 3ra-317/21 din 10.03.2021, declarand

recursul depus de ,,Cuptorul Fermecat” SRL ca fiind inadmisibil.

»  Cauza ,Savtels” SRL contra Consilinlui Concurentei

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-66 din'27.12.2017, s-a
decis constatarea incilcarii prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei de
citre ,,Termoresurse” SRL, ,Savtels” SRL, ,,Viconstructia” SA si ,Ivlevi” SRL,
prin incheierea unui acord anticoncurential, care are ca obiect. denaturarea si
impiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte trucate la licitatia nr.
DCRMP/W-7/SH-16/B.2.1/1_1 din 29.03.2013, organizati si desfigurati de ciitre
Institutia Publica , EMP Management Durabil POP”.

Totodatd, prin respectiva decizie Plenul Consiliului Concﬁrengei a aplicat
intreprinderii ,,Savtels” SRL o amendd In mérime de 709,4 mii lei, reprezentind
1,5% din cifra totald de afaceri realizatd in anul 2016.

In cadrul investigatiei derulate asupra cazului respectiv de incilcare a Legii
concurentei, ,,Savtels” SRL a recunoscut, total si in mod expres, sivérsirea faptei
anticoncurentiale Incriminate, fapt pentru care acesta, in temeiul art. 73 alin. (6)
din Legea concurentei, a beneficiat de o reducere a nivelului de bazi al amenzii
determinat conform art. 72 al Legii concurentei, in mirime de 25% din nivelul de
bazd determinat al amenzii.

Inaintdnd actiunea in judecati impotriva Consiliului Concurentei, ,,Savtels”
SRL a solicitat anularea deciziei Consiliului Concurentei in partea ce viza
cuantumul sanctiunii in mérime de 709,4 mii lei .

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzi, instanta de fond prin Hotirarea
din 20.07.2020 a Judecitoriei Chisindu, sediul Réscani, a respins ca neintemeiati
cererea de chemare n judecatd inaintatd de reprezentantul ,,Savtels” SRL

impotriva Consiliului Concurentei.
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Prin Incheierea nr. 3ra-347/21 din 15.04.2021 a Curtii de Apel Chisiniu,
apelul declarat de ,,Savtels” SRL a fost declarat inadmisibil, mentindndu-se astfel

decizia Plenului Consiliului Concurentei si cuantumul amenzii aplicate ,,Savtels”
SRL .

»  Cauza ,Buelo” SRL contra Consiliului Concurentei

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN - 56 din 02.11.2017, s-a
constatat incélcarea art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea concurentei de citre
»Buelo” SRL, manifestatd prin copierea ilegalad partiald a ambalajului produsului
bastonase din porumb ,CRISTINUTA” si ,,CRISTINEL” pentru produsele
LSANDUTA” si ,SANDEL” si plasarea acestora pe piatd, fiind Intrunite semnele
constitutive ale actiunilor de concurenti neloiald — confuzia.

Inaintdnd actiunea in judecats impotriva Consiliului Concurentei, ,,Buelo”
SRL a solicitat anularea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-56 din
02.11.2017. o

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd, prima instanti a ajuns la
concluzia de a admite cererea de chemare in judecati, solutie care a fost mentinuti
si de instanta de apel.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au retinut ci la momentul
plasarii pe piati a bastonaselor de porumb ,,Sinduta” si ,,Sindel”, si anume la
28.08.2016 de cétre intreprinderea ,,Buelo” SRL, desenul/modqlul industrial al
bastonaselor ,,Cristinuta” si ,,Cristinel” nu era protejat. Totodatd, instantele
inferioare nu au dat o apreciere corespunzitoare ,.Sondajului national — testare
mérci de bastonase” prezentat de cétre ,,Sevex - Prim” SRL, conform cédruia s-a
stabilit cu certitudine existenta posibilitétii ca publicul ldarg sa fie indus in eroare
prin actiunea de copierea ilegald partiald a ambalajului produsului bastonase
din porumb ,Cristinuta”, ,,Cristinel” pentru produsele ,,Sanduta”, ,.Sindel” si
plasarea acestora pe piatd. Mai mult ca atét, instanta de fond si instanta de apel au
refinut spre examinare actiunea inaintatd de SRL ,Buelo” ca fiind depusid in

interiorul termenului de prescriptie, desi Consiliul Concurentei, in repetate rinduri,
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a invocat inadmisibilitatea actiunii, ca fiind depusd cu omiterea termenului de
contestare.

Fiind contestatd cu recurs decizia instantei de apel si hotarirea instantei de
fond, prin Decizia Colegiului Civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-1149/21 din 22.12.2021, a fost admis recursul
inaintat de Consiliul Concurentei si s-a declarat inadmisibild actiunea fnaintati de
,LBuelo” SRL impotriva Consiliului Concurentei, mentindndu-se astfel decizia

Plenului Consiliului Concurentei.

74



CAPITOLUL IIH: PROMOVAREA SI STIMULAREA
CONCURENTEI

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizatd prin implicarea, nu
doar a Consiliului Concurentei, dar si a intregii societdfi. Promovarea culturii
concurentiale are ca scop cresterea nivelului de informare asupra beneficiilor
concurentei §i responsabilizare a societdtii asupra necesititii si importantei
respectirii legislatiei concurentiale.

Tn scopul exercitirii acestei sarcini, Consiliul Concurentei' asigurd
interactiunea cu diferite entitifi pentru informarea asupra cadrului legal-normativ
in domeniu, procedurilor de activitate a Consiliului Concurentei, politicii de stat in
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicititii. In acest sens, pe parcursul
anului 2021 au fost organizate peste 100 de evenimente (video conferinte, sedinte,
webinare, sedinte consultative etc.) cu participarea reprezentantilor APC si APL,
al mediului de afaceri, ai mass-media, ai institutiilor de politici publice, studenti
etc. De asemenea, in cadrul prezentului capitol, este descrisi activitatea
Consiliului Concurentei manifestati in cadrul cooperdrii externe atit pe

dimensiune bilaterald, dar §i in cadrul structurilor internationale.

3.1. Activitatea de evaluare a mediului concurential

Evaluarea permanentd a mediului concurential atdt prin efectuarea
investigatiilor utile pentru cunoasterea pietei in diferite sectoare ale economieli,
cat §i prin calculul indicatorilor de evaluare a reglementirii pietei produselor (in
continuare — indicatori RPP), la fel ca si in anii precedenti, a fost una din

prioritatile autoritatii de concurenti pentru anul 2021.

Investigatiile utile de cunoastere a pietelor

Scopul realizérii investigatiilor utile consta in identificarea barierelor legale si
a altor impedimente care produc efecte negative asupra mediului concurential.
Obiectivele investigatiilor utile de cunoastere a pietel sunt cunoasterea

structurii si functiondrii pietelor relevante vizate, precum si identificarea
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barierelor concurenfiale pe anumite piete cu propunerea unor solutii in vederea

depésirii acestor bariere (modificarea legislatiei, initierea unor investigatii,

activititi de promovare a culturii concurentiale etc.).

Asadar, in anul 2021 Consiliul Concurentei a continuat realizarea urméitoarelor

investigatii utile de cunoastere a pietei:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei dispozitivelor medicale

Investigatia utildi pentru cunoasterea pietei comercializdrii autovehiculelor,
pieselor de schimb gi a serviciilor conexe

Investigatia utild pentru cunoagterea pietei procesdrii si comercializarii pestelui,
crustaceelor, molustelor si produselor de peste

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii si procesérii culturilor
cerealiere si oleaginoase

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport §i activititilor
conexe

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei produselor chimice

Investigatia utild privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitatii acestora

Investigatia utilé pentru cunoasterea pietei publicitétii

Investigatia utila pentru cunoagterea pietei comercializérii medicamentelor
Investigatia util pentru cunoasterea pietei comercializdrii cu ridicata si am3nuntul
a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor bancare (servicii de
creditare, de atragere a depozitelor, de deservire a conturilor curente etc.)
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la importul, producerea si
comercializarea carnii 31 produselor de carne '

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei cu privire la comercializarea produselor
social importante

Investigatia utild privind identificarea entitdfilor investite cu drepturi exclusive si

monitorizarea activitatii acestora (SIEG)
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15. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializérii maginilor agricole,
echipamentelor si serviciilor conexe

16. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei in domeniul constructiilor

17. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei activitafii de cercetare si dezvoltare

18. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei producerii si comercializirii energiei
electrice

19. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesérii produselor agro-alimentare

La sfarsitul anului 2021, cea mai mare parte din investigatiile utile se aflau la
etapa sistematizarii informatiei extinse receptionate de la Intreprinderi si a elaborérii

rapoartelor intermediare, iar rapoartele ce vizeazd unele investigatii utile au fost

- prezentate si discutate In cadrul sedintelor Plenului Consiliului Concurentei. -

Din rezultate obtinute In anul 2021, in procesul de realizare a investigatiilor

utile evidentiem urmaitoarele:

o  Investigatia utild penitru cunoasterea pietei activititii de cercetare si
dezvoltare

Pe parcursul anului 2021 au fost realizate acfiuni de acumulare a informatiilor
privind situatia pe piata activitatilor de cercetare si dezvoltare pentru perioada
2018 - 2020. Raportul cu privire la investigatia utila pentru cﬁhbagterea pietei
activititilor de cercetare si dezvoltare in anii 2018 - 2020 a fost prezentat in
sedinta Plenului Consiliului Concurentei. Ca urmare, s-a decis de a fi prelungitd
investigatia pentru acumularea in continuare a probelor si informatiilor ce ar
permite formularea concluziilor veridice privind eventualele constrangeri/bariere
ce ar duce la restrictionarea concurentei pe piata activititilor de cercetare si

dezvoltare.

»  Investigatia utild pentru cunoagterea pietei comercializarii cu ridicata si
amdanuntul a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in
Republica Moldova

Ca rezultat a efectudirii investigatiei in cauzi a fost accentuati necesitatea

inldturdrii barierelor anticoncurentiale In ceea ce priveste intrarea pe piata
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comercializarii cu ridicata si cu aménuntul a principalelor produse petroliere si a
gazului lichefiat in Republica Moldova, in scopul de a stimula si Tmbunéatiti
climatul concurential pe piata daté.

In acelasi timp, in cadrul investigatiei utile pe piata vizati, au fost acumulate
informatii ce au servit drept bazd pentru inifierea prin Dispozitia nr. 3 din
19.01.2021 a unei investigatii cu privire la semnele incélcarii art. 5 si art. 11 din
Legea concurentei de cétre cele mai mari 6 intreprinderi de comercializare cu

amanuntul a produselor petroliere la stabilirea preturilor.

e Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializdrii medicamentelor

In contextul monitorizdrii continue a situatiei in domeniul farmaceutic si
examindrii §i evaludrii continue a strii concurentei in sectorul farmaceutic din
Moldova, prevenirea §i detectarea posibilelor practici anticoncurentiale, precum si
contribuirea la nldturarea carentelor existente, pe parcursul anului 2021 s-au
examinat protocoalele clinice nationale in vederea identificarii medicamentelor
prescrise pentru tratamentul COVID-19 si plasérii acestor preparate pe piatd —
importatorii, formarea preturilor etc., In scopul depistidrii anumitor practici
anticoncurentiale, dupa caz.

La etapa actuald a investigatiei utile, avand in vedere prevédefile art. 15 din
Regulamentul 1001/2017 al Parlamentului European si al Consiliului din
14.06.2017 privind marca UE si art. 15 din Directiva UE 2015/2436, au fost
elaborate propuneri de modificare a legislatiei in domeniul proprietétii intelectuale
s1 anume art. 13 din Legea nr. 38 din 29.02.2008 privind protectia mércilor,
precum si art. 22 din Legea nr. 161 din 12.07.2007 privind protectia modelelor si
desenelor industriale. Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activititii acestora.

Raportul final privind investigatia utild referitor la intreprinderile investite cu
drepturi exclusive, a fost definitivat in perioada de raportare, iar constatirile sunt
parte a raportului privind evaluarea a implementarii Programului national din

domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.
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o  Investigatia utild pentru cunoasterea pietei constructiilor |

Initierea investigatiei utile privind cunoasterea pietei constructiilor este
argumentatd de necesitatea exercitfirii atributiei privind examinarea mediului
concurential pe pietele studiate in cadrul Consiliului Interstatal pentru Politica
Antimonopol, Republica Moldova fiind parte a Consiliului ca urmare a ratificarii
Acordului cu privire la promovarea unei politici antimonopol, prin Legea nr. 431
din 27.07.2001. Pe parcursul anului 2021 a fost elaborat un Plan de actiuni privind
evaluarea barierelor anticoncurentiale din sectorul constructiilor. Astfel, in
rezultatul actiunilor intreprinse a fost elaborat raportul preliminar de investigatie
conform Planului de actiuni privind evaluarea barierelor anticoncurentiale din

sectorul constructiilor.

o Investigatia utildi de cunoastere a pietei achizifia, depozitarea si
transportarea griului si a semintelor de floarea-soarelui, si comercializarea
uleiului de floarea-soarelui

In vederea realizarii investigatiei mentionate cercetirile s-au actualizat sl
completat prin informatiile solicitate de la 96 producétori agricoli si de la 69 de

depozitari de cereale.

e  Investigatia utild de cunoastere a pietel privind prestarea serviciilor de
transport §i activitdtile conexe

Pe parcursului anului 2021, in scopul efectudrii unei analize ample si
multiaspectuale a investigatiei, prioritatea actiunilor s-a fundamentat pe
examinarea Raportului auditului privind conformitatea gesti'ohérii resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de citre IS ,Calea Ferati din
Moldova” in anii 2018-2019 si elaborarea propunerilor de modificare a Codului

transporturilor rutiere nr. 150 din 17.07.2014.

Evaluarea reglementarii pietei produselor

Indicatorii de evaluare a reglementérii pietei produselor reflectd influenta
diferitor acte normative gi practici existente asupra concurentei, avand th vedere si
unele caracteristici ale ramurilor principale ale economiei. Astfel, cu cét
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reglementdrile sunt mai cuprinzitoare si interventia statului in sectoarele
economice este mai profundd, cu atit indicatorul RPP in tara respectivd are o
valoare absolutd mai mare. Respectiv, o valoare mai micd a indicatorului RPP
reflectd o interventie mai moderati a statului In economie si un nivel mai mare de
deschidere a sectoarelor economice cétre concurenta.

Evaluarea indicatorului RPP pentru Republica Moldova, in anul 2016, a
determinat cd valoarea acestuia era de 2,48 puncte, fapt ce demonstreazi ci in tard
economia la momentul evaludrii era influentati de existenta reglementérilor
nejustificate in unele sectoare economice si a barierelor anticoncurentiale, care au
un impact negativ asupra activititii economice.

intru realizarea obiectivului specific 1 din Programului National, Consiliul
Concurentei, prin activitatea sa in ansamblu si nemijlocit prin activitatea de
advocacy, a influentat aspectele indicatorului RPP, care au un efect semnificativ
direct sau indirect asupra dezvoltdrii concurentei. Astfel, potrivit calculelor
efectuate, pentru data de 01.01.2021 Indicatorul RPP agregat al Republicii
Moldova a constituit 1,56 puncte, diminudndu-se cu 0,93 puncte fatd de anul 2016.

Este de mentionat c& la calculul indicatorilor RPP agregat pentru 01.01.2021
a fost aplicatd Metodologia revizuitd a OECD (2018), fiind luate in considerare
diferite sectoare §i domenii de reglementare, avand la baza intrebﬁri mai detaliate
si mai multe, ceea ce a permis §i calcularea indicatorilor RPP sectoriali.

fn continuare vom expune rezultatele obtinute la calcularea indicatorului RPP
agregat al Republicii Moldova, astfel incét si fie vizibild pozitionarea Moldovei
comparativ cu media tarilor OECD (Australia, Austria, Belgia, Canada, Cehia,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda,
Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia Turcia, Marea Britanie, SUA etc.) si media
tarilor non OECD (Argentina, Brazilia, Bulgaria, Costa Rica, Romdnia, Rusia,

Africa de Sud etc.), dar si, separat, comparativ cu Roménia.
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Tabelul 2

Calculul indicatorului de reglementare a pletel produsulul

tarilor
OECD

Moldova nm—mm
Rominia |1} a0 | w0 | o |

Media

tirilor
Non OECD

Media
tarilor

tarilor
Non OECD

Media
térilor
Non OECD

Elaborat In baza calculelor efectuate de cdtre Consiliul Concurenfei
Asadar, analizdnd atit indicatorul agregat al Republicii Moldova, cét si

indicatorii de nivel superior obtinuti In urma calculelor, observim o pozitionare
buni a Republicii Moldova la nivel international.

Desi nu face parte din tirile OECD, Republica Moldova a inregistrat un scor
mai apropiat faté de media tarilor OECD decét media tarilor non OECD.

Dacé este sd vorbim despre indicatorii de nivel mediu, care reies din cei 18
indicatori de nivel inferior, atunci se constatd faptul cid Republica Moldova are
carenfe la indicatorul Proprietatea Publicd, insd Inregistreazd scoruri mai bune

chiar decit media tarilor OECD la indicatorii Simplificarea si evaluarea
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regulamentelor, Interactiunea cu grupuiile de interese, Bariere pentru investitiile
internationale directe,

Acest lucru denotd prezenta In legislatia Republicii Moldova a unor reguli
clare menite sd evalueze, atit reglementirile noi, cit si cele existente intru
minimizarea impactului negativ asupra concurentei. De asemenea, se remarci
existenta unor eforturi in simplificarea poverii administrative la interactiunea
sectorului privat cu cel public si a unor reguli pentru implicarea partilor interesate
la elaborarea noilor regulamente (intru reducerea restrictiilor nejustificate in calea
concurentei si pentru asigurarea transparentei activititilor de lobbyj.

In ceea ce priveste Proprietatea Publicd, desi Republica Moldova a
inregistrat unele progrese, ca urmare a initierii procesului de aliniere a cadrului de
activitate a companiilor de stat la principiile de guvernanti ale OECD, calculele ne
aratd faptul cid directia de miscare este una corectd, valoarea indicatorului
diminuéndu-se comparativ cu situatia din anul 2016, insd dimensiunea sectorului
public raportati la economia nationald Incé este una relativ mare la 01.01.2021, in
special in sectoarele de retea.

Pentru o percepere mai clarii asupra actiunilor concrete care au contribuit la
diminuarea Indicatorului RPP agregat pentru 01.01.2021 fati de anul 2016 si,
respectiv la deschiderea sectoarelor economice citre concurenii, ‘e‘xpunem succint
cateva din actiunile realizate de cétre Republica Moldova.

—  Liberalizarea pietelor energiei electrice si gazelor naturale, prin separarea
legald a furnizarii si distributiei. _
—  Privatizarea mai multor companii de stat, dintre care cele mai notorii fiind SA

,Tutun - CTC”; {S ,,Air Moldova”.

—  Constituirea Agentiei Servicii Publice, inclusiv implementarea ghiseului unic

pentru mediul de afaceri servicii.gov.md, fapt ce a contribuit la cresterea

accesului pe piatd a IMM-urilor.
— Implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformdrii achizitiilor

publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea
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componentei de identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice.

—  Reducerea numdrului licentelor, prin abrogarea Legii nr. 451/2001 privind
reglementarea prin licentiere a activititii de Intreprinzétor si crearea
Ghiseului unic pentru gestionarea actelor permisive emise de institutiile

publice din Republica Moldova actpermisiv.md.

—  Dezvoltarea comertului on-line si modernizarea serviciilor publice prin
digitizarea si reingineria lor (au fost realizate cu succes peste 100 de produse
de e-guvernanti In cadrul a peste 20 initiative de e—lcréﬁsformare si
modernizare a serviciilor publice administrative, edificind o platforma
durabild pentru modernizarea serviciilor publice si alte inovatii In
guvernanti), dupa cum urmeaz2 in tabelele 3 si 4.

Tabelul 3

Sectoare de servicii si distributia cu am#Anuntul

Tara

Non
OECD

Moldova

OECD

T s i b 5 p
ditre Consiliul Concurengei

Sectoare de retea

Energie |

electricd | nati

300 |2

1,50

Elaborat in baza calculelor efectuate de cdire Consiliul Concurentei

- Asadar, in ceea ce priveste serviciile profesionale per ansamblu, Republica

Moldova inregistreazi cel mai bun scor, atit fatd de media tirilor non-OECD, cét
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si fatd de media tarilor OECD. Acest lucru se datoreaza faptului cad profesiile de
contabil si agent imobiliar nu sunt reglementate de legislatia Republicii Moldova,
fiind profesii absolut accesibile pentru oricine doreste sid profeseze. Referitor la
indicatorii Inregistrati pentru profesiile de arhitect si inginer civil, rezultatele
obtinute se afla la un nivel mediu, situdndu-se Intre media térilor non OECD si
media tirilor OECD. In concluzie, cele mai reglementate réménlﬁnd a fi pietele
serviciilor profesionale de avocat si de notar, fiind consideratd nefavorabila
- implicarea organismelor de auto reglementare.

De asemenea, un nivel mai bun decit media tirilor non-OECD §i media
tarilor OECD, Republica Moldova l-a inregistrat la indicatorul Distributia cu
amdnuntul, acest lucru datorandu-se faptului ci in Republica Moldova ia tot mai
mare amploare comertul electronic care nu este reglementat, concomitent nu sunt
reglementate orele de lucru (per zi, saptdmana, an, de sarbétori) pentru magazinele
fizice, proprietarii fiind cei care-si stabilesc programul, ei fiind obligati doar si
respecte programul indicat in notificarea transmisa autoritétilor publice locale.

Referitor la indicatorii serviciilor de retea, Republica Moldova a ihregistrat
scoruri mai ridicate decat media térilor non-OECD si media tirilor OECD la
indicatorii Transport i Energeticd, unde pietele sunt reglementate excesiv si
sectorul public incd are o dimensiune considerabild. Dacd eSte si privim in
ansamblu, indicatorul total pe sectoarele de retea este mai ridicat decit media
tirilor OECD, nsé este unul mai bun decit media taritor non OECD, datoritd unui
scor bun Inregistrat la indicatorul comunicatii elecironice, In special la capitolul
refele mobile.

Luidnd In considerare ci estimarea realizatd de catre OECD, la nivel
international, a indicatorului RPP agregat ilustreazd faptul cd, in conditii
comparabile, o reducere a indicatorului respectiv cu 0,5 puncte genereazi o rati
anuald medie de crestere de 0,3% a PIB-ului pe cap de locuitor, concluziondm ci
scaderea cétre anul 2020 a indicatorului RPP agregat al Republicii Moldova de la

2,48 puncte la 1,56 puncte a asigurat, potrivit estimirilor OECD, o accelerare a
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cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu ~ 0,55 %, in cele din urma fiind
atins rezultatul scontat in cadrul Programului national.

Calculele de asemenea vin sa confirme cé In Republica Moldova legislatia
nationald este una destul de bund, in mare parte fiind armonizatd cu legislatia
Uniunii Europene, insd ceea ce riméne a fi pus sub semnul intrebdrii si la care
indicatorii RPP nu pot da un rdspuns este modul cum se aplica si cat de eficient se
implementeaza aceasti legislatie, acesta fiind unul din aspectele principale asupra
cdruia Republica Moldova ar trebui si-si orienteze eforturile.

Reiesind din rezultatele ridicate inregistrate la indicatorii Proprietatea
Publicd si barierele in sectoarele de refea, Republica Moldova ar trebui sé-gi
intensifice eforturile spre reducerea implicdrii in sectoarele in care prezenta
semnificativa a statului este discutabild, prin Incercarea de justificare a proprietatii

in spiritul Principiilor de guvernantd corporativd ale OECD.

3.2. Actiuni de promovare a culturii concurentei in societate

Promovarea culturii concurentiale, in special, prin implementarea actiunilor
de advocacy reprezinti una din activitatile pﬁoritare ale Consiliului Concurentei,
care vizeazd crearea, consolidarea si mentinerea unui mediu competitiv.

In scopul dezvoltirii mediului concurential si stimuldrii concurentei s-a pus
un accent aparte pe intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii
concurentiale. In acest sens, pe parcursul anului 2021 au fost organizate peste 100
de evenimente (video conferinte, sedinte, webinare, sedinte consultative etc.) cu
participarea reprezentantilor APC si APL, ai mediului de afaceri, ai mass-mediei,
ai institutiilor de politici publice, studenti etc., acumulind peste 17 000 de afigiri
pe diverse portaluri / vizualizéri in cadrul evenimentelor on-line.

Printre principalele evenimente organizate de Consiliul Concurentei, in
dependentd de publicul {intd, In vederea promovirii culturii concurentiale, se

numara:
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e  Evenimente adresate societdtii civile
— Lectie publicd cu studentii ASEM (09.02.2021)

De comun cu Departamentul Management din cadrul Academiei de Studii

Economice din Moldova a fost organizati o lectie publicd, in format on-line, cu
studentii anului III, programul de studii Business si Administrare, la disciplina
,Managementul Corporativ”, dedicati prevederilor legislatiei in domeniul
concurentei $i ajutorului de stat, precum si unor discutii cu privire la cazurile
finalizate de catre Consiliul Concurentei.

— Briefing de presd cu tema .. Intelegeri de cartel” (02.04.2021)

La data de 02.04.2021, Consiliul Concurentei a organizat un briefing de presi
dedicat deciziet Plenului Consiliului Concurentei, prin care a fost destructurat cel
mai mare cartel depistat vreodatd si urmare a aplicat cea mai mare amend3 din
istoria existentei institufiei si, posibil, cea mai mare amendd administrativd
aplicatd in istoria Republicii Moldova. Evenimentul a fost transmis in direct pe
platformele Privesc.eu si Realitatea Live, inclusiv pe pagina oficiald Facebook a
Consiliului Concurentei, acumulénd peste 17 mii de afigéiri. -

— Eveniment public privind prezentarea Programului de Training pe Achizitii
Publice pentru societatea civild si jurnalisti (19.11.2021)

IDIS ,,Viitorul” a lansat un Program de Training pe Achizitii Publice pentru
societatea civild si jurnalisti care va cuprinde 12 sesiuni de instruire privind toate
aspectele procesului de achizitie, legislatie, contestatii, achizitii electronice,
transparenta etc.

Reprezentantii Consiliului Concurentei au impértisit experienta h’sesiunea
practicd, au prezentat date privind trucarea achizitiilor, acorduri anticoncurentiale
in achizitii care au fost constatate prin deciziile Consiliului Concurentei, cum
poate fi sesizatd autoritatea de concurentd in cazul in care o organizatie identificd

in procesul de monitorizare semnale ale unui acord anticoncurential.
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o Evenimente si actiuni adresate furnizorilor ajutorului de stat
— Sedinta consultativd privind ajutoarele de stat pentru dezvoliarea regionald

(29.04.2021)

La solicitarea Primariei municipiului Orhei, la data de 28.04.2021, in incinta

Consiliului Concurentei s-a desfisurat sedinta consultativd cu participarea
conducerii Primdriei, in cadrul céreia au fost discutate si clarificate prevederile
noului Regulament privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotardrea Plenutui Consiliului Concurentei nr. 02 din
15.10.2020, care prevede procedura de evaluare a compatibilititii cu mediul
concurential normal a ajutoarclor de stat pentru dezvoltare regionali pentru
investifii acordate Intreprinderilor mari, mici si mijlocii, ajutoarelor pentru
dezvoltare urband, cat si, in anumite circumstante exceptionale, ajutoarelor pentru

dezvoltare regionala de exploatare.

— Sedintd consultativd _privind ajutorul de stat acordat béneﬁcidrilor ce
presteazd SIEG (05.05.2021)
Consiliul Concurentei, la data de 05.05.2021, a desfdsurat sedinta

consultativd cu participarea reprezentantilor Primériei municipiului Chisindu si a
unei intreprinderi municipale, in cadrul céreia au fost discutéte si clarificate
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteazd servicii de interes economic general (SIEG), aprobat prin Hotdrirea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, care stabileste conditiile
ce trebuie respectate la acordarea ajutorului de stat sub forma compensatiilor
beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general.

~  Sedintd consultativd in regim on-line privind monitorizarea ajutoarelor de
stat existente in derulare (16.07.2021)
La data de 15.07.2021 s-a desfdsurat sedinta consultativa in regim on-line cu

participarea reprezentantilor Consiliului Concurentei, Primériei municipiului
Comrat si a conducerii Parcului industrial ,,Comrat”, fiind clarificate aspecte ce tin
de ajutorul de stat acordat, respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora

acesta a fost acordat si a deciziei de autorizare emise de Consiliul Concurentei, au
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fost clarificate si alte aspecte ce tin de aplicarea corecta a legislatiei In domeniul
gjutorului de stat.

— Sedinta consultativid privind ajutorul de stat acordat prin intermediul
parteneriatului public-privat (23.07.2021)

La data de 23.07.2021, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat
sedinta consultativi cu participarea reprezentantului partenerului privat din cadrul
parteneriatului public-privat instituit prin Hotirdrea de Guvern nr. 1116/2010,
fiind informat si explicate beneficiarului ajutorului de stat acordat aspectele
importante ce tin de identificarea, calificarea si evaluarea ajutorului de stat acordat
in cadrul parteneriatelor publice-private. '

Consiliul Concurentei a fost informat despre actiunile realizate de catre
partenerul privat in vederea Indeplinirii obiectivelor si conditiilor proiectului de
parteneriat public-privat pentru serviciile de radiologie si diagnosticare imagistici
din cadrul Institutiei medico-sanitare publice Spitalul Clinic Republican ,,Timofei

Mogneaga™.

— Sedinfa _consultativd privind _ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza SIEG (12.08.2021) - -

La data de 11.08.2021, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat

sedinta consultativd cu participarea reprezentantilor Primériei municipiului
Strageni, fiind abordate subiecte ce tin de: obligatiile furnizorului ajutorului de
stat, acordarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG, elaborarea actului de
atribuire, determinarea valorii ajutoarelor de stat pentru SIEG, cét si alte prevederi
ale Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazi
servicii de interes economic general (SIEG), aprobat prin Hotirirea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

Consiliul Concurentei a reiterat necesitatea aplicirii corecte a prevederilor
legislatiei in domeniul ajutorului de stat de catre furnizorii ajutorului de stat, mai
ales In partea ce tine de notificarea Consiliului Concurentei a oricror intentii de
acordare a unui ajutor de stat in vederea evaludrii compatibilitafii acestuia cu

mediul concurential normal.
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— Elaborarea si difuzarea Spotului informativ privind raportarea ajutorului de
stat :
Intru implementarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat si informérii

societdtii cu privire la termenul-limita de raportare a ajutoarelor de stat acordate a
fost elaborat Spotul informativ privind raportarea ajutorului de stat. Spotul a fost
plasat pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei la data de 05.03.2021 si

difuzat la postul de televiziune Jurnal TV In perioada 19.03.2021-31.03.2021.

— Elaborarea chestionarelor privind ajutorul de stat

Intru elaborarea unei Strategii de instruire in vederea cresterii sensibilizirii
cu privire la subiecte legate de acordarea si controlul ajutorului de stat in
Republica Moldova au fost elaborate Chestionare privind ajutorul de stat pentru
identificarea necesitatilor de instruire si sensibilizare pentru partile interesate, fiind

plasate pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei.

Aparitiile in mass-media

Amil 2021 a fost marcat printr-un interes sporit al presei vis-a-vis de

activitatea autorititii. Tn acest sens, au parvenit 34 de solicitari din partea

reprezentantilor mass-media, dupd cum urmeazid: Agro TV, Cotidianul TV,
Emisiunea La ordinea zilei, GCR, IPN, Jurnal TV, Logos press, Mold-street.com,
MOLDOVA 1, PROTV, PUBLIKA, Radio Moldova, Sputnik Radio, TV6, TVR
Moldova, UNIMEDIA, Ziarul de Gardi, fiind intocmite gi prezentate rdspunsuri
conform solicitarii.

In aceeasi ordine de idei, au fost oferite 7 interviuri la urmitoarele canale de
televiziune $i posturi radio: Jurnal TV; Radio Moldova; PRO TV, PUBLIKA,
Ziarul de Garda, Sputnik Radio si TVR Moldova.

Pagina web oficiald a Consiliului Concurentei a fost accesatd de 23 703 de
vizitatori unici (13 136 in 2018, 14 961 in 2019, 14 347 in 2020), din 93 de state
(99 de state in 2018, 81 de state in 2019, 85 de state in 2020) si 635 de oi'ag,e (456
in 2018, 441 in 2019, 557 In 2020), dupé cum urmeazi in tabelul de mai jos.
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Tabelul 5
Accesiri pagina web www.competition.md
in perioada aniler 2018 —-2021
Indicatori/ani 2018 2019 2020 2021
Utilizatori 13 136 14 961 14 347 23703
Sesiuni 43 388 50318 38386 48933

alte rubrici. Totalizarile publicatiilor sunt expuse in tabelul 6.

Totodatd, in perioada de referind, pe pagina web oficiala a Consiliului
Concurentei au fost publicate 213 de materiale informative: 32 de comunicate, 66

de decizii, 40 materiale la rubrica ,,Transparentd decizionald” si 18 materiale la

Tabelul 6

Publicatii pe pagina web www.competition.md

in perioada anilor 2018 — 2021

Indicatori 2018 2019 2020 2021
Materiale informative: 224 212 F 167 213
s comunicate 67 67 49 32
e decizii 73 87 63 66
* transparenti 41 38 24 40
. altele 43 20 BEY 18
Materiale jurnalistice 680 709 464 680

presa scrisa - 30 de aparitii.

continud a societatii.

Ca urmare a acestor activititi, in anul 2021, Consiliul Concurentei a acumulat
pe diverse surse: tv, on-line §i presa scrisd — peste 680 de materiale jurnalistice,

peste 580 de aparitii In presa electronicé, 65 de aparitii in sursele TV si radio, in

Consiliul Concurentei este preocupat de asigurarea si mentinerea concurentei
pe piatd si, in acest sens, congtientizeazd importanta deosebitd a preventiei si a
cresterii culturii concurentiale. In aceste ordine de idei, Consiliul Concurentei isi

va continua activitatea orientatd spre sensibilizarea, informarea si consultarea
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3.3. Activitatea internationala

3.3.1. Dezvoltarea parteneriatului la nivel international
In contextul acceleririi proceselor majore de globalizare, cooperarea
dintre Consiliul Concurentei §i autoritétile internationale are un accent imperativ.
Practici ilegale si probleme de concurentd existd In toate statele, iatdi de ce
schimbul de experientd, comunicarea, participarea In comun la proiecte,
dezvoltarea si diversificarea relagiilor internationale sunt esentiale in atingerea
obiectivelor de crestere a atractivitdtii pietelor, investitiilor, inovatiei si de

......

consolidare a competitivitifii economice.

Pe parcursul activititii sale Consiliului Concurentei a manifestat o atitudine
pro-activd de cooperare atit pe dimensiune bilaterald, dar si in cadrul structurilor
internationale care au drept scop promovarea culturii concurentiale gi intirirea
capacitéfilor autoritatilor de concurenti din lume, cum ar fi:

e  Reteaua Internationald de Concurentd (ICN)

o  Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD)

e  Centrul Regional de Concurentd al OCDE din Budapesta (RCC-OECD)
o  Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol a Statelor Membre CSI
»  Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD)

O pondere considerabild in cadrul relatiilor internationale ale Consiliului
Concurentei o au proiectele de colaborare cu Uniunea Europeanélg:i Grupul Bincii
Mondiale, in calitate de parteneri strategici de dezvoltare.

Necesitatea stabilirii relatiilor de colaborare internationald este dictati de
obiectivele strategice de dezvoltare ale institutiei — consolidarea capacititii
institutionale si functionale, promovarea bunelor practici si schimbul de
experientd cu alte institutii din domeniu, identificarea noilor oportunititi de
finantare si extinderea asistentei externe acordate de citre comunitatea
donatorilor in sectorul concurentei si ajutorului de stat. | |

In acest sens, pe parcursul anului 2021, in materie de relatii externe,

Consiliul Concurentei a realizat o serie de actiuni ce aw avut menirea si
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promoveze imaginea autorititii prin dezvoltarea si diversificarea relatiilor de
colaborare, participdnd in cadrul a 78 de evenimente, care s-au desfasurat in
format on-line.

In cele ce urmeazi sunt prezentate principalele evenimente la care Consiliul

Concurentei a participat pe parcursul perioadei de raportare.

»  Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
In vederea implementirii angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere

dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani in materie de concurenti si ajutor
de stat, Consiliul Concurentei a asigurat comunicarea, raportarea si prezentarea
informatiilor asupra actiunilor intreprinse. Astfel, s-a participat activ cu informatii
detaliate si cuprinzatoare despre rezultatele obtinute in cadrul Reuniunii Cluster I1I
- Cooperarea in domeniul energetic, transport, mediu, politici climatice i protectie
civild, Subcomitetului RM-UE - Cluster III segmeﬁtului Transport, Reuniunea
Comitetului de asociere RM-UE in configuratia transport, cea de-a VIII-a

Reuniune a Comitetului de asociere RM-UE in configuratia comert.

»  Acordul de Liber Schimb Central European (EFTA)

Consiliul Concurentei a participat la sedintele de negocieri intre Republica
Moldova si statele membre ale Asocia;iéi Europene de Liber Schimb (Elvetia,
Liechtenstein, Islanda si Norvegia), In vederea semnirii a unui Acord de Liber
Schimb cu Elvetia, Norvegia, Islanda si Liechtenstein, ceea ce va crea premisele
necesare in vederea consolidérii relatiilor economice bilaterale, promovirii
investitiilor striine, minimalizarii barierelor comerciale de intrare pe piatd intre
Republica Moldova si cele 4 state non-membre a Uniunii Europene aflate in

vecindtatea spatiului comunitar.
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»  Reteaua Internationald de Concurentd (ICN)
— Webinarul Aplicarea legislatiei concurentiale la intersectia dintre
concurentd, protectia consumatorilor si confidentialitate din 14.04.2021

Scopul propus de ICN Steering Group rezidd 1n elaborarea unei analize
privind modul in care agentiile de concurentd abordeazd probleme care pot apérea
atunci cénd cazurile ridicd simultan probleme de concurentd, de protectie a
consumatorilor si de confidentialitate, inclusiv probleme ce rezultd din practicile
de colectare si utilizare a datelor.

— ICN Cartel Workshop din 17-19.11.2021 . ,
Au fost abordate subiecte actuale legate de carteluri, inclusiv carteluri de

crizd, au fost evidentiate cele mai importante lectii invdfate din pandemia de
COVID , precum asigurarea aplicari legislatiei concurentiale impotriva cartelurilor
prin cooperare internationald si modul de desfisurare a inspectiilor inopinate in
perioada pandemiei de COVID: riscuri, provocari i oportunitéti.
— Conferinta Anuald ICN din 13-15.10.2021
Conferinta Anuald ICN 2021 a fost organizati in colaborare cu Centrul
Regional de Concurenti al OECD (RCC OECD-GVH). oferind o perspectivi

asupra intersectiei dintre politicile in materie de concurentd, protectia

consumatorilor si protectia datelor. De asemenea au fost puse in discutie subiecte
precum: aplicarea legii in domeniul concurentei post-COVID, cooperarea

internationald in aplicarea legii si digitalizarea.

»  Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE)

—  Competition Open Day din 24.02.2021
In cadrul evenimentului au fost abordate subiecte actuale, raportdndu-le la

conditiile socio-economice de nivel global. Astfel, au fost discutate aspecte

precum: |

v"  conexiunea dintre tendintele internationale in domeniul protectiei mediului
si instrumentele concurentiale disponibile care pot fi utilizate in acest sens;

v' ecosistemele digitale si posibilitatea aplicirii mecanismelor concurentiale in
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contextul prevenirii si combaterii conduitei anticoncurentiale a
intreprinderilor care activeazd exclusiv sau inclusiv in spatiul digital;

v’ potentiala contributie a autoritatilor nationale de concurenti la redresarea
situatiilor economice dificile generate de COVID-19 la nivel national,
precum si prioritizarea activitdtilor autoritétilor de concurenta in sensul unei
redreséri mai rapide si eficiente pe anumite piete afectate.

— Cea de-a 20-a Reuniune a Forumului Global OCDE privind Concurenta
din 06-08.12.2021

Forumul Global OECD privind Concurenta reuneste In fiecare an oficiali din

peste 110 autorititi de concurents si organizatii din intreaga lume. in cadrul editiei
a 20-a a Forumului Global privind Concurenta s-au abordat subiecte cheie precum
gestionarea zonelor de conflict ntre politica comerciald si cea concurentiald, si
promovarea neutralititii concurentei de cétre autoritatile de concurenti

- QECD — Digital Lab din 19.01.2021
Digital Lab este o oportunitate pentru autorititile de concurentd de a adresa

intrebdri Secretariatului OECD cu privire la problemele de concurenti apérute in
contextul dezvoltirii economiei digitale. In cadrul discutiilor cu exper’gii OECD pe
platforma Digital Lab, au fost abordate subiecte de interes pentru Consiliul
Concurentei In legaturd cu aplicarea eficientd a legislatiei concurentiale pe pietele

digitale, tindnd cont de exercitiul de modificare a Legii concurentei. -

> Atelierele de Iucru ale Centrului Regional de Concurentd al OECD
(RCC OECD-GVH), cu tematicele:

— Webinarul Investicatiile utile — Element cheie in promovarea culturii
concurentiale din 18-19.05.2021 ' '

g

informatiilor noi in ceea ce priveste desfisurarea investigatiilor utile de
cunoastere a pietelor, fiind prezentate diferite metodologii implementate de cétre
autoritafile de concurentd din alte state, care au ca scop cunoasterea mai
aprofundatid a sectoarelor examinate, a problemelor concurentiale existente si a

barierelor de intrare si activitate pe piata.
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— Webinarul Fraudarea ofertelor in achizitiile publice din 02-04.03.2021
Scopul acestui webinar a fost de aprofundare a cunostintelor in domeniul

fraudarii ofertelor in care intreprinderile conspird pentru a creste preturile sau a

reduce calitatea bunurilor si serviciilor oferite in cadrul licitatiilor publice.

—  Webinarul Evaluarea comportamentului abuziv al jucdtorilor dominanti din
21-22.09.2021
Bazéndu-se pe cele mai bune practici internationale, webinarul a parcurs

pasii care duc la o evaluare atentd si informaté, pornind de la definirea pietei si
identificarea puterii de piatd. Discutia s-a concentrat asupra metodelor si
instrumentelor pe care autorititile de concurenti le pot utiliza pentru a evalua
efectele comportamentului jucétorilor dominanti asupra concurentei si asupra
consumatorilor, in special pe pietele digitale.

— Seminar comun RCC_OECD-GVH - FAS Rusia privind politica de
concurentd si drepturile de proprietate intelectuald din 15-16.11.2021
Seminarul a explorat in ce circumstante drepturile de proprietate intelectuali

pot da nastere la preocupari in materie de concurentd si modul in care autoritétile
de concurenti pot aborda aceste preocupdri fird a submina stimulentele

intreprinderilor de a investi si de a inova.

»  Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) din
03-07.10.2021

Cea de-a XV-a sesiune a UNCTAD a fost o oportunitate pentru autoritatile de
concurentd de a-si alinia Obiectivele de Dezvoltare Durabild cu ,noua
normalitate” globald creatd de pandemia COVID-19. Fiind o conferintd majori a

~

Natiunilor Unite a ,,deceniului pentru actiune”, in cadrul acestea au fost-abordate
necesitifile comerciale, financiare, investifionale si tehnologie inovatoare ale

tarilor care se luptd in fata provocarii COVID-19.

» Uniunea Economicd Euroasiaticd (UEE)
La data de 25.03.2021, Consiliul Concurentei, cu statut de observator, a
participat la lucririle sedintei sefilor autorititilor abilitate ale statelor membre ale

Uniunii Economice Eurasiatice i Membrului Consiliului (ministrul) responsabil
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cu reglementarea concurentei si antimonopol. In cadrul evenimentului au fost
abordate subiecte privind investigatiile pe pietele transfrontaliere si misurile
aplicate in vederea contracardrii incélcarilor anticoncurentiale, reglementarile pe

pietele digitale si in cazul oferirii drepturilor exclusive de proprietate intelectuali.

»  Consiliul Concurentei din Roménia

Prin prisma Acordului bilateral de colaborare semnat fintre Consiliului
Concurentei din Republica Moldova si Consiliului Concurentei din Romaénia, cele
doud autoritafi au continuat colaborarea fructuoasid. Astfel, Consiliul Concurentei
al Republicii Moldova a beneficiat de sprijinul si experienta autorititii omoloage
din Roménia in contextul elaborarii proiectului de modificare a Legii Concurentei
183/2012 prin prisma Directivei (UE) 1/2019. Instruirile si schimbul de
experientd, care aveau loc cu regularitate pang la pandemia de Covid-19, urmeaza
a fi revizuite si reluate in anul 2022. o

Totodatd, in perioada 15-16.12.2021, delegatia oficiald a Consiliului
Concurentei din Roménia, condusé de Presedintele di Bogdan Marius
CHIRITOIU, a intreprins o vizitd de lucru la Chisindu. In cadrul intlnirii,
reprezentantii autorititilor de concurentd au avut discutii referitor la mecanismul
de functionare a piefei produselor petroliere, avand in vedere investigatiile aflate
in examinare. Cu luarea In considerare a faptului c& piata petroliera din Republica
Moldova face parte din piata regionald, fiind intégratﬁ pe vertical in piata
produselor petroliere din Romaénia, partile si-au manifestat interesului comun de a

asigura un mediu concurential loial in beneficiul consumatorilor finali,

» Comunitatea Statelor Independente (CSI)

In perioada de referintd, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat
atdt la conferintele tematice organizate in cadrul Consiliul Interstatal pentru
Politica Antimonopol (CIPA), cét si In cadrul grupurilor de lucru, unde au realizat
un schimb util de informatii si experientd cu reprezentantii autorititilor similare

din tirile membre ale CSI. In acest sens, reprezentantii Consiliului Concurentei au
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participat la lucririle celei de-a 38-a reuniune a Stabului pentru investigatii
comune a incdlcarilor legislatiei antimonopol a statelor membre CSI si celei de-a
52-a Reuniune CIPA si la videoconferinta dedicatd celei de-a XXII-a sedinte a

Consiliului Coordonator pentru Publicitate din cadrul CIPA,

3.3.2. Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor striini

Pe parcursul anului 2021 a fost continuati implementarea unor proiecte,
finantate de Banca Mondiald In Republica Moldova si UE.

Accesarea proiectelor internationale este necesard in vederea asiguririi
bunei implementiri a prevederilor Acordului de Asociere, dar si a bunelor
practici internationale in domeniul concurentei si ajutorului de stat. )

Consiliul Concurentei este beneficiar in cadrul unor proiecte finantate de
Banca Mondiali. in decembrie 2020, Consiliul Concurentei a anuntat lansarea
noii versiuni a Sistemului Informational Automatizat Registrul Ajrlzroailelor de
Stat al Republicii Moldova (SIA RAS). Sistemul modernizat contribuie la
eficientizarea proceselor de notificare si raportare a ajutoarelor de stat: depunerea
notificdrilor on-line a ajutoarelor de stat, raportarea ajutoarelor de stat si de
minimis; remiterea de cétre furnizori a schemelor de ajutor de minimis; evidenta
ajutoarelor de minimis acordate; comunicarea on-line intre Consiliul Concurentei
si furnizori; sistematizarea informatiei privind ajutoarele de stat si de minimis
acordate dupd diferite criterii; prezentarea informatiei/generarea rapoartelor
statistice in baza de criterii n diferite modalitdti privind ajutoarele acordate
(tabel, grafice) etc. Un alt avantaj este interoperabilitatea cu alte baze de date (ex:
Registrul actelor APL, Registrul Intreprinderilor etc.). '

Astfel, in anul 2021 a fost incheiat cu succes procesul de modernizare a
Sistemului informational SIA RAS conform caietului de sarcini si a fost transmis
in posesie Consiliului Concurentei.

Consiliul Concurentei, in colaborare cu proiectul ,,Asistenti tehnici pentru

Consiliul Concurentei pentru modificarea legii concurentei”, implementat cu

97



L J —4J ./ -3 3 1 C3 3 o 3

]

]

{

) ) 1 a1 Lo Lo T

sprijinul Proiectului Bancii Mondiale de ameliorare a competitivitatii II (PAC2),
echipa expertilor din cadrul autoritétilor de concurentd din Lituania si Roménia a
prezentat proiectul de lege privind ajustarea si armonizarea cadrului legal national
Tn materie de concurenti.

Scopul proiectului este de revizuire a legii concurentei, de identificare a
lacunelor si elaborare a propunerilor de modificare legislativi avind in vedere
prevederile Directivei (UE) 1/2019 privind oferirea de mijloacer autoritdtilor de
concurentd si ultimele modificéri ale Codului civil si ale Codului administrativ.

In cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeani ,Sprijin pentru
dialogul politic structurat, coordonarea implementdirii Acordului de Asociere si
consolidarea procesului de armonizare a legislatiei pentru Republica Moldova”,
Consiliul Concurentei a avut o serie de intrevederi unde s-au discutat situatia
existentd in domeniul ajutorului de stat si concurentd, cadrul legal si aspectele
procedurale in contextul alinierii la practicele UE. Obiectivul géneral al acestor
activitati constd in identificarea lacunelor legislative si procedurilor necesare de
implementare In contextul Imbundtatirii si alinierii la standardele UE in materie de
concurentd si ajutor de stat. Pe mésura inregistririi progreselor planificate vor fi
atrasi si alfi actori-cheie in dezbaterea si implementarea recomandirilor

identificate.
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CAPITOLUL IV: ORGANIZAREA CONSILIULUI
CONCURENTEI

4.1.0rganizare si resurse umane

Consiliul Concurentei isi desfisoard activitatea prin personalul cu atributii in
domeniu concurentei, ajutorului de stat, personalul cu atributii operationale si
personalul tehnic, in numir de 130 de unitafi, care riméne neschimbat din anul
2019.

Conform structurii, Consiliul Concurent¢i este constituit din conducere,
aparat executiv (format din 11 subdiviziuni specializate In domeniu concurentei,
ajutorului de stat, 7 subdiviziuni operationale si 3 filiale teritoriale, care activeaza
in regiunile Nord, Sud si Gagauzia). conform tabelului 7.

Tabelul 7

Gradul de acoperire cu personal, la finele anului 2021

Numirul de unitiiti |  Gradul
Subdiviziunea structurali " de acoperire

Conducere
Plenul Consiliului Concurentei

Aparatul Executiv

Directiile specializate, total: 90 49 53,3%
Directiile de concurenti 45 22 48,9
Directiile de ajutor de stat 25 13 5204
Directia Oficii Teritoriale 12 9 759
Directia Juridicd 62,5%

Total: 55.3%

La data de 31.12.2021, numaérul total de angajati al Consiliului Concurentei
alcituieste 72 de persoane, dintre care 3 demnitari publici, 65 de persoane care
detin statut de functionar public (dintre care 48 cu atributii de investigare si 16 cu

atributii administrative) si 4 persoane, care fac parte din personalul tehnic.

Cu referire la gradul de acoperire cu personal, in comparatie cu anul

precedent, In anul 2021 acesta a scézut, dupa cum urmeaza in tabelele 8 si 9.
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Gradul de acoperire cu personal pentru anul 2021

Tabelul 8

Functie Functie Functie Functie Post de Total
de publici de | publici de | publicii de | deservire | efectiv
demnitate | conducere | conducere | executie tehnied persoang
publica de nivel
superior
Efectivul-limitd de
personal la 5 1 35 34 5 130
31.12.2021, unit&ti
Functii publice /
posturi ocupate Ia
31.12.2021, 3 0 32 33 4 72
persoane
Gradul de ocupare
a functiilor publice 60 % 0% 91,4% 39,3% 80% 55,3%
/ posturilor, % S .
Tabelul 9

Gradul de acoperire cu personal in dinamicd

. Ponderea, %

Anul Unititi aprobate conform Efectiv angajati

schemei de incadrare
2019 130 90 69,2%
2020 130 83 63,8%
2021 130 72 55,3%

Pe parcursul anului 2021 au fost ocupate 7 functii/posturi si 14 rapoarte de

serviciu/relatii de munci au fost incetate.

Fluctuatia personalului pentru anul 2021 a constituit 17,7%. In comparatie cu

anul precedent gradul de fluctuatie e in crestere.

Tabelul 10
Fluctuafia personalului
Anii Nr. mediu de angajati Nr. de persoane care au Fluctuatia
incetat raporturile de

serviciu/relatiile de munci I
2019 89 22 25 %
2020 88 12 13,6%
2021 79 14 17,7 %

Un alt element esenfial pentru o activitate de succes a autorititii de

concurentd este experienta personalului in domeniu. In conformitate cu studiile

internationale realizate de catre OECD, formarea profesionald a unui specialist In
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domeniul concurentei, dureaza de la 3 pénd la 5 ani (in unele domenii specifice,
chiar si mai mult de 10 ani) de activitate in cadrul autorititii de concurenta.
Respectiv, angajatii cu o vechime mai micd de 3 ani de activitate in cadrul

a

autoritdtii de concurentd sunt clasificati ca “incepatori”, in baza tabelului de mai

jos.
Tabelul 11
Structura personalului, in functie de vechimea in munci
in domeniul concurentei si ajutorului de stat (anul 2021)
Vechimea in muncé Persoane Ponderea
<3 ani 15 30,6%
3-5ani 21 42,9%
6 — 10 ani 7 14,3%
> 10 ani 6 12,2%
i — A R —
Total: 49 100%

Reiesind din analiza din tabelul 11, conchidem faptul ¢ 30,6% dintre
angajatii Consiliului Concurentei pot fi calificati ca si “incepdtori” avénd o
vechime in munci in cadrul autoritétii mai mica de 3 ani, iar 42,9% sunt in proces
de formare profesionald avansatd, cu o vechime de muncéd In cadrul autorititii,
cuprinsd fntre 3 si 5 ani. La personalul “calificat” si “inalt calificat”, pot fi
atribuii circa o treime (26,5%) din angajatii autorititii, care reprezenti nucleul ce
asigurd pistrarea memoriei institutionale, transmiterea experientei si cunostintelor
catre ceilalti angajati.

Sistemul de dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici, care
asigurd caracterul sistematic §i planificat al procesului de aprofundare si de
actualizare a cunostinelor, de dezvoltare a aptitudinilor si de modelare a
atitudinilor necesare pentru exercitarea eficientd a responsabilititilor ce revin
functiei detinute, este absolut necesar. In cadrul Consiliului Concurentei
dezvoltarea profesionala continud a functionarilor publici s-a realizat prin activitati
de instruire de diferite tipuri si forme. in acest context, Consiliul Concurentei a
beneficiat de accesul la Baza de Date Caselex, care oferi rezumate tn limba
englezd a deciziilor cu privire la definirea pietei, inclusiv a ratiunii de bazi din
deciziile de control al concentrérilor economice a 32 de membri UE si EFTA

101



(autorititile de concurents, precum si cele de la DG COMP). Baza de date contine
peste 13.000 de rezumate, generdnd peste 38.000 de definitii de piata unice.
in perioada de referinti, 76 de salariati ai Consiliului Concurentei au

beneficiat de 4839 ore de instruiri interne si externe, conform tabelului 12.

Tabelul 12
Tipul si numdrul de ore de instruire
Tipul instruirilor Nr. de persoane care an Numirul de ore de instruire
participat ' :
Interne 75 2086
Externe 59 1853
Total 76 4839

Viérsta medie pe Consiliului Concurentei a constituit in anul de raportare 38,4
ani. In cadrul Consiliului Concurentei in structura functiilor/posturilor ocupate in
perioada datd, ponderea barbatilor a fost de 45,8%, iar cea a femeilor de 54,2%,

dupd cum urmeaza.

Tabelut 13
Personalul Consiliului Concurentei in dependenti de functiile ocupate pe genuri
Anul Total Birbati | Ponderea | Femei | Ponderea Nr. angajati functii de conducere,
angajafi dintre care:
Biirbati | Ponderea.| Femei | Ponderea

2019 90 42 46,7% 43 53.3% 15 50% 15 50%
2020 82 38 46,3% 44 53,7% 11 45,8% 13 54,2%
2021 72 33 45,8% 39 54,2% 15 46,8% 17 53,1%

In conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea concurentei, activitatea

Consiliului Concurentei se finanteazd de la bugetul de stat in limita anca’giilor

~ bugetare aprobate prin legea bugetard anuald. Informatia cu privire la executarea

bugetului la situatia din 31 decembrie 2021 a Consiliului Concurentei, se regiseste

in Anexei nr. 1 a prezentului raport.
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PERSPECTIVE SI PROVOCARI

Atat in Republica Moldova, cét si la nivel international, inceputul anului
2022 este marcat de tendinte inflationiste, in special de cresterea preturilor la
produsele energetice si la produsele alimentare, fapt care trezeste neliniste si are
un impact negativ asupra bundstirii consumatorilor finali. Astfel, in aceastd
perioadd eforturile Consiliului Concurentei sunt indreptate in primul rnd spre
monitorizarea pietelor in vederea identificarii unor eventuale disfqncjcionalitéjci ale
mediului concurential, care ar genera efecte asupra nivelului prefurilor, anume prin
intermediul investigatiilor utile de cunoastere a pietelor produselor social-
importante, procesarii produselor agroalimentare, comercializérii si procesirii
culturilor cerealiere si oleaginoase, importului, procesarii si cometcializirii cirnii
si a produselor din carne, comercializérii materialelor de constructie s.a.

Totodatd, prioritar pentru autoritatea de concurentd este reactia prompti si
eficientd in cazul semnalelor parvenite de la reclamanti, din spatiul public si de la
mediul de afaceri, ce vizeazd presupuse acorduri anticoncurentiale, abuzuri de
pozitie dominantd si alte incalcéri ale legislatiei concurentiale, in acelasi timp fiind
in desfasurare investigatiile initiate anterior, cu referire la posibile probleme
concurentiale ce vizeazd piata laptelui si a produselor lactate, }Sia‘;a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat, piata prestirii serviciilor de autogari,
piata gazului natural comprimat, achizitiile publice de bunuri s.a.

Avand in vedere obligatiile instituite prin Acordul de Asociere RM-UE, in
anul 2022 urmeazd sa fie finalizat procesul de aliniere a schemelor de ajutor de
stat existente pand la intrarea In vigoare a legislatiei din domeniul ajutorului de
stat, cu exceptia schemelor care se referdi la zonele economice libere. De
asemenea, in perioada urméatoare vor fi finalizate 2 investigatii ce vizeaza semnele
incdlcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea maisurilor de
sprijin oferite de cétre autorititile publice locale din mun. Chisin3u si Orhei.

In anul 2022, Consiliul Concurentei va continua si depuni eforturi in vederea

indeplinirii calitative si eficiente a competentelor sale, intru asigurarea unei
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concurente libere si loiale pe piata Republicii Moldova. Totugi, hientionﬁm ci, la

moment, autoritatea se confruntd cu numeroase provociri legate de capacititile

sale institutionale, care necesiti si fie consolidate in perioada urmitoare, in
special:

e insuficientd de personal calificat, manifestatd prin gradul scizut de ocupare a
functiilor publice vacante, care se datoreazi, inclusiv nivelului de salarizare
neconcordant complexitdtii atributiilor si competentelor solicitate de
activitatea ce urmeazi a fi desfésurati.

e deficit de dotari tehnice, cea mai mare parte din tehnica de calcul fiind
Invechita,

e conditii de muncéd nesatisficitoare pentru desfasurarea adtiifité'igii in sediul
nou al institutiei.

e incertitudinile generate de publicarea conceptului de comasare a autorititii de
concurentd cu autoritatea de reglementare In domeniul energetic.

e  alte riscuri externe, cum ar fi circumstantele exceptionale apirute ca urmare a
agravirii periodice a situatiei epidemiologice legate de rispandirea virusului
Covid-19.

Asadar, intru atingerea obiectivelor propuse si realizarea actiunilor descrise,
Consiliul Concurentei a stabilit indicatori de progres pentru pericada anilor 2022-
2024, in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul politicilor publice
nationale si a acordurilor internationale, fiind reflectati in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu. Indeplinirea indicatorilor mentionati va conditiona imbunatitirea
continudi a mediului concurenfial in beneficiu interesului colectiv al
consumatorilor finali, avind la bazd o autoritate de concurentd puternicid si

independentd, recunoscutd atit pe plan national, cét si international.
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RAPORT NARATIV
. privind executarea bugetului la situatia din 31 decembrie 2021
a Consiliulai Concurentei
F1F3: 04.11 Servicii generale economice si comerciale

P1P2:50.05 Protectia concurentei

P3: 00117 Protectia concurentei

L. Descrierea generala a executarii bugetului
Limitele aprobate pentru anul 2021 pentru Consiliul Concurentei conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16 decembrie 2020 constituie 26 056,6 mii lei. In
rezultatul rectificirii legii bugetului de stat pentru anul 2021 prin Legea 188/2021, limitele au
fost micgorate cu 500,0 mii lei, limitele de alocatii pentru anul 2021 fiind stabilite in sumi de
25 556,6 mii lei, distribuite dupd cum urmeazi:

Anexa nr.1

{mii lei)
. Executat Rata

Aprobat | Precizat 3115 50511 executarii
149 800 | Finantare de la buget 25706,6 | 24456,6 | 23414,8 95,7
142 310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu plati 350,0 1 100,0 907,1 85,5
TOTAL venituri 26 056,6 | 25556,6 | 24 3219 95,2
Clasa 2 | Cheltuieli 23 770,5 237750 | 234414 98,6
Subclasa 21| Cheltuieli de personal 17631,2 17631,2| 176312 100
Subclasa 22| Bunuri si servicii 60193 59358 56022 94,4
Subclasa 27| Prestatii sociale 120,0 2080 2080 100
Clasa 3 | Active nefinanciare 2 286,1 1781,6 880.4 49,4
Subclasa 31| Mijloace fixe 1601,1 1186,6 453,4 38,2
Subclasa 33| Stocuri de materiale circulante 685,0 595,0 427.0 71,7
TOTAL 26 056,6 24 321,9 95,2

25 556,6

ponderea cheltuielilor executate
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Veniturile executate pentru anul 2021 comparativ cu 2019 — 2020

(mmii lei)
executat
2021 2020 2019
Venituri, total 24 321.1 24 9964 24 858,1
142 310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu platd 907,1 680,1 2 036,0
149 800 | Finantare de la buget 23 414,38 24 316,3 22 822,1
ponderea veniturilor executate 2021 - 2019
25.000,00 < P
20.000,00 - de la buget
//_
15.000,00 ~ = N
10.000,00 -
- I
5.000,00 /
///_ platd
0:00 2021 2020 2019

Incasirile de la prestarea serviciilor cu plati sunt formate din incasiri din taxele de
notificare a concentririlor economice. '

Valorificarea alocatiilor bugetare pentru anul 2021 constituie 95,2 %, comparativ cu
anul 2020 —99,8% si 2019 — 98,8%.

Scéderea valorificdrii Tn perioada de raportare este cauzati de factorul politic si
declaratiile cu privire la reorganizarea Consiliului Concurentei.

Veniturile efective pentru anul 2021 comparativ cu perioada similari 2019 — 2020

(mii lei)
efectiv
2021 2020 2019
Venituri efective, total 25 428,6 24 810,2 24 6374
142 310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu plata 13222 4939 16972
149 200 | Venituri de la active intrate cu titlul gratuit 691,6 ' 118,1
149 800 | Finantare de la buget 23 414,8 24 316,3 22 8221

In conformitate cu prevederile contractului MD-CEP-109952-CS-CDS din 12.08.2019,
semnat intre Consiliului Concurentei si Unitatea de Implementare a Proiectului Béancii

Mondiale de Ameliorare a Competitivititii a fost executatd actualizarea, care a fost transmisa
cu titlu gratuit, a platformei sistemului informational SIA RAS 1n valoare de 691,6 mii lei.

Cheltuielile efective pentru perioada raportatd constituie 25 052,9 mii lei si sunt
formate din 210 ,,Cheltuieli de personal” — 17 596,9 mii lei; 220 ,,Bunuri si servicii” — 6 255,3
mii lei; 230 ,,Cheltuieli privind deprecierea activelor” — 975,2 mii lei, 270 ,,Presta;ii sociale” —
212,5 mii lei; 289 ,,Alte cheltuieli ale autorititilor/institutiilor bugetare” — 13,0 mii lei.




Mremunerarea muncii - 54,3%
® cheltuieli privind utilizarea stocurilor - 1,8%
W uzura mijloacelor fixe - 2,9%

M prestatii sociale - 0,9%

W contribuiil §i prime de aslgurar obligatorii - 15,9%

W servicii- 23,1%

W amortizarea activelor nefinanciare - 1%

M alte cheltuieli-0,1%

Cheltuielile efective pentru anul 2021 comparativ cu perioada similari 2019 — 2020

(mii lei)

2021 - 2020 2019
Cheltuielile efective 25 052,9 24 697,7 25 397,6
210 Cheltuieli de personal 17 596,9 17 448,1 16 682,2
220 Bunuri si servicii 62553 6 206,0 7 243,9
230 Cheltuieli privind deprecierea activelor 975,2 892,9 083,8
270 Prestatii sociale 212,5 - 137,8 326,5
280 Alte cheltuieli 13,0 12,9 161,2
Devieri cheltuieli efective comparativ cu perioada similari 2019 — 2020
{mii lei)
2021 fati de 2020 2021 fatd de 2019
Cheltuielile efective 3552 | . —344,7
210 Cheltuieli de personal 148,8 914,7
220 Bunuri si servicii 49,3 —988,6
230 Cheltuieli privind deprecierea activelor 82,3 —8,6
270 Prestatii sociale 74,7 —114,0
280 Alte cheltuieli 0,1 —148,2

I1. Descrierea informatiei din bilantul contabil

La Inceput de an situatia pe Activul si Pasivul bilantului constituie 2 716,9 mii lei, la
situatia din 31.12.2021— 2 684,6 mii lei.

Soldul mijloacelor fixe la finele perioadei de raportare constituie 10 665 6 mii lei.

Pe parcursul anului Consiliul Concurentei a avut: . -

+ Sold mijloace fixe la 01.01.2021 — 10 087,8 mii lei;

« Achizitii In sumi de 453,4 mii lei, inclusiv la grupa de conturi 314 ,Magini si
utilaje” — 419,0 mii lei, grupa de conturi 316 ,Unelte §i scule, inventar de producere si
gospodéaresc” — 11,8 mii lei, grupa de conturi 317 ”Active nemateriale” — 22,6 mii lei.

« Intrari cu titlul gratuit grupa de conturi 317 ,,Active nemateriale” — 691,7 mii lei
(actualizarea platformei sistemului informational SIA RAS);

- Mijloace fixe casate 552,4 mii lei. Casate au fost bunurile uzate moral si fizic care
nu puteau fi supuse reparatiei.

« Alte micsordri 14,9 mii lei — bunuri care in rezultatul inventariai si deciziei comisiei

pentru stabilirea existentei efective a elementelor de activ si datorii au fost trecute de la
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subclasa 31 *Mijloace fixe™ la subclasa 33 ”Stocuri de materiale circulante” in corespundere

cu Politica de contabilitate a Consiliului Concurentei.

Soldul pe contul 391 *Uzura mijloacelor fixe” constituie 7 263,7 mii lei, inclusiv:

o 391 400 *Uzura masinilor si utilajelor” — 3 035,2 mii lei;
o 391 500 ”Uzura mijloacelor de transport™ —

2 674,7 mii lei;

o 391 600 ”Uzura vneltelor, sculelor si inventarului gospodéresc” — 1 5548,6 mii lei;

o 391 900 *Uzura altor mijloace fixe” — 5,2 mii lei;

Seldul pe contul 392 ” Amortizarea activelor nemateriale” constituie 1 304,8 mii lei.

Gradul de uzura a activelor

1a01.01.2022

Masini si utilaje 79.03%
Mijloace de transport 92,72%
Unelte, scule si inventar gospodaresc 82,35%
Active nemateriale 63,5%
Alte mijloace fixe 100%
In total pe entitate 80,34%

Soldul stocurilor de materiale circulante la finele perioadei de raportare constituie
562,1 mii lei.
+ Soldul pe subclasa 33 ,,Stocuri de materiale circulante” la 01.01.2021 — 530,8 mii lei;

. Procurdri In sumé de 472,9 mii lei, inclusiv combustibil 211,8 mii lei, piese de
schimb 72,5 mii lei, materiale de uz gospodiresc si rechizite de birou — 163,4 mii lei si pentru
alte materiale 25,2 mii lei;

« Alte majoriri in sumi de 14,9 mii lei, bunuri luate la evidentd la subclasa 33
”Stocurl de materiale circulante” In baza deciziei comisiei pentru stabilirea existentei efective a
elementelor de activ i datorii de la subclasa 31 "Mijloace fixe” in corespundere cu Politica de
contabilitate a Consiliului Concurentei.
« Casarea stocurilor de materiale utilizate in procesul desfisuririi activititii — 456,4

mii lei;

Creantele interne la situatia din 31 decembrie 2021 constituie 25, 4 mii lei.

Datoriile interne la situatia din 31 decembrie 2021 constituie 1 475,2 mii lei.

II1. Descrierea creantelor si datoriilor

« Contul 419 ,,Alte creante ale autorititilor/institutiilor bugetare” - 11 S mii lei.

Descifrarea creantelor conform clas1ﬁcat1el economice:

Situatia din | Situatia din
31.12,2021 | 31.12.2020
222.210 | Servicii informationale 55,1
222.220 | Servicii de telecomunicatii 1,1
222.300 | Servicii de locatiune . 04 0,3
222.400 | Servicii de transport 2,3
222.500 | Servicii de reparatii curente 1,5 0,3
222.600 | Formare profesionald 60,4
222.720 | Deplasiri de serviciu peste hotare 0,7
222.980 | Servicii postale 14,8 24,1
331.110 | Procurarea combustibilului © 2,9 52,3
339,110 { Procurarea altor materiale 3,5 0,1
Total 25,4 194,4
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Grupa de conturi 519 ,,Alte datorii ale autoritatilor/institutiilor bugetare” la
finele perioadei de gestiune constituie 1 490,9 mii lei.
Descifrarea datoriilor conform clasificatiei economice:

Situatia din | Situatia din | Devieri

31.12.2021 | 31.12.2020 +/2
142.310 Incasari de la prestarea serviciilor 109,9 525,0 | —415,1
211.180{ Remunerarea muncii angajatilor conform statelor 003,2 1 070,9 77,7
212.1001{ Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 288.0 2442 438
222.210| Servicii informationale 0,1 -0,1
222.220| Servicii de telecomunicatii 0,1 * 0,1
222.300 | Servicii de locatiune 13,5 0,2 13,3
222.400 | Servicii de transport 11,4 114
222.990 | Servicii neatribuite altor alineate 50,2 0,4 49,8
273.200 | Indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munci 2,9 2,9
273.500 | Indemnizatii pentru incapacitate temporari de munci 6,0 |- 4.4 1,6
336.110| Procurarca materialelor de uz gospodiresc 0,2 -02
Total 1475,2 18454 | -370,2

Datoriile la situatia din 31 decembrie 2021 sunt in descendentid cu 370,2 mii lei
comparativ cu situatia din 31 decembrie 2020. Soldul art.142.310 "incasiri de la prestarea
— este In descrestere la finele anului avdnd In examinare doud notificare de
examinare a concentririlor economice comparativ cu 6 notificiri la situatia din 31.12.2020.

Micsorarea cheltuielile de personal este cauzatd de micsorarea numérului de functii
comparativ cu anul precedent.

serviciilor”

De mentionat ca la situatia din 31.12.2021 arieratele constituie zero, toate datorule fiind
formate n luna decembrie curent.

IV. Descrierea performantei pe programe / sﬁbprogramé

Modificdri in structura organizatoricad si efectivul-limiti de personal ale Consiliului
Concurentel nu au fost realizate.
in conformitate cu prevederile Hotirdrii Parlamentului nr.8 din 07 febroarie 2020
»Privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-limitd de personal ale Consiliului
Concurentei” efectivul-limita de personal aprobat constituie 130 de unitéti, din care;
functii de demnitate publica — 5 unitafi;
functionari publici de conducere — 36 unitéti,
functionari publici de executie — 84 unititi,
personal auxiliar — 5 unitati.
Informatia privind cheltuielile salariale

Devieri
| anul 2021 | anul 2020 /79

211.110 | Salariul de bazi 3893,0 | 10491,8| —598,8

211.120 | Sporuri si suplimente la salariul de bazi 28152 22080 607,2

211.140 | Premieri -90,3
211 | Remunerarea muncii. =~~~ . iccl 0 =819

212.100 | Contributii de asigurri 5001ale de stat obhgatorn 797.4

212.210 | Prime de asigurare obligatorie de asistentli medicali —566,6
212 o T T 2. 230,8

Total | 175970 | 17 448,1 148.9

In anul 2021 in cadrul Consiliului Concurentei au fost angajate 7 persoane, iar
disponibilizate 14 persoane din care 2 persoane cu functii de demnitate publici.




|-

]

Denumirea unitatea Aprobat Executat
masurg

Buniistarea consumatorului mii lei | 120.365,0 | 1.579.392,0
Cresterea numirului recomandirilor inaintate % 7,0 255,0
Ponderea furnizorilor care au acces la SIA RAS din total % 98,0 100,0
Ponderea furnizorilor care au raportat gi notificat ajutorul de stat
prin SIA RAS din total % 100 100
Valoarea ajutorului de stat aliniat in PIB % 0,5 0,89
Ponderea schemelor de ajutor de stat existente evaluate din nr. total
de scheme de ajutor de stat supuse alinierii (cu exceptia ZEL) % 90,0 82,7
Ponderea ajutorului de stat autorizat in valoarea total raportati % 60,0 63,0
Reducerea gradului de fluctuatie a personalului % 12,0 17,7
Rata de utilizare a echipamentelor specializate in cadrul investigatiil % 50,0 100,0
Ponderea avizelor elaborate in raport cu numdrul proiectelor actelor ‘
normative transmise la avizare % 100,0 100,0
Activititi de promovare numir 60,0 163,0
Numdrul rapoartelor pe investigatii utile in anul de gestiune numiér 6,0 6,0
Numdrul deciziilor de autorizare/autorizare conditionatd/negative numér 18,0 42,0
Numirul schemelor de ajutor de stat existente supuse alinierii
examinate numér - 18,0 | 15,0
Numdirul proceselor verbale de cercetare a plasirii publicititi numér 55,0 46,0
Numdérul persoanelor total instruite numar 75 76
Diminuarea duratei de investigare a cazurilor cu 10% péni in anul
2022 % 7% 28,88%
Timpul mediu consumat pentru alinierea unei scheme de ajutor de
stat existente zile 1200 |1 75,0
Timpul mediu consumat pentru autorizarea unui ajutor de stat zile 42,0 28,3
Coraportul dintre resursele utilizate si buniistarea consumatorilor % 0,20 0,01

Urmitorii indicatori ce au fost realizati integral nregistrénd cregteri, dupd cum urmeazi:
Indicatorul de rezultat: bundstarea consumatorului — scopul politicii de concurenti este

bundstarea consumatorilor. in primul rénd, pietele libere si concurenta loiald sporesc
atractivitatea t#rii din punct de vedere al investitiilor naglonale si straine. In al doilea rénd,
pietele competitive incurajeazi inovatia i promoveazi preturile reduse, imbunitéitesc serviciile
si oferd un sortiment variat de produse pentru i‘ntreprinderi si consumatori. Consumatorii au o
situatie mai bund atunci cénd existd un grad mai ridicat de concurentd, in acest sens este
important si se evalueze efectele interventiilor Consiliului Concurentei. '

Indicatorii de produs: activitdti de promovare — pe parcursul anului 2021, angajatii
Consiliul Concurentei au fost implicati in 163 evenimente de promovare a culturii
concurentiale si ajutorului de stat, dintre care: 1conferinti de presd, 1 lectie publicd, 14 sedinte
de lucru, 140 intrevederi consultative, a fost realizat Spotul informativ privind raportarea

- Ajutorului de Stat.

Inregistrim realizarea conform valorilor stabilite a indicatori de produs numérul
rapoartelor pe investigatii utile in anul de gestiune.

V. Alti informatie aditionali

La contul 723 ,,Corectarea rezultatelor institutiei publice a anilor precedenti” este
reflectatd suma de — 37,9 mii lei care este formati din:

« 0,4 mii lei — ajustarea soldului pe contributii de asigurari sociale conform actului
de verificare a decontirilor pentru perioada 2019 —2021;
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+ 50,6 mii lei — corectarea uzurii necalculate pentru anii precedenti tindnd cont de
anul dérii in exploatare.
0,7 mii lei — sumi care au fost restituiti in bugetul de stat din ncasarea
deplasérilor nevalorificate; »
+ = 13,8 mii lei — uzura mijloacelor fixe a bunurilor luate la evidenta la subclasa 33
”Stocuri de materiale circulante” de la subclasa 31 “Mijloace fixe” In corespundere cu Politica
de contabilitate a Consiliului Concurentei.

Rezultatul financiar pentru perioada raportata este de 375,7 mii lei (vemturl efective —
25 428,6 mii lei, cheltuieli efective —25 052,9 mii lei . ‘

Pentru perioada de raportare Consiliul Concurentei nu a beneficiat de valori cu titlu de
ajutor umanitar.



