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PARLAMENTUL GUVERNUL

REPUBLICII MOLDOVA REPUBLICII MOLDOVA

CONCLUZII SI PRIORITATI COMUNE
ale Parlamentului, Guvernului, societatii civile si partenerilor de dezvoltare
(in baza dezbaterilor din cadrul Conferintei Anuale “Cooperare dintre Parlament si
societatea c1v1l"’ 4-5 iulie 2016)

Parlamentul Republicii Moldova, in parteneriat cu Consiliul National al ONG-urilor, Guvernul
Republicii Moldova si partenerii de dezvoltare, a desfasurat a VII-a editie a Conferintei anuale
,, Cooperarea dintre Parlament si Societatea Civila”. Evenimentul a avut loc pe parcursul a doua
zile consecutiv (4-5 iulie 2016).

Agenda primei zile a evenimentului a cuprins 4 ateliere de lucru cu urmatoarele tematici:

e Mecanisme de cooperare intre Parlament, Guvern si societatea civila: Conceptia de
Colaborare dintre Parlament si societatea civila, CNP;

e Implementarea si continuitatea Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile;

e Rolul societatii civile in procesul de implementare si monitorizare a Acordului de Asociere
RM-UE;

e Cooperarea pentru eficientizarea procesului de dezvoltare a Republicii Moldova.

Cea de-adoua zia Conferintei S-a axat pe subiectele ce vizeaza Transparenta in procesul
decizional al Parlamentului si Guvernului, precum si Stabilirea principiilor comune de cooperare
intre guvernare, societatea civila si partenerii de dezvoltare.

A se vedea Agenda Conferintei anuale ,, Cooperarea dintre Parlament si Societatea Civila”, 2016

La eveniment au participat reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale, ambasadori,
reprezentanti ai societatii civile si ai partenerilor de dezvoltare, experti internationali. A se vedea
Lista reprezentantilor societatii civile care au participat la eveniment

Dezbaterile din cadrul Conferintei au Vvizat subiecte precum: implicarea societatii civile in
elaborarea si monitorizarea implementarii politicilor publice, modificarea si completarea
legislatiei, care sa ofere sprijin pe termen lung si resurse publice pentru o societate civila durabila,
sporirea transparentei decizionale si implicarea mai activa a cetatenilor in procesul decizional,
identificarea platformelor comune de dialog si cooperare etc. Astfel, au fost elaborate un set de
concluzii si recomandari importante pentru imbunatatirea si asigurarea unui proces de cooperare
eficient, durabil si cu impact semnificativ asupra societatii.
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http://www.consiliulong.md/wp-content/uploads/2016/06/Agenda-Conferintei-Anuale-2016-1.pdf
http://www.consiliulong.md/conferinta-anuala-cooperarea-dintre-parlament-si-societatea-civila-editia-a-vii-a-2/

Atelierul 1: Mecanisme de cooperare intre Parlament, Guvern si societatea civila

In cadrul Conferintei Anuale au fost evidentiate si argumentate mai multe optiuni de cooperare
intre Parlament, Guvern si societatea civila:

e Optiunea relansirii CNP la Guvern. In contextul prevederilor Rezolutiei Forului ONG,
editia VIII, Consiliul ONG sustine prima optiune, prin care CNP urmeaza a fi relansat cu
mandat pentru activitatea Guvernului; iar in relatie cu Parlamentul, implicarea
organizatiilor societdtii civile sd aiba loc in baza prevederilor Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila.

A se vedea Nota de pozitie a Consiliului ONG

e CNP trilateral sau ciate un CNP la Parlament si Guvern. Aceasta optiune a fost
argumentata de catre Grupul de lucru trilateral, constituit la sedinta trilaterala Parlament,
Guvern si Societatea Civila, din 27 aprilie 2016. Scopul Grupului de lucru trilateral a fost
identificarea unui instrument relevant si eficient pentru ONG-urile de la nivel local pana la
nivel national in dialogul lor cu Parlamentul, Guvernul si Autoritatile Locale. A se vedea
Propuneri pentru eficientizarea colaborarii dintre societatea civila si autoritatile publice

e Fiara CNP. Un grup de ONG-uri au argumentat aceasta optiune, mentionand alte aspecte
si modalitati de cooperare intre Parlament, Guvern si societatea civila, fara ca acest proces
sa fie institutionalizat. A se vedea OPINIE despre participarea efectiva a societdtii civile
in procesul de luare a deciziilor

Atelierul 11: Implementarea si continuitatea Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile

Implementarea Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile (2012-2015) a fost evaluatd si
monitorizata de citre diversi constituenti. In cadrul Forumului ONG, editia VIII, din noiembrie
2015, au fost enuntate constatari si formulate solicitari care vizeaza implementarea SDSC. De
asemenea, in Raportului de evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile
(2012-2015) * sunt enumerate recomandiri privind docuemntul si implementarea acestuia.
Procesul de monitorizare sistematica a SDSC, realizat de catre Consiliul ONG, rapoartele privind
implementarea SDSC, precum si discutiile din Atelierului Il in cadrul Conferintei Anuale
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“Cooperarea dintre Parlament si societatea civila” au evidentiat urméatoarele recomandari:

e In baza inventarierii activititilor realizate si fie actualizat Planul de Actiuni al SDSC,
pentru a atinge obiectivele strategiei.

e Oferirea asistentei, inclusiv financiare, din partea statului pentru eforturile de realizare a
actiunilor prevazute in Planul de Actiuni al SDSC.

e Instituirea unitatii de coordonare a progresului de realizare a actiunilor prevazute in Planul
de Actiuni al SDSC si a actiunilor convenite in cadrul Conferintei Anuale Cooperarea
dintre Parlament si societatea civild”. S-a stabilit ca unitatea de coordonare ar trebui sd
aiba cel putin 2 persoane angajate full time si cu fise de post relevante.

! Raport de evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile (2012-2015), autor Gh. Caraseni, aprilie 2016



http://www.consiliulong.md/wp-content/uploads/2016/06/Nota-de-Pozi--ie-a-Consiliului-Na--ional-al-ONG-urilor-din-Republica-Moldova-privind-mecanismele-de-cooperare---ntre-Parlament-Guvern---i-societatea-civil--.pdf
https://docs.google.com/document/d/1jBXWSmeRnSZpdsXCfv59gKEnqrgUv0-_20DqIup8LWk/edit
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_-2016-07-07-Opinie_SC_cnp_fin.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_-2016-07-07-Opinie_SC_cnp_fin.pdf
http://fhi360.md/docs/Raport%20de%20evaluare%20SDSC%202012-2015%20prefinal%20draft%20Ro.pdf

La proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative? care si reglementeze domeniul antreprenoriatului social in
Republica Moldova, este necesar sa fie facute urmatoarele modificari:

e Comisia Nationala pentru Antreprenoriat Social nu trebuie sa exercite functia de atribuire
si certificare a statutului de iIntreprindere sociald si Intreprindere sociald de insertie.
Statutul poate fi atribuit de catre organul care inregistreaza asociatiile obstesti, fundatiile,
institutiile private, cooperativele de productie si societdtile cu raspundere limitata.
Atribuirea respectivd poate fi realizatd addugind in registru la denumirea organizatiei
sintagma "intreprindere sociald" sau "intreprindere sociala de insertie", la prezentarea
declaratiei pe proprie raspundere si verificarea prevederilor actului de constituire. Anual,
intreprinderile sociale si Intreprinderile sociale de insertie vor prezenta un raport financiar
si de impact social.

e Termenul de acordare a statutului de intreprindere sociala sau intreprindere sociala de
insertie pe o perioada de 3 ani este nefondat, acesta se acorda pe perioada nedeterminata,
cu conditia respectarii conditiilor de atribuire a statului si prezentarii anuale a raportului
financiar si de impact social.

e Proiectul de lege trebuie sa stipuleze expres categoriile defavorizate ale populatiei care vor
beneficia de angajare in cadrul intreprinderilor sociale de insertie.

e Proiectul de lege trebuie sa stipuleze masuri aditionale de suport direct si indirect din
partea statului pentru intreprinderile sociale de insertie.

e Modificarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca — introducerea prevederilor
privind sustinerea angajatorilor ce angajeaza persoane cu dizabilitati:
- Acoperirea cheltuielilor pentru accesibilizarea spatiilor si procurarea echipamentului
necesar pentru adaptarea locurilor de munca pentru persoane cu dizabilitati;

- Rambursarea cheltuielilor angajatorului pentru orele nelucrate de persoanele cu
dizabilitati, 8 ore platite conform legii — 6 ore lucrate real = 2 ore acoperite de catre
stat;

- Introducerea definitiei “perioada de testare (potrivire) la locul de munca — pentru
0 perioadda de maximum 5 zile nesalarizate, cand o persoana din categoriile
defavorizate este testata la locul de munca pentru a observa daca corespunde
postului respectiv’;

- Introducerea notiunii de angajare asistata, elaborarea si aprobarea regulamentului
de functionare la acest subiect.

e Dezvoltarea unui program national de sustinere a Antreprenoriatului Social:
- Oferirea granturilor mici pentru dezvoltarea activitatilor de Antreprenoriat Social;
- Oferirea de credite cu rate mici de dobanda de catre bancile comerciale;
- Instruirea antreprenorilor incepatori la nivel regional;

2 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3000



http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3000

Atragerea  fondurilor  internationale  pentru  dezvoltarea  domeniului
Antreprenoriatului Social;

Promovarea Antreprenoriatului Social la nivel national, introducerea domeniului in
curriculum pentru facultatile relevante;

pensiile platite in baza defalcarilor la Fondul de Pensii.

Sustinerea ONG-urilor in procesul de initiere activitatilor de Antreprenoriat Social.

Pentru a implementa cadrul legislativ si normativ si a realiza o infrastructura de voluntariat viabila

este necesar:

e Asumarea leadership-ului de catre autorititile publice:

- Crearea unui mecanism de coordonare si promovare a voluntariatului la nivel

national prin care sid fie desemnate ministerele de resort responsabile de
dezvoltarea diferitelor tipuri de voluntariat (de ex. MMPSF — voluntariatul
varstnicilor, MTS — voluntariatul sportiv si in rdndul tinerilor, ME — voluntariatul
sustinut de angajator, Ministerul Educatiei — voluntariatul international, Ministerul
Justigiei — voluntariatul cultelor / religios etc.) si o structuri nationala
responsabila de coordonarea activitatii ministerelor de resort pe acest segment
(Centrul National de Voluntariat) in cadrul careia sa functioneze Comisia de
Certificare a Institutiilor Gazda a Activititii de Voluntariat;

Ajustarea Legii Voluntariatului pentru a include Centrul National de Voluntariat
si Comisia de Certificare a Institutiilor Gazda a Activitatii de Voluntariat,

Asumarea oficiald de responsabilititi clare de citre ministerele de resort si
autoritati publice locale (prin regulamente interne de functionare), si anume: a)
sa elaboreze politici de dezvoltare a sectorului de voluntariat formal si neformal; b)
sa implementeze programe de dezvoltare a diverselor tipuri de voluntariat; c) sa ofere
consultanta; d) sa colecteze date statistice pe voluntariatul formal; e) sa faca
cercetari si studii; f) s desfasoare campanii media de promovare; g) sa se implice
in organizarea evenimentelor de promovare a voluntariatului, in special cele
prevazute de Legea voluntariatului si Strategia de Dezvoltare a Societitii Civile,
h) sa ofere sustinere financiara pentru a crea si dezvolta programe de voluntariat
pentru institutiile gazda a activitatii de voluntariat.

e Recunoasterea nationald a voluntariatului ca forma de munca:

Ajustarea cadrul normativ si legislativ conex Legii Voluntariatului, in special
Codul Muncii, care: a) sa solutioneze marimea rambursarii cheltuielilor voluntarilor
prin ajustarea art. 176 aliniatul (2) din Codul Muncii si prin modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova aprobat prin Hotdrdrea de Guvern Nr. 10 din 05 ianuarie
2012; b) sa recunoasca forta de munca voluntara formald; c) sa includa formula /
metoda de calcul a perioadei de voluntariat desfasuratd in acelasi domeniu cu
specialitatea detinutd recunoscuta ca vechime in munca; d) sa instituie profesia de
Coordonator de voluntari; €) sa mentioneze voluntariatul formal aldturi de munca
salariatd ori de céte ori e necesar; f) sa adopte proiectul de Hotariare de Guvern



privind Codul de Etici a Voluntarului si a Institutiei Gazda a Activitatii de
Voluntariat din Republica Moldova;

Elaborarea si aprobarea de catre Guvern a unui document de politici, si
anume conceptul de dezvoltare a voluntariatului ca formda de munca care: a) sa
contureze o pozitie unicd oficiald privind modul de implicare formald a voluntarilor
in si prin intermediul institutiilor gazda a activitatii de voluntariat; b) sa minimalizeze
diferentele care pot exista in modul in care sunt tratati si implicati voluntarii si
angajatii (sunt tratati la fel, 1i se cere aceiasi calitate a muncii, sunt implicati prin
ordinul / decizia / dispozitia / hotararea conducatorului unitatii, se foloseste un
instrumentar aproape asemanator de management si inregistrare a activitatii — dosar
personal, contract, fisa de post, carnet de voluntar, exista o persoana responsabila
de managementul acestora etc.).

Includerea voluntariatului printre priorititile de dezvoltare nationala:

mentionarea voluntariatului si a resurselor umane reprezentate de voluntari in toate
documentele strategice ale autoritatilor publice centrale si locale;

finantarea sectorului de voluntariat / cetatenie activa inclusiv prin intermediul
partenerilor de dezvoltare.

Atelierul 111: Implicarea ONG-urilor in implementarea si evaluarea Acordului de Asociere

Republica Moldova - UE

La 2 ani de implementare a Acordului de Asociere (AA), este nevoie de o noua paradigma a
procesului de asociere. Aceasta ar presupune schimbarea modului de referinta — de la foi de
parcurs la impactul acestui proces pentru cetatenii Moldovei, de la numarul de legi aprobate la
numadrul de schimbari pozitive pentru cetateni.

Procesul si agenda de asociere trebuie asumatd de autoritdtile locale pentru cetatenii Moldovei.
Procesul de asociere trebuie sa fie mult mai descentralizat, fapt ce presupune imputernicirea si
implicarea celor din regiunile rurale.

In cadrul atelierului au fost evidentiate urmatoarele propuneri pentru autorititi:

Procesul de elaborare si adoptare a legislatiei, care reies din angajamentele de asociere
trebuie sa fie mult mai previzibile. In acest sens Parlamentul si Guvernul/ ministerele
trebuie sd faca public planuri legislative detaliate (perioada de elaborare, perioada de
consultare, perioada de adoptare etc.), astfel 1incat organizatiile interesate sid poata
participa la fiecare etapa a acestui proces.

Noua Agenda de Asociere (noul Plan de Actiuni) trebuie sa cuprindd mai putine prioritati
sau mai putine actiuni, dar acestea sa fie mult mai ambitioase.

Cadrul institutional de implementare si coordonare a prevederilor AA trebuie regandit

pentru a asigura un proces predictibil si clar. Comisiile Guvernamentale si Parlamentare

pentru Integrare Europeana au un mandat mult prea mare in acest proces.



Parlamentul trebuie sa isi asume un rol de control mult mai amplu de implementare a
legilor. Acest lucru ar putea avea loc prin intermediul comisiilor parlamentare de profil. In
acest sens, ar putea fi agreat un calendar previzibil de audieri publice. Reprezentantii
ONG-urilor pentru fiecare sector relevant ar putea s intervind cu rapoarte de alternativa
pentru a oferi mai multe puncte de vedere in acest sens.

Activitatea Comitetului Parlamentar de Asociere MD-EU trebuie sa fie mai transparenta si
previzibila. Aceasta ar presupune: (1) publicarea agendei discutiilor din timp, (2)
posibilitatea ONG-urilor de a expedia opinii fatd de subiectele discutate, (3) invitarea
reprezentantilor ONG 1n calitate de raportori, cu interventii in cadrul sedintelor
Comitetului.

In ceea ce priveste angajamente din partea ONG-urilor, au fost enuntate urmitoarele:

Autoguvernare si mobilizare pentru a reactiona mai rapid si eficient la solicitarile
decidentilor legate de procesul de asociere. Acest lucru ar presupune si eventuala adoptare
a unui cod de etica pentru a reglementa mai clar cazurile in care ONG-urile au opinii
divergente fatd de acelasi subiect.

Realizarea analizelor de impact pe sectoarele-cheie din prisma Acordului de Asociere;
acestea ar putea servi drept rapoarte de alternativa.

ONGe-urile vor depune un efort mai consistent de informare si mobilizare a comunitatilor
(in special a celor rurale) pentru informarea si implicarea acestora in procesul de
implementare si apreciere a rezultatelor de implementare a prevederilor AA.

Imbunititirea modului de organizare a Platformei Societitii Civile RM-EU, pentru a
permite mai multor organizatii din Moldova sa isi expuna pozitia fatd de procesul de
implementare a AA.

Atelierul 1V: Cooperarea pentru eficientizarea procesului de dezvoltare a Republicii

Moldova

In cadrul Conferintei Anuale au fost evidentiate cateva domenii prioritare pentru eficientizarea
procesului de dezvoltare, conform Obiectivului Global nr. 17 (Parteneriate pentru realizarea
obiectivelor) din Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 si conform principiilor Parteneriatului
OSC pentru Eficacitatea Dezvoltarii (CPDE):

Asigurarea transparentei si eficientei resurselor alocate de catre partenerii de
dezvoltare.

Este necesar de asigurat transparenta in selectarea organizatiilor implementatoare si
asigurarea continuitatii in activitatea proiectelor finantate de partenerii de dezvoltare. De
asemenea, Guvernul trebuie sa-si indeplineasca obligatiunile asumate in cazurile unde
existd angajamente ale statului pentru continuarea finantarii activitatilor initiate de ONG
cu suportul financiar al partenerilor de dezvoltare.

Este necesar de asigurat transparenta in stabilirea prioritdtilor pentru finantare, atat de
Guvern, cat si de partenerii de dezvoltare. La stabilirea prioritatilor pentru finantare



Guvernul trebuie sa asigure un proces participativ al societatii civile. Guvernul trebuie sa
pund un accent deosebit pe realizarea activitatilor ce reies din prioritatile Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030. Guvernul de comun cu partenerii de dezvoltare si societatea
civila trebuie sa elaboreze indicatorii de monitorizare a celor 17 obiective globale de
dezvoltare durabila. Ulterior rolul ONG-urilor consta in promovarea realizarii indicatorilor
de catre Guvern, cu asigurarea unui dialog constructiv si aliniat la rezultate.
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Guvernul urmeaza sa identifice instrumentele pentru colaborarea cu ONG-urile
partenerii de dezvoltare in procesul de identificare a prioritatilor pentru finantare
monitorizarea eficientei resurselor alocate de partenerii pentru dezvoltare.

“n

Evitarea substituirii ONG-urilor implementatoare de proiecte de citre partenerii de
dezvoltare. Donatorii trebuie sa evite cazurile de substituire a ONG-urilor care au
implementat si implementeaza proiecte cost-eficiente si care au atins rezultate
pozitive/durabile. ONG-urile au experientd acumulata pe parcursul implementarii
proiectelor si substituirea acestora de cdtre organizatii implementatoare internationale
produce costuri mai mari si dublare/fragmentare a activitatilor, care rezulta cu utilizare
nerationala a resurselor. Substituirea ONG-urilor de catre donatori care implementeaza
proiecte finantate de catre parteneri externi diminueazd rolul asociatilor obstesti ce
urmaresc beneficiul public si limiteaza activitatea societatii civile organizate.

Responsabilitatea pentru a face schimbiri pozitive. in R. Moldova cei mai multi bani
valorificati ca asistentd nerambursabild vin din UE, respectiv acesti bani ,,nu cad din cer”,
dar vin indirect si din impozitele unor cetdteni din Romania, Bulgaria sau alta tara in care
existd copii, persoane in etate si familii unde nu se castigd suficient pentru o calitate
suficient de bund a vietii. Partenerii de dialog ar trebui sd demonstreze o atitudine mai
responsabild fatda de resursele care vin din afara, accentul trebuie sid fie pus pe cost-
eficientd. Partenerii de dialog trebuie sa reevalueze atitudinea de facto fatd de valorile
declarate: responsabilitate pentru mediu, rezultatele atinse in eradicarea saraciei —Versus
cheltuielile pentru evenimente in locatii de lux si cu exces de evenimente formale, coffe
break, receptii etc. Monitorizarea permanenta si responsabild a rezultatelor trebuie sa fie 0
activitate uzuala pentru Guvern, partenerii de dezvoltare si pentru ONG-uri. Este nevoie de
redus sau de intrerupt finantarile pentru proiectele care nu au atins rezultate durabile si/sau
nu sunt cost-eficiente. Inainte, in timpul si dupa terminarea proiectelor organizatiile
implementatoare trebuie sa respecte principiul cetateniei active, iar evaluarile interne si
tendinta spre performanta trebuie sa fie principii respectate de catre Guvern, ONG-uri, dar
si de partenerii de dezvoltare.



