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Parlamentul Republicii Moldova
Dlui Igor CORMAN

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, in temeiul art.27 alin.(2) lit.a) si in conformitate cu

prevederile art.27 alin.(3) ale Legii nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la
Procuratura,

Va remit Raportul activitdii organelor Procuraturii pentru anul 2013, care
contine si informatii privind starea legalitatii si ordinii de drept, masurile
intreprinse pentru redresarea acesteia.

Raportul este publicat pe pagina oficiala de Internet a Procuraturii.

Anexa: Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, 55 file.

Cu respect,
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Procuror General Corneliu GURIN
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Capitolul I
ASPECTE GENERALE

1.1. Organizarea activitatii organelor Procuraturii

Pe parcursul anului 2013 Procuratura Republicii Moldova si-a desfasurat activitatea in
contextul continuitatii proceselor de reformare a sistemului justitiei initiate anterior.

Intru executarea Legii privind aprobarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2016, Procuratura Generald, in comun cu societatea civila, a elaborat si aprobat
Programul de dezvoltare strategicd a Procuraturii pentru anii 2013-2014.

De asemenea, intru executarea prevederilor Legii sus-numite, la capitolul domeniul
specific de interventie 2.2.6. Procuratura Generala Impreuna cu Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIJM) si Consiliul Superior al Procurorilor, a elaborat si a efectuat un studiu cu
privire la necesitdtile de personal ale organelor Procuraturii i de optimizare a numarului de
procurori i personal auxiliar.

Studiul vizat identificd rolul subdiviziunilor procuraturii, cat si al Consiliului Superior al
Procurorilor, ca fiind garant al autonomiei, obiectivitatii si impartialitatii procurorilor, tinand
cont de atributiile functionale stabilite prin Legea cu privire la Procuraturd pe segmentele -
instruirea initiald si continud, cariera si disciplina procurorilor.

Instituirea organelor de autoadministrare a fost primul pas concret in reorganizarea
Procuraturii.

Astfel, la finele anului 2013, in cadrul Adunarii Generale a Procurorilor, transparent, prin
vot direct si liber exprimat a fost aleasd noua componentd a organelor de autoadministrare a
procurorilor, 6 membri in Consiliul Superior al Procurorilor si cite 9 membri in Colegul de
calificare si Colegiul disciplinar. In vederea asigurarii participarii societatii civile la procesul
decizional In Cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, prin Hotararea Parlamentului nr. 341
din 24.12.2013 au fost alesi 3 profesori de drept titulari, totodatd, Consiliul Superior al
Procurorilor a numit 2 profesori titulari in drept in caitate de membri ai Colegilului de calificare
a Procurorilor. Structura organizatorico-functionala a Consiliului si a Colegiilor din subordine,
prevazutd de Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura s-a dovedit a fi eficienta.

Pentru a asigura caracterul coerent, consecvent si durabil al reformelor din sectorul justitiei
in ansamblu, in anul 2013 Procuratura a avut drept prioritati realizarea mai multor obiective de
ordin organizatoric, inclusiv:

e perfectionarea legislatiei procesual-penale in vederea inlaturarii contradictiilor existente
intre aceasta si standardele in domeniul protectiei drepturilor omului si libertatilor
fundamentale;

e contribuirea la elaborarea actelor legislative in scopul reglementarii activitatii functionale
a Procuraturii (Codului penal, Codului de procedura penala, Codului de procedura civila,
Codului contraventional, Legii cu privire la Procuraturd, Legii cu privire la masurile
speciale de investigatii);

e armonizarea cadrului juridic institutional la rigorile si standardele internationale — prin
asigurarea protectiei eficiente a drepturilor de munca si sociale a angajatilor Procuraturii
prin consacrarea legislativa si asigurarea institutionald, functionald §i organizationala a
drepturilor specifice acestei categorii de angajati;

e reglementarea explicitd a competentelor organelor Procuraturii;

e asigurarea transparentei, parteneriatului si orientdrii sociale in activitatea Procuraturii
prin crearea unui program care sa asigure informarea corectd a societatii despre
activitatea Procuraturii;

e sporirea calitatii si rolului procesului analitic, care este un factor de apreciere a
randamentului activitatii Procuraturii si de constatare a deficientelor;



e ridicarea profesionismului fiecarui procuror la indeplinirea sarcinilor puse in fata
organelor Procuraturii, educarea spiritului intolerantei fatd de coruptie, eliminarea
fenomenelor negative din activitate;

o fortificarea capacitatilor si asigurarea independentei Consiliului Superior al Procurorilor;

e reexaminarea mecanismului de finantare a organelor Procuraturii.

Pe parcursul anului 2013 Procuratura a acordat o importantd sporitd procesului de
implementare a reformei in Procuratura.

In acest context au fost elaborate si puse in aplicare:

- Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale procurorilor;

- Regulamentul privind modul de organizare si desfagurare a concursului pentru ocuparea

functiei de procuror in procuraturile teritoriale si specializate;

- Regulamentul privind procedura alegerii din randul procurorilor a membrilor Consiliului

Superior al Procurorilor, Colegiului de calificare si Colegiului disciplinar.

In decursul anului 2013 organele Procuraturii au mentinut aceleasi priorititi de baza,
directionand eforturile spre: implementarea practicilor avansate de analiza; sporirea disciplinei
executorii; asigurarea transparentei; eficacitatea politicii de personal; educarea colaboratorilor in
spiritul intolerantei fatd de fenomenul coruptiei; excluderea practicilor defectuoase la exercitarea
urmaririi penale; asigurarea controlului eficient asupra masurilor operative de investigatii si a
urmaririi penale; reactionarea prompta la pronuntarea hotérarilor vadit ilegale ale instantelor de
judecata, etc.

Activitatea organelor Procuraturii In perioada de raport a fost indreptata spre realizarea
programului de activitate al Procuraturii Generale, precum si a planurilor de activitate ale
subdiviziunilor Procuraturii Generale, ale procuraturilor teritoriale si specializate. Masurile
programate pentru perioada de referintd au fost executate integral i in termen.

Prin adoptarea Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei a fost recunoscuta existenta
mai multor probleme care afecteazi activitatea sistemului organelor Procuraturii. in consecint,
s-a constatat necesitatea unor interventii orientate spre:

a) sporirea independentei procesuale a procurorilor;

b) asigurarea specializdrii procurorilor pe cauze specifice §i examinarea oportunitatii
functionarii unor procuraturi specializate;

c) stabilirea unor criterii i procedurilor clare si transparente de selectare, numire si
promovare a procurorilor;

d) revizuirea procedurii de numire a Procurorului General;

e) reexaminarea regulilor privind raspunderea procurorilor;

f) fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor.

In vederea realizirii obiectivelor trasate de Strategie, precum si a actiunilor indicate in
directia strategica 2.2. din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, prin Ordinul comun
al Ministrului Justitiei si Procurorului General nr. 307/46, din 11 iulie 2013, a fost constituit
Grupul de lucru pentru elaborarea proiectelor de legi cu privire la activitatea sistemului organelor
Procuraturii.

Reformarea Procuraturii se fundamenteaza pe urmatoarele principii si scopuri:

- instituirea standardelor din tarile europene/comunitare in organizarea §i activitatea
sistemului organelor Procuraturii;

- excluderea din domeniile de competenta ale procurorului a majoritatii activitdfilor care nu
tin de procedurile penale;

- specializarea procurorilor;

- limitarea considerabila a controlului repetat al legalitatii actelor procesuale emise de
procurori in procedura penala;

- alocarea rationala a surselor bugetare necesare pentru activitatea Procuraturii si a
organelor de autoadministrare a procurorilor.



intru realizarea acestor scopuri, Conceptia de reformare a propus si solutii concrete
cu privire la:

- locul si rolul Procuraturii in sistemul de drept, care sd-i asigure un anumit grad de

independenta de actiune,

- modalitatea de selectare numire in si eliberare din functie a Procurorului General, care ar

trebui sd excluda orice dubiu referitor la politizarea acestei institutii importante a statului,

- competentele organelor Procuraturii, care ar presupune consolidarea atributiilor in
domeniul urmadririi penale si reprezentdrii invinuirii in instantele de judecatd si excluderea
atributiei de reprezentare a intereselor generale ale societati,

- organizarea §i activitatea sistemului organelor Procuraturii, care ar asigura maxima
eficientd si calitate, precum si o distribuire clard a functiilor si folosire optimald a resurselor
umane,

- independenta functionala si raspunderea procurorilor, menite sd asigure capacitatea de
auto-reglementare a Procuraturii, reglementarea subordonarii ierarhice prin delimitarea ierarhiei
administrative de cea procesuald, calificarea suficientd a procurorilor §i responsabilizarea
acestora,

- si, nu in ultimul rand, garantiile sociale ale procurorilor, care ar trebui sd beneficieze de o
majorare substantiala a salariilor corespunzator sarcinilor puse in fata acestora, ceea ce va avea
drept rezultat atragerea celor mai bune cadre in Procuratura, asigurarea unui nivel de trai decent
si reducerea riscurilor de coruptie, responsabilitate sporita si stimulente de promovare si cariera

Conceptia si proiectele de legi corespunzatoare urmeaza a fi aprobate de Parlament.

1.2 Politica de cadre

Conform prevederilor Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
intru perfectionarea proceselor de instruire profesionald a procurorilor, Institutul National al
Justitiei a continuat perfectionarea proceselor de instruire profesionald a candidatilor la functia
de procurori, judecatorilor, precum §i a altor persoane care infaptuiesc justitia, inclusiv prin
implementarea instruirii la distanta.

Formarea profesionald continua a procurorului constituie garantia eficientei, independentei
si impartialitatii lui in exercitarea functiei. La formarea profesionald continua trebuie sa se tina
cont de dinamica procesului legislativ. Aceastd formare constd mai ales in aprofundarea
cunoasterii legislatiei interne, a actelor europene si internationale la care Republica Moldova este
parte, a jurisprudentei instantelor de judecatd nationale i internationale.

In vederea asigurarii realizarii activitatilor de instruire continui a procurorilor, pe
parcursul anului 2013 au fost organizate 113 conferinte, mese rotunde, seminare cu participarea a
2133 procurori si 8 functionari publici din Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si
specializate.

O atentie sporitd a fost acordatd lucrului cu tinerii recomandati la invatatura de catre
Procuratura Generala si cu studentii care deja 1si fac studiile la facultatile de drept ale Institutiilor
de invatdmant superior — USEM, USM, ULIM si ai Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul.

Pe parcursul anului 2013 au fost repartizati la practicd in procuraturile teritoriale §i
specializate in total 694 studenti ai facultétilor de drept din institutiile superioare de invatamant.

Totodata, In aceasta perioada de timp au fost organizate 12 concursuri pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror.

La finele anului 2013 in cadrul organelor Procuraturii activau 1163 colaboratori, inclusiv:

- 744 procurori (barbati - 492, femei - 252),

- 233 functionari publici (barbati— 36, femei - 197), inclusiv consultanti ai procurorilor,

- 186 lucratori tehnici (barbati - 27, femei-159).

In concediu pentru ingrijirea copilului s-au aflat 27 procurori si 20 functionari publici.

Pe parcursul anului 2013 au fost angajati;
- in functia de procuror - 37 persoane;
- in calitate de functionar public - 38 persoane.



- lucratori tehnici - 34 persoane.

In perioada ianuarie-decembrie 2013 au demisionat conform art. 85 alin (1) si (2) Codul
muncii 32 procurori, 23 functionari publici si 16 lucratori tehnici.

Analiza activitatii si sarcinile sporite denota necesitatea sporirii numarului de consultanti ai
procurorului si a functionarilor publici.

1.3. Asigurarea tehnico-materiald a organelor Procuraturii

Bugetul Procuraturii pentru anul 2013 a fost precizat in suma de 130066,8 mii lei, inclusiv
6738,2 mii lei din contul resurselor alocate pentru reforma justitiei/procuraturii, dupa cum
urmeaza:
cheltuielile de personal — 98548,6 mii lei sau 75,77 la suta din planul precizat;
plata marfurilor si serviciilor — 14618,5 mii lei sau 11,24 la suta din planul precizat;
deplasarile de serviciu — 244,9 mii lei sau 0,19 la suta din planul precizat;
documente executorii — 1823,1 mii lei sau 1,40 la sutd din planul precizat;
indemnizatii achitate la incetarea raporturilor de munca — 3150,8 mii lei sau 2,42 la suta
din planul precizat;

- indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munca achitate din mijloacele financiare
ale angajatorului — 323,3 mii lei sau 0,25 la suta din planul precizat;

- procurarea mijloacelor fixe — 9357,6 mii lei sau 7,19 la suta din planul precizat;

- reparatia capitala a cladirilor administrative — 2000,0 mii lei sau 1,54 la suta din planul
precizat.

In perioada de raport bugetul a fost executat in suma de 124564,5 mii lei, sau 95,77 la suti
catre planul precizat pentru anul 2013. Cheltuielile efective constituie suma de 120892,3 mii lei,
datoriile fatd de furnizori si prestatorii de servicii sunt inregistrate in suma de 849,7 mii lei.

Pe parcursul anului 2013 au fost desfasurate un sir de masuri organizatorice pentru
intretinerea functionald a activitatii organelor Procuraturii. In perioada gestionard, au fost
perfectate si Inregistrate 117 contracte privind achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor, a
fost efectuata reparatia cladirilor a 14 procuraturi teritoriale, 8 procuraturi teritoriale si
specializate au fost asigurate cu autoturisme noi, a fost procurat utilaj special pentru amenajarea
camerelor destinate asistentei si audierii minorilor, dotari cu tehnica informationald, calculatoare
si imprimante.

1.4. Cooperarea cu organismele internationale

Pe parcursul anului 2013 in domeniul cooperarii cu organismele internationale Procuratura a
cooperat cu:

- autoritdtile nationale — MAEIE, Ministerul Justitiei, Departamentul Institutii Penitenciare,
Inspectoratul National de Investigatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei,

- autoritdtile straine — Ministerele Justitiei, Procuraturile din strainatate,

- organizatii internationale — organizatii/proiecte atat rezidente in Republica Moldova, cat
si cu sediul 1n alte state,

- misiuni diplomatice acreditate pentru Republica Moldova.

In anul 2013 Procuratura Republicii Moldova a fost incadrati in realizarea masurilor
aditionale la Programul national de implementare al Planului de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeand in domeniul liberalizarii regimului de vize conform Planurilor de Actiuni
aprobate de Guvern si a Ordinelor Procurorului General (nr.27/07 din 05.04.2012 si nr.50/07 din
24.07.2013) .

In perioada 18 februarie — 15 martie 2013 s-a participat activ la prima misiune de evaluare
pentru faza II de implementare a Planului de Actiuni, In care Procuratura a participat la 6 din 12
evaludri tematice (protectia datelor cu caracter personal, prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, prevenirea si
combaterea coruptiei, asistenta judiciard in materie penald, prevenirea si combaterea crimei
organizate; droguri §i cooperarea intre organele de drept, inclusiv reformele de cadru
institutional).



In acest proces, Procuratura a fost antrenata in:

- participarea la toate reuniunile grupului de lucru pentru liberalizarea regimului de vize
organizate de MAEIE,

- prezentarea MAEIE a informatiilor necesare pentru participare la sedintele Comisiei
guvernamentale pentru integrare europeand, Consiliului de cooperare RM-UE, alte reuniuni la
nivel european,

- prezentarea catre institutiile antrenate In organizarea misiunii de evaluare a informatiilor
necesare, cat si desemnarea persoanelor din cadrul Procuraturii ce vor participa la sedintele cu
expertii — au fost instruiti §i antrenati in evenimente procurori din Procuratura generala,
procuratura Anenii-Noi, Causeni, UTA Gagauzia si Procuratura Anticoruptie Serviciul Nord.

Un alt segment la acest capitol a fost realizarea Foii de Parcurs semnate intre PG, MAI, MJ,
CNA, INJ, SV, SIS si aprobate prin Procesul verbal nr.2 din 08.06.2012 al Comisiei
Guvernamentale pentru Integrare Europeand. Cu referire la aceasta s-a facut o prezentare aparte
pentru expertii misiunii de evaluare.

In domeniul asistentei juridice internationale in materie penald, pe parcursul anului 2013
au fost initiate catre statele strdine 220 cereri de extradare a infractorilor cautati de organele de
drept moldave si retinuti sau localizati pe teritoriul altor state. Procuratura Generald a primit spre
examinare 35 de informatii despre localizarea/retinerea pe teritoriul tarii a cetdtenilor strdini
cautati de alte state, din care de catre instanta de judecata au fost admise 10 cereri de extradare.

Procurorii au participat in 82 procese judecdtoresti atdt pentru arestarea preventiva a
persoanelor in vederea extradarii, cat si la examinarea demersurilor de extrddare initiate de
Ministerul Justitiei.

Procuraturile teritoriale i specializate au primit spre executare 512 cereri de comisie
rogatorie formulate de cétre organele de drept straine.

Totodata, organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere cétre alte state 393 de
cereri de comisie rogatorie din care 323 au fost admise spre transmitere partilor solicitate.

Au fost primite de la autoritatile strdine 20 cauze penale, din care In 12 cazuri s-a decis
continuarea urmaririi penale pe teritoriul Republicii Moldova.

In acelasi timp, din 40 cauze penale transmise la Procuratura Generald pentru transferul
urmaririi penale in alte state au fost admise doar 26 cauze.

In perioada de referintda au fost examinate 80 de petitii ce prevedeau elemente de
extraneitate, In majoritatea cazurilor fiind solicitate informatii de la autoritatile straine cu
prezentare de explicatii petitionarilor.

1.5. Consolidarea cadrului juridic

Activitatea Procuraturii in domeniul de consolidare a cadrului legislativ i implementarii
reformelor legislative si institutionale a fost axatd pe realizarea actiunilor prevazute de Strategia
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr.231 din
25.11.2011 §i a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobat prin Hotardrea
Parlamentului nr.6 din 16.02.2012, care sunt atribuite Procuraturii Generale si Consiliului
Superior al Procurorilor, in calitate de institutii responsabile.

Sinteza unor probleme de drept rezultate din documentele de planificare strategica, de catre
Procuratura Generala au fost elaborate un sir de studii si analize privind:

- sistemele organelor de urmarire penald in vederea optimizarii numarului acestora;

- procedura de numire $i demitere a Procurorului General si a procurorilor ierarhic
inferiori si durata mandatului Procurorului General;

- necesitatea specializarii procurorilor pe cauze specifice si oportunitatea functionarii
procuraturilor specializate;

- practica finantarii organelor procuraturii si practicile internationale in domeniu;

- regulile de raspundere a procurorilor, inclusiv de raspundere disciplinara, si eliminarea
imunitatii generale a acestora;

- colectarea si analiza datelor statistice ce tin de justifia penala si problemele existente in
acest domeniu;



- analiza sistemului indicatorilor de performantd a organelor implicate in infaptuirea
justitiei penale si a colaboratorilor acestora;

- analiza legislatiei si a practicii aplicarii masurilor preventive si a altor masuri procesuale
de constrangere, cu accent pe arestul preventiv, arestul la domiciliu si eliberarea pe cautiune.

Concluziile si recomandarile formulate au fost utilizate de Grupul de lucru pentru
elaborarea Conceptului de reformare a Procuraturii, constituit prin Ordinul comun al
Procurorului General si al Ministrului Justitiei nr.307/46 din 11 iulie 2013.

Totodata, In scopul consolidarii cadrului normativ, au fost elaborate un sir de proiecte a
actelor legislative, normative si interdepartamentale:

- proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, elaborat in
scopul executdrii pct.25 din Planul de actiuni pentru anii 2012-2013 de implementare a
Strategiei nationale anticoruptie (2011-2015), aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.12 din
17 februarie 2012, in vederea credrii premiselor pentru posibilitatea tragerii la raspundere
juridicd a membrilor organelor colegiale de decizie, pentru admiterea incalcarilor de lege in
activitatea proprie, necesitatea modificarii cdrora a fost generatd de sporirea responsabilitatii
individuale a membrilor organelor colegiale prin includerea votului nominal;

- proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului penal si Codului de
procedurd penald, elaborat in vederea limitarii aplicabilitatii liberdrii de raspundere penald in
cazurile de coruptie si stabilirii obligatorii a pedepsei cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anumite activitati ca pedeapsa complementara;

- proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului de procedura penald ce
tine de activitatea speciala de investigatii, care are drept scop eliminarea unor deficiente in
activitatea de aplicare si interpretare a prevederilor sectiunii a 5-a din capitolul III a Legii
procesual penale ,,Activitatea speciald de investigatii”;

- proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului penal si Codul
contraventional, eclaborarca caruia a fost determinatd de necesitatea reevaluarii situatiei
criminogene la capitolul investigarii si judecdrii infractiunilor legate de securitatea circulatiei
rutiere, care a demonstrat ineficienta in raport cu prevenirea si combaterea acestui fenomen care
determind criminalizarea excesiva a unor categorii de cetdteni, precum si in scopul eficientizarii
procedurii contraventionale, excluderii situatiilor de coruptibilitate si aplicare neuniforma si
inechitabila a legii.

Pe parcursul anului 2013 au fost adoptate proiectele a 20 de ordine, cu privire la
modificarea si completarea unor acte normative departamentale, aprobarea programelor de
activitate a Procuraturii Generale si de realizare/implementare a unor documente de planificare
strategica adoptate de Parlament sau Guvern.

In scopul realizrii atributiilor privind avizarea proiectelor de acte legislative si normative,
in perioada de referintd au fost pregatite 112 avize care au fost prezentate Parlamentului,
Guvernului, altor ministere §i departamente, asupra proiectelor parvenite in Procuratura
Generala, in corespundere cu prevederile Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

1.6. Transparenta si colaborarea cu mass-media

Asigurarea transparentei in activitate, dar si protejarea aspectelor de confidentialitate
impuse de procedura penald, a reprezentat prioritdtile si dimensiunile de importanta in activitatea
Procuraturii pe parcursul anului 2013 Tn domeniul colaborarii cu mass-media.

Rezultatele atestate pe segmentul dat denotd o diversificare a tematicii subiectelor
prezentate. De asemenea, a continuat practicarea participarilor procurorilor la discutii publice,
interviuri, talk-show-uri, publicarea articolelor in presa scrisa si electronicd pe baza cazurilor
concrete, mediatizarea activitatii si a actelor de reactionare a procurorilor.

Colaborarea cu mass-media a fost realizata si prin intermediul a:

— 410 comunicate de presa,

— 14 conferinte de presa,

— 495 interviuri, declaratii zilnice de presa.



Concomitent cu activitdtile de bazd de furnizare a informatiilor catre mass-media
Procuratura a intreprins un set de masuri in vederea realizarii Strategiei de comunicare:
» Actualizarea permanenta a link-ului ,,noutati” de pe website-ul oficial al Procuraturii
Republicii Moldova prin plasarea a 410 comunicate, preluate de jurnalisti si intens mediatizate;
» Completarea cotidiana pe site a sectiunii: ,,Presa despre noi”, care include revista presei
zilnice la nivel republican asupra activitatii institutiei.
Statistica ce reprezinta indicii de baza, obtinuti de organele procuraturii sunt urmatorii:

*’
|Presa scrisa 1 654
Informatii furnizate [Radio 2 765
Televiziune 3 704
Agentii de presa 4 1624
Total 5 3747
lDrepturile constitutionale ale omului 6 269
lDrepturile minorilor 7 31
. . |Coruptie si protectionism 8 112
Informafii furnizate Trafic de fiinte umane 9 19
|Cauzele cu rezonanta sociala sporita 10 410
|Alte subiecte 11 5
Informatii, convorbiri, lectii prezentate de procurori 12 2

Prin urmare, Procuratura in anul 2013 a mediatizat masiv atat prin intermediul presei
audio-vizuale, cat si a celei scrise nationale si internationale 3747 de subiecte, care au fost
preluate si mediatizate in total de 13071 de surse mediatice:

La moment, pagina W.E.B. este o modalitate eficace de a aduce la cunostinta publicului
larg atat din tara, cat si de peste hotare problemele privind directiile de activitate institutionala
prin prisma viziunilor Procuraturii. Aceasta sursa de informare poate fi utilizata de toti doritorii,
fara a avea temeri ca va fi falsificata. Pentru motivele indicate, ramine drept o directie prioritara
a activitdtii de asigurare a transparentei institufionale - prezentarea materialelor pentru toate
compartimentele paginii W.E.B. ale institutiei.

Pentru asigurarea modernizarii traducerii si actualizarii sunt necesare resurse suplimentare,
care urmeazd a fi identificate pe parcursul anului 2014 din surse bugetare si cu sustinerea
partenerilor externi.



Capitolul II
APARAREA INTERESELOR GENERALE ALE SOCIETATII, A DREPTURILOR SI
LIBERTATILOR OMULUI

2.1. Rolul si atributiile Procuraturii in domeniul aparirii intereselor generale ale
societatii, ordinii de drept, drepturilor si libertatilor omului

Atributiile in domeniul investigatiilor generale isi gasesc reflectare in art. 5 lit.a) din Legea
cu privire la Procuraturd, care stabileste ca Procuratura, In numele societatii si in interes public,
asigurd aplicarea legii, apara ordinea de drept, drepturile si libertatile cetdteanului atunci cind
incdlcarea acestora atrage sanctiune penala.

Pornind de la spectrul vast al domeniilor vulnerabile din societate si continuitatea unor
tendinte negative, sarcina primordiald a Procuraturii in anul 2013 a constituit-o reactionarea
adecvata si operativa in cazurile de violare a legislatiei. Rolul major 1n realizarea acestor atributii
ale Procuraturii a revenit Directiei investigatii generale, atat sub aspectul realizarii propriilor
masuri, cit i In dirijarea procuraturilor teritoriale la compartimentul activitatii extrajudiciare.

In vederea realizarii sarcinilor de protectie a drepturilor fundamentale ale omului
(persoanelor din categoriile social-vulnerabile) in 2013 a fost analizat modul de asigurare a
respectarii legislatiei in procesul internarii persoanelor in internatele psihoneurologice. Au fost
constatate fapte de incalcare a drepturilor beneficiarilor de asistent{d psihiatrica si o implicare
insuficientd a autoritatilor abilitate cu contracararea acestor ilegalitati. Rezultatele evaluarii au
determinat necesitatea sesizarii Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Ministerului
Sanatatii. Concomitent, s-a solicitat Guvernului, Parlamentului si Consiliului Superior al
Magistraturii sd examineze oportunitatea inifierii procedurii de revizuire a cadrului legislativ si
practicii judiciare In vederea sporirii garantiilor de asigurare a respectarii drepturilor persoanelor in
procesul spitalizarii fard liberul consimtamant in stationarul de psihiatrie.

Raman actuale problemele generate din fenomenul migratiei de munca a cetatenilor: lipsa
supravegherii adecvate a copiilor, abuzurile si violenta asupra copiilor, litigii determinate de
inten{ia unuia din parinti de a pleca cu copiii peste hotare, divergente referitoare la stabilirea, dupa
divort, a locului de trai al copilului cu unul din parinti, eschivarea de la achitarea pensiei de
intretinere, etc.

Organele Procuraturii atribuie In continuare atentie sporitd activitafii in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie. Importanta acestui segment de activitate se explica prin faptul ca,
de regula, starea de violentd in familie afecteaza si copiii.

Analiza activitatii iIn domeniul prevenirii i combaterii violentei in familie a elucidat
deficiente de functionare a mecanismului de combatere a fenomenului, determinate de factori de
ordin functional-organizatoric, institutional si nu in ultimul rdnd, de omisiuni si lacune de ordin
legislativ. In consecintd, au fost sesizate autoritatile abilitate cu atributii de prevenire si combatere
a violentei in familie (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei). Au fost formulate propuneri pentru modificarea §i completarea cadrului legal de
investigare a cazurilor de violenta in familie, concomitent urmarindu-se §i scopul asigurarii
concordantei cadrului legislativ si institutional national prevederilor Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice din
11.05.2011, adoptata la Istambul.

2.2. Starea legalitatii in tara

Activitatea procuraturii in domeniul apdrarii intereselor generale ale societatii, ordinii de
drept, drepturilor si libertdtilor omului a fost axata pe efectuarea controalelor privind respectarea
drepturilor la ocrotirea sanatatii, gestionarea terenurilor si patrimoniului public, la petifionare,
respectarii legislatiei in cadrul achizitiilor publice de medicamente, etc.

In domeniul investigatiilor generale, Procuratura a fost antrenatd intr-un sir de cazuri de
rezonan{d sporitd, n care era necesara interventia prompta si rapida a procurorului. Actualmente se
desfasoara investigatii pe un sir de cauze, inclusiv pe faptul modificarilor §i completarilor la Legea
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, care au prejudiciat interesele
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statului; pe faptul abuzului la instrdinarea terenului cu suprafata de 4,0659 ha, din comuna Budesti,
mun. Chisindu; pe faptul instrdinarii ilegale a imobilului cu suprafata de 1162,5 m2 din or.
Taraclia; pe faptul practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator si evaziune fiscald in privinta
unor agenti economici din raza mun. Chisindu, manifestatd prin intretinerea salilor cu aparate de
joc, cazinouri si sali de pariuri fard licentd de functionare. Alte cazuri ar fi: neglijenta admisa de
catre factori de decizie ai Agentiei Proprietdtii Publice la instrainarea pachetelor de actiuni ale
statului In 9 Intreprinderi amplasate pe teritoriul parcului industrial ,,Tracom”; escrocheria in
proportii deosebit de mari, delapidarea averii strdine in proportii deosebit de mari, nsusirea si
dobandirea ilicitd a bunurilor SA ,,Aroma”, care au cauzat starea de insolvabilitate a Intreprinderii;
excesul de putere sau abuzul de serviciu, comis de catre persoane publice din cadrul Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, soldat cu urmari grave pentru SA ,,Aroma”, etc.

Cu titlu de initiativa legislativd, Procuratura a propus includerea unor modificédri in Legea
nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator (in vigoare de la
31.02.2013). Ca motivare, s-a invocat lipsa unui mecanism functional, care ar reglementa
modalitatea de transmitere a materialelor controalelor efectuate de catre institutiile cu atributii de
control fiscal, la organele de drept.

2.3. Activitatea desfasurata

Un segment important al activitdtii organelor Procuraturii in domeniul investigatiilor
generale, revine activitdtii de investigatie financiar—economicd, care incadreaza activitatea de
depistare a incalcarilor cu caracter de masa, ce prejudiciaza interesele statului implicand, dupa caz,
in acest proces organele de control abilitate.

Investigatiile efectuate la compartimentul respectarii legislatiei de catre organele
administratiei publice locale si centrale ce vizeaza legalitatea gestionarii obiectivelor acvatice, au
determinat pornirea urmaririi penale in 6 cazuri, inaintarea in interes public a 8 actiuni civile
privind incasarea platilor de arenda si rezilierea contractelor, sesizarea a 139 factori de decizie
privind lichidarea derogérilor de la legislatia in vigoare. Cu preponderenta obiectul incalcarilor la
compartimentul vizat a constituit:

- gestionarea frauduloasa a obiectivelor acvatice de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale;

- folosirea obiectivelor acvatice in lipsa contractelor de arenda;

- instrdinarea ilegala a terenurilor din fondurile apelor;

- diminuarea platii de arenda de catre autoritatile publice locale;

- corectitudinea si plenitudinea achitdrii de catre arendasi a plagilor pentru folosinta
terenurilor din fondul apelor etc.

Ca rezultat al controalelor efectuate de procurori la compartimentul respectarii legislatiei de
catre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat privind efectuarea controlului administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale in perioada anului 2013, au fost inceputa
urmarirea penald in 141 cauze, prejudiciul constituind 179308505 lei. La interventia procurorilor,
pe cale extrajudiciard a fost restituit prejudiciul in valoare de 2068369 lei. Au fost sesizati factorii
de decizie in 1061 cazuri, contestate 239 acte administrative ilegale cu caracter normativ sau
individual, din care 53 recursuri au fost admise, inaintate 2395 cereri de chemare in judecatad cu
valoarea de 123258953 lei, din care pand in prezent au fost examinate i admise 1590 actiuni cu
valoarea de 101942988 lei.

Necesitatea realizdrii controalelor respective a fost determinata de multiplele petitii ale
cetatenilor, interpeldrile deputatilor din Parlament, precum si de sesizarile parvenite de la diverse
institutii cu atributii de control (Curtea de Conturi, Inspectia Financiara, Serviciul de Informatii si
Securitate, MAI, CNA), in care erau reclamate ilegalitatile comise de organele administratiei
publice locale, cu preponderentd la gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si lipsa reactiei adecvate a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat la incalcarile
autoritatilor publice locale, care in situatia datd constituie factorul primar i nemijlocit de
constatare §i contracarare a ilegalitatilor.
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Procurorii au stabilit 125 de cazuri de emitere a actelor ilegale de catre autoritatile publice
locale, pe care oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat nu au reactionat, iar in 4 cazuri oficiile au
evitat intervenirea chiar i la sesizarea procurorului.

Urmare a investigatiilor efectuate in vederea respectarii legislatiei in cadrul achizitiilor de
bunuri, executare de lucrari si prestare de servicii de catre organele administratiei publice locale,
Procuratura a Tnaintat 216 sesizari autoritatilor administratiei publice locale, a pornit 5 proceduri
contraventionale 1n baza art.298 alin.(5) si art.337 Cod contraventional, a examinat 24 materiale In
conformitate cu prevederile art.274 din Codul de procedura penald, fiind pornita o cauza penala.

Ca rezultat al controalelor efectuate la compartimentul legalitatii gestionarii fondului silvic de
cdtre intreprinderile silvice din teritoriu, pentru anii 2011-2012, Procuratura a Tnaintat 5 sesizari in
adresa factorilor de decizie care gestioneaza fondul forestier, 11 proceduri contraventionale in
privinta persoanelor cu functii de raspundere din cadrul subdiviziunilor Agentiei ,,Moldsilva” in
baza art.337 Cod contraventional, a pornit 24 cauze penale.

In rezultatul examinarii actelor Inspectiei Financiare si Curtii de Conturi, a fost generalizata
practica vicioasa de remunerare a reprezentantilor statului in consiliile de administratie ale
intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu cotd de participare a statului. Astfel,
datoritd numarului mare al intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu cotd de participare a
statului, unii functionari ai Ministerelor, in afara de functia de baza, exercitd functiile de
reprezentare concomitent in 4 — 7 intreprinderi, fiindu-le dublate sau chiar triplate veniturile lunare
obtinute comparativ cu salariul primit din activitatea de bazd. Aceste cazuri se referd, Tn mare
parte, la functionarii Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor. Despre rezultatele generalizarii mentionate a fost
informat Prim—ministrul Republicii Moldova, cu expedierea informatiei in procuraturile teritoriale
pentru luarea de atitudine.

In domeniul protectiei drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv a copilului, in anul
2013 procurorii au efectuat 795 investigatii din oficiu si generalizari, fiind Tnaintate 435 acte de
reactionare de procuror.

In perioada de referinti de citre organele Procuraturii au fost examinate 2823 petitii ce vizeazi
drepturile constitutionale ale omului, inclusiv de protectie a copiilor, 633 fiind recunoscute ca
intemeiate. Urmare a controalelor efectuate, au fost inaintate 312 acte de reactionare.

In interesele minorilor si altor persoane social-vulnerabile au fost expediate spre examinare in
instantele de judecata 664 actiuni civile Tn suma de 12.996.203 lei.

Subiectele cele mai frecvent abordate de petitionari se referd la conditiile dificile de trai,
activitatea pretins nesatisfacatoare a organelor publice in teritoriu, inclusiv la prestarea serviciilor
de asistentd sociald, insuficienta locurilor de muncd si nivelul necorespunzitor de protectie a
muncii, incdlcarea dreptului de proprietate, altor drepturi ale omului.

Protectia copiilor constituie un segment distinct al activitatii procurorului, fapt determinat de
obligatia statului de a le asigura ocrotire eficienta §i un regim special de asistentd in realizarea
drepturilor lor.

In perioada anului 2013 procurorii au intensificat activitatea de promovare a justifiei
prietenoase copiilor, care constituie una din sarcinile prioritare ale Procuraturii. Procuratura
Generald a amenajat spatii pentru audierea, in conditii speciale, a copiilor implicati In procesul
penal in calitate de victimd/martor ai infractiunii. A fost finalizata amenajarea Camerelor de audiere
a minorilor 1n sediile procuraturilor raioanelor Anenii Noi, Leova, Ocnita, Orhei, Soroca si Calarasi.
Pentru facilitarea deplasarii minorilor si a persoanelor care ii Insotesc catre locul desfasurarii
audierii au fost achizitionate unitati de transport.

Concomitent, organele Procuraturii si-au adus contributia la perfectionarea mecanismului de
audiere a minorilor participanti la procesul penal, pe calea revizuirii redactiei art.110' Cod de
procedurd penald, inifiatd in scopul asigurarii implicdrii in audierea copiilor victime/martori ai
infractiunii doar a persoanelor special instruite in acest sens.

Analiza situatiei privind asigurarea protectiei copilului Tmpotriva infractiunilor, constata indici
statistici In scadere. Astfel, in anul 2013 victime ale infractiunilor au fost 892 copii, In timp ce in
2012 au fost comise fatd de copii 1319 infractiuni. Spre regret, este in crestere numarul copiilor
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victime ale abuzului sexual in familie. Astfel in 2013 copiii au fost abuzati sexual in familie in 33
cazuri (in 2012-25 cazuri), inclusiv de cétre tatal biologic-13 cazuri, concubinul mamei -11 cazuri si
de catre alte rude — 9 cazuri.

In anul 2013 au fost pornite 2143 cauze penale in privinta minorilor. In instanta de judecati au
fost remise 790 cauze penale in privinta minorilor, In 984 cauze penale urmarirea penala a fost
incetatd. Au fost refinuti 35 minori, arestul preventiv fiind aplicat in privinta a 24 minori.

In vederea promovirii reformelor in sistemul de justitie juvenild, a fost supusi analizei
activitatea procurorilor de exercitare a dreptului discretionar de liberare de raspundere penala a
minorului §i aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ, eficacitatea acestor masuri,
precum si identificarea mecanismului de Tmbunatatire a utilizdrii eficiente a masurilor de
constrangere cu caracter educativ fatd de copiii in conflict cu legea. Evaluarea a indicat lipsa
cadrului legal adecvat reglementdrii regimului juridic al masurilor de constrangere cu caracter
educativ. In acest sens a fost sesizat Ministerul Justitiei si informat Consiliul National pentru
Protectia Drepturilor Copilului asupra necesitdfii dezvoltarii sistemului de masuri cu caracter
educativ si imbunitatirii mecanismului de aplicare a acestor misuri. In prezent aceste probleme
constituie obiect de examinare a grupului de lucru interdepartamental, constituit de catre Ministerul
Justitiei, la care participa si reprezentanti ai Procuraturii Generale.

2.4. Respectarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului

In perioada anului 2013, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului (in continuare

CtEDO) a pronuntat 19 hotarari de condamnare a Republicii Moldova, privind:

= Incilcarea art. 2 (dreptul la viatd) coroborat cu art. 3 (interzicerea torturii) sub aspect
procedural — 2 hotarari (Eduard Popa vs R. Moldova si Timus si Tarus vs R. Moldova). In
hotararea Timus si Tarus vs R. Moldova, CtEDO a statuat si Incalcarea art. 2 CEDO sub aspect
material ca urmare a decesului persoanei in urma actiunilor politiei care a utilizat mijloace letale
(arma de foc) si art. 3, sub aspect material, ca urmare a maltratarii persoanei de catre politie
inainte ca acesta sd fie impuscat. Constatarile Curtii in ultima spetd sunt importante si pentru
prima datd constatate in cauzele contra Moldovei, fiind diferitd de cauza Ghimp si altii vs.
Moldovei din 30 octombrie 2012);

= Incilcarea art. 3 (interzicerea torturii) coroborat cu art. 14 (interzicerea discriminarii) si in
conjunctie cu art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) — 3 hotarari (Eremia si altii
vs. R. Moldova, Mudric vs. R. Moldova si B. vs. R. Moldova). Aceste 3 hotarari vizeaza cauzele
de violentd domestica, examinate pentru prima datd de Curte in spetele contra Moldovei (Eremia
si altii vs. Moldova fiind prima hotarare in acest sens, pronuntatd de CtEDO 1in privinta statului);

= Incilcarea art. 3 CEDO, sub aspect material si procedural in ceea ce priveste constatarea
faptelor de maltratari a reclamantilor in custodia politiei si investigatiile ineficiente demarate
dupa depunerea plangerilor la nivel national de catre reclamanti — 4 hotarari (Ipati vs. Moldova,
Turcu vs. Moldova, Mihail Gorea vs. Moldova si Feodorov vs. Moldova). In cazul Ipati vs. R.
Moldova, Curtea a mai constatat si incdlcarea art. 3 sub aspectul conditiilor inumane de detentie,
precum si incalcarea art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) — sub aspectul
cenzurdrii corespondentei in timpul detentiei sale;

= Cat priveste constatarea conditiilor inumane de detentie n sensul art. 3 CEDO, Curtea a
condamnat statul in alte 2 cazuri (Mitrofan vs. Moldova si Segheti vs. Moldova). De asemenea,
in hotararea Mitrofan vs. Moldova, Curtea a mai constatat si incalcarea art. 6§1 CEDO (dreptul
la un proces echitabil) prin prisma omisiunii instantelor nationale de drept penal care au
condamnat reclamantul pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 329 Cod penal (neglijenta
in serviciu) sd motiveze corespunzdtor deciziile i sd dea raspuns la motivele invocate de
reclamant in instanta.

= Incilcarea art. 3 CEDO, sub aspect procedural privind investigatiile ineficiente demarate
de autoritatile statului la alegatiile reclamantului de maltratare din partea unor persoane terte — 1
hotérare (Ceachir Tamara vs. Moldova);

= Incilcarea art. 3 sub aspectul investigatiilor ineficiente a alegatiilor de viol, invocate de
reclamant — 1 hotarare (N.A. vs. R. Moldova);
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= Incilcarea art. 5§1 (dreptul la libertate si siguranti), sub aspectul detinerii ilegale a
persoanei in detentie dupa emiterea incheierii de comutare a pedepsei inchisorii cu cea a amenzii
— 1 hotarare (Danalachi vs. R. Moldova);

= Incilcarea art. 6§1 sub aspectul violarii securititii raporturilor juridice — 4 hotarari
(Besliu vs. Moldova, Strugaru vs. Moldova, Pietris S.A. si Lipcan vs. Moldova). Besliu vs. R.
Moldova se refera la incalcarea securitdtii raporturilor juridice in materie penald, manifestata
prin admiterea de catre CSJ a recursului in anulare depus de partea vatdmatd la incheierea
judecédtorului de instructie, care a mentinut ordonanta procurorului de incetare a urmaririi penale
in privinta reclamantei. Este prima hotarare de acest fel impotriva Republicii Moldova in care
Curtea constata incalcarea securitatii raporturilor juridice in materie penald, atunci cand recursul
in anulare depus de citre terti este admis de citre CSJ. In cazurile Strugaru, Pietris S.A. si
Lipcan, Curtea a mai constatat si incdlcarea art. 1 Protocol 1 (protectia proprietatii) — toate aceste
cazuri referindu-se la incdlcarea securitatii raporturilor juridice cu caracter civil;

= Intr-o singurad hotirare, CtEDO a dispus incasarea prejudiciului material ca urmare a
constatdrii anterior a violarii art. 6§1 si art. 1 Protocol 1 CEDO — Agurdino vs. R. Moldova
(satisfactie echitabild).

Suma totala dispusd de CtEDO cu titlu de satisfactie (inclusiv costuri si cheltuieli) in baza
hotararilor constituie 318.687,5 Euro.

In anul 2013, CtEDO a pronuntat 35 de decizii de radiere in cauzele contra Moldovei
initiate in fata Curtii. Din acest numar, in 13 cazuri Curtea a dispus incasarea sumei totale de
179200 Euro, ca urmare a acceptarii de catre reclamanti a propunerilor Guvernului de
reglementare amiabild a cauzelor sau de recunoastere unilaterald a pretentiilor. in celelalte
cazuri, Curtea a declarat cererile inadmisibile din diferite cauze (termen depdsit, nefondate, lipsa
utilizarii remediilor la nivel national sau reclamantii au refuzat sau omis sa 1si sus{ind in
continuare pretentiile in fata Curtii). Per total, Guvernul a fost somat in 2013 sa achite
reclamantilor suma de 497887,5 Euro.

Modificarile operate de Parlament in anul 2012 la Legea nr. 1545-XIII din 25.02.1998
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, procuraturii si instantelor judecatoresti si la Legea nr. 87 din 21.04.2011 privind
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incdlcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti au
determinat adoptarea unor masuri organizatorice la nivelul Procuraturii Generale, in vederea
asigurdrii indeplinirii atributiilor ce derivd din respectivele legi la examinarea sesizarilor
Ministerului Justitiei si la prezentarea rapoartelor motivate in cadrul procedurilor aflate pe rolul
instantelor de judecata.

In acest scop au fost elaborate liniile directoare privind modalitatea de examinare a
sesizdrilor Ministerului Justitiei, ca urmare a dispunerii de catre instantele judecatoresti nationale
a incasdrii sumelor din bugetul de stat in folosul reclamantilor in baza Legilor nr. 1545/98 si
87/2011, precum si ale solicitarilor aceleasi autoritdti referitor la prezentarea rapoartelor
motivate conform art. 4 alin. (2) din legea nr. 87/2011.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(5) din Legea nr. 87 din 21.04.2011 si ale art. 20
din Legea nr. 1545 din 25.02.1998, Procuratura Generala a initiat 4 actiuni in ordine de regres in
privinta persoanelor cu functii de raspundere, actiunile sau inactiunile culpabile ale carora au
conditionat incasarea in folosul reclamantilor din contul bugetului de stat a sumei totale de
150.086 MDL.

2.5. Asigurarea legalititii in Fortele Armate

In perioada anului 2013 procurorii si-au concentrat eforturile in vederea asigurarii
respectarii cadrului legislativ in unitatile Fortelor Armate, inclusiv a drepturilor fundamentale ale
militarilor si fortificarii disciplinei militare. Astfel, cu o tematica diversd ce a incadrat toate
ramurile Fortelor Armate, procurorii militari au efectuat 192 controale.
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Drept urmare a investigatiilor efectuate au fost pornite 41 cauze penale, inaintate 73 de
sesizari si 142 recursuri. Au fost pornite 6 procese contraventionale, expediate autoritdtilor
centrale si publice locale 178 note informative.

Controlul inmatricularii cetatenilor la cursul de instruire a unor catedre militare a scos in
vileag incdlcari de ordin penal. Pentru evitarea serviciului militar in termen, dobandirea livretului
militar si alte facilitdti la angajare, 7 recruti au prezentat certificate false de posesie a studiilor
superioare in scopul inmatricularii. Pe faptele depistate au fost pornite 7 cauze penale conform
art. 361 Cod penal.

In rezultatul inspectirii ordinii de drept la realizarea inlesnirilor acordate participantilor la
actiunile de luptd in conflictul armat de pe Nistru (a. 1992) s-a depistat ca multi cetdteni au
confectionat, detinut si utilizat legitimatii false de participant la actiunile de lupta in baza cérora
au beneficiat ilegal de mijloace financiare sub forma de indemnizatii alocate de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale cauzand prejudicii statului In sumad de 71000 lei. Pe faptele
expuse au fost pornite 24 cauze penale conform prevederilor art.361 Cod penal.

O stare incerta persista §i pe segmentul reglementarii activitatii Reprezentantelor militare,
instituite de Guvern 1n anul 1992, pentru fabricarea si livrarea productiei cu destinatie militara.
Astfel, activeaza 4 reprezentante militare in cadrul unor agenti economici cu statut de Societati
pe Actiuni si care la momentul actual {in mai mult de sectorul privat. Reprezentantii militari sunt
remunerati din bugetul public al Ministerului Apararii (circa 270000 lei anual). Agentii
economici au tranzactii de zeci de milioane lei cu intreprinderile Federatiei Ruse datorita
criteriului de monitorizare a procesului tehnologic de citre specialistii militari. Insa, agentii
economici favorizati de reprezentantele militare nu contribuie la consolidarea segmentului
apardrii ce prezuma lacune In actele normative de reglementare a subiectului. Conducerea
Ministerului Apararii a fost sesizata in vederea intreprinderea masurilor de inaintare a unor
propuneri catre Guvern pentru revizuirea cadrului normativ {indnd cont de interesele consolidarii
segmentului apararii nationale.

Incertitudini in Fortele Armate au fost atestate si la capitolul mobilizarii. in anul 2008,
dupa licitatia publica, intreprinderea de stat CRIS ,,REGISTRU” si-a asumat angajamentul
contractual contra 500000 lei privind crearea §i punerea in practicd a programului electronic -
Registrul de Stat a Resurselor de Mobilizare (R.S.R.M.) pentru Ministerul Apararii. R.S.R.M.
se reprezintd un sistem unic integrat de evidentd automatizatd a resurselor de mobilizare si
totodata parte integrantd a Sistemului national informational pe segmentul ,,Administrarea si
controlul de stat”. Pana la finele anului 2008 banii au fost achitati, iar programul electronic nu a
fost implementat din cauza operatorului economic.

La capitolul incorporarii recrutilor in Fortele Armate pentru anii 2011 — primdvara 2013 au
fost depistate incdlcari comise de catre factorii de decizie In domeniu: Comisiile medico-militare
teritoriale, Comisiile de recrutare-incorporare, Comisia de Stat pentru incorporare, implicati la
realizarea procesului de incorporare. in perioada vizati au fost retrocedati 358 militari in termen
pe diverse motive de boald preexistente la Incorporare (tuberculoza, hepatitd B, C, maladii
psihice). Asupra incilcirilor depistate a fost sesizata Comisia de Stat pentru Incorporare.

Derogari de la lege au fost depistate si la gestionarea activelor in cadrul Trupelor de
Carabinieri. Ministrul Afacerilor Interne a transmis din gestiunea unitatii militare nr. 1001 a
Trupelor de Carabinieri In administrarea Inspectoratului National de Patrulare un edificiu cu
terenul aferent de 0,25 ha in mun. Chisindu. Odatd cu amplasarea Inspectoratului National de
Patrulare pe teritoriul u/m 1001, atat efectivul cat si comandamentul unitatii sunt limitati in
desfasurarea activitatilor de instruire aplicativa la pregatirea de luptd, precum si este incdlcat
regimul de acces restrictionat pe teritoriul unitdfii militare. Autoritatea centrald - Ministerul
Afacerilor Interne a fost sesizat pe caz.

Pe parcursul anului 2013 procurorii militari au Inregistrat si examinat 524 sesizdri cu
privire la infractiuni. Urmarirea penala a fost inceputd in 248 cazuri, s-a refuzat in inceperea
urmaririi penale in 236 cazuri, iar in 39 cazuri, materialele au fost expediate dupa competenta.
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In instanta de judecata au fost expediate 117 cauze penale in privinta a 163 persoane, iar pe
120 cauze urmadrirea penald a fost Incetata. Liberarea de raspundere penald cu tragerea la
raspundere contraventionala a fost aplicatd in 53 cauze penale (art.55 CP). Dupd competenta au
fost expediate 51 cauze penale. In cadrul urmaririi penale, factorilor de decizie le-au fost
inaintate 37 sesizari cu privire la cauzele si conditiile care au dus la comiterea infractiunilor.
Acuzarea de stat a fost reprezentatd pe 110 cauze penale. Sentinte de condamnare au fost
deliberate pe 101 cauze in privinta a 135 militari.

In anul 2013, militarii Fortelor Armate au savarsit 200 infractiuni din care 163 infractiuni
de catre militarii Armatei Nationale si 37 infractiuni de catre militarii Trupelor de Carabinieri,
adica cu 70 infractiuni mai multe comparativ cu anul 2012. Cele mai raspandite categorii de
infractiuni in Fortele Armate tin de incalcarea regulilor statutare cu privire la relatiile dintre
militari (art.369 CP) - 61 din care in Armata Nationald — 49, in Trupele de Carabinieri — 12;
dezertari — 42 din care in Armata Nationala — 39, in Trupele de Carabinieri — 3; acte de violenta
savarsite asupra militarului — 32 din care in Armata Nationald — 14, in Trupele de Carabinieri —
18; abuzuri 1n serviciu — 9 din care in Armata Nationald — 8, in Trupele de Carabinieri — 1; si alte
infractiuni militare — 8. Din infractiunile de drept comun predomind cele de furt din averea
proprietarului, jafuri, acte de huliganism, etc. In total in activitatile infractionale in anul 2013 au
fost implicati 202 militari. In perioada de raport in Armata Nationala au fost inregistrate 4 cazuri
soldate cu decesul militarilor.

2.6. Respectarea legilor in locurile de recluziune si executéarii hotararilor judecatoresti

In perioada anului 2013, procurorii au efectuat 340 controale (institutii penitenciare - 135;
birourile de probatiune — 205; IUP — 76; institutii judiciar-psihiatrice - 4), soldate cu naintarea a
119 sesizari si recursuri, 1n privinta a 2 colaboratori ai institutiilor penitenciare au fost inifiate
proceduri disciplinare.

Totodata, au fost verificate respectarea legislatiei si modul de achitare a mijloacelor
financiare iIn DTPSE DIP MJ, pentru transferul condamnatilor in Republica Moldova in vederea
continudrii executdrii pedepselor penale; legalitatea transferurilor banesti de pe contul de peculiu
al condamnatilor altor persoane; controlul achizitiilor efectuate de DIP MJ; controlul legalitatii
detinerii condamnatilor in Izolatoarele de urmarire penald; respectarea legislatiei de catre
Birourile de Probatiune la executarea pedepsei penale sub forma de suspendare conditionata a
executdrii pedepsei (art.90 Cod penal); analiza executarii pedepsei penale sub forma de amenda
penald etc.

In perioada de referinta procurorii au examinat 957 petitii. Din numarul total de petitii
examinate, doar 133 au fost admise. Procurorii au participat la 4048 sedinte judiciare, in
conditiile art.469 Cod de procedura penali. Intru asigurarea transparentei activitatii procurorilor,
au fost efectuate 87 masuri de profilaxie.

Capitolul IIT
EXERCITAREA SI CONDUCEREA URMARIRII PENALE

3.1. Analiza situatiei infractionale.

Starea infractionalititii conform categoriilor de infractiuni

In anul 2013 pe teritoriul tarii au fost inregistrate 38157 infractiuni, ce constituic o
majorare cu 1542 a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada anului 2012.

Astfel, nivelul starii criminalitatii (exceptand localitatile din stdnga Nistrului) a atestat o
crestere in proportie de 4,21 %.

16



Dinamica infractiunilor inregistrate in anii 2005 - 2013
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Ponderea semnificativd in cresterea infractionalitafii revine crimelor mai putin grave,
numarul carora s-a majorat cu 1278 cazuri (6,42 %), crimelor usoare - cu 870 (10,4 %), dupa
care urmeaza cele deosebit de grave - cu 74 (7,15 %).

in scidere se afld infractiunile grave cu 670 cazuri (-9,38%) si exceptional de grave cu 6
(-3,55%).

Coraportul categoriilor de infractiuni
inregistrate in anul 2013
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Dinamica infractiunilor exceptional de grave inregistrate in anii 2005 - 2013
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Dinamica infractiunilor deosebit de grave inregistrate in anii 2005 - 2013
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25000 dinamica infractiunilor mai putin grave inregistrate in anii 2005 - 2013
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Analiza nivelului criminalitdtii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o dinamica
ascendentd, fiind constatata o crestere la unele din acestea, dupa cum urmeaza:

- infractiunile contra familiei $i minorilor cu 521 cazuri (54,67 %);

- infractiunile contra patrimoniului cu 1640 cazuri (8,75%) inclusiv furturile cu 1084
cazuri (7,58%), escrocheriile cu 414 cazuri (25,08%), pungasiile cu 201 cazuri (37,22%),
infractiunile de santaj cu 24 cazuri (37,5%),

- infractiunile in domeniul transporturilor cu 451 cazuri (9,34%);

- infractiunile contra securitatii publice cu 111 cazuri (7,33%), inclusiv infractiunile de
huliganism cu 160 cazuri (12,46%);

- eschivarile de la achitarea platilor vamale cu 33 cazuri (-220%);

- infractiunile militare cu 18 cazuri (14,06%);

- infractiunile contra justitiei cu 45 cazuri (10,39%);

- infractiunile contra autoritatilor publice cu 173 cazuri (10,61%);

- coruperile pasive cu 54 cazuri (34,39%).

In scadere se afla:
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- infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei cu 108 cazuri (-6,15%), inclusiv omorurile
cu 8 cazuri (-3,59%), vatamarile intentionate grave ale integritatii corporale cu 1 caz (-0,31%),
vatamari intentionate medii ale integritatii corporale cu 168 cazuri (-18,52%);

- infractiunile economice cu 926 cazuri (-48,03 %), inclusiv fabricarea si punerea in
circulatie a banilor falsi cu 812 cazuri (-70,24 %);

- infractiunile privind viata sexuald cu 9 cazuri (-1,46%), inclusiv violuri cu 11 cazuri (-
3,06%);

- infractiunile savarsite de persoane publice cu 105 cazuri (-8,61%);

- infractiunile privind circulatia ilegala a drogurilor cu 411 cazuri (-26,89%);

- infractiunile de contrabanda cu 12 cazuri (-7,36%);

- talhariile cu 21 cazuri (-12,57%); jafurile cu 31 cazuri (-2,64%);

- infractiunile de incdlcare a regulilor de securitate a circulatiei rutiere cu 90 cazuri (-
9,16%);

- infractiunile savarsite de grupari organizate cu 21 cazuri (-21,65%).

Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea criminalitatii in anul 2013
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Starea criminalitatii conform divizarii teritoriale

Per ansamblu, 1n tard, pentru perioada de referintd, se atesta un nivel majorat al starii
criminalitatii Tn majoritatea unitdtilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in crestere esentiald comparativ cu perioada
analogicd a anului precedent in urmatoarele raioane: Falesti cu 208 de infractiuni (50,24%);
Cahul cu 160 de infractiuni (17,54%); Calarasi cu 154 de infractiuni (30,5%); Drochia cu 137 de
infractiuni (27,08%); Orhei cu 115 de infractiuni (12,09%); Ialoveni cu 112 de infractiuni
(14,81%); Nisporeni cu 92 de infractiuni (28,31%); Causeni cu 89 de infractiuni (12,61%);
Edinet cu 85 de infractiuni (15,8%); Comrat cu 70 de infractiuni (13,65%); Soroca cu 68 de
infractiuni (9,63%); Cimislia cu 67 de infractiuni (20,12%); Hancesti cu 67 de infractiuni
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(7,43%); Floresti cu 64 de infractiuni (14,29%); Rezina cu 52 de infractiuni (12,18%); Cantemir
cu 49 de infractiuni (10,94%); Vulcanesti cu 44 de infractiuni (19,91%).

La fel, cresterea nivelului de infractiuni inregistrate s-a atestat in raioanele Straseni cu 38
de infractiuni (5,88%); Ciadir-Lunga cu 33 de infractiuni (6,43%); Ocnita cu 30 de infractiuni
(7,11%); Ungheni cu 27 de infractiuni (3,39%); Dubasari cu 18 infractiuni (8,18%); mun. Bender
cu 18 infractiuni (7,41%); Briceni cu 13 infractiuni (2,28%); Sangerei cu 11 infractiuni (1,93%);
Basarabeasca cu 10 infractiuni (3,79%).

In municipiul Chisindu, de asemenea, s-a inregistrat o crestere a nivelului starii
criminalitatii in comparatie cu anul 2012, fiind inregistrate cu 741 mai multe infractiuni (5,63%),
inclusiv sect. Rascani cu 154 infractiuni (4,98%); sect. Buiucani cu 270 infractiuni (9,45%),
sect. Ciocana cu 327 infractiuni (16,43%); sect. Botanica cu 270 infractiuni (11,73%). Dar, in
sectorul Centru s-a constatat o scadere cu 28 infractiuni (9,59%).

Concomitent, s-a atestat o scadere a numarului infractiunilor inregistrate in perioada de
referinta in raioanele: Stefan-Voda cu 162 de infractiuni (22,53%); Criuleni cu 155 de infractiuni
(19,4%); Donduseni cu 5 infractiuni (1,37%); Rascani cu 88 infractiuni (20,75%); Glodeni cu 74
infractiuni (16,93%); Leova cu 46 infractiuni (11,17%); Anenii-Noi cu 18 infractiuni (2,26%);
mun. Balti cu 64 infractiuni (3,35%); Telenesti cu 7 infractiuni (1,27%); Taraclia cu 33
infractiuni (8,78%); Soldanesti cu 43 infractiuni (11,91%).

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost
inregistrate in capitala — 38 la suta.

coraportul infractiunilor inregistrate
in anul 2013 conform divizarii teritoriale
NORD
7714 CENTRU
21,1° 8487

SUD (inclusiv UTA)
5698

mun.CHISINAU
13905

subdiviziuni specializate centrale
784

Factorii criminalitatii in crestere

Rezumand analiza statisticd a nivelului criminalitdtii, este important a se atrage atentia ca
ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2013 apartine infractiunilor contra patrimoniului
— 20391, in special furturi — 15378.

Dinamica criminalitdtii in anul 2013 a fost generatd de factori obiectivi de diferit ordin,
legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a., principalii fiind:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit permanent,
inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale cat si a membrilor familiei, salarizarea precara,
rata inaltd de somaj, nemotivarea timpului liber, starea de crizd sociald, migratia masiva a
populatiei in interiorul si in exteriorul tarii, circumstante care au determinat in special ponderea
infractiunilor contra patrimoniului care constituie 53,4 la sutd din numdrul total de
infractiuni inregistrate, precum si nivelul ridicat al cresterii acestor categorii de infractiuni —
cu 1640 (8,75%), inclusiv escrocheriile cu 414 cazuri (25,08%); furturile cu 1084 cazuri
(7,58%), pungasiile cu 201 cazuri (37,22%), santajarile cu 24 cazuri (37,5%), rapirile de
transport cu 30 cazuri (10,91%);
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- lasarea, pentru aceleasi motive, fard supraveghere a copiilor, care in lipsa de mijloace
pentru Intretinere, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a Increderii in autoritatea
organelor de drept si in reprezentan{ii acestora, atitudinea lipsitd de responsabilitate fata de
raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de cetateni, ce duce la comiterea faptelor
infractionale cu caracter violent din partea acestora, circumstante care au condus la cresterea
numarului infractiunilor de huliganism cu 160 de cazuri (12,46%) si violenta in familie. De fapt
criminalizarea, incepand cu anul 2010, a violentei in familie, care altddatd era incadrata juridic
inclusiv si ca contraventii, substantial a contribuit la cresterea numarului de infractiuni
inregistrate — infractiunile contra familiei si minorilor au crescut cu 54,67 % (cu 521
cazuri). In anul 2013 au fost inregistrate 1346 de infractiuni previzute la art.201' din Codul
penal, in anul 2012 - 818 asemenea cazuri, in anul 2011 — Inregistrate 478, iar in anul 2010 — 62
de infractiuni de acest gen;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate /Legea
nr.16-XV din 03.02.2009, art.264' CP/, situatie care a determinat numérul mare de infractiuni in
domeniul transporturilor - in anul 2013 au fost inregistrate 5281 asemenea cazuri (in crestere
cu 451 cazuri fata de perioada anului 2012). In special, in anul 2013 au fost inregistrate 4281
infractiuni prevazute la art.264' CP, in anul 2012 au fost inregistrate 3748 asemenea cazuri, in
anul 2011 — inregistrate 3049, in anul 2010 — Inregistrate 3013, in anul 2009 — inregistrate 1291.

- continuarea activitatii infractionale de catre persoanele in privinta carora a fost incetata
urmdrirea penala in legaturd cu intervenirea impacarii partilor. Pentru excluderea problemei date,
Procuratura a propus incd din anul 2011 modificarea Codului penal si Codului de procedura
penald, initiativa Tnsa care nu a fost sustinutd de Ministerul Justitiei §i rdmine o problema pentru
viitor;

- schimbarea atitudinii organelor de constatare si de urmarire penald fata de problema
inregistrarii sesizarilor despre infractiuni, reprezentantii acestor organe tot mai rar recurgand la
fapte de neinregistrare a plangerilor si denunturilor in favoarea bunastdrii statisticii judiciare ce
le afecta imaginea profesionald. Acest fenomen se datoreaza atat promptitudinii activitagii
procurorilor de combatere a astfel de practici negative, inclusiv si prin mijloace de ordin penal,
cat si politicii corecte si legale promovatda in ultimul timp tot mai categoric de conducerea
institutiilor de resort, in special MAI;

- schimbarea atitudinii reprezentantilor organelor de urmarire penalda fata de institutia
pornirii urmaririi penale, care pornesc procedurile in strictd conformitate cu legea. Reiesind din
reglementarile legale si stereotipurile vechi de activitate, pand in prezent, unii ofiteri de urmarire
penald, dand, de fapt, dovada de incompetentd profesionald prin necunoasterea legii si/sau
interpretarea ei incorectd, manifestd o fricd inexplicabila fata de institutia pornirii urmaririi
penale, 1n special cand din actul de sesizare, conformat dupd forma si continut cerintelor legii,
rezultd o banuiald rezonabild ca s-a sdvarsit o infractiune. Necitdnd la faptul ca obiectul si scopul
urmaririi penale consta in colectarea probelor cu privire la existenta infractiunii si identificarea
faptuitorului, desi legea de procedurd nu prevede controalele premergatoare urmaririi penale,
care nu pot raspunde criteriilor unei anchete eficiente cerute de CEDO, astdzi ele incd sunt
realizate de mul{i reprezentanti ai organelor de urmadrire penald. Concomitent, se constatd ca
normele legale sunt tot mai des corect aplicate si, in lumina noilor modificari — completari ale
Codului de procedura penald, care afecteaza, inclusiv si institutia pornirii procesului penal,
rezervele la acest compartiment vor fi Inlaturate sau semnificativ diminuate;

- neajunsuri in activitatea politiei la compartimentul prevenirii activitafilor infractionale, in
ceia ce priveste intreprinderea mdsurilor de ordin profilactic pentru a exclude implicarea in
sdvarsirea infractiunilor a persoanelor absolvite de raspundere. In preventia infractiunilor trebuie
sa fie implicate toate autoritatile statului, nu numai cele ce servesc realizarii justitiei, ci si cele ce
asigurd sau contribuie la asigurarea securita{ii economice §i sociale a tarii, toate eforturile
urmand a fi conjugate i coordonate de autoritatile responsabile;

- ineficienta partiald a politicii punitive a statului, aplicatd de sistemul judecdtoresc,
diminuarea sanctiunilor stabilite pentru majoritatea categoriilor de infractiuni, ceea ce a avut ca
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rezultat recidiva in randul faptuitorilor, deoarece este prestabilita practica ca in majoritatea dintre
cazuri se aplicd pedepse nonprivative de libertate;

- lipsa unor studii si investigatii criminologice complexe ale starii criminalittii in tara, atat
sub aspectul preventiei cat si cel al combaterii, precum si lipsa unor autorititi competente
specializate 1n acest sens.

3.2. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referintd, procurorii au exercitat urmirirea penali pe 6465 de cauze penale,
prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol, cele de corupere, luare de mita, trafic de
influentd si infractiuni savarsite de persoane cu functii de raspundere, precum si infractiunile
comise de catre minori, etc.

De asemenea, procurorii au exercitat urmarirea penala in cauze penale In care s-a constatat
efectuarea tendentioasd a urmaririi penale de catre ofiterii de urmarire penald sau alte
circumstante care au impus necesitatea retragerii cauzelor penale din gestiunea ultimilor.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a procurorilor, urmérirea
penald a fost terminatd in 3238 de cauze.

Au fost expediate in instanta de judecata 1565 de cauze penale privind comiterea a 1920
de infractiuni de catre 2183 de persoane, din care 22 in privinta colaboratorilor de politie si 790
in privinta minorilor.

Justitiei au fost deferite 55 cauze privind omucideri intenfionate, S cauze despre trafic de
fiinfe umane §i copii, 19 cauze despre cazuri de vdtdmare inten{ionatd grava a integritatii
corporale si sdnatatii, 44 cauze despre viol, 696 cauze despre infractiuni contra patrimoniului, 53
cauze despre circulatia ilegala a drogurilor, 7 cauze despre contrabandad si eschivarea de la
achitarea platilor vamale, 39 cauze despre incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere,
107 cauze despre huliganism, 29 cauze despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 42
cauze despre abuz si exces de putere, 17 cauze despre torturd, 93 cauze despre infractiuni
militare, 24 cauze despre infractiuni contra justitiei, alte categorii de infractiuni.

In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei au fost deferite justitiei 123 de cauze
penale privind comiterea a 155 de infractiuni.

coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost
trimise in judecata in anii 2013 si 2012
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Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate
cu rechizitoriu in anul 2013
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S-a incetat urmarirea penald In 1662 de cauze, inclusiv in 627 de cauze din lipsa faptului
sau elementelor infractiunii, 785 de cauze in legdtura cu impacarea partilor si retragerea plangerii
prealabile, 2 cauze in baza actului de amnistie si 245 de cauze din alte motive de nereabilitare,
inclusiv in legatura cu liberarea de rdspundere penala si tragere la rdspundere contraventionald in
baza art.55 din Codul penal.

coraportul datelor privind motivele dispunerii de catre procurori
a solutiilor de incetare a urmaririi penale sau de clasare a cauzei penale
la exercitarea urmaririi penale in anii 2011-2013
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Conditionat a fost suspendatd urmarirea penald in 9 cauze penale. Procurorii au dispus
suspendarea urmdririi penale, in baza art.287' din Codul de procedura penald, in 273 de cauze,
inclusiv in 126 de cauze 1n legaturd cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penald si in 142 de
cauze in legatura cu neidentificarea autorilor infractiunilor.

In gestiunea procurorilor au rimas 964 de cauze, in care sunt banuite si/sau invinuite 534
de persoane.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, poate fi
redatd prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

exercitarea anul 2013 anul 2012 anul 2011
urmadririi penale
1. urmadriri penale exercitate 6465 6292 6078
2. cauze terminate 3238 3151 3036
3. cauze incetate, clasate 1662 1562 1480
a din lipsa elementelor infractiunii 627 506 478
b Impdcarea partilor 785 774 744
c pe amnistie 2 2 2
e pe alte motive de nereabilitare 245 270 256
4. cauze trimise in judecati 1565 1581 1526
infractiuni incriminate 1920 1949 1936
in privinga minorilor 790 819 800
persoane inculpate 2183 2153 2099
in privinga politistilor 22 53 42
in procedura flagrantd 1 1 1
cu acord de recunoagtere a vinov. 123 308 334
5. cauze conexate 706 720 802
6. cauze suspendate conditionat 9 7 9
7. cauze suspendate 273 258 222
pe eschivare 126 116 129
neidentificarea faptuitorilor 142 140 89
8. cauze rimase in gestiune 964 818 743
cu persoane banuite, invinuite 534 484 369
9. plangeri examinate, privind contestarea actiunilor 2314/ 2272/ 2121/
procurorilor / admise 557 629 670

Coraportul datelor privind exercitarea urmaririi penale
in anii 2011-2013
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La compartiment ar fi de specificat ca pe anumite categorii de infractiuni nu este motivat
ca anume procurorul sd exercite nemijlocit urmarirea penald, fiind suficient ca el sa conduca
aceastd activitate.
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3.3. Conducerea urmaririi penale

Pe parcursul anului 2013 procurorii au condus urmarirea penald in 55452 de cauze, dintre
care au terminat cercetarile pe 20363 de cauze.

Au fost expediate instantei de judecatd 9797 de cauze penale privind comiterea a 11034
de infractiuni de catre 11107 de persoane.

Justitiei au fost deferite 112 cauze despre omucideri intentionate, 112 cauze despre trafic
de fiinte umane si copii, 191 cauze despre cazuri de vitdmare intentionatd grava a integritatii
corporale si sdnatatii, 128 cauze despre viol, 534 cauze despre infractiuni de jaf si talharie, 2875
cauze despre infractiuni contra patrimoniului, 1794 cauze despre infractiuni de furt, 534 cauze
despre infractiuni de escrocherie si delapidarea averii strdine, 688 de cauze despre circulatia
ilegala a drogurilor, 36 cauze despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 43 cauze
despre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 775 cauze despre incalcarea
regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 606 cauze despre huliganism, 101 cauze despre
infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 60 cauze despre abuz si exces de putere, 115 cauze
despre infractiuni contra justitiei, 3891 cauze alte categorii de infractiuni.

Utilizarea procedurilor speciale denota urmatorii indicatori:

- in procedura flagrantd au fost urmdrite si deferite justitiei 6 cauze penale;

- cu Incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei 867 cauze penale.

Coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost trimise
in judecata in anii 2011, 2012 si 2013
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A fost incetatd urmdrirea penald in 10106 de cauze, inclusiv In 3815 de cauze din lipsa
faptului sau elementelor infractiunii, 3438 de cauze in legdturd cu impacarea partilor si
retragerea plangerii prealabile, 13 cauze in baza actului de amnistie si 2840 de cauze din alte
motive de nereabilitare, inclusiv in legaturd cu liberarea de rdspundere penald si tragere la
raspundere contraventionald in baza art.55 din Codul penal.
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Coraportul datelor privind motivele dispunerii de catre procurori
a solutiilor de incetare a urmaririi penale sau de clasare a cauzei penale
la conducerea urmaririi penale in anii 2011-2013
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A fost suspendata conditionat urméarirea penala in 400 cauze penale.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmiririi penale, in baza art.287' din Codul
de procedura penald, in 13618 de cauze, inclusiv in 1518 de cauze in legdtura cu sustragerea
persoanelor de la urmarirea penala si in 12100 de cauze pe motivul neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmirire penald au rimas 12133 de cauze, in care sunt banuite si
invinuite 3617 persoane.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi
redata statistic prin urméatoarele cifre, reflectate in tabelul si diagramele ce urmeaza:

conducerea
urmadririi penale anul 2013 anul 2012 | anul 2011
urmariri penale conduse 55452 53608 50677
hotiiriri de neincepere a urmaéririi penale 15215 17003 19869
cauze terminate 20363 19639 18951
cauze incetate, clasate 10106 9431 9286
lipsa elementelor infractiunii 3815 2974 2852
impdacare 3438 3575 3531
amnistie 13 28 37
alte motive de nereabilitare 2840 2824 2885
cauze trimise in judecata 9797 9959 9338
actiuni incriminate 11034 11512 11142
persoane inculpate 11107 11434 10756
procedura flagranta 6 16 46
acord de recunoastere a vinovatiei 867 2280 2616
cauze conexate 2490 3103 3452
cauze suspendate conditionat 400 249 201
cauze suspendate 13618 12029 12206
eschivare 1518 1428 1459
neidentificarea faptuitorului 12100 10600 10734
cauze ramase in gestiune 12133 11911 10212
persoane banuite, invinuite 3617 4241 3071
indicatii scrise date pe dosare 9635 10681 11412
cauze restituite pentru completarea 1236 1359 1438
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urmaririi
respinse propuneri de punere a persoanei 141 155 203
sub invinuire
respinse propuneri de scoatere a persoanei 29 18 35
de sub urmarire
persoane puse sub invinuire 11107 11434 10756
luate la evidenta infractiuni anterior 657 203 195
neinregistrate
sesiziri inaintate 8222 903 871
plangeri examinate, privind contestarea 4267/ 4999/ 7455/
actiunilor organelor de urmarire penala /
admise 1025 1130 2119

Coraportul datelor privind conducerea urmaririi penale
in anii 2011-2013
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Coraportul datelor privind activitatile exercitate de procurori la
conducerea urmaririi penale in 2011-2013
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3.4. Criminalitatea juvenila

Tendintele si structura delicventei juvenile denotd o dinamicd relativ constantd pe
parcursul ultimilor 5 ani, in anul 2013 fiind inregistrata o usoara crestere a numarului cauzelor
penale pornite, comparativ cu perioada analogicd a anului precedent. Circa 80-85% din
infractiunile comise de minori sunt cele patrimoniale. Intr-un numir mai mic, dar se comit de
catre minori si infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei, infractiuni privind ordinea publica,
violuri, infractiuni legate de droguri, etc.

In privinta minorilor au fost pornite 2143 urmiriri penale. Cercetirile au fost terminate in
1776 cauze care au privit 2037 infractiuni comise de minori. In instanta de judecati cu
rechizitoriu au fost trimise 790 dosare care au privit 1015 crime, In 2 cauze s-a dispus
suspendarea conditionatd a urmadriri penale, iar 984 cauze in privinta 1020 infractiuni au fost
incetate, inclusiv 96 din lipsa in actiunile minorilor a faptului sau elementelor infractiunii, iar
majoritatea pe motive de nereabilitare: in baza art.109 CP, urmare a impacarii partilor, si in baza
art.104 CP, cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

La compartiment ar fi binevenit de examinat posibilitatea revizuirii competentei exclusive
a procurorului de a exercita urmdrirea penald in privinta infractiunilor comise de minori prin
renuntarea la aceasta si revenirea la practica de conducere a urmaririi penale pe astfel de cauze,
in vederea realizarii calitative a competentelor ce revin la zi procurorilor, or investigarea acestor
categorii de infractiuni nu prezintd dificultdti si poate fi realizatd de cétre reprezentantii
organelor de urmarire penald sub controlul si conducerea procurorului.

Pe parcursul perioadei de raport au fost refinuti 35 minori, arestul preventiv fiind aplicat in
privinta a 24 minori.

Analiza situatiei privind asigurarea protectiei copilului impotriva infractiunilor, constata
indici statistici in scadere. Astfel, n anul 2013 victime ale infractiunilor au fost 892 copii, in
timp ce in 2012 au fost comise fatd de copii 1319 de infractiuni. Spre regret, este in crestere
numarul copiilor victime ale abuzului sexual in familie.

Se constatd incd lipsa unei retele adecvate de servicii de resocializare si reabilitare a
copiilor victime ale abuzului si violentei. Aceasta activitate continua sd ramana preponderent pe
seama organizatiilor non-guvernamentale, care acorda sprijin si asistentd psihologica
profesionald, Tnsotita si de plasament provizoriu a copiilor aflati in dificultate.
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3.5. Combaterea coruptiei

Ultimii patru ani au reprezentat o perioadd deosebitd pentru Republica Moldova, prin
prisma realizarilor democratice, inclusiv obiectivelor stabilite in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei, cu scopul diminudrii influentei acestui fenomen asupra tuturor nivelelor
societatii si domeniilor vietii sociale.

Potrivit rezultatelor Indicelui de Perceptie a Coruptiei 2013 (IPC), un studiu ce clasifica
177 de state ale lumii in functie de nivelul de coruptie perceput in sectorul public, Republica
Moldova a inregistrat un scor de 3,5 puncte din 10, coborand 18 pozitii in clasament, pe locul
102 fata de pozitia 94 in 2013, cand IPC a constituit 3,6 puncte.

Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011-2014 , Integrare Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015,
aprobat prin Hotdrarea nr.289 din 07.05.2012, cit Strategia Nationalad Anticoruptie aprobata
prin Hotardarea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011, au trasat drept prioritati reforma justitiei si
consolidarea sistemului national de integritate si de lupta impotriva coruptiei, stabilind printre
obiectivele de guvernare:

- reforma organelor de drept, delimitarea competentelor acestora in investigarea si
urmarirea penald a infractiunilor de coruptie si a celor conexe;

- reformarea §i instituirea unui sistem judecatoresc integru, eficient, profesionist si
independent, conform practicilor europene, in vederea asigurdrii unei justifii impartiale,
functionale si transparente;

- crearea unui cadru legislativ si institutional eficient de prevenire si de combatere a
coruptiei in sistemul public;

- reevaluarea institutiei imunitatii deputatilor pentru a se permite investigarea §i urmarirea
penald a infractiunilor de coruptie si a celor conexe (in conformitate cu exigentele art.30 al
Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei (New-York, 31 octombrie 2003), ratificatd prin Legea
nr.158-XVI din 6 iulie 2007);

Odata cu adoptarea Legii privind Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016 a intervenit si o abordare novatoare care vine sa integreze eforturile si intentiile de
reformd a mai multor institutii intr-un cadru unificat pentru a asigura caracterul coerent,
consecvent si durabil al reformelor din sectorul justitiei in ansamblu, avdnd menirea sa
contribuie la consolidarea statului de drept.

Masurile restrictive si preventive de contracarare a coruptiei se utilizeaza complementar,
lar prevenirea coruptiei trebuie sa aiba prioritate fata de politicile represive. Identificand si
studiind cauzele si consecintele coruptiei, stabilind starea acesteia, anticipand schimbarile sale
cantitative si calitative, activitatea preventiva trebuie sd evalueze masurile ce se impun, prin
elaborarea si implementarea planurilor preventive justificate.

Unul din scopurile activitatii de prevenire a coruptiei este identificarea vulnerabilitatilor
cadrului legislativ si institutional national in domeniu, dar si a solutiilor eficiente pentru
excluderea acestora.

Cadrul legal in vigoare pana la 27.10.2012 ce reglementa investigarea infractiunilor de
coruptie si conexe acesteia, excludea posibilitatea administrarii probelor prin intermediul
interceptarii si inregistrarii convorbirilor si a imaginilor in cazul infractiunilor usoare si mai
putin grave.

In contextul prevederilor Conventiei penale cu privire la coruptie, Conventiei ONU
impotriva criminalitatii organizate transnationale, Conventia privind spdlarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald, Conventiei
Consiliului Europei privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului, Recomandarii 27 FATF si altor
instrumente, la care a aderat si Republica Moldova, statul nostru are obligatia de a adopta masuri
legislative si alte masuri, care permit utilizarea tehnicilor speciale de investigatie necesare pentru
a facilita colectarea dovezilor cu privire la infractiunile de coruptie, spalare a banilor, finantare a
terorismului, cit si alte infractiuni, care genereaza venituri ilicite obiect al spaldrii banilor, dar si
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pentru identificarea, urmarirea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala.

Legea nr. 66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald al Republicii Moldova, care a intrat in vigoare la 27.10.2012, a avut drept scop sa aduca
claritate la acest capitol. Astfel, redactia art. 132° Cod proceduri penald a previzut exhaustiv
lista componentelor de infractiuni pentru care se poate aplica interceptarea si inregistrarea
comunicdrilor i imaginilor.

Insa, aceastd redactie nu a contribuit la armonizarea legislatiei nationale la standardele
internationale, dar, dimpotriva, la unele capitole a creat o neconcordantd intre acestea, fiind
imposibila aplicarea celor doua masuri speciale de investigatii la documentarea unor infractiuni
de coruptie si conexe acesteia.

Mai mult, pe motivul neconcordantei noilor reglementari cu drepturile persoanei cu statut
de banuit, s-a creat o practicd judiciara negativd de respingere a autorizarii interceptarii
convorbirilor §i imaginilor intre declarant si banuit.

In acelasi context, pentru ajustarea legislatiei nationale la Recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei CM/Rec (2011)10 privind promovarea integritatii in sport, in
scopul prevenirii §i combaterii pariurilor ilegale si comportamentului coruptibil in sport, prin
Legea nr. 38 din 21.03.2013 in Codul penal au fost introduse doud componente de infractiune —
Manipularea unui eveniment” (art.242' Cod penal) si ,,Pariurile aranjate” (art.242* Cod
penal), dar si modificari la componentele de infractiune ,,Luarea de mita” si ,,Darea de mita”, in
rezultatul carora cercul subiectilor coruptiei in sectorul privat cuprinde si domeniul sportului. Ca
rezultat, in anul 2013 organele Procuraturii au deferit justifiei o cauza penald, investigatd de
catre Centrul National Anticoruptie, despre invinuirea in comiterea infractiunii de dare de mita a
directorului unei scoli sportive §i a unui jurnalist, care au Incercat sd mituiascd antrenorul
selectionatei feminine de fotbal a Moldovei, participantd in campionatul Europei U17, céruia i s-
a propus mitd In marime de 8000 dolari SUA pentru a pierde in fata echipei Letoniei cu
diferenta de 1-2 goluri prin schimbarea componentei echipei si tacticii de joc.

In contextul reformirii institutiei imunitiitii judecitorilor, a fost modificat art.19
referitor la inviolabilitatea judecatorului din Legea nr.544 din 20.07.95 cu privire la statutul
judecatorului, astfel incat acordul Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea urmaririi
penale nu este necesar in cazul savarsirii de catre judecator a infractiunilor specificate la art.324
si art.326 ale Codului penal, iar pentru retinerea, aducerea silitd, arestarea, perchezitionarea
judecatorului nu este necesar in caz de infractiune flagranta si in cazul infractiunilor specificate
la art.324 si art.326 ale Codului penal. Datoritd acestor modificari a devenit posibil, in conditii de
confidentialitate si in timp restrans, de a reactiona la informatiile despre savarsirea infractiunilor
de coruptie de catre judecatori. Totusi, pentru moment, aceste modificari nu par sa solutioneze pe
deplin problema urmaririi penale a judecdtorilor, si anume din urmatoarele considerente:

- investigarea infractiunilor de coruptie presupune folosirea pe larg a masurilor (tehnicilor)
speciale de investigatie, inclusiv interceptarea si inregistrarea comunicdrilor, in scopul
administrarii probelor. Aceastd masurd speciald este, de jure, inaplicabila la investigarea
infractiunilor previzute de art.326 alin. alin. (1), (1') si (2) din Codul penal si, de facto, la minim
aplicatd in cadrul investigarii infractiunilor prevazute de art.324 si art.326 alin.(3) din Codul
penal din cauza impedimentelor create de cadrul legal ce reglementeaza institutia banuitului.

- la investigarea post factum a majoritatii actelor de coruptie comise de judecatori practic
este dificil de a proba pretinderea, acceptarea, primirea, extorcarea asa-zisei ,,recompense sau
avantaj ilicit” si, in acest caz, fiind intrunite elementele unor alte componente de infractiune, ca
pronuntarea unei sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare legii, abuzul de putere sau
abuzul de serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu,
existd un risc sporit de a nu obtine acordul Consiliului Superior al Magistraturii pentru pornirea
urmdririi penale.

- se pastreaza imunitatea parlamentara, dar si a altor categorii de subiecti pentru anumite
situatii.
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Totodatd, urmeaza a fi mentionate eforturile Centrului National Anticoruptie si ale
Procuraturii de redirectionare a investigatiilor anticoruptie spre documentarea cazurilor coruptiei
mari, astfel, desi existd dificultati, insinudri si acuzatii de angajamente de ordin politic, in
gestiunea ofiterilor de urmarire penald, procurorilor si judecatorilor sunt dosare penale ce vizeaza
actiunile de coruptie ale persoanelor publice de rang inalt, a sefilor institutiilor administratiei
publice centrale si ministri, persoane care altaddata erau practic de neatins, cu imunitate totala.

Astfel, procuratura anticoruptie a remis pe parcursul anului 2013 instantelor de judecata
trei cauze penale despe Invinuirea a trei judecatori pentru comiterea coruperii pasive, doi din ei
fiind retinuti in flagrant imediat dupa primirea mijloacelor banesti. Unul din ei, in complicitate
cu un avocat, au pretins si au primit 2.000 euro pentru emiterea unei sentinte de achitare in
privinta a doi condamnati, iar cel de-al doilea a pretins de la un reclamant prin intermediul
avocatului o suma nedeterminatd de bani In vederea scoaterii de pe rol a cererii reclamantului si
a primit In acest scop mijloace béanesti in marime de 200 dolari SUA. Al treilea judecator, in
complicitate cu un angajat al instantei, au pretins si au primit de la un contravenient bunuri
materiale in valoare de 6450 lei MD, precum si bani in suma de 500 lei MD, pentru pronuntarea
hotaririlor de incetare a doud procese contraventionale.

In practica de urmarire penald deja existi cauze penale expediate in judecati in 2013 in
privinta unui ex-ministru al finantelor, a sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, fiind
aplicate un sir de tehnici speciale, a fost posibild documentarea a unui spectru mai larg de
infractiuni, inclusiv abuz in serviciu, favorizarea coruperii pasive si incdlcarea inviolabilitatii
vietii personale. De rind cu acestia, instantei au fost deferiti secretarul general adjunct al
Guvernului Republicii Moldova, invinuit de favorizarea coruperii pasive, un inspector fiscal
invinuit de savirsirea coruperii pasive, un inspector al Centrului National Anticoruptie invinuit
de comiterea falsului n acte publice si incdlcarea inviolabilitatii vietii personale, alte doua
persoane - de comiterea Incdlcarea inviolabilitatii vietii personale.

Un impediment in combaterea fenomenului coruptiei, il reprezintd dejucarea eforturilor
organului de urmarire penala i Procuraturii depuse la investigarea infractiunilor de coruptie, de
catre unii participanti ai procesului penal sau chiar de catre insdsi instantele de judecata.

Alte deficiente sunt generate de practica judiciara si cadrul legal ce reglementeaza
unele aspecte ale sanctionarii infractiunilor de coruptie si conexe acesteia, caracterul
descurajator al pedepselor aplicate, posibilitatea legala de liberare de raspundere penald in cazul
infractiunilor usoare si mai pufin grave si neaplicarea pedepselor complementare pentru aceste
categorii de infractiuni.

3.5.1 Urmarirea penala pe cazuri de coruptie

Pe parcursul anului 2013 organele Procuraturii si organele de urmarire penald ale
Ministerului Afacerilor Interne si Centrului National Anticoruptie au pornit 350 de cauze penale
privind infractiuni de coruptie (inclusiv 231 cauze privind coruperea pasiva, 27 cauze privind
coruperea activa, 89 cauze privind traficul de influenta, 2 cauze privind luarea de mitd si 1 cauza
pentru dare de mitd), 283 de cauze privind comiterea infractiunii de abuz de putere sau abuz de
serviciu §i 246 de cauze privind comiterea infractiunii de exces de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu.

Din numarul total al cauzelor penale aflate in gestiunea organelor Procuraturii §i organelor
de urmarire penald ale Centrului National Anticoruptie si Ministerul Afacerilor Interne, pe
parcursul anului 2013 au fost deferite justitiei:

- 59 de cauze 1n privinta a 71 de persoane privind comiterea infractiunii de corupere pasiva;

- 20 de cauze 1n privinta a 24 de persoane privind comiterea infractiunii de corupere activa;

- 50 de cauze 1n privinta a 51 de persoane privind comiterea infractiunii de trafic de influenta;

- 1 cauza in privinta a 2 persoane privind comiterea infractiunii de dare de mita;

- 57 de cauze in privinta a 75 de persoane privind comiterea infractiunii de abuz de putere sau
abuz de serviciu;

- 45 de cauze 1n privinta a 63 de persoane privind comiterea infractiunii de exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu.
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Respectiv, din numarul total al acestor 232 de cauze penale, 71 (sau 31%) au fost
investigate de catre procurori, 132 (sau 57%) de catre Centrul National Anticoruptie si 29 (sau
12%) de catre Ministerul Afacerilor Interne.

3.5.2 Acuzarea de stat in instantele de judecati pe cauzele de coruptie

Scopul politicii represive anticoruptie constd in identificarea unor masuri de coercitie
efective din partea statului, urmare a aplicdrii carora sa resimta efectele atat persoana in privinta
careia acestea se aplicd, cat si intreaga societate, pentru a adopta o atitudine intoleranta fata de
fenomenul coruptiei.

Pe parcursul anului 2013, instantele de judecatd de fond au finisat examinarea judiciard in
fond a 160 de cauze penale privind infractiuni de coruptie si conexe celor de coruptie, in privinta
a 181 de persoane. Pe rol in instantele de fond au rdmas la finele anului 2013 - 264 de cauze
penale.

Urmare a reprezentdrii acuzdrii de stat, de catre instantele de judecata, in anul 2013 pe
cauzele penale privind infractiunile de coruptie au fost pronuntate sentinte, pe categorii de
infractiuni, conform datelor tabelei ce urmeaza:

art. din Codul penal 256 324 325 326 333 334
infractiuni inculpate 2 39 24 71 4 -

Printre cauzele penale privind infractiunile de coruptie examinate in fond, asemenea anilor
precedenti, predomind cele privind traficul de influentd (71 de cauze sau 49,33%) si coruperea
pasiva (39 de cauze sau 26,37%), urmate de coruperea activa (24 de cauze sau 19,8%), luarea de
mita (4 cauze).

Analiza statutului persoanelor recunoscute vinovate de comiterea infractiunilor de coruptie,
relevd cd intdietatea o detin colaboratorii de politie cu 29 la numar, dupa care urmeaza 18
sentinte in privinta oficialilor publici, 4 sentinte in privinta colaboratorilor serviciului vamal, 2
sentinte in privinta a 2 procurori $i 76 in privinta persoanelor din alte categorii.

Urmare a reprezentdrii acuzdrii de stat, de catre instantele de judecatd in aceeasi perioada
pe cauzele penale privind infractiunile conexe coruptiei au fost pronuntate sentinte, pe categorii
de infractiuni, conform datelor tabelei ce urmeaza:

art. din Codul penal | 327 328 335 181" 191 196 303 330"

infractiuni inculpate | 29 24 3 0 20 1 0 0

Printre cauzele penale privind infractiunile conexe celor de coruptie examinate in fond
predomina cele privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu (29 de cauze sau 37,66%),
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (24 de cauze sau 31,17%) si delapidarea
averii straine (20 de cauze sau 26%). Potrivit subiectului infractiunilor conexe celor de coruptie,
in anul curent au fost pronuntate sentinte in privinta a 47 oficiali publici, 8 colaboratori de politie
si 23 persoane din alte categorii.

Analiza aplicarii pedepselor penale pe cauzele despre coruptie si conexe denotd faptul ca
cea mai mare pondere o reprezintd pedepsele sub forma de amenda — in privinta a 73 de
persoane, dupa care urmeaza amenda si Inchisoarea cu aplicarea art. 90 Cod penal — in privinta a
26 de persoane, pedeapsa inchisorii cu aplicarea art. 90 Cod penal — 1n privinta a 21 de persoane,
pedeapsa inchisorii cu executarea reald a pedepsei - In privinta a 15 persoane. Pedeapsa
complementard - privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate a fost aplicatad in perioada respectiva in privinta a 60 de persoane.

Totodata, pe parcursul anului 2013 au fost pronuntate 16 sentinte de achitare in privinta a
19 persoane.

Referitor la coraportul dintre numarul sentintelor de condamnare si achitare pronuntate pe
cauzele penale privind infractiunile de coruptie sau conexe acestora, acestea se mentin la un
nivel ridicat din urmatoarele considerente:
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- categorii specifice de cauze penale, unde este necesard demonstrarea intentiei persoanei
la savarsirea infractiunii de coruptie sau conexe acesteia;

- perceperea dificila de cétre instanta de judecata a prejudiciului cauzat de catre inculpat
ca rezultat al savarsirii unei infractiuni de coruptie sau conexe acesteia. Spre exemplu, in calitate
de prejudiciu este invocatd diminuarea imaginii autoritatii publice, perturbarea bunei activitti a
autoritatii respective, precum si atentarea la relatiile de buna desfasurare a activitatii de catre
autoritatea publica propriu-zisa, ceea ce instantele judecatoresti nu intotdeauna accepta, iar in
asemenea situatii hotaririle cu caracter explicativ, avizele consultative si recomandarile Curtii
Supreme de Justitie ar trebui sa contribuie la crearea unei practici pozitive uniforme;

- subiecti specifici ai infractiunii, care de obicei sunt caracterizati pozitiv, au studii
superioare (in unele cazuri, cate doud institutii absolvite) sau postuniversitare, au o anumita
pozitie sociald, un anumit statut;

- dificultati la documentarea infractiunilor de coruptie si conexe acestora, care necesita
atat resurse umane, cat si tehnice importante pentru desfasurarea masurilor speciale de
investigatii specifice o perioadd indelungata de timp;

- lipsa martorilor sau nedorinta divulgérii faptelor de comportament coruptional de catre
colegii sau subalternii inculpatului. Aspectul dat este generat si de refuzul suspendarii provizorii
din functie de catre administratia institutiei, neincrederea in sistemul judecatoresc, nedorinta
generarii unui conflict cu inculpatul.

Procesul penal 1n cauzele privind infractiunile de coruptie si cele conexe a fost incetat in
privinta a 46 de persoane. In mai mult de jumitate de cazuri, procesul penal a fost incetat in baza
art. 55 Cod penal, cu liberarea persoanei de raspundere penald si tragerea la rdspundere
contraventionald, un indice mult prea mare, luadnd in consideratie recomandarile institutiilor
internationale referitoare la practica de combatere a coruptiei. Aceste practici negative constituie
o metodd de a evita aplicarea pedepsei complementare, si respectiv, eliberarea din functie a
persoanelor condamnate, indeosebi pentru fapte de coruptie.

Studiul categoriilor de pedepse aplicate in perioada raportatd de catre instantele de
judecatd, denotd un numar prea mare de cauze penale despre coruptie sau conexe acestora
incetate in instantele de judecati. In egali misurd, meriti a evidentia si faptul ci incetarea
proceselor penale in judecata, de regula, are loc in temeiul art.55 Cod penal si are aplicabilitate
in privinta infractiunilor usoare sau mai putin grave. Aceastd stare de fapt nu este conforma
directivelor stipulate in recomandarile Grupului de state contra coruptiei (GRECO). Astfel,
pentru fapte de coruptie se impun pedepse eficiente, in formd de amenzi si privatiune de
libertate, cu aplicarea obligatorie a pedepselor complementare. in conformitate cu recomandrile
GRECO, pedepsele complementare constituie un imperativ, aplicarea carora urmeazd a fi
solicitata de acuzatorii de stat chiar si atunci cand aceasta nu este prevdzutd de sanctiunea
articolelor in cauza, deoarece art. 65 alin. (3) Cod penal prevede ca, privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, poate fi aplicatd ca pedeapsa
complementara si in cazurile cand nu este prevazuta in calitate de pedeapsa pentru infractiunile
din Partea speciala a Codului penal, daca, tinand cont de caracterul infractiunii savarsite de cel
vinovat in timpul Indeplinirii obligatiilor de serviciu sau In timpul exercitarii unei anumite
activitati, instanta de judecata va considera imposibild pastrarea de catre acesta a dreptului de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate. Cel mai frecvent, pedepsele
complementare nu se aplicd in privinta medicilor, cadrelor didactice care se fac vinovate de
comiterea infractiunilor de coruptie. O astfel de atitudine Incurajeaza persoanele din aceste sfere
sa comita repetat infractiuni de acest gen si mentin perceptia de impunitate.
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3.6. Combaterea traficului de fiinfe umane

In anul 2013 procurorii au desfasurat multiple activititi in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane conform celor patru elemente ale politicilor anti-trafic
recunoscute ca fundamentale la nivel international: protectie, parteneriat, pedepsire, prevenire.

In domeniul protectiei victimelor traficului de fiinte umane in anul 2013 de citre procurori
si ofiteri de urmarire penala ai Centrului pentru combaterea traficului de persoane al MAIL in
conditiile Legii cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, a fost
dispusa protectia a 8 persoane recunoscute ca victime ale traficului de fiinte umane. Victimele
traficului au fost referite catre institutiile Sistemului national de referire, beneficiind de asistenta
medicald, materiala si juridica.

In aceasti ordine de idei, in conformitate cu prevederile art.29 alin.(3) al Conventiei
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, au fost intreprinse masuri
intru sporirea nivelului profesional al ofiterilor de urmarire penald si a procurorilor care au
competentd la investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane, fiind organizate multiple cursuri
de instruire, in colaborare cu ambasada SUA, organizatiile neguvernamentale nationale si cele
internationale.

In domeniul dezvoltirii parteneriatului si fortificarii interactiunii intre diferite institutii cu
atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in decursul a 12 luni ale anului 2013
au fost intreprinse anumite actiuni.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.11, alin.(§) al Legii privind prevenirea $i
combaterea traficului de fiinte umane, Procuratura Generald a efectuat analiza respectarii
legislatiei privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, despre ce a fost informat
Comitetul national.

in perioada de referintd, in vederea coordondrii activitatii desfasurate de catre organele de
drept in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, pe langa Procurorul General au fost
organizate 2 sedinte ale Consiliului Coordonator, in cadrul carora au fost abordate mai multe
subiecte.

De asemenea, in contextul cooperarii inter-institutionale la nivel national, Procuratura
Generala a participat la intocmirea raportului anual al Comitetului national privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane in Republica Moldova pentru anul 2012.

Procuratura in comun cu DIICOT Romania, Procuratura Federala a Regatului Belgia si
Eurojust, cu sustinerea TAEX, la 8-9 aprilie 2013 au organizat atelierul de lucru ,,Particularitati
practice de activitate a echipelor comune de investigare” la care au fost instruiti 27 procurori.

La invitatia Secretariatului permanent al Comitetului National pentru combaterea traficului
de fiinte umane, reprezentantii Procuraturii Generale au participat la sedinta de prezentare si
validare a raportului Drepturi, restabilire, recuperare: compensarea victimelor traficului de fiinte
umane In Republica Moldova.

Concomitent, In activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
procurorii au colaborat cu reprezentantii sectorului neguvernamental, precum si cu organizatiile
internationale, cum ar fi Centrul international ,,La Strada”, Centrul pentru combaterea traficului
de femei, Ambasada SUA in Republica Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratiune,
Misiunea OSCE in Republica Moldova si altele.

In domeniul pedepsirii traficului de persoane, in special referindu-ne la urmdrirea penali
s-a constatat, ca in perioada anului 2013 au fost Inregistrate in total pe tard - 269 de infractiuni
ce se referd la categoria respectiva, inclusiv:

- trafic de fiinte umane — 135 de infractiuni;

- trafic de copii — 20 de infractiuni;

- scoaterea ilegala a copiilor din tara — 15 infractiuni;

- proxenetism — 46 de infractiuni;

- organizarea migratiunii ilegale — 53 de infractiuni.
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In perioada anului 2013 la nivel de tard au fost identificati 169 de traficanti cu virste
cuprinse intre 18 si 60 ani, din care: barbati — 97 (58%), femei — 72 (42%).

In aceiasi perioada au fost identificate 233 victime ale traficului de persoane. Raportand
numarul de victime per numarul de cazuri identificate in perioadele de comparatie, constatdm ca
numarul de victime per caz identificat este In usoara descrestere (in anul 2012 - 266 victime pe
151 cauze penale, iar In anul 2013 - 233 victime pe 135 cauze penale). Acest fapt poate
reprezenta un prim semnal al dezvoltarii continue a parteneriatului cu ONG-urile de profil si
societatea civild, in vederea sporirii gradului de sensibilizare si informare a acesteia.

Dupa criteriul de gen, victimele identificate se clasificad dupa cum urmeaza: 153 sint femei
si 80 - barbati. Comparativ cu anul 2012, observam, mentinerea ponderii de 65% pentru femei si
respectiv 35% pentru barbati. Acest fapt vine sd mentind ipoteza conform careia femeile sunt in
continuare categoria cea mai vulnerabild, dar si convenabild pentru traficanti. Cu exceptia
exploatarii prin muncd, unde femeile constituie cca 27% din victime, in rest procentajul
victimelor de gen feminin este dominant: 100% - din victimele exploatate sexual, si cca 71 % -
din totalul victimelor exploatate prin cersit.

In raport cu scopul traficarii, 112 persoane (toate femei) au fost exploatate in scop sexual,
iar 98 in scop de exploatare prin munca (72 barbati si 26 femei). Desi aparent se observa o
diminuare privind identificarea victimelor in scop de exploatare prin munca comparativ cu
perioada primului semestru, totusi raportand numdrul de victime per numarul de cazuri
identificate in perioadele de comparatie, constatim ca tendinta ascendentd in acest sens, se
mengine.

De asemenea, au fost identificate 21 de persoane (15 femei si 6 barbati) traficate in scop de
exploatare prin cersit, precum si 2 cazuri de trafic de persoane in scop de prelevare de organe.

In ce priveste férile de destinatie, constatim ci desi dimensiunea geografici a infractiunii de
trafic este diferitd, cea mai mare pondere 94% o detin cazurile de trafic de persoane in exteriorul
tarii, Insd in comparatie cu perioada analogicd a anului trecut, traficul intern se afla in usoara
crestere, cu o pondere de cca 6% din numarul victimelor, comparativ cu 5% in anul 2012.

Principalele tari de destinatie ale traficului extern (din perspectiva numadrului de victime)
continua sa fie Federatia Rusa, Turcia si Emiratele Arabe Unite. Federatia Rusa continua sa fie
principala tard de destinatie pentru trafic de persoane in scop de exploatare atit sexuald, cit si prin
muncd - 141 de persoane (sau cca 61% din numarul total de victime) traficate preponderent in
scop de exploatare prin munca in special barbati urmat de exploatare sexuala exclusiv femei si
cersit 16 persoane. In comparatie cu perioada precedenti, constatim ci numiarul de persoane
traficate in scop de exploatare sexuala in Ciprul de Nord este in crestere. Motivul principal este
exploatarea de catre infractori a conflictului regional respectiv, lipsa controlului asupra regiunii
date care creeaza oportunititi pentru desfasurarea activitatilor infractionale. In ce priveste Turcia,
aceasta ramane a fi una din principalele tari de destinatie privind exploatarea sexuald, chiar daca
ultimii ani se Inregistreaza o scadenta in directia data.

In anul 2013 ca si in anul precedent, au fost inregistrate 20 de infractiuni de trafic de copii.
In instanta de judecata au fost exediate 8 cauze cu referintd la infractiunea de trafic de copii.

Constatdm ca traficul intern de copii continua sd fie pe primul loc cu 15 copii identificati
(sau 52% din totalul copiilor victime) fiind exploatati in scop sexual si prin munca, urmata de
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Federatia Rusa — 11 copii (3 scop de cersit, 6 - exploatare sexuald si 2 copii — exploatare prin
muncd), Turcia cu 2 copii traficati in scop de exploatare sexuald si Ciprul de Nord, un copil
traficat In scop de exploatare sexuala.

In ce priveste traficul extern de copii in scop de exploatare sexuald — toti copii sunt de gen
feminin cu varsta de 16-17 ani, iar in cazul exploatarii prin cersit, copii sunt de ambele genuri
insa cu varste mult mai fragile cuprinse intre 5 ani — 16 ani. In plan intern, traficul de copii se
comite preponderent in scop de exploatare sexuald, iar victimele sunt — baieti cu varsta cuprinsa
intre 13-14 ani si fete — 15-17 ani. Toti copii provin din familii social-economic vulnerabile,
lipsiti de ingrijirea reald a parintilor astfel sunt ldsati sa supravietuiasca de unii singuri, fapt care
faciliteaza si sporeste gradul de normalizare a abuzurilor si violentelor comise impotriva lor.

In decursul anului 2013 urmirirea penali a fost terminata in 98 cauze penale, din care 85
cauze terminate cu rechizitoriu si expediate In instantele de judecata pentru examinare in fond,
iar pe 13 cauze urmdrirea penala a fost clasata.

Din numarul total de 85 de cauze penale trimise 1n judecata :

- 43 de cauze penale se referd la infractiunea de trafic de fiinfe umane;

- 8 cauze se refera la infractiunea de trafic de copii;

- 3 cauze se refera la infractiunea de scoatere ilegala a copiilor din tara;

- 18 cauze se referd la infractiunea de proxenetism,

- 13 cauze se referd la infractiunea organizarea migratiei ilegale.

art.165 CP art.206CP art. 207 CP art. 220 CP art. 3t

In perioada de referinta instantele de judecata au finisat examinarea a 116 cauze penale din
categoria traficului de persoane, in privinta a 151 de inculpati, inclusiv:

- 23 de cauze penale privind traficul de fiinfe umane in privinta a 27 de inculpati;

- 7 cauze penale privind traficul de copii in privinta 12 persoane;

- 2 cauze privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta a 2 persoane;

- 61 de cauze penale de proxenetism in privinta a 81 de inculpati;

- 23 de cauze de organizarea migratiei ilegale in privinta a 29 de persoane.

Dinamica comparativa a numarului de sentinte pronuntate de cétre instantele de judecata in
anul 2013 si anul 2012 cu privire la cauzele ce sunt atribuite la categoria celor de trafic de
persoane este redatd de diagrama ce urmeaza:
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Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecatd se poate
constata, cd din cele 119 persoane in privinta cdrora au fost pronuntate sentinte de condamnare,
pedeapsa inchisorii a fost aplicata fata de 29 de persoane, din care :

- 20 de persoane au fost condamnate pentru comiterea traficului de fiinfe umane,

- 4 persoane pentru comiterea infractiunii de trafic de copii,

- 2 persoane pentru comiterea infractiunii de proxenetism;

- 3 persoane pentru organizarea migratiei ilegale.

Totodata, fatd de 40 de persoane a fost aplicata pedeapsa inchisorii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei

Amenda a fost aplicata ca pedeapsa pentru 50 de persoane condamnate.
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Nefiind de acord cu solutiile adoptate de judecdtori, 23 de sentinte in privinta la 33 de
persoane au fost contestate de procurori in Curtea de Apel.

Referindu-ne la cazurile investigate in anul 2013 mentiondm orientarea eforturilor spre
investigarea cazurilor ce se referd la activitatea grupdrilor criminale, care sunt specializate in
trafic de fiinfe umane si trafic de copii In scop de exploatare sexuala. Un alt obiectiv 1n anul 2013
l-a constituit depistarea si cercetarea cazurilor de trafic de persoane in scop de exploatare in
munca.

Un alt aspect important in activitatea organelor de drept in domeniu este prevenirea
cazurilor de trafic de fiinfe umane prin activita{i de monitorizare, campanii de constientizare,
educatie si instruire.

Intru realizarea acestor obiective este necesard si asigurarea transparentei in activitatea
organelor de drept, pentru a sustine aspiratiile promovate in cadrul campaniilor de constientizare
si educatie, prin elucidarea eforturilor intreprinse de organele de drept in vederea combaterii
oricdrei manifestdri a traficului de persoane. Astfel, iIn conformitate cu principiul transparentei
activitatii desfasurate, pe parcursul anului 2013 de catre colaboratorii Procuraturii au fost
mediatizate peste 67 subiecte cu privire la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.
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3.7. Combaterea torturii si relelor tratamente

Analizand, comparativ cu anii precedenti, sesizdrile despre torturd si alte rele
tratamente parvenite in organele Procuraturii in anul 2013 (a se vedea tabelul de mai jos)
se constatd schimbarea esentiald a situatiei, Inregistrandu-se o diminuare semnificativd a
numarului acestora (cu 251 sau cu 26% mai putine) comparativ cu anul 2012, indiciul atingadnd
cel mai jos nivel din perioada anilor 2009 — 2013 (a se vedea diagrama privind dinamica
sesizarilor).

Perioada Categoriile de sesiziri inregistrate (conform articolelor din Codul penal): Total:
art.309 art.166" alin.(1), art. 166 art.368 art.370 (cu
) alin.(3), (4) aplicarea
(art.328 (art.309") violentei)
alin.(2), (3))
anul 22 630 310 - 30 992
2009
anul 19 491 284 2 32 828
2010
anul 43 587 295 26 7 958
2011
anul 18 518 391 37 6 970
2012
anul 20 533 130 36 - 719
2013
dinamica sesizarilor despre torturd si alte rele tratamente
inregistrate in anii 2009 - 2013
1200
992 970
1000

828 958 \
800

s,

600

400

200

Din datele statistice prezentate supra, constatdm ca, ponderea sesizarilor despre comiterea
celei mai grave forme a relelor tratamente — tortura, este in descrestere, in schimb s-a marit cota
sesizarilor privind celelalte tipuri de maltratare.

Astfel, daca actele de torturd nu au fost eradicate in totalitate, In special din inspectoratele
de politie, atunci cel putin ele au fost reduse drastic.

O tendinta similara se atesta si in cazul analizei categoriilor de sesizari in baza carora a fost
pornitd urmarirea penala:
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Categoriile de sesizari in baza cirora a fost porniti urmarirea penala (conform art. din
Codul penal):

Perioada Total cauze

art.166' art.166" alin.(3), art.370 (cu penale

art.309 alin.(1), (2); “4); art.368 aplicarea pornite:
art.328 art.309' violentei)
alin.(2), (3) (tortura)

anul 2009 1 97 40 1 20 159
anul 2010 - 54 46 2 24 126
anul 2011 - 58 28 19 3 108
anul 2012 1 55 54 27 3 140
anul 2013 2 86 37 32 - 157

Majorarea numarului sesizarilor in care se reclamd maltratarile n variantele tratamentului
inuman sau degradant nu constituie in sine Insdsi o crestere numericd a acestor cazuri, ci mai
degraba o apropiere a cifrelor cazurilor inregistrate cu cele care se pretind ca au fost comise. Cu
alte cuvinte, a fost redusa latenta raportarii cazurilor de aplicare a acestor tipuri de tratamente,
situatie care s-a datorat inclusiv actiunilor de informare a societatii civile despre autoritatea care
se ocupa de investigarea cazurilor de tortura si rele tratamente, cresterea increderii in asigurarea
efectudrii unor investigatii impartiale, etc.

Pe parcursul anului 2013 procurorii au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 540
cazuri. In rezultatul examinarii sesizarilor, s-a dispus pornirea urmiririi penale in 157 cazuri.

Starea de fapt la capitolul examindrii sesizdrilor dupa articolele din Codul penal si
hotararile adoptate pe parcursul anului 2013 se reflecta in urmatorul tabel:

Sesizari in gestiunea | Hotaréri de refuz Hotirari de | Cauze penale sesizéiri in proceduri
art. din procurorilor adoptate in baza refuz pornite la 01.01.2014
Codul art.275 pet.1)-3) adoptate in
penal din CPP baza altor
temeiuri
- '3 ‘= ‘= ‘s ‘s
S N I I xR xR
= g ] & | 2 g ] 2 H
art.309 6 14 5 12 1 1 1
art.166" 267 129 217 120 1 1 37 5 12 3
alin.(1)
art.166" 112 25 68 20 40 4 4 1
alin.(2)
art.166" 44 39 32 31 11 8 1
alin.(3)
art.166' 37 10 24 5 13 5
alin.(4)
art.368 31 5 2 2 29 3
TOTAL 497 222 348 190 1 1 131 26 17 5
719 538 2 157 22

Caracteristica sesizarilor reiesind din statutul pretinsei victime a torturii sau altor
rele tratamente

Analiza sesizdrilor despre torturd si alte forme de maltratare, inregistrate de procurori in
anul 2013, releva ca In majoritatea cazurilor actiunile care depasesc in mod vadit cadrul legal,
sunt admise 1n special fatad de persoanele suspecte, banuite, invinuite ca ar fi comis infractiuni
sau condamnate pentru fapte penale. Astfel, din numarul total de sesizari inregistrate in aceasta
perioada (719), in 425 s-a pretins aplicarea relelor tratamente in privinta acestei categorii de
victime, ceea ce reprezintd 59%.

In 70 de cazuri au fost inaintate alegatii despre rele tratamente fata de contravenienti, ceea
ce constituie 10%.
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Astfel, in comparatie cu anul trecut, s-a micsorat numarul cazurilor cand se pretinde
aplicarea relelor tratamente fata de persoanele supuse raspunderii penale si contraventionale.

Totodata, in 49 sesizdri, s-au invocat fapte de maltratare aplicate altor participanti la
procesul penal sau contraventional, cum ar fi cei cu statut de victima, parte vatamata, martor.
Cota acestor sesizari constituie 7%.

In 175 de sesizari, adicd aproximativ in fiecare a patra sesizare, s-au reclamat cazuri de
violentd aplicatd altor persoane, carora nu le era imputatd savarsirea de infractiuni sau
contraventii §i nu aveau un statut procesual.

In perioada de referinta, in 24 plangeri depuse la Procuratura au figurat minorii in calitate
de victime ale relelor tratamente, comparativ cu 39 inregistrate in anul 2012.

Repartizarea numericd a sesizarilor dupa criteriul locului comiterii faptelor de
tortura si alte rele tratamente

Din totalul de 719 de sesizari, rezultad ca cele mai frecvente abuzuri sunt pretinse a fi
savarsite in strada sau in alte locuri publice (237, adica fiecare a treia sesizare sau 33%).

Dacd in anul 2012 cele mai multe sesizari indicau ca in perioada aflarii lor in incinta
cladirilor inspectoratelor de politie, politistii aplicd cel mai des metode interzise, inumane,
umilitoare si degradante, atunci in anul 2013 aceastd locatie s-a plasat pe locul doi, fiind
inregistrate 195 de astfel de sesizari sau 27%. Totusi, dupd o micsorare evidentd a numarului
acestor cazuri, subliniem ca riscul de intimidare si de rele tratamente 1n perioada aflarii persoanei
in aceste localuri este incd unul accentuat.

Astfel, politistii sunt tentati din ce In ce mai des sa aplice relele tratamente anume 1n alte
locuri de cit inspectoratele de politie, aceastd concluzie rezultd din majorarea ponderii acestor
reclamatii.

O astfel de tendintd s-ar datora mdsurilor intreprinse in vederea mpiedicdrii sdvarsirii
relelor tratamente in localurile subdiviziunilor de politie, cum ar fi:

- demararea procesului de amenajare a unor birouri destinate pentru audierea persoanelor
banuite de savarsirea infractiunilor si contraventiilor. In urma amenajarii birourilor vizate, se
interzice audierea persoanelor banuite in alte birouri i incaperi de serviciu, de cat in cele special
amenajate n acest scop. Este de mentionat ca practic in cadrul fiecarei subdiviziuni teritoriale
sau specializate de politie se identificd incaperile respective;

- instalarea tehnicii video in inspectoratele de politie, in izolatoarele si camerele de detentie
provizorie, in scopul curmarii actiunilor colaboratorilor de politie si a detinutilor, cu inregistrarea
imaginilor.

Desi, la moment mai sunt inca multe rezerve la capitolul implementdrii acestor masuri,
cum ar fi stocarea §i pastrarea pentru un termen prea scurt a informatiei de pe camerele video
etc., totusi aceste masuri 1si ating scopul, drept dovada fiind chiar si datele statistice prezentate.

In alte 102 sesiziri (14%) alegatiile despre maltratare se refera la aplicarea lor in institutiile
penitenciare.

Este ingrijorator faptul ca au fost reclamate 10 cazuri de aplicare a relelor tratamente in
institutiile de invatdmant. Majoritatea acestor cazuri se referd la aplicarea violentelor fata de
minori.

Repartizarea sesizarilor despre tortura si alte rele tratamente dupa criteriul scopului
aplicarii violentei

Analizand sesizarile dupd acest criteriu constatdm ca actiunile de torturd si alte forme de
maltratare a persoanelor se aplica pentru urmatoarele:

- in scopul de a pedepsi victima pentru comiterea unui act sau presupus act (215 sesizari de
acest gen sau 30%);

- dobandirea prin metode ilegale a probelor, in scopul de a obtine informatii sau marturisiri
(172 sesizari de acest gen sau 24% din numadrul total de 719 de adresari);

- exteriorizarea sentimentului de superioritate fata de victimele actiunilor sale si neglijarea
regulilor generale de conduita (160 sesizari de acest gen sau 22%);
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- utilizarea excesivd a fortei in momentul refinerii persoanei, ca urmare a exercitdrii
abuzive si fard cunoastere a legislatiei si a obligatiilor de serviciu (120 sesizari din aceasta
categorie sau 17%);

- 1n scop de intimidare sau discriminare (52 sesizari sau 7%).

Repartizarea sesizarilor despre tortura si alte rele tratamente conform criteriului
formei de violente aplicate

Analizand specificul sesizarilor prin prisma metodelor de aplicare a actelor de tortura si
rele tratamente, s-a constatat ca acestea sunt structurate in special pe doi dintre indicatori.

Din totalul sesizarilor Inregistrate predomind numadrul celor in care actiunile comise iau
forma batdii prin aplicarea loviturilor cu mainile si picioarele, constituind 460 reclamatii sau 64
la suta.

In perioada de referinti au parvenit 80 de sesiziri in care se invoci, drept metodi a
violentei, aplicarea mijloacelor speciale, folosirea armei, instrumentelor speciale, altor obiecte
adaptate acestui scop (bastoane, sticle de apa, carti etc.), ceea ce reprezintd 11%.

Anume acesti doi indicatori sunt cei despre care s-a mentionat cd se evidentiaza printr-o
structurare puternicd a cifrelor privitor la specificul comiterii actiunilor de torturd si rele
tratamente.

Repartizarea sesizarilor despre tortura si alte rele tratamente conform criteriului
gravitatii vatimarilor suportate

In cadrul unei analizei s-a stabilit ca 471 de sesizari din totalul de 719, adica in 65 la suti
din cazuri victimele au suportat dureri fizice sau suferinte psihice, fard a avea leziuni vizibile pe
corp. In aceiasi ordine de idei este relevanti recomandarea Comitetului ONU Impotriva Torturii,
care a accentuat necesitatea efectudrii evaluarilor psihologice ale victimelor, evaluari care pot
oferi dovezi critice ale abuzului in randul victimelor torturii, din mai multe motive: tortura
provoacda adesea simptoame psihologice devastatoare; metodele de torturd, dupd cum s-a
mentionat, sunt adesea concepute ca sa nu lase urme fizice; metodele fizice de tortura pot rezulta
in constatari fizice, care pot sd se resoarba (rezolve) sau sa fie lipsite de specificitate.

Astfel, in vederea credrii conditiilor reale pentru realizarea acestor evaluari psihologice,
prin Legea nr.66 din 05.04.2012, art.143 alin.(1) din Codul de procedurd penala a fost completat
cu pct.31) care indicd la dispunerea si efectuarea, In mod obligatoriu, a expertizei, pentru
constatarea starii psihice, psihologice si fizice a persoanei In privinta céreia se reclama ca s-au
comis acte de torturd, tratamente inumane sau degradante.

De asemenea, in baza Legii nr.252 din 08.11.2012, in acelasi Cod, art.147 a fost completat
cu pet.1') care prevede cd, in cazul torturii, efectuarea expertizei complexe, cu operarea
examindrii medico-legale, psihologice si, dupd caz, a altor forme de examinare, este obligatorie.
Aceasta norma va crea conditiile necesare pentru dispunerea unei expertize complexe in cazurile
de presupusa torturd, or aceasta, dupa cum s-a indicat, presupune atat consecinte de natura fizica,
cat si consecinte de natura psihica.

Concomitent, au fost stabilite cazuri cand maltratarea persoanelor s-a soldat cu vatamari:

- neinsemnate, in 180 de sesizari sau in 25%;

- usoare, in 51 cazuri, ceea ce reprezintd 7%;

- medii, In 13 cazuri, ceea ce constituie 2%, sesizari de acest gen au fost Inregistrate in
urmatoarele procuraturi teritoriale si specializate: sect. Buiucani (3), Soroca (3) si cate una in
mun. Bati, Rezina, Edinet, Soldanesti, Ciadir-Lunga, militard Cahul, Sectia combatere tortura.

A fost inregistratad 1 sesizare (in Procuratura sect.Centru) in care maltratarea persoanei ar fi
dus la vatamari corporale grave.

In 3 sesizari, relele tratamente s-ar fi soldat cu decesul victimei (sect. Buiucani, raionul
Riscani si raionul Soroca).

Repartizarea sesizarilor despre tortura si alte rele tratamente conform criteriului

subiectului care a admis actiunile ilegale cu violenta
Cea mai mare parte a sesizarilor se refera la politisti:
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- actiuni comise de politistii — ofiteri de investigatii, 317 sesizari sau 44% din totalul de
719 sesizari,

- politisti ai Inspectoratului National de Patrulare — 81 sesizari, ceea ce reprezinta 11%;

- alti politisti (inclusiv carabinieri, politisti de frontierd), 171 de sesizari sau 24%;

Celelalte sesizari se refera la alti subiecti, dupd cum urmeaza:

- colaboratori ai Departamentului institutiilor penitenciare — 94 sesizari, ceea ce reprezinta
13%;

- militari — 17 sesizari sau 2,3%;

- ofiteri de urmarire penald — 14 sesizari sau 1,9%;

- angajati ai Detasamentului cu destinatie speciala ,,Pantera” a Departamentului institutiilor
penitenciare — 9 sesizari sau 1,2%;

- procurori — 5 sesizari sau 0,6%;

- reprezentanti ai corpului didactic (educatori, Invatatori, profesori, lectori etc.) - 5 sesizari
sau 0,6%;

- alte persoane cu functii de rdspundere, publice sau cu demnitate publica — 3 sesizdri sau
0,4%:;

Au fost inregistrata doar 2 sesizari despre rele tratamente din partea lucratorilor medicali i
1 — despre maltratare comisa de catre angajatii Centrului National Anticoruptie.

Finisarea urmaririi penale, expedierea dosarelor in instanta de judecata si judecarea
acestora

Pe parcursul anului 2013, per ansamblu au fost remise cu rechizitoriu in instanta de
judecatad 49 cauze penale, indice similar cu cel realizat in anul 2012, cand au fost remise spre
examinare instantei de judecatd — 46 cauze penale, majorarea constituind doar cu 6,5%. Totusi,
evaluarea in plan comparativ a statisticilor denota concluzia ca se mentine tendinta de majorare a
numarului dosarelor penale expediate in instanta de judecata (a.2011 — 36 cauze penale, a.2012 —
46 cauze penale, a.2013 — 49 cauze penale.)

Argumentarea acestei situatii rezidd in primul rdnd in consolidarea capacitatilor
procurorilor la efectuarea investigatiilor pe cazuri de torturd si alte rele tratamente, sensibilizarea
acestora la capitolul aprecierii probelor acumulate §i punerea in aplicare a noilor prevederi
procesuale referitoare la efectuarea expertizelor psihiatrico-psihologice.

La compartimentul hotararilor de incetare a urmaririi penale In plan comparat se constata
ca numarul acestora in anul 2013 s-a majorat. Respectiv, dacd in anul 2011 a fost dispusa
incetarea/clasarea urmaririi penale in 94 de cauze penale (84 - in baza art.275 pct.1)-3) din Codul
de procedura penald, 8 - incetate din alte motive), In anul 2012 a fost incetata urmarirea penala in
68 de cauze (dintre care 59 au fost incetate in baza art.275 pct.1)-3) din Codul de procedura
penald, iar in 9 cauze urmarirea penald a fost Incetata din alte motive), atunci pe parcursul anului
2013 a fost dispusa Incetarea urmaririi penale in 121 de cauze (dintre care 114 au fost incetate in
baza art.275 pct.1)-3) din Codul de procedura penald, iar in 7 cauze urmarirea penala a fost
incetata din alte motive).

In anul 2013 in baza art.166/1 din Codul penal de citre instantele de fond au fost
pronuntate in total 7 sentinte in privinta la 9 inculpati, dintre care 6 sentinte in privinta la 8
politisti. Din ultimele au fost pronuntate 4 sentinte de condamnare a 6 politisti si din acestea, 1
politist a fost condamnat real cu pedeapsa inchisorii, alti 3 politisti au fost condamnati cu pedeapsa
inchisorii si aplicarea art.90 din Codul penal si suspendarea conditionatd a executarii pedepsei pe
un termen de proba, alti 2 politisti au fost condamnati la amenda. In privinta la toti 6 politisti
condamnati a fost aplicatd pedeapsa complementard privarea de dreptul de a activa in cadrul MAL
Un proces penal in privinta unui politist a fost incetat in conformitate cu art.55 din Codul penal, cu
tragerea acestuia la rispundere administrativa. Intr-un alt proces penal - 1 politist a fost achitat. La
31.12.2013 in restanta in instantele de fond, in temeiul art.166/1 din Codul penal se aflau 13 cauze
penale in privinta la 18 persoane.

in baza art. 309" din Codul penal de citre instantele de fond au fost pronuntate in total 10
sentinte in privinta la 28 inculpati. Dintre acestea, au fost pronuntate 3 sentinfe de condamnare in
privinta la 5 politisti si toti 5 au fost condamnati cu pedeapsa inchisorii, cu aplicarea art.90 din
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Codul penal si suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei pe un termen de proba, de asemenea
in privinta la toti 5 politisti a fost aplicatd pedeapsa complementara privarea de dreptul de a activa
in cadrul MAI. Au fost incetate 2 procese penale in privinta la 5 politisti In temeiul art.391 din
Codul de procedura penala. Instantele de fond au pronuntat 4 sentinte de achitare in privinta la 7
politisti. Sentintele de achitare au fost contestate cu apel de catre acuzatorii de stat n instanta de
judecatd ierarhic superioard. La 31.12.2013 in restantd in instantele de fond, pe rol, in temeiul
art.309' din Codul penal se aflau 13 cauze penale in privinta la 20 persoane.

in baza art.328 alin.(2) si (3) din Codul penal de citre instantele de fond in total au fost
pronuntate 15 sentinte in privinta la 29 persoane. Toate sentintele au fost pronuntate in privinta
colaboratorilor de politie, inclusiv, 8 sentinte in privinta la 9 politisti au fost de condamnare, iar
dintre ultimele, 1 politist a fost condamnat real la pedeapsa inchisorii, 3 politisti au fost
condamnati cu pedeapsa Inchisorii, cu aplicarea art.90 din Codul penal si suspendarea conditionata
a executdrii pedepsei pe un termen de proba, alti 5 politisti au fost condamnati la amenda. in
privinta la 8 politisti condamnati a fost aplicatd pedeapsa complementara privarea de dreptul de a
activa in cadrul MAI. Au fost pronuntate 4 sentinte de Incetare a procesului penal in privinta la 15
politisti in temeiul art.391 din Codul de procedurad penald. Au fost adoptate 3 sentinte In care au
fost achitati 5 politisti. La 31.12.2013 pe rol, in instantele de fond, in temeiul art.328 alin.(2), (3)
din Codul penal se aflau 14 cauze in privinta la 15 persoane.

in baza art.368 din Codul penal de catre Judecatoria militara au fost pronuntate 17 sentinte
de condamnare 1n privinta la 20 militari, dintre care 16 militari au fost condamnati la inchisoare,
cu aplicarea art.90 din Codul penal si suspendarea conditionata a executarii pedepsei pe un termen
de proba, iar 4 militari au fost condamnati la amenda. In aceste cauze in privinta la 4 militari a fost
aplicata pedeapsa complementara privarea de dreptul de a ocupa functii sau de a exercita o
activitate de natura celeia de care s-au folosit la savarsirea infractiunii.

Situatia la acest capitol este reflectata in tabelul ce urmeaza:

art. din TOTAL Condamnare Incetare Achitare
Codul sentinte / sentinte / persoane
penal persoane pedeapsa prin amenda sentinte / sentinte /
reali aplicarea persoane persoane
art.90 din
C.p.
art.166/1 | 7 1 2 2 1
9 1 1 1
art.309 - - - - -
art.309/1 10 3 5
28 6 17
art.328 15 1 3 4 3
alin.2, 3
29 1 5 15 5
art.368 17 13 4
20 16 4
TOTAL 49 2 21 10 9
86 2 28 11 22 23

Analizand aceste date statistice, concluziondm ca toate politicile aplicate de catre statul
nostru in ultimii patru ani, indreptate spre combaterea relelor tratamente de cétre persoanele
oficiale, au avut un impact pozitiv, in special diminuarea numarului cazurilor de torturd, care
prezintd cel mai mare grad prejudiciabil din aceasta categorie de infractiuni.

Totodata, statistica demonstreaza cd sunt inca rezerve nevalorificate in domeniul prevenirii
si combaterii altor forme de rele tratamente, deoarece nu a avut loc o scadere a faptelor ce
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reprezinti tratament inuman sau degradant. In scopul conlucrarii eficiente cu societatea civila, in
vederea oferirii posibilitatii informarii din prima sursa a procuraturii despre fapte de torturd si
alte rele tratamente, numerele ,telefoanelor de incredere”, la care persoanele pot contacta
procurorii, au fost publicate 1n ziarele din localitatile tarii, au fost remise spre afisare in organele
administratiei publice locale, au fost plasate pe pagina electronica a Procuraturii Republicii
Moldova. Practicd raspandita in cadrul politiei de a nu asigura drepturile, relatia stransa intre
sentimentele de lipsd de sigurantd personald si perceptiile asupra pregatirii deficitare a
politistilor, indicd asupra necesitatii de a reforma continuu organul politienesc, incluzand cerinte
profesionale mai stricte, chiar i pregdtirea in domeniul drepturilor omului. Reformarea politiei
ar trebui insotitd de o campanie publicd, care sd permitd atit politistilor cit si cetatenilor sa 1si
cunoasca drepturile, dar si obligatiunile in rapoartele si situatiile ce se pot produce zilnic.

3.8. Investigarea infractiunilor in domeniul informaticii si de telecomunicatii

Determinarea rolului care 1i revine Procuraturii in cadrul procesului de combatere a
infractionalismului, inclusiv in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii informatice
prevazute de art.4 a Legii privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice nr.20 din
03.02.2009 prin care, Procuratura Generala:

- coordoneaza, conduce si exercitd urmdarirea penala,

- dispune, in cadrul desfasurarii urmaririi penale, la solicitarea organului de urmarire
penald sau din oficiu, conservarea imediatd a datelor informatice ori a datelor referitoare la
traficul informatic, fata de care exista pericolul distrugerii ori alterdrii,

- reprezintd Invinuirea, In numele statului, in instantd de judecata in modul prevazut de
lege si a ordinului Procurorului General nr.15/28 din 19 februarie 2014.

In anul 2013 au fost pornite 74 cauze penale privind infractiunile cibernetice fiind un
numadr record fatd de anii precedenti, cind numarul acestora era in medie - 32.
Evolutia cauzelor penale la acest compartiment pentru anii 2003-2013:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
177 2 2 3 2 2 2 4 4 7 12 14 54
178 0 0 1 1 2 0 4 10 8 10 6 42
185/1 0 1 25 60 38 20 41 16 7 2 3 213
185/2 0 0 0 0 0 0 2 3 3 4 7 19
185/3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
208/1 0 0 0 0 0 1 1 0 4 6 15 27
259 0 0 0 2 2 4 2 1 0 1 5 17
260 0 1 1 1 0 0 0 1 3 0 1 8
260/1 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 4
260/3 0 0 0 0 0 0 0 3 2 3 0 8
260/4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
260/5 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2 2 6
260/6 0 0 0 0 0 0 1 1 3 5 11 21
261 0 1 3 0 2 2 1 1 1 0 0 11
261/1 0 1 1 1 1 0 1 3 4 2 10 24
Total 2 6 37 67 47 29 58 45 44 47 74 456

In anul 2013 au fost pornite 15 (20%) cauze penale in baza art. 208' din Codul penal
(pornografie infantild), din care in 13 cauze penale a fost dispusd conexarea intr-o singura
procedura pe motivul legaturii Intre acestea dupa modul comiterii prin distribuirea de fisiere care
contin inregistrari video $i imagini din categoria pornografiei infantile in reteaua ,,INTERNET”,
pe baza principiului ,,de la egal la egal”, fara utilizarea unui server central de date, cu folosirea
unor programe speciale, 14 (19%) cauze penale au fost pornite in baza art. 177 din Codul penal
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(incilcarea inviolabilititii vietii personale), a cite 11 (15%) cauze penale in baza art.260" si
art.261" din Codul penal (fraudarea informatica si accesarea ilegala a retelelor si sistemelor de
telecomunicatii).

Articolul
din
Codul
penal

W77
E17s
O1asn
W1ss2
Czo8n
259
Ozs0
Oze0ss
Hzs0is
Wzs1n

In lumea tehnologiilor informationale pastrarea confidentialitatii informatiilor personale a
devenit un lucru tot mai greu. Diferite retele de socializare sunt o prada usoard pentru infractorii
cibernetici, fiind deseori atacate de hackeri. Armele raufacatorilor virtuali sunt diverse: malware
— (softuri create pentru a se infiltra in computere private fara acordul sau stiinta proprietarilor),
phishing — (infractiune care urmareste obtinerea, prin inseldciune electronica, a parolelor sau a
numelor de identificare de la diversi clienti ai unor banci), spam — (mesaje nedorite). Orice site
poate deveni tinta hackerilor. Obiectivul infractorilor cibernetici nu este atit virusarea pentru
destabilizarea sistemului electronic al aparatului, ci se tinde spre instalarea unui program, care sa
permitd culegerea de informatii confidentiale, in vederea utilizarii lor ulterioare in scop meschin,
cupidant.

Utilizatorii si retelele de socializare favorizeaza deschiderea profilelor on-line a unor
persoane care nu sunt Inregistrate ca utilizatori. Ei folosesc datele personale ale unor persoane
pentru a le crea cate un profil in aceste retele de socializare. Acest lucru se intdmpla chiar daca
indivizii respectivi nu au oferit ei insdsi informatiile. Este bine de stiut, cd multe site-uri aduna si
distribuie informatii privitoare la persoane, fara a le cere acordul.

Cu un potential de 800 de milioane de utilizatori, reteaua de socializare ,,Facebook™ este
consideratd cea mai mare, dar tot ea este si campionul la critici cdnd este vorba de securitatea
utilizatorilor, precum cd nu ar proteja intimitatea celor care o folosesc, cd nu apdra datele
personale ale utilizatorilor minori, ca ar folosi intr-un mod neacceptabil publicitatea care apare
pe site sau ca ar viola drepturile de autor.

Pe acest fundal se atestd o crestere continud a numarului cauzelor penale pornite in baza
art.177 din Codul penal, pe faptul incalcarii inviolabilitatii vietii personale care in comparatie cu
anul 2003 a crescut de 7 ori. In ultimul timp Procuratura este tot mai des sesizati despre
falsificarea profilurilor personale de pe retelele de socializare:
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http://www.facebook.com/, http://odnoklassniki.ru/, http://my.mail.ru/, http://www.youtube
.com/http://www.myspace.cony/, http://photobucket.con/, http://www.wetpaint.com/, http://hi5.c
om/, http://www.singlespleasures.com/, http://www.neogen.ro/, http:/www.trilulilu.ro/, s.a.

Prin urmare, de la inceputul anului 2013 in adresa Procuraturii au parvenit multiple
plangeri de la persoane care invocd plasarea contentului pornografic, denigrator, indecent, a
datelor cu caracter personal, corespondentei strdine.

Datoriti modificirilor operate, in vara anului 2013, in Codul penal la art. 185", care prevede
raspunderea pentru incdlcarea dreptului de autor si drepturilor conexe, fiind introdus scopul
obligatoriu de profit al faptei, a avut loc diminuarea constantd a numarului cauzelor penale
pornite pe faptul incélcarii dreptului de autor si conexe, adica de 6 ori in raport cu anul 2006.

Ca rezultat al dezvoltarii tehnologiilor in domeniul informaticii si de telecomunicatii, n
anul 2013 de 19 ori sunt a crescut nivelul infractiunilor in domeniul informaticii, iar in domeniul
de telecomunicatii cresterea este de 5 ori mai mare in comparatie cu anul 2004.

In perioada de raport, de citre organele Procuraturii au fost expediate in judecatd pentru
examinare in fond — 3 cauze penale din numarul total de cauze cu privire la infractiunile
cibernetice, iar in 17 cauze s-a dispus clasarea cauzei penale, incetarea sau suspendarea urmaririi
penale.

Datele statistice sunt reflectate in tabelele de mai jos:

Hotararea la etapa WP

Cincetat, clasat, suspendat
M in judecata

40
30
20

E3
10 20
E] B e 5]

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cauze penale

Ewvolutia hotararilor

Analiza cauzelor penale examinate in instantele de judecatd in anul 2013 a constatat ca o
cauza penald privind criminalitatea ciberneticd, In mediu dureaza de la intentarea dosarului si
pand la pronuntarea unei sentinte judecdtoresti in instanta de fond in jur de 240 zile
calendaristice sau n jur la 8 luni.

Potrivit dinamicii aplicarii pedepselor in cauzele penale de acest gen, In anul 2013 sunt
inregistrate 3 condamnari, o incetare si nici o achitare.

Din punct de vedere organizatoric in anul 2013, la initiativa Procuraturii Generale, a fost
elaborat Planul comun de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii informatice

pentru perioada anilor 2013-2015 si aprobat prin Ordinul interdepartamental (nr. 60 din
11.09.2013/nr. 112 din 16.09.2013/nr. 93 din 23.09.2013/nr. 355 din 16.09.2013/nr. 13/2792 din
19.09.2013/nr. 72 din 19.09.2013/nr. 471-O din 27.09.2013/nr. 31 din 30.09.2013/nr. 48 din 16.09.2013/nr.
149 din 30.09.2013/nr. 01-09/06 din 30.09.2013/nr. 49/4 din 30.09.2013 (publicat in Monitorul Oficial nr.228-
232/1532 din 18.10.2013).

Acesta a fost contrasemnat de catre organele de forta si autoritatile publice centrale, fiind
elaborate §i avizate mai multe initiative de ajustare a legislatiei nationale cu prevederile
Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la Budapesta la 23
noiembrie 2001, cu prevederile Recomandarii nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministrii ai statelor
membre a Uniunii Europene ce reglementeaza utilizarea datelor personale in sectorul polifienesc
din 17 septembrie 1987, a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 27
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noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare In materie penald, ajustarea la prevederile Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale si a Protocolului aditional la
Conventie si accentuarea de modificare a prevederilor art. 208" din Codul penal (pornografie
infantild), in vederea agravdrii raspunderii penale pentru aceastd infractiune, implementarea
recomandarilor Uniunii Europene, Consiliului Europei, OSCE referitoare la utilizarea
tehnologiilor informationale in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii informatice, s.a.

In concluzie, Procuratura a stabilit urmitoarele obiective prioritare:

Realizarea Planului comun de actiuni in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii
informatice;

» Generalizarea anuala a starii de fapt privind examinarea infractiunilor informatice,
infractiunilor in domeniul comunicatiilor si infractiunilor privind incalcarea drepturilor de autor
si a drepturilor conexe si prezentarea acesteia Consiliului Suprem de Securitate;

»  Crearea CERT-urilor in cadrul structurilor responsabile de securitatea ciberneticd si
determinarea unui mecanism de cooperare si coordonare la nivel de stat.

» Stabilirea si verificarea sectoarelor vulnerabile In care existd riscuri de comitere a
fraudelor in domeniul telecomunicatiilor si informaticii. Asigurarea functiondrii mecanismului
de semnalare a crimelor cibernetice;

» Desfasurarea unei campanii de informare a societdtii civile asupra securitatii
informationale, a crimelor cibernetice, mijloacelor de reactiune impotriva crimelor cibernetice,
protejarea proprietatii intelectuale, a dreptului de autor si a drepturilor conexe, a masurilor
organizatorice in domeniul securitdtii informationale si riscurilor la administrarea resurselor
informationale;

» Implementarea recomandarilor Uniunii Europene stipulate, a Consiliului Europei, si
OSCE referitoare la domeniul tehnologiilor informationale;

» Extinderea cooperdrii cu institutiile internationale de profil 1n actiunile de prevenire si
combatere a criminalitatii cibernetice.

3.9. Aportul activitatii operative de investigatii in combaterea criminalitatii

In perioada anului 2013 organele Procuraturii au fost orientate la exercitarea sistematici a
controlului executdrii legilor de catre subdiviziunile specializate care efectueaza activitatea
speciald de investigatii si a legalitatii hotararilor adoptate, controlul indeplinirii sarcinilor,
legalitatea si temeinicia pornirii, incetarii dosarelor speciale, respectdrii drepturilor si libertatilor
persoanei in cadrul efectudrii activitatii speciale de investigatii.

Astfel, de catre procurorii abilitati pe parcursul perioadei de raport au fost controlate 122
de dosare speciale, in rezultatul carora au fost date 11 indicatii, pornite 26 de cauze penale.

In scopul lichidarii cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea incalcarilor de lege
conducatorilor subdiviziunilor specializate au fost inaintate 3 sesizari, in baza carora a fost
sanctionat un ofiter de investigatie.

La inceputul lunii ianuarie 2013 pe tard se aflau anuntati in cautare 3471 de Invinuiti,
inculpati si condamnati, care se ascundeau de urmadrirea penald, de judecata si de organele care
pun in executare sentinta, 93 de persoane disparute fard urmd si 60 de cadavre depistate cu
identitatea necunoscuta.

In rezultatul masurilor speciale de cautare si identificare au fost stabilite 3327 de persoane,
42 de persoane disparute fara urma, 4 cadavre din cele depistate cu identitatea necunoscuta.

La sfarsitul perioadei analizate au ramas ca restante in cautare 3885 de invinuiti, inculpati
si condamnati, 100 de persoane disparute fard urma si 61 de cadavre neidentificate.

In cadrul dosarelor speciale de citre organele Procuraturii au fost examinate 32 de
demersuri de incepere a procedurii autorizarii masurilor speciale de investigatie.

De catre procurori au fost autorizate 31 de masuri speciale de investigatii, care s-au referit
in raport numeric la:

% identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 13;
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¢ urmarirea vizuala - 13;
% investigatia sub acoperire — 2;
)/

¢ achizitia de control — 3.

In cadrul urmiririi penale au fost examinate 3360 de ordonante de incepere a procedurii
autorizdrii efectuarii masurilor speciale de investigatii, au fost inaintate judecatorilor de instructie
3321 de demersuri de autorizare a masurilor speciale de investigatie, inclusiv 517 naintate in

baza ordonantelor dispuse de procuror.

In rezultatul examindrii demersurilor de cétre judecatorii de instructie au fost respinse
autorizarea infaptuirii masurilor speciale de investigatii in 70 de cazuri.
Cele mai frecvente masuri speciale autorizate si efectuate in cadrul urmaririi penale au fost:
interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri -545,
culegerea informatiei de la institutiile de telecomunicatii -3137,
monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara — 59;
% documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmdrirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice — 86;

De asemenea, de catre procurori au fost examinate 418 demersuri privind dispunerea
masurilor speciale de investigatii, Tnaintate de catre ofiterii de investigatii/ofiterii de urmarire

R/
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R/ R/
LG X4

>

penald in cadrul urmaririi penale, care se refera la:
% identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii

electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 31;

urmarirea vizuala - 199;

controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate — 115;

investigatia sub acoperire — 19;

achizitia de control — 27,

cercetarea obiectelor si documentelor — 23.
In domeniul asigurarii regimului secret in organele Procuraturii permanent s-a efectuat
controlul primirii, pastrarii, executarii si expedierii documentelor secrete, efectuarea lucrarilor
de secretariat secrete, a controlului asupra activitatii privind integritatea dosarelor si
documentelor secrete.

Totodata, in activitatea organelor Procuraturii, organelor de urmarire penald si a
subdiviziunilor specializate care efectueaza activitatea speciala de investigatii au fost stabilite si
unele neajunsuri:

» Contrar cerintelor Instructiunii privind activitatea operativd de cautare si identificare,
organul de urmarire penald la inceperea urmadririi penale impotriva persoanelor concrete nu
infaptuieste In mod obligatoriu masurile de prevenire a unor posibile eschivari de la urmarirea
penala;

»  Atitudinea formala fata de planificarea masurilor speciale de
investigatie, neexecutarea la timp a masurilor planificate;

» Pornirea cu intarziere de catre subdiviziunile specializate a dosarelor de cautare, dupa
primirea materialelor despre anuntarea persoanelor in cautare. In unele cazuri organul de cautare
stabilind locul aflarii persoanelor cautate, nu intreprind careva mdsuri de retinere a lor, fie
anuntarea in cadutare internationald, interstatald cand sunt date despre plecarea acestora peste
hotarele tarii;

»  Conlucrarea insuficienta a organului de urmarire penald cu subdiviziunile specializate la
descoperirea infractiunilor, relevarea atentatelor criminale, prevenirea sau curmarea infractiunilor,
atitudinea formala 1n unele cazuri a ofiterilor de investigatii fatd de executarea dispozitiilor date
de organul de urmdrire penald, neutilizarea pe larg a posibilitatilor activitatii speciale de
investigatii la depistarea infractiunilor, identificarea faptuitorilor care le-au comis, la acumularea
probelor.
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Capitolul IV
CONTRIBUIREA LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

4.1. Reprezentarea invinuirii in instantele de judecatid. Date statistice, analiza in
dinamica

Pentru anul 2013, pe intreaga dimensiune a segmentului judiciar-penal, si-au pastrat
actualitatea obiectivele principale ce tin de identificarea cauzelor penale aflate pe rolul
instantelor de judecatd in care persistd riscuri de pronuntare a sentintelor de achitare sau, dupa
caz, de incetare pe temeiuri de reabilitare, reducerea cazurilor de pronuntare a sentintelor de
achitare, diminuarea fenomenului negativ al tergiversarii judecarii cauzelor penale, intensificarea
aplicabilitatii noilor institute procesual-penale, cum ar fi acordul de recunoastere a vinovatiei,
examinarea cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, implementarii
noilor prevederi ale legii penale, unificarea practicii de procuror ce tine de investigarea cauzelor
penale de coruptie, tortura, trafic de fiinte umane, infractiuni comise de persoane publice si
persoane cu functie de raspundere, ridicarea calitatii reprezentdrii invinuirii in instantele de
judecatd, promovarea unor politici penal - punitive adecvate, etc.

In conditiile functionarii in cadrul Procuraturii Generale a subdiviziunii specializate in
implementarea Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale
ale Omului, s-a reusit eficientizarea activitatii de colaborare institutionald cu Agentul
guvernamental, in aspectul formuldrii unor concluzii plauzibile pe marginea observatiilor
inaintate de catre Inalta Curte de la Strasbourg.

In perioada de raport se atesti o crestere a numirului cauzelor penale examinate cu
pronuntarea sentintei. In aceastd ordine de idei, mentiondim ci este in crestere numarul
sentintelor de condamnare a persoanelor, dar si a celor de incetare a procesului penal.

In cauzele penale solutionate cu sentintd, au fost pronuntate hotarari dupa cum urmeaza:

- de condamnare — 7732 de sentinte 1n privinta a 8903 de inculpati;

- de achitare — 242 de sentinte in privinta a 307 de persoane;

- de incetare a procesului penal — 1715 de sentinte in privinta a 2107 de inculpati;

- de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical — 57 de sentinte in privinta a 57 de
persoane.

Din procentajul categoriilor de sentinfe pronuntate in perioada de referintd, in raport cu
anul 2012, rezultd o crestere a ponderii sentintelor de condamnare si crestere neesentiala a
sentintelor de achitare.

| Ototal nr. de inculpati Ototal inculpati achitati B ponderea achitatilor din nr.
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Pe parcursul anului 2013, organele Procuraturii au declarat impotriva sentintelor ilegale si
neintemeiate 1113 de apeluri si recursuri in privinta a 1330 de persoane. Din numarul total al
apelurilor si recursurilor declarate de citre procurori, 523 au fost admise. In context, cota
admiterii apelurilor si recursurilor declarate de catre procurori constituie 47%.

In Curtea Supremi de Justitie procurorii au declarat 466 de recursuri ordinare in privinta a
624 de persoane, iar din ele, 213 au fost admise, 111 respinse. Totodatd, au fost declarate 17
recursuri In anulare, din care 11 au fost admise iar 3 respinse.

In conformitate cu prevederile Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice,
in scopul reabilitarii persoanelor supuse represiunilor in perioada de raport, au fost solutionate
654 cereri de reabilitare. In baza cererilor depuse de citre cetateni au fost intocmite certificate de
reabilitare in privinta a 643 persoane, cu reabilitarea acestora.

In scopul reabilitarii persoanelor supuse represiunilor prin condamniri judecitoresti, din
oficiu, de catre Procurorul General si adjunctii sdi au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie
26 recursuri In anulare impotriva hotararilor judecatoresti adoptate in privinta a 49 persoane,
fiind solicitata casarea acestor hotarari, incetarea proceselor penale si reabilitarea condamnatilor.

Urmare a studierii dosarelor persoanelor detinute in primii ani de dupa cel de al doilea
Réazboi Mondial in lagdrele sovietice de filtrare, Procuratura a declarat ca victime ale
represiunilor politice si reabilitat prin concluziile sale 106 persoane.

4.2. Pedepsele penale

Pe parcursul anului 2013, datele cu privire la practica punitiva, se prezintd dupa cum

urmeaza:

- 1763 persoane condamnate la inchisoare, sau 19,8%;

- 1980 persoane condamnate la amenda, sau 22,2%;

- 3053 persoane condamnate la inchisoare cu suspendare conform art. 90 Cod penal,
sau 34,3%;

- 2017 persoane condamnate la muncd neremunerata, sau 22,7%.

In ultimii ani, procentajul mediu al persoanelor condamnate la amendi a fost urmitorul: in
anul 2011 - 21,2%; 2012 — 21,6% $1 22,2% in anul 2013.

In ce priveste categoria de pedeapsi munca neremunerati in folosul comunitatii, in ultimii
ani se constatd un grad redus de aplicabilitate, pe parcursul anului 2013 cuantumul acesteia fiind
practic acelasi ca si in anii precedenti.

Suspendarea conditionatd a executarii pedepsei sub forma de inchisoare a constituit o
pondere de 34,3%, astfel realizandu-se o crestere neinsemnata fata de anii precedenti

Procentajul comparativ al aplicarii categoriilor de pedepse, din numdarul total al
persoanelor condamnate, pentru perioada anului 2013 si perioada anului 2012, se prezinta
dupd cum urmeaza:

m2012 02013

MNFC Inchisoare Amenda Art. 90 CP
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Pedeapsa in forma de inchisoare a carei executare este suspendatd conditionat pe anumite
termene de proba conform art. 90 Cod penal, a constatat o crestere nesemnificativa in anul 2013,
la fel a crescut aplicabilitatea pedepsei penale sub formd de muncd neremuneratd in folosul
comunitatii.

Totusi, constatdm cd, pe parcursul perioadei de referinta, pedeapsa sub formd de munca
neremuneratd in folosul comunitatii este aplicatd cu rezerve de catre instantele de judecata, iar
mecanismul punerii in aplicare a acestei pedepse este inca ineficient.

4.3. Proceduri speciale

In perioada anului 2013 a fost constatati o descrestere considerabild a numarului cauzelor
penale examinate in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei. Astfel, in
procedura speciala a acordului de recunoastere a vinovatiei, s-au examinat 1630 de cauze penale
in privinta a 1820 de persoane, sau 16,8% din numarul total al cauzelor penale solutionate cu
sentintd. Acest fapt este explicabil, in mare parte, prin operarea modificarilor la Codul de
procedurd penald si introducerea art.364/1 — care prevede judecarea cauzelor in baza probelor
administrate la urmarirea penala.

La acest capitol, constatam ca, aplicabilitatea prevederilor art. 364/1 Cod de procedura
penald a cunoscut o evolutie spectaculoasa pe parcursul anului 2013.

Astfel, in procedura prevazuta de art.364/1 Cod de procedurd penald pe parcursul anului
2013, potrivit datelor statistice prezentate de procurorii zonali, au fost examinate 3462 de cauze
penale sau 36% din numarul total de cauze.

Acest indicator addugat la numarul cauzelor penale examinate in procedura acordului de
recunoastere a vinovatiei constituie o ratd de 53% din numarul total de cauze ce se judecad in
procedura simplificata.

Aplicabilitatea institutului acordului de recunoastere a vinovatiei, precum §i a judecarii
cauzei in baza probelor administrate la urmarirea penald pentru perioada anului 2012 si perioada
de 12 luni a anului 2013, se prezintd dupa cum urmeaza:

| M total nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului Oart.364/1

9589

11371

12000+

anul 2012 anul 2013

Organele Procuraturii urmeaza sd mentina tendinta de examinare a cauzelor penale 1n
procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei, precum §i examinarea cauzelor
penale in baza probelor administrate la urmarirea penala, sd aplice pe larg prevederile dreptului
discretionar, urmand a se obtine concentrarea eforturilor asupra calitatii si eficientei actului de
justitie n cauzele penale de o complexitate si rezonanta sporita.

In conditiile actuale, procurorii aplicand pe larg discretia la solutionarea cauzelor penale,
adopta hotarari definitive Intr-un numar tot mai mare de cauze privind infractiuni din categoria
celor usoare sau mai putin grave, fapt care in consecintd ar determina micsorarea numarului
cauzelor penale din aceste categorii, expediate in instanta de judecatd, ar reduce esential
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cheltuielile in vederea desfasurdrii proceselor penale. Concomitent, instantele urmeaza sa fie
sesizate cu examinarea judiciard doar a cauzelor penale despre infractiuni grave, deosebit de
grave si exceptional de grave.

4.4. Contribuirea procurorului la infaptuirea justitiei pe cauze civile

In perioada anului 2013, de citre organele Procuraturii in instantele de judecati au fost
inaintate 847 actiuni civile In valoare totala de 69003439 lei, din care au fost examinate 894 de
actiuni, In valoare de 35979916 lei. Din numarul total al actiunilor examinate 590 au fost admise,
valoarea acestora constituind 29.714.558 lei.

In instanta de drept comun au fost inaintate 822 de actiuni in valoare de 68998514 lei, fiind
examinate 832 de actiuni cu valoarea acestora in marime de 35967042 lei si au fost admise 549
de actiuni in valoare de 29701684 lei.

Instanta economica a examinat 4 actiuni, fiind admise 3.

In judecitoriile militare au fost inaintate 2 actiuni in valoare de 4925 lei, acestea fiind
examinate $i admise integral.

In procedura contenciosului administrativ au fost inaintate 23 de cereri de chemare in
judecatd in vederea recunoasterii ilegalitatii actelor administrative, fiind examinate 56 de cereri
(inclusiv din anii precedenti), din care 36 au fost admise.

Caracterul actiunilor civile intentate in baza cererii inaintate de procuror, sunt:

- formarea si executarea bugetului — 27 actiuni, in valoare de 5383379 lei, fiind
examinate 23 actiuni in valoare de 12438625 lei, din care au fost admise 15 actiuni in valoare de
12255822 lei;

- protectia proprietitii aflate in posesiunea exclusiva a statului — 12 actiuni in valoare
de 1441686 lei, fiind examinate 8, In valoare de 1809249 lei, din care 4 au fost admise in
valoare de 659503 lei;

- perceperea sumelor in beneficiul agentilor economici in al caror capital statutar
statul are cota parte — 22 actiuni in valoare de 4827900 lei, fiind examinate 27 de actiuni,
valoarea acestora fiind de 12365154 lei, din cle 24 au fost admise, valoarea actiunilor admise
fiind de 11968346 lei;

- declararea nulitatii actelor autoritatilor publice, persoanelor oficiale sau
functionarilor — 40 actiuni, in valoare de 28741600 lei, fiind examinate 60 ( inclusiv din anii
precedenti) in valoare de 7949 lei si admise 36 in suma de 7949 lei;

- perceperea in bugetul statului a bunurilor dobandite ilicit — au fost examinate 4
actiuni in valoare de 635940 lei;

- repararea prejudiciului de citre persoanele care au comis infractiunea — 22 actiuni —
in valoare de 6096553 lei, fiind examinate 5 in valoare de 86955 lei din care admise 4 actiuni in
valoare de 40925 lei;

- in interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane — 664 actiuni in valoare de
12996203 lei, fiind examinate 551 de actiuni in suma de 6214659 lei, din care admise 385 de
actiuni in valoare de 4520334 lei.

La acest capitol se necesita urmarirea modului executarii hotararilor adoptate, de alt fel,
multe din acestea ramin a fi doar pronuntate.

4.5. Delicte contraventionale

La compartimentul delictelor contraventionale urmeaza de mentionat cd, potrivit
prevederilor Codului contraventional, procurorul participa la procesul contraventional in limitele
competentei stabilite de cod. Procurorul este in drept: sd porneasca procesul contraventional; sa
aplice 1n cazurile previzute de lege sanctiune contraventionald; si solicite aplicarea de catre
instanta de judecatd a unei sanctiuni contraventionale; sa participe la examinarea cauzei in
instanta de judecatd atunci cand procesul contraventional a fost pornit de el; sd verifice
legalitatea actiunilor agentului constatator; sd atace decizia agentului constatator sau a instantei
de judecatd; sa exercite alte drepturi prevazute de lege.
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In perioada anului 2013, de citre organele Procuraturii au fost intentate 2044 de proceduri
contraventionale.

Din numarul total al procedurilor contraventionale — 189 de proceduri au fost inaintate in
instanta de judecatd cu participarea procurorului, din care 79 de proceduri au fost admise, 4
proceduri au fost respinse, iar 20 de proceduri au fost incetate.

Conform competentei procurorului in domeniul contraventional au fost examinate 4083 de
proceduri in privinta a 4125 de persoane, suma penalitatilor incasate fiind de 663446 lei, fiind
executate 2500 hotdrari. Din numdrul procedurilor contraventionale examinate 672 au fost
incetate.

De asemenea au fost Tnaintate 154 contestatii impotriva deciziilor agentului constatator, 68
de procedurii fiind admise, iar 22 de proceduri au fost respinse.

Pe parcursul anului 2013 au fost inaintate 36 de recursuri impotriva hotérarilor
judecatoresti contraventionale, din care — 4 recursuri au fost admise, iar 9 recursuri au fost
respinse.

Capitolul V
OBIECTIVE PENTRU ANUL 2014

Bilantul activitdtii desfasurate de organele Procuraturii pe parcursul anului 2013, analiza
starii de fapt, succesele si rezervele Inregistrate, impun trasarea urmatoarelor obiective prioritare
in planificarea §i organizarea activitatii si executarea eficientd a atributiilor si competentei
procurorilor In anul 2014.

5.1. in domeniul apiririi intereselor generale ale societiitii, drepturilor si
libertatilor cetiatenilor:

= controlul legalitatii gestionarii fondului silvic;

= legalitatea gestionarii mijloacelor financiare ale Fondului Ecologic National;

* monitorizarea respectdrii legilor in Fortele Armate;

= generalizarea practicii §i asigurarea legalitatii In domeniul protectiei drepturilor copiilor;

= generalizarea activitdtii de recunoastere si punere in aplicare a sentintelor statelor strdine
si transferul condamnatilor pentru continuarea executarii pedepsei in Republica Moldova;

= verificarea activitatii Birourilor de probatiune in domeniul executdrii pedepselor non-
privative de libertate;

= verificarea legalitatii achizitiilor publice efectuate de Departamentul Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei,

= controlul legalitdtii adoptarii hotararilor in ordinea art.274 CPP de cétre inspectoratele de
politie asupra informatiilor remise de penitenciare ca organ de constatare;

= verificarea respectarii legilor la executarea pedepselor in institutiile penitenciare, oficiile
de executare si izolatoarele de urmarire penala.

5.2. in domeniul urmiririi penale:

* intensificarea activitatii In domeniul cooperarii si asistentei juridice internationale;

= finlaturarea deficientelor din activitate, utilizarea procedurilor speciale pentru
simplificarea procesului penal si axarea eforturilor pe cauzele penale ce contribuie pozitiv la
combaterea criminalitatii si asigurarea ordinii de drept;

= crearea §iasigurarea activitatii echipelor comune de investigatii i de urmarire penala;

= asigurarea respectdrii termenului rezonabil in faza prejudiciard a procesului penal;

= utilizarea procedeelor legale pentru unificarea practicii judecatoresti i de urmarire
penald, in special prin utilizarea eficientd a institutului recursului in interesul legii;

= contribuirea la realizarea reformei procesual-penale si institutionale a Procuraturii,
perfectionarea cadrului normativ national si institutional in domeniul urmaririi penale.

54



5.3. In domeniul contribuirii la infiptuirea justitiei:

* reducerea numarului de cazuri soldate cu achitarea persoanelor §i a cazurilor de ncetare a
proceselor penale in instantele de judecata, in special, cele ce au drept consecintad reabilitarea
inculpatilor;

= accentuarea calitatii efectudrii urmdririi penale si reprezentarii invinuirii in instantele
judecdtoresti si implementarea unor parghii eficiente in vederea ridicarii responsabilitatii
acuzatorilor de stat si a procurorilor conducdtori vis-a-vis de consecintele pe care le genereaza
adoptarea sentintelor de achitare, respectiv de incetare a procesului penal, verificarea cauzelor si
motivelor care au generat adoptarea unor astfel de hotarari;

* implementarea unor mdsuri menite sa disciplineze corpul de procurori in vederea
eradicarii fenomenului tergiversarii judecarii cauzelor penale in instantele de fond si apel, prin
aplicarea mai promptd a tuturor parghiilor prevazute de legislatia in vigoare;

* monitorizarea continud §i intensificarea activitdtii de control, in special, asupra
pedepselor aplicate, in cauzele penale de tortura, trafic de fiinte umane, coruptie si cele conexe
coruptiei, contrabanda si circuitul ilegal al substantelor narcotice, violenta in familie, pornografie
infantila si pedofilie in raport cu gravitatea faptei, pericolul social sporit, rezonanta sociald si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni, atat din partea condamnatilor, cit si altor persoane;

* intensificarea activitdtii de unificare a practicii de procuror si celei judiciare pe anumite
categorii de infractiuni;

= eficientizarea §i asigurarea transparentei procesului de infaptuire a justitiei penale;

* intensificarea dialogului institutional intre Directia judiciard si Agentul Guvernamental la
formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii europene;

» amplificarea si eficientizarea procesului de comunicare a practicii CEDO catre
procuraturile teritoriale §i specializate.

Capitolul VI
CONCLUZII

In anul precedent, activitatea Procuraturii Generale a decurs in ritm obisnuit, cu aplicarea
procedeelor clasice, caracteristice Procuraturii, dar si cu executarea altor sarcini care au reiesit din
fenomenele si realitatile cu care s-a confruntat Republica Moldova.

Monitorizarea rezultatelor activitd{ii organelor Procuraturii in anul 2013, indicd, ca in pofida
lacunelor, neajunsurilor si problemelor cu care s-a confruntat Procuratura, s-a reusit mentinerea
ritmului de modernizare, consolidarea capacitatilor institutionale, cristalizarea practicilor si
metodelor noi de activitate, fapt ce va asigura activitatea adecvata a institutiei pe viitor, garantand
executarea functiilor si competentelor in conformitate cu cerintele Constitutiei i cerintele actuale
ale societatii.

In plan general, corpul de procurori si-a executat obligatiile, dind dovadi ci este constient
de importanta rolului ce-i revine fiecarui procuror in asigurarea suprematiei legii si apararea ordinii
de drept, justificand increderea acordata institutiei de cetateni, societate si autoritatile statale.

Procuratura dispune de un potential inalt si devotament profesional pentru realizarea
functiilor si competentelor sale, in conformitate cu prevederile Constitutiei, legislatiei nationale si
internationale, participind plenar la implementarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei, in
corespundere cu cerintele actuale ale societatii.

In domeniul institutional sunt necesare reforme in vederea eradicdrii manifestirilor de
coruptie, asigurdrii standardelor si mecanismelor de integritate, comunicdrii publice §i
transparentei, colaborarii cu organele internationale i nationale, instituirii colaborarii bilaterale cu
omologii din alte state.

Procesul de modernizare a Procuraturii urmeaza sa includa investitii materiale, financiare si
umane considerabile, dar va asigura capacitati, dotdri si rezultate corespunzatoare cerintelor si
realitatilor social-economice actuale.
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