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RAPORT
privind implementarea Planului de construire a cladirilor noi gi/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
Judecdtoresti

L Introducere
Potrivit Legii 76/2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, reforma
sistemului judecdtoresc prin optimizarea numdrului de judecitorii de prim nivel este
un proces etapizat, deoarece unificarea sediilor judecétoriilor se va efectua treptat, pind
in data de 31 decembrie 2027, pe mdsura crearii conditiilor pentru aceasta, conform
planului aprobat de Parlament la propunerea Guvernului.
Astfel, prin Hotarirea Parlamentului nr. 21/2017 a fost aprobat Planul de construire
a cladirilor noi gi/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
Sfunctionare a sistemului instantelor judecdtoregti, care prevede expres judecitoriile a
caror sedii necesitd a fi construite, actiunile specifice fiecirei instante, etapele si
termenii in care urmeaza a fi executate, iar conform art. 2 al Hotéririi mentionate
autorititile publice responsabile de implementarea Planului si instantele judecatoresti
vor asigura, in limitele competentelor lor si In limita mijloacelor financiare aprobate
prin legea bugetului de stat pe anul respectiv, precum si din alte surse prevazute de
legislatia in vigoare, implementarea Planului.
Conform Planului mentionat au fost stabilite urméatoarele etape de constructii:
e Anul 2017
Finalizarea Constructiei sediului Judecatoriei Ungheni;
e Anii 2018-2021
Constructia noilor sedii ale judecitoriilor Orhei, Edinet, Hincesti, Causeni,
Cahul, Chisinau;
e Anii 2021-2023
Constructia noilor sedii ale judecétoriilor Balti, Soroca, Straseni, Drochia,
Comrat;
e Anii 2024-2027
Constructia noilor sedii ale judecatoriilor Anenii Noi, Criuleni, Cimislia.

in acest context, toate autorititile responsabile stabilite in Plan urmau si intreprinda
un sir de activitd{i pentru asigurarea bunei implementari a reformei, incepind de la
identificarea terenurilor pentru constructia noilor sedii, elaborarea documentatiei de
proiect, constructia instantelor, dotarea acestora cu mobilier, instalatii si echipament
necesar dar §i necesitdfi indirecte, care deriva din acest proces, cum ar fi facilitarea
accesului fizic a persoanelor la sediile instantelor nou create prin amenajarea si



imbunétifirea infrastructurii drumurilor, asigurarea circulatiei rutelor regulate intre
localitatile noilor sedii ale unor judecatorii.

II. Informatie privind realizarea actiunilor stabilite pentru anul 2019

in vederea realizirii Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 21/2017, prin Legea bugetului
de stat pentru anul 2019 nr. 303/2018, au fost aprobate mijloace financiare in suma de
60 000,0 mii lei. Ulterior, prin Legea nr. 112/2019 privind modificarea Legii bugetului
de stat pentru anul 2019, alocatiile prevazute in acest scop au fost diminuate cu 47
681,4 mii lei, bugetul precizat constituind suma de 12 318,6 mii lei. Aceste mijloace
financiare au fost prevazute in vederea realizérii urmétoarelor actiuni:

3.2. “Elaborarea proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru
Judecitoria Edinet” si 3.4 ”Construirea cladirii noi pentru Judecédtoria Edinet”

in scopul implementirii actiunilor mentionate pentru anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare in sumad de 10 000,0 mii lei, care ulterior au fost diminuate cu
7814,5 mii lei, suma precizata constituind suma de 2 185,5 mii lei.

La data de 18.06.2019 pe platforma SIA RSAP MTender a fost demarati
procedura de achizitii publice cu ID b64af454e18b40dbasS19670fd3edf939 MD-2019-
06-18-000091-1 privind achizitionarea serviciilor de elaborare a Temei tehnice pentru
proiectarea cladirii noi pentru Judecitoria Edinet. In rezultat, pini la 26.06.2019 —
termen limitd de depunere a ofertelor, nu a fost depusa nici o oferta.

Anuntul privind achizitionarea Temei tehnice pentru proiectarea clidirii noi
pentru Judecdtoria Edinet ID €2d74209452c445¢8cc69b079a71018b MD-2019-06-
25-000074-1 a fost publicat repetat la 26.06.2019, insd procedura nu a avut loc din
motivul lipsei ofertelor depuse.

La 01.07.2019 a fost plasat in mod repetat anunutul ID
8ed2a6917f19430589a510f03d16660e MD-2019-07-01-000144-1 si la 11.07.2019 a
fost depusd o singurd oferti de "Mihancons-Grup” SRL. in rezultatul procedurii de
achizifii a fost incheiat contractul cu nr. MD-2019-07-01-000144-1-11/63 din
15.07.2019 privind prestarea serviciilor de elaborare a Temei tehnice pentru
proiectarea cladirii noi pentru Judecatoria Edinet, in suma de 34,8 mii lei.

Ulterior, "Mihancons-Grup” SRL a prezentat Tema tehnica pentru proiectarea
cladirii noi pentru Judecitoria Edinet.



Reiesind din necesitatea evaludrii completitudinii si calitatii documentului
achizifionat, precum si avind In vedere lipsa personalului calificat in domeniu,
Ministerul Justitiei a solicitat suportul Bancii Mondiale in sensul oferirii serviciilor de
consultantd privind corespunderea Temei elaborate standardelor internationale in
constructii a cladirilor destinate instantelor judecatoresti.

Solicitarea Ministerului Justitiei a fost aprobatd de autoritatea nominalizata,
fiind contractat un specialist in domeniu care a oferit anterior astfel de asistenta
Romaniei si Republicii Azerbaidjan. Astfel, la moment, recomandarile in privinta
ajustarii Temei tehnice pentru proiectarea clddirii noi pentru Judecatoria Edinet sunt in
curs de definitivare.

4.2. "Elaborarea proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru
Judecdtoria Orhei” si 4.3 ” Construirea cladirii noi pentru Judecdtoria Orhei”

in scopul implementarii actiunilor mentionate pentru anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare in suma de 15 000,0 mii lei, care ulterior au fost diminuate cu 11
520,7 mii lei, suma precizata constituind suma de 3 479,3 mii lei.

In rezultatul continudrii procedurii initiate in anul 2018 de identificare a
terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecitoria Orhei, in temeiul Deciziilor
Consiliului Raional Orheinr. 7/4.2 din 27.12.2018 si nir. 1/19.1 din 05.04.2019, precum
si prin actul de transmitere din 30.07.2019 a fost efectuati transmiterea cu titlu gratuit
a bunului imobil nou format, constructia si terenul aferent, amplasate in mun. Orhei,
str. Unirii, 156 B, din proprietatea raionului Orhei, administratia Consiliului Raional
Orhei in proprietatea statului, administrarea Ministerului Justitiei. Constructia
transmisd urmeazi si fie demolata.

Drepturile patrimoniale ale Ministerului Justitiei asupra bunurilor imobile cu
numerele cadastrale 6401106249 si 6401106249.01 au fost inregistrate in Registrul
bunurilor imobile la 12.11.2019.

Din aceste motive, actiunile nu au putut fi realizate si suma alocaté nu a putut fi
valorificata.

5.2. "Elaborarea_proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru
Judecdtoria Hincesti” si 5.3 ”Construirea clidirii noi pentru Judecdtoria Hincesti”
in scopul implementirii actiunilor mentionate pentru anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare in suma de 15000.00 mii lei, care ulterior au fost rectificate cu
12409,4 mii lei, riminind disponibila suma precizata in valoare de 2590,6 mii lei.
Prin decizia nr. 19/02 din 05.04.2019, Consiliul municipal Hincesti a aprobat
transmiterea cu titlu gratuit din proprietatea publica a unitdtii administrativ-teritoriale
mun. Hincesti in proprietatea publicd a statului a terenului cu numdr cadastral
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5301208076 cu suprafata de 0.71030 ha, amplasat in mun. Hincesti, str. M. Hincu 111
si bunurile imobile cu numerele cadastrale 5301208.076.01, 501208.076.02,
5301208.076.03, amplasate pe acest teren.

Constructiile abandonate urmeaza sa fie demolate.

Prin scrisoarea nr. 01.1/4889 din 21.05.2019 Ministerul Justitiei a remis cétre
Consiliul municipal Hincesti lista persoanelor delegate pentru includerea acestora in
componenta comisiei pentru predarea-primirea bunurilor imobile mentionate.

Reiesind din faptul ca anul 2019 au fost an electoral pentru APL, procesul de
predare-primire nu a fost efectuat din cauza neconstituirii comisiei de transmitere de
cétre Consiliul municipal Hincesti.

Astfel, din cauza lipsei drepturilor patrimoniale ale Ministerului Justitiei asupra
bunurilor imobile mentionate, nu au putut fi valorificate mijloacele financiare alocate.

6.2. ”Elaborarea proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru
Judecétoria Ciuseni” si 6.4 ” Construirea clidirii noi pentru Judecditoria Ciduseni”

in scopul implementirii actiunilor mentionate pentru anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare in suma de 10000.00 mii lei, care ulterior au fost rectificate cu
8253,8 mii lei, rdminind disponibild suma precizata in valoare de 1746,2 mii lei.

Prin decizia nr. 2/30 din 24.05.2019, Consiliul Raional Caugeni a aprobat
transmiterea cu titlu gratuit a terenului cu numarul cadastral 2701223.263, suprafata
0,2927 ha, proprietate a raionului Céuseni domeniul privat, cu adresa in or. Ciuseni,
str. Pécii, 24/A, in proprietatea Guvernului Republicii Moldova.

Drepturile patrimoniale ale Ministerului Justitiei asupra bunului imobil cu
numarul cadastral 2701223.263 au fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile la
15.11.2019.

Din acest motiv suma alocatd nu a putut fi valorificata.

7.2. "Elaborarea_ proiectului tehnic si obtinerea documentatiei aferente pentru
Judecditoria Cahul” si 7.4 ” Construirea clidirii noi pentru Judecdatoria Cahul”

in scopul implementrii actiunilor mentionate pentru anul 2019 au fost alocate
mijloace financiare in sumi de 10000.00 mii lei, care ulterior au fost rectificate cu
7683,0 mii lei, raminind disponibila suma precizati in valoare de 2317,0 mii lei.

Mijloacele alocate nu au fost valorificate din cauza necesititii unei decizii la
nivel de Parlament privind modificarea/completarea Hotaririi Parlamentului nr.
21/2017 in privinta propunerii construirii unui edificiu comun pentru Judecitoria si
Curtea de Apel Cahul.



III. Informatie privind actiunile restante pini anul 2019

4.1.”Identificarea_terenului pentru constructia clidirii_noi_pentru Judecitoria
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Orhei”;

Actiunea a fost realizatd. Drepturile patrimoniale ale Ministerului Justitiei
asupra bunurilor imobile cu numerele cadastrale 6401106249 si 6401106249.01 au fost
inregistrate In Registrul bunurilor imobile Ia 12.11.2019.

Totodat3, la sedinta comund cu reprezentantii Ministerului Justitiei (Agentiei de
Administrare a Instantelor Judecidtoresti) din 07.02.2019, Consiliul Raional Orhei a
reiterat solicitarea privind transmiterea cu titlu gratuit din proprietatea publici a statului
in proprietate publica a raionului Orhei a tuturor bunurilor imobile in care activeazi
Judecitoria Orhei cu enumerarea fiecirui bun separat potrivit numerelor cadastrale.

Or, potrivit scrisorii nr.01.1/8864 din 24.07.2018, Ministerul Justitiei urma s
examineze posibilitatea transmiterii citre Consiliul Raional Orhei a cladirii actuale a
judecitoriei.

Prin scrisoarea nr. 01.1/3251 din 29.03.2019, Ministerul Justitiei a mentionat ca
ulterior implementdrii actiunii 4.5 “Trecerea in cladirea nou-construitd” din Planul
aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017, va fi asiguratd transmiterea
bunurilor: terenul cu numarul cadastral 6401402.190 si cu suprafata de 0,0601 ha,
cladirea administrativd cu numérul cadastral 6401402.190.01 si cu suprafata de 283,6
m2, constructia cu numdrul cadastral 6401402.190.02 si cu suprafata de 76,9 m2,
amplasate in mun. Orhei str. Vasile Mahu, 135, precum si garajul cu numarul cadastral
6401402.191.02 si cu suprafata de 52,7 m2, garajul cu numirul cadastral
6401402.191.03 si cu suprafata de 120,4 m2, amplasate in mun. Orhei str. Renasterii
Nationale, 14, din proprietatea publica a statului in proprietatea publicd a raionului
Orhei cu acordul Consiliului Raional Orhei.

5.1.7dentificarea terenului pentru constructia clidirii noi pentru Judecdtoria
Hincesti”;

Actiunea nu a fost realizati. Reiesind din faptul ¢4 anul 2019 au fost an electoral
pentru APL, procesul de predare-primire nu a fost efectuat din cauza neconstituirii
comisiei de transmitere de cétre Consiliul municipal Hincesti.

Totodatd, mentiondm c# Priméaria mun. Hincesti a propus transmiterea cu titlu
gratuit din proprietatea publica a statului in proprietatea publici a unitatii
administrativ-teritoriale Hincesti, a terenului cu suprafata de 0,20630 ha, cu numirul
cadastral 5301204.1146, si a constructiei amplasate in mun. Hincesti str. Chisindu 3,



dupd implementarea actiunii de trecere a judecatoriei in cladirea nou-construiti si
transmitere a cladirilor existente conform Planului.

Prin scrisoarea nr. 01/9796 din 04.09.2017, adresatd Consiliului municipal
Hincesti, Ministerul Justitiei a solicitat acordul privind transmiterea cu titlu gratuit din
proprietatea publici a statului in proprietatea publicé a unititii administrativ-teritoriale
Hincesti, a terenului cu suprafata de 0,20630 ha, cu numarul cadastral 5301204.1146,
si a constructiei amplasate in mun. Hincesti str. Chigindu 5, reiesind din faptul ci in
conformitate cu art. 8 alin. (2) din Legea nr. 523/1999 "Transmiterea patrimoniului din
proprietatea publicd a statului in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-
teritoriale se face prin hotdrire a Guvernului, cu acordul consiliului local respectiv".

Prin decizia nr. 11/02 din 22.02.2018, Consiliul municipal Hincesti a acceptat
solicitarea Ministerului Justitiei.

6.1.”Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi pentru Judecdtoria

Cduseni”;

Actiunea este realizatd. Drepturile patrimoniale ale Ministerului Justitiei asupra
bunului imobil cu numarul cadastral 2701223.263 au fost inregistrate in Registrul
bunurilor imobile la data de 15.11.2019.

8.1.”Identificarea_terenului pentru constructia_clddirii_noi_pentru_Judecdtoria
Chisindu”;

Pe parcursul anului 2019 din motivul anului electoral pentru APL, nu au fost
intreprinse careva actiuni in vederea identificérii terenului necesar pentru constructia
cladirii noi a Judecitoriei Chisinau.
9.1.”Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi pentru Judecdtoria

Balti”;

Pe parcursul anului 2019 din motivul anului electoral pentru APL, nu au fost
intreprinse careva actiuni in vederea identificérii terenului necesar pentru constructia
cladirii noi a Judecétoriei Balfi.

10.1.”Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi pentru Judecdtoria

”,
Soroca”;

Pe parcursul anului 2019 Consiliul municipal Soroca a intreprins actiuni privind
formarea unui nou bun imobil prin separare In privinta terenului cu numarul cadastral
7801112257, amplasat in mun. Soroca, str. Bogdan Petriceicu Hasdeu identificat
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pentru constructia Judecatoriei Soroca, insd modificdrile efectuate urmeazi a fi incluse
initial in documentatia cadastrald, iar ulterior sd demareze procedura de transmitere a
terenului in administrarea Ministerului Justitiei.

11.1.”Identificarea_terenului pentru constructia clddirii_noi _pentru Judecdtoria

- 1334 .
Straseni”;

in vederea implementirii actiunii, urmare a vizitei in teritoriu a reprezentantilor
autoritdtilor responsabile de implementarea planului vizat, Ministerul Justitiei prin
scrisoarea nr. 01.1/223 din 18.04.2019 a solicitat Primdriei Striseni examinarea
posibilitatii modificarii modului de folosinta a bunului imobil cu numarul cadastral
8001107352, cu suprafata de 0.4000 ha din “amenajat” in “pentru constructii” si
transmiterea acestuia conform hotarelor stabilite cu titlu gratuit in administrarea
Ministerului Justitiei, pentru constructia noului edificiu al Judecatoriei Strageni.

Prin decizia Consiliului Municipal Striseni nr. 5/15 din 22.05.2019, a fost
modificat modul de folosintd in ”pentru constructii” a terenului proprietate publicd a
municipiului Strageni din “amenajat” si aprobata transmiterea terenului in proprietatea
publica a statului, administrarea Ministerului Justifiei.

Prin scrisoarea nr. 01.1/9067 din 12.09.2019, Ministerul Justitiei a remis in
adresa Primdriei municipiului Striseni lista persoanelor delegate pentru includerea
acestora In componenta comisiei pentru predare-primire a bunurilor imobile
mentionate.

Procesul de predare-primire nu a fost efectuat din cauza neconstituirii comisiei
de transmitere de catre Priméria municipiului Straseni.

12.1. "Identificarea terenului pentru constructia clddirii noi pentru Judecdtoria
Drochia”;

Actiunea a fost realizata. In baza actului de predare-primire elaborat in temeiul
Deciziei Consiliului ordgenesc Drochia nr. 6/1 din 28.09.2018 bunul imobil cu numérul
cadastral 3601105.239 a fost transmis In administrarea Ministerului Justitiei.

Drepturile patrimoniale ale Ministerului Justitiei asupra bunului imobil cu
numdrul cadastral 3601105.239 au fost inregistrate in Registrul bunurilor imobile la
26.04.2019.

13.1.”Identificarea_terenului pentru constructia_clidirii noi pentru Judecitoria
Comrat’;

Prin scrisoarea nr. 01.1/7708 din 25.07.2019 adresatd Ministerul Educatiei,
Culturii §i Cercetarii al Republicii Moldova, Ministerul Justitiei a solicitat examinarea

-----

posibilitatii reamplasérii Scolii Profesionale situate pe terenul din municipiul Comrat,
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str. Lenin 202 in alte bunuri imobile disponibile din aceeasi localitate, aflate in
administrarea Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetirii al Republicii Moldova si
acceptarea transmiterii in administrarea Ministerului Justitiei a bunurilor imobile
solicitate prin scrisoarea nr. 01.1/9596 din 13.08.2018, in scopul constructiei cladirii
noi pentru Judecitoria Comrat.

Prin scrisoarea nr. 08/5-09/4705 din 03.09.2019, Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii al Republicii Moldova a comunicat despre imposibilitatea agrearii
solicitdrii naintate.

14.1.”Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecitoria

Anenii Noi”;

Pe parcursul anului 2019 din motivul anului electoral pentru APL, nu au fost
intreprinse actiuni in vederea identificarii terenului necesar pentru constructia cladirii
noi a Judecétoriei Anenii Noi.

Reiterdm cd in baza hotéririi Inspectoratului Fiscal teritorial Anenii Noi prin
actul nr. 0012194 din 29.07.2015 pe bunul imobil identificat de autoritatile locale
pentru constructia Judecatoriei Anenii Noi a fost aplicat sechestru. In acest context, in
scrisoarea nr. 11/1-09/5328 din 22 noiembrie 2018, Ministerul Finantelor a propus
identificarea unui alt teren disponibil in orasul Anenii Noi.

15.1. ”Identificarea terenului pentru constructia cladirii noi pentru Judecdtoria
3 239,
Criuleni”;

Prin scrisoarea nr. 01.1/7708 din 25.07.2019 cétre Ministerul Educatiei, Culturii $i
Cercetarii al Republicii Moldova si Agentia Proprietatii Publice, Ministerul Justitiei a
solicitat examinarea posibilititii transmiterii in administrarea acestuia a constructiei cu
numdrul cadastral 3101227.025.02 si examinarea posibilitdtii de transmitere in
gestiune a unei parti din terenul cu numérul cadastral 3101227.025, situat in orasul
Criuleni, str. Stefan cel Mare si Sfint, 5 In scopul construirii cladirii noi a Judecitoriei
Criuleni.

Prin scrisoarea nr. 08/5-09/4705 din 03.09.2019, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetirii al Republicii Moldova a comunicat despre imposibilitatea agredrii solicitarii
inaintate.

Prin scrisoarea nr. 03-04-3358 din 14.08.2019 Agentia Proprietdtii Publice a
comunicat cd urmare a delimitérii si stabilirii apartenentei terenului respectiv va fi
posibild demararea procedurii de formare prin separare din terenul cu numérul

cadastral 3101227.025 a unor bunuri imobile ca obiecte de drept independente.



1V. Informatie privind mijloacele alocate pentru anul 2020

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019 au fost alocate mijloace
financiare in suma de 28 556,6 mii lei si stabilite urmétoarele actiuni:

”Construirea cladirii noi pentru Judecétoria Edinet” - total 5 051,8 mii lei dintre care
elaborarea documentatiei de proiect — 2 185,5 mii lei si lucrari de constructie — 2 866,3
mii lei;

”Construirea cladirit noil pentru Judecétoria Orhei” — 8 033,4 mii lei dintre care
elaborarea documentatiei de proiect — 3479,3 mii lei si lucrari de constructie — 4554,1
mii lei;

”Construirea cladirii noi pentru Judecitoria Hincesti” — 5 981,7 mii lei, dintre care
elaborarea documentatiei de proiect — 2 590,6 mii lei si lucrari de constructie — 3 391,1
mii lei;

“Construirea clddirii noi pentru Judecétoria Causeni” — 4 054,9 mii lei dintre care
elaborarea documentatiei de proiect — 1 746,2 mii lei si lucréari de constructie — 2 308,7
mii lei;

”Construirea clédirii noi pentru Judecitoria Cahul” — 5 434,8 mii lei dintre care
elaborarea documentatiei de proiect — 2 317,0 mii lei i lucréri de constructie—3 117,8
mii lei.

V. Informatie privind dificultitile intfimpinate la realizarea Planului
nominalizat

L. Prin scrisorile nr. 1895, 1896 m/i din 27 iulie si respectiv 2014 m/i din 14
august 2018, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat Ministerului Justitiei
constructia unor edificii comune pentru Curtea de Apel Comrat si Judecitoria Comrat,
Curtea de Apel Cahul g1 Judecitoria Cahul, Curtea de Apel Balii si Judecatoria Balgi,
propunind elaborarea unui proiect de modificare/completare a Hotaririi Parlamentului
nr. 21/2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi gi/sau renovare a
cladirilor existente si confirmind disponibilitatea participarii reprezentantilor CSM la
sedintele de lucru organizate in acest scop.

Totodats, in acelasi context, mentiondm ca proiectul noii Strategii pentru
Asigurarea Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei pentru anii 2020-2023
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propune la solicitarea instantelor judecatoresti participante la procesul de consultiri
publice, pentru perioada anilor 2020-2021, analiza hirtii judiciare in vederea
identificérii necesitatilor revizuirii unor circumscriptii din perspectiva corespunderii
acestora necesitdtilor sistemului i a justiiabilului, dupd caz modificarea Legii nr.
76/2016, precum si cresterea graduala a numdrului de asistenti judiciari in cadrul
judecitoriilor si curtilor de apel in functie de sarcina de dosare aflate in gestiunea
instantei.

Astfel, in conditiile necesitatii unei decizii la nivel politic pe acest segment, la
moment, este imposibild elaborarea caietelor de sarcini si achizitionarea lucririlor de
proiectare/constructie in limita prevederilor Planului nominalizat.

Solutia propusi:

Luarea unei decizii finale la nivel politic privind alocarea din bugetul de stat a
resurselor financiare suplimentare pentru a asigura constructia unor edificii comune
pentru Curtea de Apel Comrat si Judecédtoria Comrat, Curtea de Apel Cahul si
Judecdtoria Cahul, Curtea de Apel Bélti si Judecatoria Balti, precum si privind
revizuirea unor circumscriptii a hartii judecatoresti, modificarea numarului de asistenti
judiciari in cadrul judecatoriilor §i curtilor de apel cu elaborarea, dupa caz, a unui
proiect de modificare/completare a Hotéririi Parlamentului nr. 21 din 03 martie 2017
pentru aprobarea Planului de construire a clddirilor noi si/sau renovare a cladirilor
existente.

2. Potrivit Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a
cladirilor existente, in perioada anilor 2017-2018 urmau a fi identificate terenurile
pentru constructia cladirilor noi ale instantelor. Majoritatea actiunilor planificate pe
acest segment nu au fost realizate in termenul stabilit, Ministerul (Agentia de
Administrare a Instantelor Judecidtoresti), confruntindu-se cu anumite blocaje,
reticente si tergiversari din partea atit a autoritafilor publice centrale, cit si locale ce tin
de alocarea loturilor de teren,

Acest fapt cauzeaza tergiversarea realizarii Planului, persistind riscul majorarii
costului reformei si existenfei constringerilor financiare care nu vor permite alocarea
mijloacelor financiare din buget pentru realizarea actiunilor restante de proiectare si
constructie in termen restrins.

Solutia propusd:

Incurajarea tuturor autoritdtilor responsabile de a se implica proactiv pentru a
asigura realizarea la timp a activitatilor prevazute in Planul nominalizat.
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3.  Reforma hdrtii judecitoregti implicd construirea unor noi cladiri ale
instantelor, potrivit unui model-standard care sa corespundd tuturor rigorilor
internationale in constructii, necesitétilor persoanelor cu dizabilititi si sa faciliteze
accesul la justifie, garantind securitate maxima atit pentru participantii la proces,
publicul larg, cit si pentru angajaii instantelor. In acest context, Agentia de
Administrare a Instantelor Judecétoresti, autoritatea responsabild din subordinea
Ministerului Justitiei in sarcina céreia este asigurarea implementdrii Planului
nominalizat, nu dispune de personal suficient si calificat in domeniul constructiilor si
nu existd o bazd legald care ar permite contractarea unor servicii de consultanti in
constructii.

Pe parcursul anului 2019, in conditiile moratoriului functiilor publice, in cadrul
entitdtii vizate au activat efectiv 9 angajati din 15 posturi potrivit Statului de Personal.
Activitdtile prioritare pe care s-a axat Agentia in anul de referintd au fost lansarea
treptatd in pilotare in toate instantele judecétoresti a unei noi versiuni a Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor §i instruirea masivd a utilizatorilor programului
privind modul corect de utilizare a acestuia, oferirea asistentei metodologice privind
modul de solutionare a erorilor cauzate de factorul uman in sistem, pilotarea la Curtea
de Apel Cahul si Judecétoria Cahul a versiunii noi a aplicatiei e-Dosar judiciar cu
instruirea avocatilor si a angajatilor instantelor care participa in procesul de pilotare,
monitorizarea lunard a modului de repartizare a dosarelor, inregistrare audio a
sedintelor de judecatd, publicare a hotaririlor judecdtoresti de cétre instanfele
judecdtoresti, colectarea, verificarea, generalizarea, analiza statisticii judiciare,
dezvoltarea noilor functionalititi privind méasurarea performantei judecatoresti si
modele de rapoarte statistice electronice, efectuarea misiunilor de audit intern in cadrul
instantelor judecdtoresti, lansarea unei versiuni actualizate a Portalului National al
Instantelor de Judecata, implementarea in toate instantele judecatoresti a desfasurarii
sedintelor de judecatd in dosare penale cu utilizarea echipamentului de teleconferinti,
examinarea petitiilor cetatenilor la actiunile judecitorilor, a altor dispozitii, indicatii,
interpeldri si nu in ultimul rind, implementarea Planului de construire a clddirilor noi
si/sau renovare a cladirilor existente.

Totodata, reiterdm c& potrivit Planului de construire a cladirilor noi gi/sau
renovare a cladirilor existente, proiectarea si constructia noilor cladiri a instantelor
urmeazi si fie realizatd gradual, fapt ce poate avea ca rezultat achizitionarea acestui
tip de lucréri de la diferiti agenti economici.

In acelasi context, autoritatea responsabild trebuie si aibd capacitatea de a
asigura monitorizarea constantd a nivelului realizarii atit cantitativ cit si calitativ a
lucrérilor achizitionate, aprobind practici de proiectare si constructie uniforme pentru
toate cladirile instantelor judecatoresti.
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Or, potrivit Proiectului cerintelor standard ale unei instante judecdtoresti din
Republica Moldova aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1136/2017, reforma
hértii judecétoresti se axeaza inclusiv pe tendinta tipizérii solutiilor functionale pentru
noile cladiri a instantelor judecdtoresti, dar si detalierea unui spectru intreg de exigente
privind securitatea umand, antiincendiari, igieno-sanitard, care sunt obligatorii pentru
aplicare de citre proiectanti In documentatia de proiect si devize elaboratd pentru
cladirile instantelor.

Prin urmare, atragem atentia asupra faptului ci contractarea diferitor agenti
economici pentru lucrarile de proiectare si lucrdrile de constructie poate genera
dificultati in asigurarea practicilor de proiectare si constructie uniformd pentru toate
cladirile instantelor judecétoresti.

Totodati, informdm ca in limitele structurii organizationale existente, entitatea
vizatd nu are competen{d §i capacitate institutionald de a evalua completitudinea,
calitatea serviciilor de proiectare, lucrérilor constructie, fapt ce poate avea ca impact
utilizarea ineficient a fondurilor publice alocate si implementarea precara a reformei
hértii judecitoresti.

Solutia propusd:

1. Lansarea consultirilor de catre Guvern cu partenerii de
dezvoltare/donatorii internationali in sensul incheierii unui acord de parteneriat pentru
asigurarea proiectirii §i constructiei concomitente a celor 14 cladiri a instantelor nou-
create de citre acestia, Guvernul asumindu-si angajamentul si restituie treptat
mijloacele financiare investite.

2. La fel, o altd solutie alternativd ar putea fi consolidarea capacititii
institutionale a Agentiei de Administrare a Instantelor Judeciétoresti prin crearea unei
subdiviziuni specializate permanente in administrarea clddirilor instantelor si
revizuirea Regulamentului de organizare si functionare a entitatii vizate in sensul
acorddrii posibilitafii de a contracta la necesitate specialisti calificati in proiectdri si
constructii.

4. In rezultatul achizitiondrii serviciilor de elaborare a Temei tehnice pentru proiectarea
cladirii noi pentru Judecdtoria Edinet se poate concluziona faptul ca au fost depuse
putine oferte de participare, fapt ce a avut ca rezultat tergiversarea procedurilor.
Totodata, aplicarea Codului practic in constructii, CP C.01.04-2007 (MSP 3.02-101-
2001) ,Cladiri ale judecatoriilor raionale (ordsenesti)”, luind in consideratie
modificarea statelor de personal a instantelor, evolutia tehnologiilor informationale din
ultimii ani si dezideratul acomoddrii rezonabile a instantelor judecdtoresti, nu
corespunde standardelor internationale in proiectare si constructii.
Solutia propusa:
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Consideram indispensabild actualizarea Codului practic in constructii, CP
C.01.04-2007 (MSP 3.02-101-2001) ,,Cladiri ale judecétoriilor raionale (ordsenesti)”
si aducerea acestuia in conformitate cu standardele internationale in constructii.

5. In rezultatul analizei informatiei privind volumul de lucru in instantele de
judecatd in diferite perioade mentiondm ca s-au observat intre instante decalaje mari
ale sarcinii de munci a judecatorilor care activeaza efectiv.

Or, scopul de bazid a reformei hirtii judecétoresti constd in asigurarea calititii
actului de justitie, a eficientei sistemului judecdtoresc, a distributiei echitabile a
sarcinilor intre instantele judec#toresti, a utilizdrii eficiente a fondurilor publice,
precum si in vederea credrii premiselor pentru specializarea judecitorilor.

De asemenea, retinem ci tendin{a specializirii judecétorilor pe domenii inguste
de activitate poate avea ca efect neproportionalitatea sarcinii de munci intre acestia si
afectarea principiului repartizirii aleatorii a dosarelor.

In acest context, tinind cont de faptul ¢ potrivit art. 21 din Legea nr.514/1995 cu
privire la organizarea judecatoreasci instantele judecatoresti se asigurd cu numirul
necesar de judecitori, precum $i cu numarul necesar de personal in conditiile prezentei
legi si ale hotéririlor Consiliului Superior al Magistraturii, iar numarul necesar de
judecatori pentru fiecare instanta se stabileste in corespundere cu Regulamentul privind
criteriile de stabilire a numarului de judecitori in instanfele judecatoresti, aprobat de
Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei a atentionat despre aceastd
problemd Consiliul Superior al Magistraturii prin scrisoarea nr. 01.1/9120 din
13.09.2019.

Or, de numarul de judecdtori si echipele acestora trebuie sd se tind cont la
proiectarea cladirilor care urmeaza a fi construite.

Solutia propusa:

Examinarea multiaspectuald a volumului de lucru in instantele de judecatd de
catre Consiliul Superior al Magistraturii, eventual, cu redistribuirea/realocarea
posturilor de judecdtor intre unele instante sau sedii §i revizuirea/completarea
Regulamentului privind criteriile de stabilire a numarului de judecitori in instantele
judecitoresti, aprobat prin Hotédrirea CSM Nr. 175/7 din 26 februarie 2013 in partea ce
tine de metodologia aplicatd, periodicitatea si criteriile stabilirii numdrului de
judecitori.

6. In rezultatul achizitionarii serviciilor de elaborare a Temei tehnice pentru
proiectarea cladirii noi pentru Judecitoria Edinet, s-a constatat faptul ci este necesard
luarea unei decizii aplicabile uniform in toate instantele judec#toresti in privin{a
numdrului de judecatori care vor utiliza o sald de sedinte. De asemenea, s-a constatat
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lipsa unui studiu sau a unor statistici privind gradul de ocupare a sililor de sedinte a
instantelor judecétoresti.

Totodata, s-a constatat ci nu au fost efectuate careva studii in privinta impactului
implementérii progresive a politicii guvernamentale de digitizare a activitatii
autoritdtilor publice, inclusiv a instantelor judecatoresti.

Solutii propuse:

1. Luarea unei decizii aplicabile uniform in toate instantele judecitoresti in
privinta numaérului de judecitori care vor utiliza o sala de sedinte.

2. Efectuarea unui studiu sau colectarea unor statistici privind gradul de ocupare
a sdlilor de sedinte a instantelor judecatoregti.

3. Efectuarea unei analize in privinta impactului implementirii progresive a
politicii guvernamentale de digitizare a activititii autoritatilor publice, inclusiv a
instantelor judecétoresti.

VI. iIntretinerea clidirilor existente

Potrivit Particularitdtilor privind elaborarea si prezentarea de citre autoritatile
publice centrale a propunerilor de buget pentru anul 2020 si estimarilor pentru anii
2021-2022, prezentate autoritafilor publice prin scrisoarea nr. 06/1-17-35 din
12.07.2019, in contextul reformelor demarate, care includ procurdri sau constructii de
edificii/sedii noi, Ministerul Finantelor nu admite initierea lucrarilor de investitii si
reparatii capitale in cladirile existente, destinatia cirora ulterior poate fi modificata.

in acest context, tinind cont de faptul ca o parte a cladirilor in care actualmente
activeazd instantele de judecatd, in rezultatul implementérii Planului nominalizat,
urmeazad a fi transmise in administrarea altor autoritati publice, mentiondm ca este
indispensabild mentinerea acestora intr-o stare satisfacétoare.

Totodatd, acestea necesita a fi mentinute pentru asigurarea constanti a securitatii
pentru detinerea temporara a persoanelor retinute i arestate care participi in sedintele
de judecati, fiind inlocuite geamurile invechite §i deteriorate, reparate sistemele de
incélzire, blocurile sanitare, acoperisurile deteriorate, etc.

VIL. Actiunile realizarea carora poate fi asigurati in anul 2020, in situatia
existenta

1. Crearea Comisiei pentru identificarea terenurilor pentru constructia clddirilor noi
ale judecitoriilor Balti, Criuleni, Anenii Noi, Comrat, Chisinau.

2. Efectuarea transmiterii in administrarea Ministerului Justitiei a terenurilor pentru
constructia cladirilor noi ale judecatoriilor Soroca, Hincesti, Straseni.
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3. Solicitare de actualizare a Codului practic in constructii, CP C.01.04-2007 (MSP
3.02-101-2001) ,,Cladiri ale judecatoriilor raionale (ordsenesti)" si aducerea acestuia in
conformitate cu standardele internationale in constructii.

4. Contribuirea la luarea unei decizii aplicabile uniform in toate instantele judecatoresti
in privinta numadrului de judecatori care vor utiliza o sald de sedinte.

5.  Efectuarea unui studiu sau colectarea unor statistici privind gradul de ocupare a
salilor de sedinte a instantelor judecétoresti.

6. Efectuarea unei analize in privinta impactului implementirii progresive a politicii
guvernamentale de digitizare a activitdtii autorititilor publice, inclusiv a instantelor
judecétoresti.

7. Modificarea/completarea Hotéririi Parlamentului nr. 21 din 03 martie 2017 pentru
aprobarea Planului de construire a clddirilor noi gi/sau renovare a cladirilor existente.
8. Identificarea unei solutii la nivel de Guvern privind asigurarea implementarii
calitative si in termen a Planului nominalizat.
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