CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 23 25 79,
fax (+373 22) 23 30 20, www.ccrm.md, e-mail: ccrm@ccrm.md

nr. O6-60F - Ao dn 9 OF 2020

Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimata Doamna Presedinte,

Curtea de Conturi, in temeiul art.32 alin.(3) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, precum si
in conformitate cu Programele activitatii de audit pe anii 2019 si, respectiv, 2020, a
realizat auditurile financiare ale Rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald in
anul bugetar incheiat 2019, care s-au finalizat cu aprobarea Hotararii nr.29 din 15 iulie
2020, si respectiv, Hotararii nr.30 din 16 iulie 2020.

Potrivit art.6 alin.(1) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017, Va remitem Hotararile si
Rapoartele de audit mentionate la adresa electronicd indicatd pe site-ul oficial al
Parlamentului Republicii Moldova (info@parlament.md).

Anexa: ﬂ file. , /’
://] // i}/
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Cu respect,

Marian LUPU,
Presedinte
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREANr.29
din 15 iulie 2020

cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat in anul 2019

Curtea de Conturi, in prezenta ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale, dna Viorica
Dumbrdveanu; secretarului de stat al Ministerului Afacerilor Interne, dl Sergiu Golovaci;
directorului general al Casei Nationale de Asigurari Sociale, dna Elena Tibirna; directorului general
adjunct al Casei Nationale de Asigurari Sociale, dna Tatiana Popa; sefului Directiei Trezoreria de
Stat din cadrul Ministerului Finantelor, dl Maxim Ciobanu; sefului Sectiei rapoarte din cadrul
Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; vicedirectorului 1.S. ,Posta Moldovei”, dna Eugenia
Cebanenco, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, in cadrul sedintei video, in
legdturd cu instituirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova?, cdlduzindu-se de
prevederile art.3 alin.(1), art.5 alin.(1) lit.a) si art.31 alin.(1) lit.a) din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova?, a examinat Raportul auditului financiar al
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019.

Misiunea de audit public extern a fost realizata conform Programelor activitatii de audit
ale Curtii de Conturi pe anii 2019 si, respectiv, 2020°, avand drept scop oferirea unei asigurari
rezonabile cu privire la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2019 nu contine, in ansamblu, denaturari semnificative cauzate de fraude
sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfdasurat in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®.

! Hotdrarea Parlamentului privind declararea starii de urgenta nr.55 din 17.03.2020.

2 Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.260 din 07.12.2017 (in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).

3 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.100 din 21.12.2018 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2019”; Hotararea Curtii de Conturinr.77
din 27.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2020”.

4 Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



Examinand Raportul de audit prezentat, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019,
cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, ofera, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fidela, in conformitate cu cerintele normelor
de contabilitate si de raportare alicabil®.

Observatiile de audit au servit drept baza pentru exprimarea opiniei cu rezerve asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.260 din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019, anexat la prezenta Hotarare.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru luare de atitudine si asigurarea:

2.1.1. implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.1.2. ajustarii sistemului informational gestionat, in aspectul modului de achitare a
prestatiilor sociale catre populatie, si intreprinderii masurilor ce se impun in scopul achitarii
tuturor drepturilor acordate beneficiarilor de prestatii sociale;

2.2. Consiliului de Administratie al Casei Nationale de Asigurari Sociale, pentru
documentare cu privire la rezultatele auditului si monitorizare a implementarii recomandarilor
inaintate;

2.3. Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii si Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, pentru examinare conform
competentelor si asigurarea implementarii recomandarilor din Raportul de audit;

2.4. Ministerului Finantelor:

2.4.1. pentru asigurarea, de comun cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, a completarii
Instructiunii privind evidenta contabila si a Politicii de contabilitate ale Casei Nationale de
Asigurari Sociale, precum si a Normelor metodologice aferente modului de intocmire a

> Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat si Normelor
metodologice privind modul de intocmire a acestora” (cu modificarile si completarile ulterioare).



Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat, cu proceduri distincte de
reflectare corecta a cheltuielilor efective si a datoriilor fata de beneficiarii prestatiilor sociale;

2.4.2. pentru operarea modificarilor si completarilor in Normele metodologice aferente
modului de intocmire a Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017, cu referire la cerintele de
completare a Raportului narativ privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat, cu
determinarea informatiilor relevante ce urmeaza a fi prezentate obligatoriu, prin prisma
principiilor contabilitatii si raportarii;

2.5. Intreprinderii de Stat ,Posta Moldovei”, pentru asigurarea interactiunii si ajustarii
sistemelor informationale gestionate care asista procesul de plata a prestatiilor sociale, cu
asigurarea achitarii tuturor drepturilor acordate beneficiarilor;

2.6. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea
monitorizarii asigurarii implementarii recomandarilor de audit;

2.7. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.8. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupa caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice.

3. Prin prezenta Hotarare, se exclud din regim de monitorizare Hotararile Curtii de Conturi
nr.98 din 21.12.2018 ,Cu privire la conformitatea acordarii pensiilor in Republica Moldova” si,
respectiv, nr.39 din 21.05.2019 ,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul bugetar 2018”.

4. Prezenta Hotdrare si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019 se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea nr.260 din 07.12.2017.

5. Prezenta Hotarare intra in vigoare din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si poate fi contestata cu o cerere prealabild la autoritatea emitenta in termen de 30 de
zile din data publicdrii. In ordine de contencios administrativ, Hotdrarea poate fi contestat3 la
Judecatoria Chisinadu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev nr.3), in termen de 30 de
zile din data comunicarii raspunsului cu privire la cererea prealabila sau din data expirarii
termenului prevazut pentru solutionarea acesteia.

6. Despre actiunile intreprinse pentru executarea subpunctelor 2.1.-2.5., cu exceptia
subpunctelor 2.1.2. si 2.5. din prezenta Hotarare, se va informa Curtea de Conturiin termen de 6
luni din data intrarii Tn vigoare a Hotararii. Despre actiunile intreprinse pentru executarea
subpunctului 2.1.2. si punctului 2.5., se va informa Curtea de Conturi in termen de pana la
01.01.2021.



7. Hotararea si Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019 se plaseaza pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
(http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95).

Marian LUPU,
Presedinte


http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95

Anexa
la Hotararea Curtii de Conturi
nr.29 din 15 iulie 2020

CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel.: (+373) 22 23 25 79, fax: (+373) 22 23 30 20,
www.ccrm.md; e-mail: ccrm@ccrm.md

RAPORTUL
auditului financiar al Raportului Guvernului

privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat
in anul 2019


http://www.ccrm.md/
mailto:ccrm@ccrm.md

l. OPINIA CU REZERVE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul
2019, intocmit de Casa Nationald de Asigurari Sociale, care cuprinde: Formularul nr.1 CNAS,
Formularul nr.2 CNAS, Formularul nr.4 CNAS, Formularul nr.4.1 CNAS si descrierea naratival,
inclusiv un sumar al politicilor contabile semnificative.

Tn opinia noastra, cu exceptia efectelor unor aspecte descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve, Raportul Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat ofera, sub
toate aspectele semnificative, o imagine corecta si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
aplicabil?.

Il. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

2.1. Cheltuielile efective pentru prestatii sociale, inregistrate de Casa Nationald de Asigurari Sociale
(In continuare — Casa Nationala sau CNAS) din ianuarie pana in noiembrie reflectd platile incasate
de beneficiari si le exclud pe cele neridicate de unii. Reducerea cheltuielilor datorita platilor
nefncasare, ce sunt estimate la 495,2 mil. lei (in privinta la 9 din cele circa 80 de prestatii
existente), reprezintd o suma semnificativda. Chiar daca o parte din prestatiile neachitate sunt
incluse ca cheltuieli Tn luna urmatoare, CNAS nu detine o analiza a valorii celor restabilite si nici
auditul nu le poate estima din sistemul informational (SI) ,Protectia Sociald”. Aceastd situatie
reflecta punctele slabe ale SI, care este menit sd asigure stabilirea/calcularea/plata prestatiilor
sociale si evidenta beneficiarilor, nu si contabilizarea si raportarea financiarda. Neaplicarea
principiului contabilitdtii pe baza de angajamente in vederea recunoasterii cheltuielilor efective
pentru perioada ianuarie-noiembrie 2019, denotd incdlcarea prevederile Legii 113/2007. Astfel,
valoarea cheltuielilor efective ale prestatiilor sociale de 21.280,5 mil. lei este subevaluata si nu
reprezinta valoarea deplind a lor.

2.2. Nu am putut obtine probe de audit suficiente si adecvate cu privire la valoarea justa a
datoriilor de 111,5 mil. lei prezentatda de CNAS in Rapoartele privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat (in continuare — BASS), deoarece CNAS nu sustine cele expuse prin
intermediul unei analize a datoriilor. Totodatd, in cazul neridicarii consecutive timp de 3 sau 6 luni
a prestatiei, CNAS anuleaza in evidenta contabild obligatiunea sa fata de beneficiar, cu mentinerea
drepturilor beneficiarilor in Sl ,Protectia Sociala”. Pe de alta parte, S| ,Protectia Sociala” ofera
posibilitatea accesarii datoriei per beneficiar si pe perioade (prin accesarea contului individual),
dar nu si a informatiei consolidate. Astfel, nu am putut obtine de sine statator informatii cu privire
la valoarea totala a datoriilor fata de beneficiarii prestatiilor sociale, iar confirmari de la persoane
terte nu este posibil de obtinut deoarece CNAS este unicul detinator al acestor date. Prin urmare,
am fost limitati in domeniul de aplicare la verificarea schemei de formare a datoriilor prezentate.
Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse in sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al rapoartelor

1 Raportul privind executarea indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de stat — Formularul nr.1 CNAS (conform Anexei nr.1 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea subprogramelor de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat —
Formularul nr.2 CNAS (conform Anexei nr.2 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat); Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat — Formularul nr.4 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat la partea de cheltuieli si active nefinanciare —
Formularul nr.4.1 CNAS; Raportul privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat (descrierea narativa).

2 Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat si Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora” (cu modificarile si completarile ulterioare) (in continuare — Ordinul
ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017).

3 Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit, puse n aplicare prin Hotararea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire la
Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.
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financiare din prezentul Raport. Suntem independenti fata de institutia auditata si am indeplinit
responsabilitatile de etica, conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi®. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru
opinia noastra.

IIl.  PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

3.1. Atragem atentia asupra lipsei unor reglementari importante din partea Ministerului Finantelor
care ar defini corectitudinea completarii de catre CNAS a Raportului narativ privind executarea
BASS. n acest sens, Ministerul Finantelor a aprobat norme doar pentru executarea bugetelor
autoritatilor/institutiilor bugetare®. Tn circumstantele date, Casa Nationald, in Raportul narativ
privind executarea BASS, nu a prezentat o informatie aditionald, cum ar fi, de exemplu, faptul ca
din luna decembrie 2019 a schimbat modalitatea de evaluare a cheltuielilor efective, ceea ce nu
permite compararea corecta a valorii lor cu cele aprobate si, dupa caz, cu cele pentru anii
precedenti. Respectiv, nu a explicat ca majorarea datoriilor la finele anului 2019, comparativ cu 31
decembrie al anului precedent, a fost determinata, in majoritate, de revizuirea de cdtre CNAS a
modului de raportare a lor, prin transpunerea integrala a valorii datoriilor din evidenta contabila
in Rapoartele privind executarea BASS. De asemenea, nu au fost incluse informatii privind
sanctiunile administrative aplicate pe parcursul anului, inclusiv cele pentru actiunile de judecata
pierdute in instante Tn urma contestatiilor depuse de beneficiarii prestatiilor sociale.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale® obligd prezentarea rapoartelor anuale
privind executarea bugetelor in format comparabil cu bugetele aprobate si care sa cuprinda
inclusiv dinamica si tendintele indicatorilor Tn raport cu anii precedenti, precum si alte informatii
relevante, iar Legea contabilitatii prevede ca situatiile financiare se intocmesc tindnd cont de
cerintele calitative precum comparabilitatea’, cu mentiunea cad absenta comparabilitatii si orice
ajustare sa fie prezentate in notele explicative®. Astfel, carenta cadrului de raportare asupra
dezvaluirii informatiilor in rapoarte nu ofera utilizatorilor o imagine complexa si deplind asupra
factorilor ce au determinat nivelul de executare a bugetului si a rezultatului exercitiului bugetar
incheiat.

3.2. Evidentiem ca, potrivit normelor legale, achitarea prestatiilor se efectueaza de catre CNAS
prin intermediul prestatorilor serviciilor de platd desemnati de catre beneficiar. S-a constatat
neridicarea de catre beneficiari a tuturor prestatiilor sociale care au fost directionate spre plata
prin intermediul 1.S. ,Posta Moldovei”, aspect prezentat in evidenta contabild si in rapoarte. Una
dintre cauze este faptul ca transferarea mijloacelor banesti are loc pe tipuri de prestatii si in zile
diferite ale lunii, beneficiarul fiind nevoit sa se deplaseze repetat la oficiul postal pentru a ridica
fiecare tip de prestatie. Se mentioneaza ca, in Contractele de prestare a serviciilor de distribuire a
prestatiilor sociale, incheiate intre CNAS si 1.S. ,Posta Moldovei”, nu este indicatd data cand va
avea loc transferul mijloacelor banesti catre prestator, Casa Nationala obligandu-se sa efectueze
lunar transferul mijloacelor financiare disponibile, in sume integrale pentru plata prestatiilor

4 Hotararea Curtii de Conturi nr.50 din 29.07.2013 ,,Cu privire la aprobarea Codului etic al Curtii de Conturi”.

> Ordinul vice-ministrului finantelor nr.164 din 30.12.2016 ,,Cu privire la aprobarea Cerintelor la intocmirea Raportului narativ privind executarea
bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare”.

6 Art.73 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

7 Art.6 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

8 Art.29 alin.(10) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.



sociale, concomitent cu transmiterea listelor. Astfel, lipsa reglementarilor, inclusiv interne, cat si
in contractele semnate cu prestatorul serviciilor de plata, referitor la ziua de transfer a mijloacelor
banesti de catre Casa Nationald, pune in dificultate beneficiarul de a-si realiza dreptul, conduce la
formarea datoriilor, precum si la neatingerea obiectivelor politicilor in domeniu.

Referitor la deciziile luate asupra graficului de transfer al mijloacelor banesti cdtre prestatorii
serviciilor de plata, CNAS nu a oferit probe si nici un raspuns distinct. Totodata, institutia a informat
cd organizarea procesului de plata a prestatiilor sociale catre beneficiari este influentata de unele
aspecte specifice, cum ar fi: disponibilitatea veniturilor proprii pentru acoperirea contravalorii
prestatiilor de asigurdri sociale si disponibilitatea mijloacelor financiare de la bugetul de stat
pentru acoperirea prin transferuri a decalajului temporar de casa sau contractarea imprumuturilor
de la bugetul de stat.

IV.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importanta pentru auditul Raportului Guvernului privind executarea BASS n
anul 2019. Aceste aspecte au fost abordate in contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu
si In formarea opiniei noastre asupra acestora si nu oferim o opinie separatd cu privire la aceste
aspecte. Consideram cd aspectele descrise mai jos, desi nu au influentat opinia noastra de audit,
reprezinta aspectele-cheie de audit care trebuie comunicate in Raportul nostru.

4.1. Potrivit normelor legale, atributiile de colectare a contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si de urmarire a datoriilor la BASS revine Serviciului Fiscal de Stat. Tn aceste conditii,
auditarea veniturilor a constat In expunerea asupra inregistrarii si raportarii de catre CNAS a
indicatorilor de venituri. Ca rezultat al reconcilierii datelor din evidenta contabila a CNAS si din
Rapoartele privind executarea BASS cu cele emise de catre Ministerul Finantelor — Trezoreria de
Stat si solicitate de la Serviciul Fiscal de Stat, nu au fost stabilite divergente ale valorii contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii ale angajatorilor si ale celor individuale, precum si ale
sumelor datorate la BASS inregistrate la 31 decembrie 2019.

Tn acelasi timp, mentiondm c& suma contributiilor calculate per total in sectorul agrar (de 18%) a
fost supraestimata de catre contribuabili cu 0,01 mil. lei, iar in structura — subestimate contributiile
datorate de angajator (12%) cu 0,2 mil. lei si supraevaluate cele compensate de la bugetul de stat
(6%) cu 0,22 mil. lei®. Astfel, CNAS in anul 2019, in baza indicatorilor declarati, a inregistrat in
evidenta contabild obligatiunile bugetului de stat in aceeasi suma eronata (0,22 mil. lei) pe care a
incasat-o. In anul 2020, Casa Nationald a informat Serviciul Fiscal de Stat despre erorile admise de
platitorii de contributii la declararea indicatorilor aferenti BASS, iar pe mdsura prezentarii darilor
de seama de corectare, a ajustat suma de 0,17 mil. lei compensata din bugetul de stat, inclusiv in
evidenta contabild. Astfel, mai urmeaza a fi diminuate cu 0,05 mil. lei suma mijloacelor banesti
compensate de la bugetul de stat, pe madsura prezentarii de catre contribuabili a darilor de seama
de corectare.

S Art.4 din Legea BASS pe anul 2019 nr.300/2018.
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4.2. Potrivit reglementarilor'®, persoanele fizice care exercitd activitdti in calitate de zilieri in
temeiul Legii nr.22/2018 privind exercitarea unei activitati necalificate cu caracter ocazional
desfdsurate de zilieri, achitd cate 1/12 din taxa anuala in marime de 2.412,00 lei, pentru lunile in
care au exercitat activitate necalificata cu caracter ocazional, pentru a beneficia de pensia pentru
limita de varsta sau de ajutorul de deces. Desi asigurarea este obligatorie, legislatia in vigoare nu
prevede mecanisme de impunere a acestei categorii de platitori sa contribuie la BASS.

Probele de audit au atestat cd, in anul 2019, intre CNAS si zilieri au fost incheiate doar 75 de
contracte in suma totala de 0,03 mil. lei, in timp ce estimarile de audit, in baza informatiei solicitate
de la Inspectoratul de Stat al Muncii, indica ca valoarea veniturilor respective urma a fi cu 3,5
mil.lei mai mare. Astfel, din lipsa parghiilor de verificare si impunere a zilierilor sd contribuie la
formarea BASS, prin incheierea Contractului de asigurare sociala obligatorie, veniturile neincasate
au fost In aceeasi suma.

O alta problema la acest capitol o constituie lipsa unui sistem electronic de evidenta actualizata a
zilierilor. Pana la etapd actuald nu a fost instituit separat Registrul electronic al zilierilor, completat
in baza extrasului din Registrul de evidentd, prezentat de catre beneficiar, care a avut ca scop
asigurarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si coordonarea activitatilor de control
in domeniul securitdtii i sandtatii in munca. Or, informatia privind zilierii se va regdsi in Registrul
electronic al salariatilor (SIA RES), care este in proces de definitivare.

4.3. Pentru supraplatile de pensii, indemnizatii si alocatii sociale de stat, in valoare de 1,2 mil. lei,
restituite prin intermediul institutiilor financiare, tranzactiile de calculare si achitare nu au fost
reflectate Tn evidenta contabila corespunzator Instructiunii privind evidenta contabild a CNAS, in
functie de tipul lor. Potrivit explicatiilor CNAS, la prelucrarea extraselor bancare, sumele restituite
prin institutia bancara de catre beneficiarii de prestatii sociale nu este posibil de reflectat conform
normelor, deoarece nu se cunoaste cauza restituirii si tipul de plata.

V. ALTE INFORMATII

5.1. Subevaluarea creantelor, urmare a:

(i) lipsei mecanismului de transmitere si inregistrare a informatiilor privind platile de ajutor
social achitate neintemeiat beneficiarilor si identificate de Inspectia Sociald, in valoare de 2,3
mil.lei. Aceasta situatie s-a creat ca urmare a faptului cd dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru
perioada rece a anului se acorda de catre structurile teritoriale de asistentad sociald, plata se
asigura de catre Casa Nationald prin intermediul prestatorilor serviciilor de platd, iar verificarea
modului de aplicare corecta si unitara a prezentului Regulament este efectuatd de catre Inspectia
Sociald!!, in acest proces fragmentat nefiind prevazut un schimb de informatii intre autoritati
referitor la platile necuvenite. Totodatd, analiza valorii ajutoarelor sociale recuperare de la
beneficiari (0,7 mil. lei pentru anii 2018-2019), comparativ cu cea achitata neintemeiat (2,3 mil. lei
pentru anii 2018-2019), indicd un nivel scazut de recuperare a mijloacelor financiare (30,4%).
Aceasta se explica prin lipsa unui proces bine coordonat cu referire la constatarea supraplatilor si
actiunile ulterioare intreprinse pentru restituirea sumelor platite neintemeiat;

10 pct.1.10 din anexa nr.1 la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale.
11 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1167 din 16.10.2008.



(i) stabilirii in Sistemul Informational ,Protectia Sociald” a unei constante diferite pentru
perioada de gestiune (cu incepere din data de 15 a lunii curente si finalizate la data de 14 a lunii
urmatoare), comparativ cu cea prevazutd in Legea contabilitatii'? (care cuprinde perioada de la 1
ianuarie pana la 31 decembrie), a generat erori extrapolate de audit la 0,2 mil.lei. Aceasta eroare
este caracteristica creantelor aferente pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor sociale de stat platite
necuvenit beneficiarului, iar denaturdrile afecteaza acuratetea datelor inregistrate in evidenta
contabild si in rapoarte;

(i) imposibilitatii cuantificarii creantelor aferente suportului unic si suportului financiar necesare
a fi recuperate, din lipsa evidentei contabile a sumelor achitate necuvenit din cauza ca nu exista
un raport privind sumele plitite necuvenit. in anul 2019, valoarea prestatiilor sociale recuperate
de la beneficiari a constituit 0,4 mil.lei, tranzactiile economice fiind luate in evidenta odata cu

incasarea reald a mijloacelor banesti.

5.2. In evidenta contabild nu au fost inregistrate cheltuielile efective si datoriile estimate de
audit la 1,7 mil.lei conform tarifului minim de distribuire de 0,7%, stabilit in Legea BASS pentru
anul 20198, aferente serviciilor de distribuire prin virament a prestatiilor sociale de catre 1.S.
,Posta Moldovei”. Desi CNAS a beneficiat de servicii de distribuire a drepturilor sociale prin
virament prestate de intreprindere, iar Legea contabilitatii* obligd conducatorul entitatii sa
asigure documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea acestora in contabilitate,
facturile fiscale prezentate spre achitare nu au fost acceptate intrucat nu au fost incheiate
raporturi juridice pentru acest mod de plata.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Tn conformitate cu Legea nr.229 din 23.09.2010%%, directorul general al CNAS este responsabil
de organizarea sistemului de control intern managerial conform Standardelor nationale de control
intern Tn sectorul public. Obligativitatea implementarii sistemului de control intern managerial
(CIM) este impusa in sectorul public in scopul consolidarii raspunderii manageriale pentru
gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor stabilite. Evaluarea de audit a sistemului CIM
denotd ca managementul CNAS si conducatorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de
organizarea sistemului de control intern managerial conform Standardelor nationale de control
intern in sectorul public. Astfel, Casa Nationald are stabilite obiectivele strategice si cele
operationale cu indicatori de performanta. De asemenea, institutia are descrise si cartografiate 70
de procese operationale de bazad cu stabilirea actiunilor de control, care au fost modificate si
ajustate odata cu schimbarea cadrului legal ce vizeaza actiunile respective. De mentionat ca in
anul 2019 a fost realizat exercitiul-pilot de evaluare a sistemului de control intern managerial in
cadrul CNAS cu suportul expertilor Ministerului Finantelor al Olandei. Recomandarile de
consolidare a Controlului Intern Managerial au fost luate in considerare si implementate in cadrul
revizuirii si aprobdrii Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea sistemului de Control
Intern Managerial in cadrul CNAS. Cu toate acestea, in continuare persistd necesitatea

2 Art.32 alin.(1) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

13 Art.14, Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2019 nr.300 din 30.11.2018.

14 Art.13 alin.(2) lit.f) din Legea contabilitatii nr. 113-XVI din 27.04.2007.

5 Art. 4,8 si 15 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

16 Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea sistemului de Control Intern Managerial in cadrul CNAS, aprobat prin Ordinul nr.136- A
din 09.10.2019.
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imbunatatirii procesului de inregistrare, evidenta si raportare per ansamblu a indicatorilor BASS,
cu asigurarea transparentei datelor si conformitatii Rapoartelor privind executarea BASS conform
formatului solicitat de Ministerul Finantelor.

6.2. Se mentioneaza lipsa unificarii/integrarii datelor din Sistemul Informational de evidenta
contabild 1C (FMS) cu cele din Sistemul Informational ,,Protectia Sociald”, precum siimposibilitatea
generarii unor rapoarte, cum ar fi cele aferente datoriilor fata de beneficiarii prestatiilor sociale
neridicate consecutiv 3 si/sau 6 luni, in functie de tipul acesteia. De asemenea, Normele privind
evidenta contabilda a CNAS nu prevad expres metodele si procedeele de evaluare, precum si de
documentare a obligatiunilor fata de beneficiari, care urmeaza a fi aplicate de entitate pentru
recunoasterea si prezentarea veridica in rapoarte a valorii consolidate a acestora.

n aceste conditii, entitatea a asigurat inregistrarea si raportarea doar a datoriilor pentru ajutoare
banesti de 10,3 mil.lei, din care 3,2 mil.lei aferente ajutoarelor sociale si 7,0 mil.lei — pentru
perioada rece a anului, pentru care beneficiarii nu au ridicat mijloacele bdnesti o perioada mai
micd de 6 luni consecutiv si care se afla pe contul prestatorilor serviciilor de platd. Mijloacele
financiare neridicate de beneficiari 6 luni consecutiv au fost returnate la contul CNAS de catre
prestatorii serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale, cu lansarea de catre CNAS a procesului de
inregistrare in S| ,Protectia Sociala” ca platd suspendatd, pana la solicitarea din partea
beneficiarului a reluarii platii.

Faptul ca ajutoarele sociale nu ajung la beneficiar si stau pe conturile prestatorului serviciilor de
platd, indica asupra neatingerii depline a obiectivelor stabilite (sustinerea familiilor aflate in situatii
dificile). Totodata, deficientele constatate ale indicatorilor sunt semnificative si din punct de
vedere calitativ, in raport cu necesitatile si veniturile cetatenilor care sunt beneficiarii mijloacelor
financiare ale BASS.

6.3. Pe parcursul misiunii, atentia noastra a fost atrasa de unele deficiente aparute pe parcursul
realizarii politicii statului in scopul acordarii a doua suporturi unice beneficiarilor de pensii si de
alocatii sociale de stat, cu confirmarea riscului ca unii beneficiari nu au primit suportul unic. Drept
cauza a neplatii prestatiei a fost identificata neonorarea de catre prestatorul de servicii de plata
(i.S. ,Posta Moldovei”) a obligatiunii contractuale sau transferarea de citre CNAS a mijloacelor
banesti pentru plata citre1.S. , Posta Moldovei” in timp ce beneficiarul si-a deschis pe parcurs card
bancar si/sau neridicarea de cdtre beneficiar a suportului unic din cauza ca nu s-a prezentat
repetat la oficiul postal. Prezentarea repetata a beneficiarului la oficiul postal este impusa de
faptul ca mijloacele banesti pentru plata suportului au fost transferate de CNAS la prestatorul
serviciilor de platd mai tarziu decat cele pentru alte prestatii de care beneficia cetateanul (pentru
suport unic — la data de 11 a lunii, cu exceptia lunii decembrie, iar pentru pensii/alocatii — in
primele zile ale lunii).

Potrivit prevederilor pct.2.2. din Contractul nr.06-01/17 din 04.01.2017, 1.S. ,Posta Moldovei” si-a
asumat obligatiunea sa efectueze, din momentul transferarii mijloacelor banesti si a listelor
beneficiarilor, pana in penultima zi lucratoare a lunii, plata integrald, inclusiv a sumelor neachitate
pentru lunile precedente, a prestatiilor sociale. CNAS, pe parcursul anului 2019, Tn urma examinarii
rapoartelor prezentate de intreprindere, a constatat ca in unele cazuri nivelul de plata a suportului
unic a constituit doar 40,7% din suma transferata in acest scop. Ulterior, s-a adresat cu solicitari
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catre prestatorul serviciilor de plata de a intreprinde masurile necesare pentru valorificarea sumei
neutilizate la plata suportului unic, inclusiv prin distribuirea prestatiei la domiciliu'’. Datoritd unui
set de actiuni intreprinse de CNAS pe parcurs, soldul sumelor neachitate pentru suportul unic s-a
micsorat de la 2,1 mil. lei la situatia din 15.08.2019 pana la 0,2 mil. lei la situatia din 31.12.2019.
Totusi, 301 suporturi unice pentru 223 de beneficiari nu au fost platite, iar ei nu vor avea
posibilitatea de a Incasa prestatiile respective in perioadele urmdtoare, deoarece cadrul normativ
in vigoare a permis utilizarea doar in anul 2019 a mijloacelor alocate in acest sens.

Dat fiind faptul ca mijloacele pentru achitarea suportului unic, pe parcursul anului 2019, nu au fost
restituite la bugetul de stat si se aflau in posesia CNAS, auditorul a solicitat prezentarea
actiunilor intreprinse de CNAS referitor la identificarea posibilitatii de prezentare a fisierului de
achitare a suportului unic si a mijloacelor banesti odatd cu cele pentru pensii, astfel incat sa fie
asigurata plata concomitentd a tuturor prestatiilor. Potrivit probelor de audit, Casa Nationald a
schimbat graficul de transfer a mijloacelor banesti pentru plata suportului unic abia in luna
decembrie.

6.4. Auditul intern al CNAS, pe parcursul anului 2019, si-a realizat scopul de acordare a consultantei
si de furnizare a asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial,
prin efectuarea a 10 misiuni de audit de performanta si de consiliere pe domenii-cheie. Astfel,
activitatile de audit s-au axat pe evaluarea eficacitatii componentelor sistemului de control intern
managerial instituite in cadrul mai multor procese operationale desfasurate la Casa Nationala si in
subdiviziunile acesteia, oferind recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la
imbundtatirea activitatii entitatii publice. Totusi, reiesind din constatdrile mentionate in prezentul
Raport de audit, se deduce ca activitatile de control urmeazd a fi revizuite in procesele
operationale evaluate de audit si/sau pentru subdiviziunile responsabile de verificarea,
inregistrarea si raportarea indicatorilor de executare a bugetului asigurarilor sociale de stat.

6.5. Ca urmare a realizdrii misiunilor precedente de audité, au fost inaintate 21 de recomandari,
al caror termen-limita de implementare a expirat in luna iunie si, respectiv, in noiembrie 2019.
Generalizarea actiunilor intreprinse de catre partile responsabile denota un nivel de peste 80% de
implementare a recomandarilor inaintate prin Hotararea nr.98 din 21.12.2018 si de 82% - pentru
recomandarile din Hotdrarea nr.39 din 21.05.2019. Se mentioneaza ca responsabilitatea pentru
implementarea recomandarilor din misiunile precedente de audit a revenit mai multor institutii
implicate Tn procesul de elaborare a politicilor in domeniu, de stabilire si plata a prestatiilor sociale.
Ambele hotarari urmeaza a fi excluse de la monitorizare, recomandarile neimplementare fiind
reiterate in prezentul Raport de audit.

Analiza implementarii recomandarilor atesta unele progrese in imbunatatirea cadrului regulator,
inclusiv a celui intern, in special cu privire la modul de inregistrare si raportare a indicatorilor BASS.
De asemenea, au fost elaborate explicatii metodologice necesare pentru calcularea prestatiilor
sociale si au fost semnate acorduri de colaborare intre CNAS si alte institutii pentru a asigura
corectitudinea acordarii drepturilor sociale persoanelor eligibile. Aceste actiuni constituie Tnca un

7 Scrisorile CNAS nr.11-03/10-4089 din 22.04.2019; nr.l1-03/10-5664 din 06.06.2019; nr.11-03/10-13273 din 05.12.2019.

18 Hotdrarea Curtii de Conturi nr.98 din 21.12.2018 ,,Cu privire la conformitatea acordarii pensiilor in Republica Moldova”; Hotararea Curtii de
Conturi nr.39 din 21.05.2019 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul bugetar 2018”.
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pas in sporirea capacitatii CNAS de a oferi informatii veridice utilizatorilor rapoartelor si de a presta
servicii calitative cetatenilor.

Totodatd, unele recomanddri nu au fost implementate din lipsa conlucrarii eficiente si a schimbului
de informatii intre institutiile implicate in procesul de documentare, stabilire, plata si verificare a
drepturilor sociale, precum si de faptul cd unele propuneri de modificare si completare a cadrului
legal nu au fost aprobate, procesul fiind unul complex si de duratd. Neimplementarea
recomandarilor duce la mentinerea situatiilor incerte in aspectul: tratarii incorecte a beneficiarilor,
deoarece cadrul normativ aferent sistemului de pensii nu a fost completat cu notiuni si prevederi
clare privind situatiile si modalitatea de recalculare a pensiilor; acordarii/stabilirii/revizuirii
prestatiilor sociale militarilor in baza informatiilor cu riscul de a fi incomplete si/sau veridice;
inregistrarii si raportadrii supraplatilor de ajutoare sociale achitate neintemeiat, cu impact asupra
plenitudinii datelor din Rapoartele privind executarea BASS; lezarii in drepturi a unor cetateni —
beneficiari de ajutoare sociale.

Tn continuare, auditorii recomandé intreprinderea méasurilor suficiente pentru a identifica o solutie
viabild de implementare a acestor recomandari, in scopul ameliorarii starii de lucruri in domeniu,
prin reiterarea acestora in prezentul Raport de audit.

6.6. Pe parcursul misiunii, atentia noastra a fost atrasa asupra carentelor care, desi nu au influentat
opinia de audit, denota neconformitati ale activitatilor de acordare a prestatiilor sociale. Astfel,
evidentiem ca:

(i) pentru 10 beneficiari din totalul de 45 ale cdror dosare au fost verificate, pensiile fiind stabilite
in anii 2018-2019, in anul 2019 le-au fost achitate nejustificat cu 0,33 mil. lei mai mult (21 %) decat
li se cuvenea. Se mentioneaza ca pensia fostilor angajati ai institutiilor de forta se finanteaza
integral de la bugetul de stat, iar in suma cheltuielilor nejustificate acest buget a fost afectat. Din
cheltuielile nejustificate, in 93,2% de cazuri (0,31 mil. lei) este vizatd pensia stabilitd fostilor
angajati ai MAI, carora, la stabilirea vechimii in munca, le-au fost incluse, de catre responsabilii
Inspectoratelor de Politie, perioade cu inlesniri de doua luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu Tn cadrul subdiviziunilor de paza, escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate
in izolatoarele de detentie provizorie. Ca temei au servit prevederile Ordinului MAI nr.96 din
26.03.2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii
de functionari publici cu statut special si militari din cadrul MAI” si hotararile instantelor de
judecata care au obligat institutiile in cadrul cdrora au activat beneficiarii de a recalcula cu avantaje
vechimea Tn munca pentru perioada de activitate din cadrul izolatoarelor de detentie provizorie a
comisariatelor de politie, ca si pentru angajatii din izolatoarele de urmarire penala, fara ca acestea
din urma sa fie contestate in instantele superioare si care, in unele cazuri, au vizat alti beneficiari
decat cei nominalizati in actele judecatoresti. Prin urmare, ordinul sus-mentionat, care a
extrapolat situatia ce tine de acordarea inlesnirilor in cazul activitatilor in cadrul izolatoarelor de
detentie provizorie, nu serveste temei legal la majorarea vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei.

Cu referire la temeinicia recunoasterii inlesnirilor la determinarea vechimii in munca prevazuta de
Ordinul MAI nr.96 din 26.03.2018 s-a expus si Ministerul Justitiei, la solicitarea Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Ministerul Justitiei a mentionat ca , Hotdrdrea Guvernului



nr.78 din 21.02.1994'° nu contine prevederile specificate in ordinul mentionat. Or, Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne depdseste prevederile actului normativ”.

Totodatd, in corespundere cu art.16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22.12.2017, actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdrarilor
si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de
actele normative de nivel superior, pentru executarea cdrora se emit sau se aprobad si nu pot
contraveni prevederilor actelor respective. De asemenea, potrivit cerintelor art.37 alin.(4) din
aceeasi lege, actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome care vizeaza drepturile si interesele legitime ale omului sunt
supuse expertizei juridice obligatorii si se inregistreaza de catre Ministerul Justitiei, in modul
stabilit de catre Guvern;

(ii) indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca, pana la 01.07.2019, au fost
determinate si achitate de catre angajator la locul de munca de baza, din contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii datorate de angajator la BASS. incepand cu 01.07.2019, indemnizatiile
se stabilesc de catre casele teritoriale n temeiul informatiilor din certificatele medicale, transmise
prin intermediul conexiunilor inter-sistemice securizate si autentificate prin semnatura electronica
a persoanei responsabile a prestatorilor de asistenta medicala. Ulterior, indemnizatia se achita de
catre CNAS prin intermediul prestatorilor de servicii de platd. S-a constatat ca, Tn 40% din dosarele
examinate, termenul de 30 zile de examinare a acordarii indemnizatiei a fost depasit, ceea ce a
generat reflectarea necorespunzatoare in evidenta contabila si Tn rapoarte a sumei de 0,01 mil. lei
in anul urmator.

Totodatd, evaludrile auditului privind achitarea indemnizatiilor prin intermediul 1.S. ,Posta
Moldovei” denotd ca in luna septembrie au fost achitate indemnizatii pentru incapacitatea
temporara de munca in proportie de 24% din suma transferata spre achitare, iar in octombrie -
decembrie — aproximativ 47% din sumele transferate. Acest fapt denota ca beneficiarii nu si-au
dat acordul achitarii indemnizatiei prin proiectul salarial, informand despre acest fapt angajatorul
prin cerere sau n cazul in care beneficiarul nu a desemnat prestatorul de servicii de plata conform
prevederilor normative?, astfel banii fiind transferati la oficiile postale. Impactul acestei situatii a
condus la restituirea de citre 1.S. ,Posta Moldovei” pe contul CNAS a mijloacelor financiare
destinate platii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca in proportie de
aproximativ 57%.

La verificarea regularitatii stabilirii/recalculdrii pensiilor pentru limita de varsta, de dizabilitate,
precum si inregistrarii/raportarii cheltuielilor aferente nu s-au stabilit erori, marimile prestatiilor si
a elementelor componente (pentru acoperirea diferentei pana la pensia minima, aferente
perioadelor necontributive incluse in stagiul de cotizare) fiind inregistrate separat in conturile
prevazute in acest sens, reiesind din sursa de finantare, cu reflectare in perioadele la care se

9 Hotdrarea Guvernului nr.78 din 21.02.1994 ,,Cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si
functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare”.

20 pct.109 din Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporarad de
muncad, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 108 din 03.02.2005.
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referd. Totodatd, s-a confirmat corectitudinea inregistrarii datelor in S| ,,Protectia Sociald”, urmare
a contrapunerii datelor cu documentele anexate la dosarul beneficiarului.

Au fost examinate trei petitii privind corectitudinea stabilirii marimii pensiei pentru limitd de
varstd, reiesind din documentele anexate la dosarele de pensionare ale petitionarilor. S-a
constatat ca marimile prestatiilor abordate au fost calculat de catre Casa Nationalda conform
cadrului legislativ in vigoare la perioada respectivd, apoi majorate reiesind din coeficientul
indexarilor anuale si valorizarilor prevazute. Rezultatele determindrii si evaluarii tuturor
circumstantelor care au stat la baza stabilirii pensiei, sianume: stagiul de cotizare realizat si venitul
asigurat confirmate corespunzator, nu au stabilit erori.

VILI. PREZENTAREA BUGETULUI

Bugetul asigurarilor sociale de stat reprezintd totalitatea veniturilor, cheltuielilor si a surselor de
finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de asigurari
sociale?!. Acesta face parte din bugetul public national si se administreaza independent de alte
bugete componente ale bugetului public national??. Administrarea bugetului asigurarilor sociale
de stat si implementarea programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performanta
asumati i-a revenit Casei Nationale de Asiguradri Sociale?3. Astfel, contabilitatea executarii
bugetului asigurarilor sociale de stat se tine de catre Casa Nationala potrivit normelor aprobate de
Ministerul Finantelor?*, in baza propriului Plan de conturi contabile si Instructiunii cu privire la
evidenta contabild In CNAS coordonatd cu Ministerul Finantelor. CNAS intocmeste si publica
rapoarte privind executarea bugetului pe care il administreazd?®, in conformitate cu termenele si
cerintele stabilite de Ministerul Finantelor?®.

Bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 a fost aprobat initial la venituri si cheltuieli Tn
sume egale de 21.427,4 mil.lei. Ca rezultat al operarii modificarilor si completarilor, parametrii
BASS au fost precizati la venituri pana la 21.869,9 mil. lei si la cheltuieli — de 21.886,9 mil. lei, cu
un deficit Tn suma de 17,0 mil.lei. in urma analizei exercitiului bugetar incheiat la 31 decembrie
2019, s-a constatat ca veniturile executate Th suma de 21.748,3 mil. lei au fost cu 121,5 mil. lei
(0,6%) sub nivelul precizat, iar cheltuielile de casa in suma de 21.602,3 mil. lei — cu 284,6 mil. lei
(1,3%) sub nivelul celor precizate. Tn aceste conditii, exercitiul bugetar s-a soldat cu un excedent
de 146,0 mil.lei. Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 se prezinta in tabelul
ce urmeaza.

21 Art.1 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale.

22 Art.10 din Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale.

2 Art.22 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in continuare — Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale).

24 Art.26 din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legea contabilitatii).

% Art.72 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

26 Art.74 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
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Tabelul nr.1

Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019

Executat
Executat .
Plan . . anul curent fatd de
fatad de precizat
. Executat, Executat anul precedent
Denumirea
anul 2018 anul curent
aprobat precizat devieri n devieri in
pe an pe an (+/-) % (+/-) %
Venituri, 19.790.3 | 21.427,4 21.869,9 21.748,3 -121,5 99,4 1.958,0 109,9
mil. lei
Cheltuieli, 19.426,5 21.427,4 21.886,9 21.602,3 -284,6 98,7 2.175,8 111,2
mil. lei

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la situatia din 1 ianuarie 2020 (Formularul nr.1
CNAS).

Tn anul de referinta, atat veniturile, cat si cheltuielile au inregistrat o majorare fatd de anul 2018
cu 1.958,0 mil.lei si, respectiv, cu 2.175,8 mil. lei. O analiza detaliata a executarii BASS in anul 2019,
precum si a factorilor care au influentat executarea acestuia se prezinta in Anexa nr.1 la Raportul
de audit.

VIll. RECOMANDARI
Recomandadri Ministerului SGndtdtii, Muncii si Protectiei Sociale:

1. sd stabileascG modalitétile de transmitere a informatiei privind pldtile achitate
necuvenit beneficiarilor de ajutor social si de ajutor pentru perioada rece a anului, constatate de
cdtre organele de control abilitate, pentru asigurarea plenitudinii inregistrdrii si raportdrii acestora
de cdtre CNAS (Sectiunile V si VI, Observatia 5.1. (i) si Observatia 6.5);

2. sd stabileascd, in actele normative, mdsurile ce urmeazd a fi intreprinse si
autoritdtile responsabile, pentru asigurarea legalitdtii constatdrii si recuperdrii de la beneficiari a
pldtilor achitate necuvenit pentru ajutor social si pentru perioada rece a anului (Sectiunea V,
Observatia 5.1 (i),

3. sd reducd termenul de restituire, pe contul corespunzator al Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, a sumelor ajutorului social si ajutorului pentru perioada rece a anului nesolicitate
de beneficiari, de la 6 luni consecutive la 3 luni consecutive (Sectiunea VI, Observatia 6.2);

4. sd asigure accesul directiilor teritoriale de asistentd sociald la bazele de date ale
institutiilor care detin informatii privind sursele si mdrimea veniturilor solicitantilor de ajutoare
sociale (Sectiunea VI, Observatia 6.5.);

5. sd elaboreze, de comun cu CNAS si cu autoritdtile de fortd, si sd aprobe, in modul
stabilit, propuneri privind modificarea/completarea cadrului legislativ-normativ, in vederea
descrierii clare si exhaustive a instrumentelor, mecanismelor, tehnicilor si procedurilor de calculare
a vechimii in muncd si a soldei (cdstigului) din care se calculeazd pensia (Sectiunea VI, Observatia
6.5.);

6. sd elaboreze si sd Tnainteze amendamentele la cadrul normativ aferent sistemului
de pensii, ce ar contine notiuni (,recalcularea pensiei”, ,reexaminarea pensiei”, ,circumstante noi
referitoare la stagiul de cotizare”, ,venitul asigurat” s.a.) si prevederi care sd reglementeze
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situatiile si modalitatea de recalculare a pensiilor stabilite, precum si de justificare a
,circumstantelor noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul asigurat”, care servesc temei pentru
reexaminarea pensiei (Sectiunea VI, Observatia 6.5.);

7. sd intreprindd mdsuri, de comun cu directiile teritoriale de asistentd sociald, Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si1.S. ,,Posta Moldovei”, in vederea reludrii plétilor neachitate la timp
ale ajutorului social (5185 de pldti) si ajutorului pentru perioada rece a anului (14174 de pldti), prin
prisma prevederilor cadrul normativ (Sectiunea VI, Observatia 6.5.);

8. sd elaboreze si sd inainteze, in modul stabilit, propuneri de ajustare a cadrului
normativ ce reglementeazd acordarea inlesnirilor la calcularea vechimii in muncd angajatilor cu
activitdti in cadrul izolatoarelor de detentie provizorie din inspectoratele de politie, in vederea
excluderii litigiilor in instantele de judecatd (Sectiunea VI, Observatia 6.6. (i),

Recomandare institutiilor de fortd (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdrdrii):

9. sd dispund elaborarea si aprobarea proceselor de control intern ce ar asigura
responsabilizarea angajatilor si confirmarea documentard a informatiilor din actele privind
vechimea in muncd si solda (cdstigul), prezentate cdtre organul de asigurdri sociale, in baza cdrora
se acordd dreptul la pensie si se stabileste mdrimea prestatiei (Sectiunea VI, Observatia 6.5.);
Recomandare Ministerului Afacerilor Interne:

10. sd aducd Ordinul nr.96 din 20.03.2018 ,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri
pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militar din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, in corespundere cu normele art.16 alin.(2) si art.37 alin.(4)
ale Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017 (Sectiunea VI, Observatia 6.6.);
Recomandare Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii:

11. sd solutioneze cazul de suspendare neintemeiatd, pentru un beneficiar, a
indemnizatiei viagere acordate sportivilor de performantd care s-au retras din activitate (Sectiunea
VI, Observatia 6.5.);

Recomandari Casei Nationale de Asigurdri Sociale:

12. sd asigure, prin conlucrare cu Serviciul Fiscal de Stat, corectarea Ddrilor de seamd
prezentate eronat de cGtre contribuabili, prin reqularizarea sumei de 0,05 mil. lei de la bugetul de
stat pentru compensarea contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorii prevazute pentru
angajatorii din agriculturd (Sectiunea 1V, Observatia 4.1.);

13.  sd determine, de comun cu Inspectoratul de Stat al Muncii si Serviciul Fiscal de Stat,
modalitatea privind schimbul de date in vederea asigurdrii evidentei zilierilor si a contributiilor
sociale ale acestora pdnd la lansarea Registrului electronic al salariatilor (Sectiunea IV, Observatia
4.2.);

14. sd aducd in concordantd modul de inregistrare a tranzactiilor de restituire a
supraplétilor de cdtre beneficiari prin intermediul institutiilor financiare cu prevederile Instructiunii
de evidentd contabild (Sectiunea IV, Observatia 4.3);

15. sd evalueze procesul de formare a rapoartelor in Sl ,Potectia SocialG”, reiesind din
normele de evidentd si rapoarte financiard, in vederea identificdrii riscurilor si estimdrii impactului
valoric asupra situatiilor financiare, precum si asigurdrii coreldrii politicilor de reglementare a
metodelor de contabilitate specifice asupra perioadei de gestiune stabilite ca constantd in S/
,Protectia SocialG”, ceea ce ar permite reconcilierea datelor utilizate la intocmirea rapoartelor
(Sectiunea V, Sectiunea 5.1. (ii));
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16. sd identifice, sG evalueze si sd includd in evidenta contabild si in rapoarte creantele
privind suportul financiar si suportul unic, precum si datoriile corespunzdtoare pentru prestarea
serviciilor de distribuire a prestatiilor sociale cdtre beneficiari, reiesind din operatiunile economice
care au avut loc (Sectiunea V, Observatia 5.1. (iii) si Observatia 5.2.);

17. sd intensifice efectuarea controlului asupra autenticitdtii actelor ce confirmd
vechimea in serviciu si solda (cdstigul), eliberate de organele abilitate, in baza prevederilor art.49
alin.(3) din Legea nr.1544-XIl din 23.06.1993 privind asigurarea cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri (sectiunea VI, Observatia 6.6. (i),

18. sd monitorizeze procesul de stabilire in termen a indemnizatiei de incapacitate
temporard de muncd (sectiunea VI, Observatia 6.6. (ii)).

IX. RESPONSABILITATILE CELOR TNSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, in domeniul finantelor publice, este de a exercita conducerea
generala a activitatii executive Tn domeniul gestionarii finantelor publice, in conformitate cu
principiile si regulile stabilite?’.

Responsabilitatea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a constat in monitorizarea si
analiza executarii BASS?.

Responsabilitatea Ministerului Finantelor tine de?:

- elaborarea si aprobarea, in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu Planul de conturi
contabile, a metodologiei privind evidenta contabild in sistemul bugetar, inclusiv privind
contabilitatea executarii BASS;

- elaborarea si aprobarea metodologiei privind implementarea cadrului normativ-legal in
domeniul finantelor publice, inclusiv privind evidenta contabila si raportarea bugetelor
componente ale bugetului public national, precum si acordarea asistentei metodologice in
procesul bugetar.

Responsabilitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale a constat Tn pregatirea si prezentarea fidela
catre Guvern, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor a
rapoartelor privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in conformitate cu cadrul de
raportare aplicabil si asigurarea publicarii acestora®. Totodata, conducatorul Casei Nationale este
responsabil de implementarea unui sistem de control intern, care asigura intocmirea rapoartelor
ce nu contin denaturari semnificative, cauzate de frauda sau de eroare.

Directorul general al Casei Nationale de Asigurari Sociale este responsabil de pregdtirea si
prezentarea fideld a Raportului Guvernului privind executarea BASS pentru anul 2019, in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil*!. De asemenea, responsabilitatea managementului
este de a organiza si a implementa sistemul de control intern3?, in scopul de a asigura desfasurarea

27 Art.19 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

28 Art.22 din Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

29 Legea nr.181 din 25.07.2014; Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.

30 Art.22 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

31 | egea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului finantelor nr.118 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Standardelor Nationale
de Contabilitate”; Ordinul ministrului finantelor nr.38 din 17.02.2017 ,Cu privire la aprobarea formularelor Rapoartelor privind executarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si Normelor metodologice privind modul de intocmire a acestora”.

32 Art. 13 alin.(2) lit. e) din Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.
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si organizarea eficienta a activitatii entitatii, inclusiv respectarea stricta a integritatii activelor,
prevenirea si descoperirea cauzelor de frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea datelor
raportate, precum si pregdtirea oportund a informatiilor financiare credibile. Totodata, la
intocmirea situatiilor financiare, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii autoritatii
de a-si continua activitatea n baza principiului continuitatii activitatii.

X. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
FINACIARE

Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate Tn vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurari rezonabile ca rapoartele financiare nu sunt afectate de denaturari
semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit efectuat
in conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare semnificativa
atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodata, denaturarile
pot fi considerate semnificative dacd, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile
economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare consolidate.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare
este plasatd pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http.//www.ccrm.md/activitatea-curtii-de-

conturi-1-25. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Semnatura auditorului:
Echipa de audit:
Seful echipei de audit,

Sef al Directiei audit | in cadrul Directiei generale de audit I, Elena Ciochina
Auditor public principal, Irina Rogaciov
Auditor public principal, Elena Cebotari
Auditor public superior, Elena Mirciu
Auditor public, Ana Miron

Responsabil de monitorizarea si asigurarea calitatii auditului:
Seful Directiei generale de audit Il, Sofia Ciuvalschi
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Anexa nr.1
Analiza executdrii bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2019
si a factorilor ce au influentat executarea

Executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2019 s-a realizat in conditiile Legii
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300 din 30.11.2018, prin care indicatorii BASS
au fost stabiliti la venituri —in suma de 21.427,8 mil. lei, si la cheltuieli —in suma de 21.427,8 mil.
lei. Pe parcursul anului 2019, indicatorii bugetului asigurarilor sociale de stat au fost modificati®3?,
iar ca urmare, acestia au fost stabiliti la venituri —n suma de 21.869,9 mil. lei, si la cheltuieli —n
suma de 21.886,9 mil. lei, cu un deficit in suma de 17,0 mil. lei.
Necesitatea modificdrii indicatorilor BASS a fost dictatd de punerea in aplicare, pe parcursul anului
2019, a unor decizii cu impact financiar neprevazut in buget:

e modificarea modului de determinare a coeficientului indexarii, conform modificarilor
operate in Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, Tn urma cdreia pensiile au
fost indexate cu 5,3%, coeficient determinat din media cresterilor anuale a indicilor
preturilor de consum pentru ultimii 3 ani, fata de 3,2%, prevazut la aprobare, reiesind din
cresterea anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent;

e majorarea, incepand cu 01.07.2019, a cuantumului indemnizatiei unice la nasterea
copilului, de la 6.303 lei pand la 7.911 lei;

e majorarea, incepand cu 01.11.2019, a cuantumului ajutorului pentru perioada rece a
anului, de la 350 lei pana la 500 lei;

e acordarea suportului unic Tn cuantum de 600 lei beneficiarilor de pensii si alocatii sociale,
al caror cuantum nu depaseste 2.000 lei;

e implementarea, incepand cu 1 decembrie 2018, a Legii privind sistemul unitar de salarizare
n sector bugetar nr.270/2018.

Precizarile indicatorilor bugetari au fost influentate si de numarul beneficiarilor si al marimilor
medii ale prestatiilor sociale pe fiecare tip de prestatie sociala, precum si de nivelul executarii BASS
pe parcursul anului bugetar 2019. Totodata, revizuirea de catre Ministerul Economiei si
Infrastructurii a prognozei principalilor indicatori macroeconomici pentru anul 2019, reiesind din
evolutia dezvoltdrii economiei de la inceputul anului si estimarile pana la finele anului de gestiune,
de asemenea a influentat necesitatea precizarii indicatorilor BASS atat la partea de venituri, cat si
la partea de cheltuieli.

Ponderea veniturilor totale executate ale bugetului asigurarilor sociale de stat in Bugetul Public
National (in continuare - BPN) a constituit 34,5%, iar ca pondere in Produsul Intern Brut (PIB) —
10,4%. Fata de anul 2018, ponderea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN s-a
majorat cu 0,4%, iar ponderea in PIB —cu 0,1%.

Ponderea cheltuielilor totale executate ale bugetului asigurarilor sociale de stat in BPN a constituit
32,7%, iar ca pondere in PIB — 10,3%. Fata de anul 2018, ponderea cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat in BPN s-a majorat cu 0,1%, iar ponderea in PIB — cu 0,2%. Evolutia
executarii bugetului asigurarilor sociale de stat se prezinta in urmatorul tabel.

3 Legeanr.25din 11.03.2019 pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr. 300/2018; Legea nr. 105 din 15.08.2019
pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr.300/2018 si prin Hotararea Guvernului nr.589 din 27 noiembrie 2019
privind redistribuirea unor alocatii aprobate prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019 nr. 300/2018.
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Tabel nr. 1
Evolutia executarii bugetului asigurarilor sociale de stat in perioada 2017-2019

Unitate de Executat
masura 2017 2018 2019

Venituri, total mil. lei 17.818,7 19.790,3 21.748,3
Devieri +/- fatd de anul mil. lei 2.758,1 1.971,6 1.958,0
precedent

Ponderea in BPN % 33,4 34,1 34,5
Ponderea in PIB % 10,0 10,3 10,4
Cheltuieli, total mil. lei 17.614,6 19.426,5 21.602,3
Devieri +/- fatd de anul mil. lei 2.649,8 1.811,9 2.175,8
precedent

Ponderea in BPN % 32,3 32,6 32,7
Ponderea in PIB % 9,8 10,1 10,3
Deficit (-)/Excedent (+) mil. lei 204,2 363,8 146,0
Devieri +/- fatd de anul mil. lei 108,3 159,6 -217,8
precedent

Ponderea in BPN % -17,8 -22,6 -4,8
Ponderea in PIB % 0,11 0,19 0,07

Sursa: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat (Formularul nr.1 CNAS) pentru anii 2017-2019,
www.statistica.gov.md

Pe parcursul anului 2019, CNAS a fot supusa unor provocari privind implementarea in termene
restranse a unui sir de initiative politice Tn domeniul social, precum si a multitudinii de modificari
ale cadrului normativ; recalcularea pensiei persoanelor care au activat 15 si mai multi ani dupa
stabilirea dreptului la pensie; acordarea suportului unic unor beneficiari de pensii si alocatii sociale
de stat.
Pe parcursul anului 2019, CNAS a preluat functiile privind stabilirea si plata unor tipuri de prestatii
noi, dupa cum urmeaza:

e ajutorul de somaj si alocatia de integrare sau reintegrare profesionalad a somerilor;

e indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca;

e indemnizatiile acordate familiilor cu copii, indemnizatiile de maternitate si paternale

angajatilor structurilor de forta;

De asemenea, Casa Nationala a lansat pe pagina oficiala serviciile ,Calculatorul varstei de
pensionare” si ,Statutul certificatului medical”.
Cu privire la realizarea veniturilor, incasarile la BASS au fost in suma totala de 21.748,3 mil. lei, cu
0,6 la sutd, sau cu 121,5 mil. lei mai putin fatd de prevederile anuale precizate. in structura
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2019, resursele proprii au constituit 63,4%,
iar transferurile de la bugetul de stat 36,6%. Executarea veniturilor totale ale bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si structura acestora se prezinta in urmatorul tabel.
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Tabelul nr. 2
Executarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat in anii 2018-2019 (mil. lei)

Indicatorii

Anul
2018,
executat|

2019

aprobat

precizat

executat

Ponderea in

Executat 2019, fata de:

suma totala

executat 2018

precizat 2019

(%)

(+/-)

%

(+/-)

%

A

1

2

4

6

7

8

9

Venituri, total

19.790,3

21.427 4

21.869,9

21.748,3

100

1958,0

109,9

-121,5

99,4

1. Resurse
proprii ale BASS

13.120,1]

12.852,0

13.711,4

13.791,4

63,4

671,3

105,1

80,0

100,6

1.1. Contributii si
prime de asigurdri
stat]

obligatorii, inclusiv

sociale de

13.037,9

12.770,0

13.583,6

13.635,8

98,9

597,8

104,6

52,2

100,4

- contributii
de asigurdri sociale
de stat obligatorii
virate de angajatori

10.123,2

9.588,0

10.229,9

10.244,6|

75,1

121,4

101,2

14,7

100,1

- contributii
individuale de|
asigurdri sociale de
stat obligatorii

2.770,5

3.049,0

319,0

3.239,1

23,8

468, 6|

116,9

41,1

101, 3]

- contributii
de asigurdri sociale
de stat obligatorii,
virate de persoanele
fizice ce isil
desfdsoard
activitatea pe cont
propriu

71,2

79,1

79,1

81,3

0,6

10,1

114,2

2,1

102,7]

- contributii de|
asigurdri sociale de
stat individuale|
virate de persoanele|
fizice care au
incheiat  contract

individual

54

4,8

4,8

6,1

0,04

0,7

1127

1,3

126,7

- contributii
de asigurdri sociale
de stat obligatorii,
virate de titularii de
patenta de
intreprinzdtor

40,1

49,1

49,1

42,9

0,3

2.8

107,1

6,2

87,4

- contributii  de|
asigurdri sociale de
stat obligatorii,
virate de persoanele
fizice, proprietarii de|
terenuri agricole

0,06

0,0

0,0

54,1

0,0

-0,01

84,3

54,1

- majorarea
de intdrziere|

20,4

0,0

16,7

15,6

01

76,5

-1,1

93,7
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(penalitatea)
calculatd pentru
neachitarea in
termen de cadtre
angajatori a
contributiilor de
asigurdri sociale de
stat obligatorii

- majorarea de|
intdrziere
(penalitatea)
calculatd pentru
neachitarea in
termen al
contributiilor
individuale de|
asigurdri sociale de
stat obligatorii

7,0

0,0

6,0

6,1

0,04

-0,9

86,9

0,09

101,5

1.2. Alte venituri

82,1

82,0

127,8

155,6

1,1

73,5

189,4]

27,8

121,8

2. Transferuri
primite Tn cadrul
bugetului public
national

6.670,2

8.575,3

8.158,5

7.957,0

36,6

1.286,8

119,3

-201,5

97,5

2.1. Transferuri
curente primite cu
destinatie  speciald
intre bugetul de stat si
bugetul  asigurarilor
sociale de stat

5.556,4

5.735,7

6.020,8

5.969,3

75,0

412,9

107,4]

-51,5

99,1

inclusiv:

- transferuri pentru
plata prestatiilor de
asistentd sociald

5.493,3

5.663,4

5.944,5

5.893,0

98,7

399,7]

107,3

-51,5

99,1

- transferuri pentru
compensarea
diferentei de tarife de
asigurdri  sociale de|
stat  obligatorii in
sectorul agrar

63,0

72,1

75,8

75,8

1,3

12,9

120,5

0,0

100

- transferuri pentru
sumele anulate ale
contributiilor de
asigurdri  sociale de|
stat  obligatorii  in
legdturd cu scutirea
detindtorilor de
terenuri agricole
situate dupd traseul
Rdbnita-Tiraspol  de|
plata contributiilor de
asigurdri  sociale de|
stat obligatorii

0,1

0,2

04

04

0,0

0,3

298, 6|

0,0

100
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2.2. Transferuri 1.113,9 2.839,7 2.137,7 1.987,7 25,0 873,9] 178,5 -150,0 93,0
curente primite cu
destinatie  generala
intre bugetul de stat si
bugetul  asigurdrilor|
sociale de stat

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2018, 2019 (Formularul nr.4 CNAS).

Ponderea cea mai semnificativa a veniturilor o prezinta contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii, urmata de transferurile primite din cadrul bugetului public national. Structura
veniturilor BASS se prezinta in figura ce urmeaza.

= CONTRIBUTII DE ASIGURARI SOCIALE DE
STAT OBLIGATORII

= TRANSFERURI PRIMITE IN CADRUL
BUGETULUI PUBLIC NATIONAL

® ALTE VENITURI SI VENITURI
NEIDENTIFICATE

5.9) VENITURI DIN PROPRIETATE

= AMENZI SI SANCTIUNI

Figura nr.1 Structura veniturilor BASS in anul 2019, mil. lei

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2019 (Formularul nr.4 CNAS).

Pe parcursul ultimilor ani, veniturile acumulate in BASS au inregistrat un trend pozitiv. Dinamica
acumularii veniturilor totale ale bugetului asigurarilor sociale de stat in ultimii trei ani este
prezentata in urmatoarea figura.

VENITURILE ACUMULATE LA BASS IN ANII 2017-2019

mil. lei

2017 2018 2019
ANUL

Figura nr.2 Dinamica acumularii veniturilor totale ale BASS in anii 2017-2019
Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2017-2019.

Reiesind din necesarul de mijloace financiare si conform cererilor de finantare, din bugetul de stat
s-au transferat 7.957,0 mil. lei, cu executarea prevederilor anuale la nivel de 97,5 la suta.
Comparativ cu anul 2018, suma transferurilor bugetului de stat la bugetul asigurarilor sociale de
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stat a fost cu 1.286,8 mil. lei, sau cu 19,3 la suta, mai mare.

Ponderea majora a transferurilor bugetului de stat (75%) revine Transferurilor curente primite cu
destinatie speciald intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, care au fost
executate in suma de 5.969,3 mil. lei, sau la nivel de 99,1 la sutd, din prevederile anuale, iar
comparativ cu anul 2018 — cu 412,9 mil. lei, sau cu 7,4 la suta, mai mult.

Suma transferurilor cu destinatie speciala include:

. transferurile pentru plata prestatiilor de asistentd sociald, care conform legislatiei sunt
finantate din bugetul de stat si acordate unor categorii de populatie prin intermediul CNAS —
5.893,0 mil. lei;

. transferurile pentru compensarea diferentei de tarife de asigurari sociale de stat obligatorii
in sectorul agrar (6%) — 75.8 mil. lei;

. transferurile pentru compensarea veniturilor ratate ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, Tn legatura cu scutirea detinatorilor de terenuri agricole situate dupa traseul Rabnita - Tiraspol
de plata contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii — 0,4 mil. lei.

Transferurile curente primite cu destinatie generald intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat au fost executate
in suma de 1.987,7 mil. lei, sau 93,0 la suta din prevederile anuale. Mijloacele financiare respective
au fost utilizate pentru acoperirea insuficientei de venituri proprii pentru acoperirea cheltuielilor
proprii si a decalajului temporar de casa, reiesind din necesitatea asigurarii platii prestatiilor
sociale In termenele stabilite.

Referitor la partea de cheltuieli a BASS, se atesta ca in anul 2019, din suma totald a cheltuielilor
efective de 21.681,9 mil. lei, cheltuielile pentru prestatiile sociale au constituit 98,2 la suta.
Cheltuielile totale ale BASS se prezinta Tn urmatorul tabel.

Tabel nr.3
Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat Th anul 2019 (mil. lei)
2019 Devieri
Indicatorii EOd ponfje executat fatd de efectiv fatd de
co i :
aprobat precizat executat efectiv re:ulnma precizat precizat
- _ [
totalé (+/) % (+/) A’
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cheltuieli,  |>,3 21.427,4f 21.886,9  21.602,3] 21.6818 100 284,61 98,7 2051 99,1
total
Cheltuieli 2 21.403,5  21.866,5  21.589,8  21.669,5 99,9 -276,6 98,7 -196,9 99,1
Cheltuielide | 54 119,3 152,0 142,9 1453 0,7 91 94,0 6,7 95,6
personal
Bunuri si
22 232,2 280, 235,8 237,0 1,1 -45,1 83,9 43,9 84,4
servicli
Prestatii
cociale 27 21.048,6) 214284  21.206,2 21.282,1 98,2 -222,2 99,0 -146,3] 99,3
Alte
. 28 3,4 5,1 49 5,1 0,0 0,2 95,6 0,1 986
cheltuieli
Active 3 23,9 20,4 12,5 12,3 0,1 -8,0 61,1 81 60,1
nefinanciare
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Mijloace
e 31 18,9 15,7 8,9 8,9 71,3 -6,7 56,9 -6,7| 56,9
Stocuri de
materiale 33 3,1 3,1 2,1 1,9 16,8 -1,0 68,2 -1,2| 61,7
circulante
Marfuri 35 1,8 1,7 1,5 1,5 11,8 -0,2 86,4 -0,2| 86,6

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2019.

Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asigurarilor sociale de stat in ultimii 3 ani a inregistrat
o crestere ce se prezintd in figura de mai jos:

25,000.0
20,000.0

2 15,0000 21,681.8

= 17,489.7 19,473.0
€ 10,000.0
5,000.0
0.0
2017 2018 2019
ANUL

Figura nr. 3 Dinamica cheltuielilor efective ale bugetului asigurarilor sociale de stat
n anii 2017-2019

Sursd: Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anii 2017-2019.

Totodata, ponderea cea mai semnificativa in totalul cheltuielilor o constituie cele pentru protectia
persoanelor in etate (63%), care cuprind majoritatea pensiilor acordate, dupa cum se prezintd in

figura ce urmeaza.

B Protectia persoanelor in etate M Protectia sociala a persoanelor cu dizabilitati

Protectia familiei si copilului Sustinerea suplimentara a unor categorii de populatie
H Protectia sociala in cazuri exceptionale B Protectia in caz de incapacitate temporara de munca
B Protectia sociala a unor categorii de cetateni B Protectia Tn legdtura cu pierderea intretinatorului

B Administrarea sistemului public de asigurari sociale B Protectia somerilor

Figura nr. 4 Ponderea cheltuielilor pe programe, in totalul cheltuielilor BASS executate
Sursd: Date calculate de audit in baza informatiilor din Raportul privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2019 (Formularul nr.2CNAS).
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Tn contextul protectiei persoanelor in etate, se relevd c&, pentru anul 2019, cheltuielile efective
pentru acordarea pensiei de asigurari sociale (din sursele BASS) au constituit 13.377,3 mil. lei, iar
pentru pensiile de asistenta sociala (de la BS) — 1 504,2 mil. lei. Structura cheltuielilor efective
privind acordarea pensiilor de asigurari sociale se prezinta in Figura nr.5.

0,2% 0.20%

04%
6% 0.20%
é;%\ 0 10% 0.01% | (plegs;glpgntr'lu :er;lta de varstd 78,0%
o .701,3 mil. lei
17,1% M pensia de dizabilitate 14,7% (1.965,3 mil.
lei)
pensiile anticipate pentru limita de

varst3 1,7% (227,2 mil. lei)
pensia functionarilor publici 1,4% (183,2

mil. lei)
M pensii de urmas 0,9% (127,7 mil. lei)

M pensiile unor categorii de angajati din
aviatia civila 0,4% (56,2 mil. lei)
pensiile judecatorilor 0,3% (35,6 mil. lei)

J pensiile procurorilor 0,2% (33,7 mil. lei)
78,5%

Figura nr.5 Structura cheltuielilor efective privind acordarea pensiilor de asigurari sociale
Sursd: Date calculate de audit reiesind din informatiile Raportului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat la
partea de cheltuieli a prestatiilor sociale la situatia din 01 ianuarie 2020 (Formularul nr.7 CNAS).

Potrivit datelor din figurd, ponderea cea mai mare in structura cheltuielilor efective privind pensiile de
asiguradri sociale finantate din BASS revine pensiilor pentru limita de varstd — 78,0% (10.701,3 mil. lei),
urmate de pensiile de dizabilitate — 14,7% (1.965,3 mil. lei).
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