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DECIZIE
mun. Chisindu

din 10.05.2023 Nr. DCA- 14

Plenul Consiliului Concurentei,
actiondnd in temeiul Hotdrdril Parlamentului Republicii Moldova nr. 33 din
17.02.2022 privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Hotérarii Parlamentului Republicii Moldova nr. 331 din
30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si in conformitate cu art. 33 alin. (3) si art. 41 alin. (1) al

Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012

DECIDE:

1. Se adoptd Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul

2022 (se anexeazi) si se prezinta Parlamentului Republicii Moldova.

2. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2022 se

publicd pe pagina web oficiald a autoritétii (www.competition.md).

Alexei GHERTESCU
Presedinte




ivitate al
iliului Concurente
anul 2022

Raport de act

Cons

ipe

2

Chisindu 2023



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

Cuprins

ABREVIERI SI ACRONIME ......coceinieeisesssssarsosnarssnsensossssssassassrsssossossnsasses tressessessesnessssssissssssssssassases 4
DESPRE AUTORITATE .....cccrieescssssssssssssnssassossassonsossossssssssssssssssssssssanse teessessesesssessansssesassessessssassanns 5
ANUL 2022 TN CIFRE.......vvemasenscessmsensesesesssnssasasasonssassasssasassussssssesssssessossassossassessasssssssssssssssssnssases 6
INTRODUCERE .....ccurermennntnssursnserssorssescossassassassonsossosssssssssnasnosnossessessassassassansssses cessssssssssssssssssssesss 7
CAPITOLUL I;: ORGANIZAREA CONSILIULUI CONCURENTEL .....cccoerveinnees — cessssssssssassssses cosesnens B
1.1, ORGANIZARE 51 RESURSE UMANE ecstiasetosurossaiorsessessisssssasessnesssonssessesssstassotseresssasssssssssnassasasasaniasessnsinsns 9
1.2. INFORMATII CU PRIVIRE LA STRUCTURA PERSONALULUI .evtvveviriirunrssississsssanssssssssessssesssaisansisssessrnssonsssensasns 11
CAPITOLUL Il: PREVENIREA DISTORSIONARI CONCURENTEL.c.cveveerrerserarsarresanses srssssssssrssssrasssssss 13
2.1, ACTIVITATEA DE AVIZARE A ACTELOR NORMATIVE 1vvevivierisisresesrerssssmstmosssssisssersesaressassissnassessentsonnossssnesios 13
2.2, ANALIZA EX-ANTE A CONCENTRARILOR ECONOMICE wueirverrniersirnisrissmsssrsssssniessmasssssssssnasessansnssansssssssesnassnsns 18
2.3, ANALIZA EX-ANTE A MASURILOR DE SPRIJIN ACORDATE DE STAT TNTREPRINDERILOR ...coresunvirassesiscsrnersseerensansen 22

2.3.1. Sinteza rezultatelor INTEQISTIALE ......vvvvrerviiriorsireersosesrnrsirereresasreirsessasosssistessosssessarasassons 22

2.3.2. Notificarea si autorizarea qjutorulti de Stat..........covirirnvinrineicmeemeimim—————n 24
2.4. ACTIVITATEA DE EVALUARE $| MONITORIZARE A MEDIULUI CONCURENTIAL vevsacrsresssrerssanssresassesssasssrnssssassassns 38

2.4.1. Monitorizarea indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei.......cccovvuveas 39

2.4.2. Investigatiile utile de cunoastere a pietei in desfdsurare si actiunile intreprinse............... 40

CAPITOLUL lll: REPRIMAREA ACTIUNILOR ANTICONCURENTIALE.......cevvvtenrsnrsnennsensacseassanssnsnnsnns 42
3.1. REZULTATELE ACTIVITATII DE COMBATERE A DISTORSIONARII CONCURENTEL suvasecssisrsrrersssimerersessrersmsmmsrsansnens 42
3.2. INVESTIGAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE 1.vveereiseersersnrrenssnssntsarsessossesranmasessasssssasserasarsssnssssassasns 43
3.2.1, ACOrduri GntiCONCUIENTIANE ..covvivreirvireirerereoreivrinnerrenssesrssreisarerssvessrsosserssssasnsonsarssorsssssossensans 43
3.2.2. Abuz de pozitie dominantt ........cocreieiieneniineisimioiosiisiisoisrserisesrssissssssssssares 46
3.2.3. Actiunile sau inactiunile autoritdtilor publice, care sunt indreptate spre restrdngerea
CONCUICNEE coueeereieereereneserireriesrneseinstesosussesrsseasnssessses sosestasettsssrtsnsssstsssssstsssssstsoseresssrenersssersssassons 48
3.3 INVESTIGAREA CAZURILOR DE CONCENTRARI ECONOMICE NENOTIFICATE.cvueresessussssoresssnsnessessrersrsossannsorsosare 50
3.4, INVESTIGATII CE VIZEAZA ACTIUNILE DE CONCURENTA NELOIALA......oireerrevireonieiniimsasssssiasssansseosessnesisssonns 52
3.5. CAZURI DE TNCALCARE A LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA AJUTORUL DE STAT .evvererimreesnernessmesssantsissmsossasssrnssnsnns 53
3.6. ALINIEREA SCHEMELOR DE AJUTOR DE STAT EXISTENT w.covierecrercniarimsaserionmerasensissensesssasessasensssssssosnsssssnnssse 55
3.7. REZULTATELE ACTIVITATII TN INSTANTA DE JUDECATA ..ccerrrenrerecsasssesersesmensesessresassasssesssranessessessronssossonsesas 59
CAPITOLUL IV: PROMOVAREA SI STIMULAREA CONCURENTEL........cccooreermmisiimmmmmmmmmmnsssssssinsinsens 63
4.1. ACTIUNI DE PROMOVARE A CULTURII CONCURENTIALE TN SOCIETATE 1ucrosnessessssmnissarernarssorsarsissassatssncsnessrsonss 63
4.1.1, Aparitiile 10 MOSS-MEAIA ..........covvreeererrrereerereronsnnarcsrirsssssesssissssssssssssssesstssssstsssssrsssssssnosnes 63
4.1.2. Evenimente adresate SOCILELT CIVIIE. ...vuvrerevrrorenmssesirotnseesossceeiesesseesnaresmesbresessesserassenes 64
4.1.3. Evenimente adresate furnizorilor de ajutoruiui de Stat.........cvveeiiiivvmnineiinnnreeisnesianis 66
4.2, CONSOLIDAREA COOPERARII CU INSTITUTIILE NATIONALE 5L INTERNATIONALE .eevvirevessracssossmssnonsarsssssaesansasssons 67
4.3. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELCR PRIVIND PARCURSUL EUROPEAN AL REPUBLICI MOLDOVA PE DOMENIILE DE
COMPETENTA ALE CONSILIULUI CONCURENTE ..cuvevstesvesersieersranssissmesnsinsnsssostossassssassssssassossantssesasersssassasnsnons 73
2
' COHOMPERTION COUNGL

Repubilic of Moldavs



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

CAPITOLUL V: CONTROLUL RESPECTARII LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA PUBLICITATE ...c.ccememenrnennas 75
5.1. CARACTERISTICA GENERALA A PIETE) DE PUBLICITATE «.vvuvveerssensosorsrmssinsossssasesssssssssssstossssossnarsssasissssassss 75
5.2. EXERCITAREA ATRIBUTIILOR DE CATRE CONSILIUL CONCURENTE 1veeuerersrrarsreererersssssssesssssussssssssssonsstsasssnsies 77
TN DOMENIUL PUBLICITATI creesreerareranserascerassasaressarsissressessersasasosserassesonssaasansasssorsasssrssors s ssnsssssessornonserssonsos 77
5.3. PARTICIPANTI §I STRUCTURA PIETE! DE PUBLICITATE 1ivvesiarirreresssrssssrassnsnrassarsssssassssessrssasnassassasssassassassssanes 78
5.3.1. Piata publiCitGii QUAIOVIZUGIE. .....ccrvarireeeriercrrirsirsrnsverersinssasesserssessaesssosssessssassnsssavsnsrassorne 80
5.3.2. Pigta publiCitGHT @XteITOUNE ..cciriiviviioiionsssiieiiiieasiososssssnosssissirssrssessonssesressiessussersnssnesns 82
5.3.3. Piata publicit@tii ON-lINe ..........covviiiiiiiiviniisiiiiisinsisisninissis it sassasssssasne 82
5.3.4. Pigta publicitdtii tiplrite (ziare, alte publicatii PeriodiCe) ..........ccovcirvenivrrvsrriseiiosvissiossnisenss 82
5.4. ACTIUNILE NECESAR DE A FI INTREPRINSE DE AUTORITATILE RESPONSABILE DE APLICAREA LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA
PUBLICITATE c.euerutiveessiotsareesesanessisssaraseesessnsensanssesstssessessessestesns senssessessenstontersassssnessesesssminestostontsnsantsassnnsses 82
PRIORITATI PENTRU ANUL 2023 ....ciccciiitmminsnnnnncnssissannsnsasanssmsanassntessssssnsanes raessnsasesnasearasaannssns .84

Anexa nr.1: Raportul narativ referitor la executarea bugetului — 9 pag.
Anexa nr. 2: Indicatorii cantitativi ai Consiliului Concurentei pentru anul 2022 - 2 pag.

COMPETITION COUNGL
Republic of Moldeva



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

Acord de Asociere RM-UE

APC
APL

CE

DG Comp

AA/DCFTA

ICN
IIRDC

M

is

Legea concurentei

Legea cu privire la ajutorul de stat

OECD

OMC
RCC GVH-OECD

SI

SIEG
SIA RAS

SRL
TAIEX

UE
UNCTAD

UOKiK

Abrevieri i Acronime

Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, §i Uniunea
Europeanid §i Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice i statele membre ale
acestora, pe de alti parte, ratificat de
Parlament prin Legea nr. 112 din 02.07.2014
Autoritéti publice centrale

Autoritdfi publice locale

Comisia Europeani -

Directoratul General pentru Concurents a
Comisiei Europene

Acordul de Liber Schimb intre UE i
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Distorsionare a Concurentei
Intreprindere municipali
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Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012
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Economici
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din Budapesta

Sistem informational

Servicii de Interes Economic General
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Consumatorilor din Polonia
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DESPRE AUTORITATE

CONSILIUL CONCURENTEI este o autoritate publicd autonomd, responsabild fafd de
Parlament, ce asigurd aplicarea g§i respectarea legislafiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat §i publicititii In limitele competentei sale.

SCOPUL activitdiii Consiliului Concurenfei este asigurarea respectdrii legislafiei In
domeniu! concurenfei, prin actiuni de preintdmpinare a practicilor anticoncurentiale,
inlaturarea Incélcarilor concurentiale, promovarea §i cresterea culturii concurentiale.

VIZIUNEA - autoritate publicd moderna, recunoscutd pe plan national i european, care
prin obiectivitate §i impartialitate, cooperare §i transparenta asigurd protejarea, mentinerea §i
stimularea concurentei capabile sd contribuie la dezvoltarea economicd a Republicii
Moldova, in vederea asigurdrii bunéstérii consumatorilor.

MISIUNEA - aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei, in
vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurdrii activitifii libere de
intreprinzitor §i promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere, aparat
executiv, care este constituit din subdiviziuni specializate §i operationale, si filiale
teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de cétre Plenul Consiliului Concurentei. Plenul este un
organ colegial decizional compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti,
care sunt, respectiv, presedinte si vicepresedin{i ai Consiliului Concurentei. Membrii
Plenului exercitd functii de demnitate publicd si sunt desemnati in functie prin Hotérdrea
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 si Hotardrea Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de profil, pentru un
mandat de 5 ani. Fiecare membru al Plenului Consiliului Concurentei are dreptul la doud
mandate consecutive.

Componenta Plenului Consiliului Concurentei:

Alexei GHERTESCU, Presedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Incepdnd cu data de 17.02.2022, numit prin Hotirirea
Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022.

Yon MAXIM, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei. In perioada 12.08.2021 — 16.02.2022 a exercitat functia de
conducere péni la numirea unui nou conducéitor de citre Parlament.

Mihail CIBOTARU, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei.

Viorel MOSNEAGA, Membru al Plenului Consiliului Concurentei.

i COMPETITION COUNCHL
Bepublic of Moldava
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Anul 2022 in cifre

)
N\
32 de examiniri preliminare a plangerilor privind presupusele semne ale incilcarii Legii
Concurentei.

Investigatii

Rezultatele in instantele de judecati

105 - cauze aflate pe rol
100 % - ponderea hotérarilor irevocabile pronuntate de instantele de judecati in
favoarea Consiliului Concurentei

I

Amenzi §i sanctiuni

v" Aplicate de citre Consiliul Concurentei — 49 934, 4 mii lei
v' Mentinute de citre instantele de judecati — 19 092, 7 mii lei

7’ 54 de avize elaborate la proiectele de acte normative

Notificiri h
34 de masuri de sprijin (AS) notificate §i autorizate
8 concentriiri economice notificate si autorizate Q

® Date despre personal
/ 28,2% - fluctuatia personalului ( 20 de rapoarte de serviciu au fost incetate §i 13 posturi

functii ocupate)
36,4% - personal ,, calificat” s ,, inalt calificat”

COMPEITTION COURCGL
* Republic of Motdova



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Introducere

Atat In Republica Moldova, cét §i la nivel international, inceputul anului 2022 a fost marcat
de tendinte inflationiste, in special de cresterea preturilor la produsele energetice si la
produsele alimentare, fapt care a trezit neliniste si a avut un impact negativ asupra bunéstarii
consumatorilor finali.

Astfel, In aceastd perioads, eforturile Consiliului Concurentei au fost indreptate in primul
rand spre monitorizarea pietelor in vederea identificarii unor eventuale disfunctionalitati ale
mediului concurential, care ar genera efecte asupra nivelului prefurilor, anume prin
intermediul monitorizdrilor curente §i a investigatiilor utile de cunoastere a pietelor
produselor social-importante, procesdrii produselor agroalimentare, comercializarii §i
procesarii culturilor cerealiere si oleaginoase, importului, procesarii §i comercializarii carnii
si a produselor din carne, comercializirii materialelor de constructie §.a.

Totodats, prioritar pentru autoritatea de concurentd a fost reactia prompta si eficientd in
cazul semnalelor parvenite de la reclamanti, din spatiul public si de la mediul de afaceri, ce
vizeazi presupuse acorduri anticoncurentiale, abuzuri de pozitie dominanta §i alte incalcari
ale legislatiei concurentiale. Astfel, au fost desfisurate 32 de examindri preliminare a
plangerilor privind presupusele semne ale incélcérii Legii concurentei, in acelasi timp, pe
parcursul anului s-au aflat in desfdsurare 77 de investaigatii, inclusiv 72 de investigatii
privind semnele incalcarii Legii concurentei, 3 investigatii privind semnele incélcdrii Legii
cu privire la ajutorul de stat §i 2 investigatii privind operafiunile de concentrare economici
notificate ce prezintd indoieli grave privind compatibilitatea cu mediul concurential.

Pe parcursul anului 2022, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 40 de sedinte g1 13
sedinte de audieri, in urma cirora au fost adoptate 15 dispozitii de initiere a investigatiilor si
76 de decizii ale Consiliului Concurentei.

fn perioada de raportare, au fost finalizate 19 investigatii ce vizeazi legislatia concurential,
dupd cum urmeazi.

— 6 investigatii privind acordurile anticoncurentiale (+ 1 decizie de constatare a incalcarii
pe marginea unui caz ce continud s se afle in derulare)

— 1 investigatie privind abuzul de pozific dominantd

— 3 investigatii privind actiunile de concurenta neloiala

— 3 investigatii privind actiunile anticoncurentiale ale autoritatilor publice
— 2 investigatii privind concentrarile economice nenotificate

— 2 investigatii privind inc#lcarea Legii cu privire la Ajutorul de stat (in unul din cazuri
fiind constatati i incélcarea prevederilor art. 12 din Legea Concurentei)

— 2 investigatii privind operatiunile de concentrare economicad notificate ce prezintd
indoieli grave privind compatibilitatea cu mediul concurential

; COMPETITION COUNCIL
Republic of Moldeva



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Drept urmare a finalizdrii cazurilor cu constatarea incilcarii legislatiei concurentiale, de
catre Plenul Consilinlui Concurentei, au fost adoptate decizii de aplicare a amenzilor §i
sanctiunilor in suma de circa 49 934, 4 mii lei.

Un rezultat imbucuritor a fost tnregistrat la capitolul activitatea in instanta de judecati. In
urma examindrii de citre instantele de judecatd a cauzelor Consiliului Concurentei,
ponderea hotararilor irevocabile pronuntate de instantele de judecata im favoarea
Consiliului Concurentei a fost de 100 %, fiind mentinuta aplicarea amenzilor in cuantum de
19 027, 7 mii lei. Este de mentionat faptul cé, rata de mentinere a a actelor administrative
ale Plenului Consiliului Concurentei de catre instanta de judecatd a constituit 100 % al
doilea an consecutiv, respectiv 2021-2022.

Totusi, In anul de referintd, autoritatea s-a confruntat cu numercase provocari legate de
capacititile sale institutionale, care necesitd si fie consolidate in pericada imediat
urmatoare, in special:

¢ insuficientd de personal calificat, manifestatd prin gradul scdzut de ocupare a functiilor
publice vacante, care se datoreazd, inclusiv nivelului de salarizare neconcordant
complexitdtii atributiilor $i competentelor solicitate de activitatea ce urmeaza a fi
desfasuratd. Mai mult ca atét, pe parcursul anului 2022, au fost incetate 20 de rapoarte
de serviciu/relatii de muncd, printre care §i angajati din categoria de personal
»calificat” gi ,Inalt calificat”, care reprezintd nucleul ce asigurd pastrarea memoriei
institufionale, transmiterea experientei §i cunostintelor citre ceilalfi angajati;

e deficit de dotari tehnice, cea mai mare parte din tehnica de calcul fiind invechiti;

o conditii de muncd nesatisficdtoare pentru desfisurarea activititii in sediul nou al
institutiei i alte riscuri externe.

COMBETITION COUNGL
Repuibilic of Moldova
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CAPITOLUL I: Organizarea Consiliului Concurentei

1.1. Organizare §i resurse umane

Conform structurii, Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv
(format din 11 subdiviziuni specializate in domeniu concurentei si ajutorului de stat, 7
subdiviziuni operationale i 3 filiale teritoriale, care activeazd in regiunile Nord, Sud si
Gigiuzia).

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Concurentei este organizat in directii §i oficii
teritoriale, in conformitate cu structura Consiliului Concurentei, care raiméane neschimbata
din anul 2019, cu un numér de 130 de unititi, confotm tabelelor de mai jos.

Tabelul 1
Gradul de acoperire cu pervsonal, la finele anului 2022
= At
Subdiviziunea structurald s Numarul qf aniad Gradul.
de acoperire
Conducere: Plenul Consiliului Concurentei 5 4 80%

Directiile specializate, total:

Directiile de ajutor de stat 25 9

Total: 130 66 50,8%

La finele anului 2022, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei alcdtuiegte 66 de
persoane, dintre care 4 persoane cu statut de demnitari publici, 59 de persoane care detin
statut de functionar public (dintre care 44 - cu atributii de investigare §i 18 - cu atributii
administrative) si 3 persoane, care fac parte din personalul tehnic.

Tabelul 2
Gradul de acoperire cu personal pentru anul 2022
Functie de Functie publici Functie Functie Post de Total
demnitate de conducere de publici de publicii de deservire cfectiv
publici nivel superior conducere execufie tehnici persoane

itaf

Functii publice /
posturi ocupate la
31.12.2022,
persoane

27

32

66

COMPETITION COUNCIL

Republic of Moldava




Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

In anul 2022, se evidentiazi un nivel relativ scizut de ocupare a functiilor publice in cadrul
Consiliului Concurentei, in deosebi a functiilor de executie.
Tabelul 3

Gradul de acoperire cu personal in dinamici

Unititi aprobate conform

Anul schemei de incadrare

Efectiv angajati Ponderea, %

2020 130 83 63,8%

2022 130 66 50,8%

Pe parcursul anului 2022, au fost ocupate 13 functii (1 functic de demnitate publicd, 2
functii publice de conducere si 10 functii publice de executie).

La data de 17.02.2022, prin Hotirdrea Parlamentului nr. 33, a fost numit in functia de
membru $i presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, dl Alexei Gherfescu, pentru un
mandat de 5 ani.

In procesul de asigurare cu personal necesar, in anul 2022, Consiliul Concurentei s-a bazat
pe procedurile de ocupare a functiilor publice prin concurs si transfer.

Dintre procedurile de ocupare a functiilor publice in cadrul Consiliului Concurentei, in anul
2022, a prevalat procedura de cupare a functiilor prin concurs. Au fost scoase la concurs 18
functii publice, dintre care 11 au fost ocupate (10 functii publice de executie §i 1 functie
publicd de conducere). Prin transfer extern au fost ocupata I functie publicd de conducere.

In prezent, Consiliul Concurentei se confrunti cu o insuficientid de personal calificat.
Cauzele capacitétii reduse a autoritdtii de a acoperi necesarul de personal se datoreazi
complexititii activititii din toate sectoarele economiei nationale, nivelului de salarizare
neconcordant complexititii atributiilor §i competentelor solicitate de activitatea ce urmeazi
a fi desfasuratd, volumului mare de muncéd pentru personalul existent si un numdir redus de
candidati la concursurile pentru functiile publice vacante, in mod special, pentru cele de
executie.

Tabelul 4
Fluctuatia personalului
Nr. de persoane care au
Anii Nr. mediu de angajati incetat raporturile de Fluctuatia

serviciu/relatiile de
munca

2020 g8 12 13.6%

2022 71 20 28,2%

Potrivit informatiei din tabelul nr. 4 fluctuatia personalului pentru anul 2022 a constituit
28,2%. In comparatie cu anul precedent, gradul de fluctuatie a personalului Consiliului
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Concurentei este in continud crestere, depdsind cu mult fluctuatia personalului la nivel de
administratie publicd pentru anul 2021, care potrivit informatiilor din Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, a constituit 11,24 %.

1.2, Informatii cu privire la structura personalului

Un alt element esential pentru o activitate de succes a autoritdtii de concurentd este
experienta personalului in domeniu. In conformitate cu studiile internationale realizate de
citre OECD, formarea profesionald a unui specialist in domeniul concurentei, dureazi de la
3 pénd la 5 ani (in unele domenii specifice, chiar §i mai mult de 10 ani) de activitate in
cadrul autorititii de concurentd. Respectiv, angajatii cu o vechime mai micad de 3 ani de
activitate in cadrul autoritétii de concurents, sunt clasificati ca ,,incepatori”.

Tabelul 5
Stractura personalului, in functie de vechimea in muncd
tn domeniul concurentei s5i ajutorului de stat pentrue anul 2022

Vechimea in munci Persoane Ponderea

Reiesind din analiza din tabelul de mai sus, conchidem faptul ca dintre angajatii Consiliului
Concurentei cu atributii de investigare In domeniul concurentei si ajutorului de stat pot fi
calificati ca si ,, fncepdtori” (22,7%) avand o vechime In muncid in cadrul autorititii mai
micd de 3 ani, iar aproximativ jumatate (40,9%) sunt in proces de formare profesionald
avansatd, cu o vechime de muncid in cadrul autoritdtii, cuprinsd intre 3 si 5 ani. La
personalul ,, calificat” si ,,inalt calificat”, pot fi atribuiti circa o treime (36,4%) din angajatii
autorititii, care reprezinta nucleul ce asigurd péstrarea memoriei institutionale, transmiterea
experientei si cunostintelor catre ceilalti angajati.

Varsta medie a angajatilor per Consiliul Concurentei a constituit in anul de raportare 39,7
ani. In cadrul Consiliului Concurentei o atentie deosebiti este acordati respectirii egalititii
de gen astfel incat pe parcursul anului 2022, in structura functiilor/posturilor ocupate,
ponderea bérbatilor a fost de 47%, iar cea a femeilor de 53%.

Tabelul 6
Personalul Consiliului Concurentei in functie de functiile ocupate pe genuri

Nr. angajati functii de conducere,

int :
Anul Total angajati | Birbati | Ponderea | Femei | Ponderea dintre care

2020 82 38 46,3% 44 33,7% 11 45,8% i3 54,2%

2022 66 3i 47% 35 53% 12 44.4% 15 55,6%
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Raport de activitate al Consiliutui Concurentei pe anul 2022
Sistemul de dezvoltare profesionald continud a functionarilor publici, care asigurd
caracterul sistematic si planificat al procesului de aprofundare si de actuvalizare a
cunostintelor, de dezvoltare a aptitudinilor §i de modelare a atitudinilor necesare pentru
exercitarea eficienti a responsabilitatilor ce revin functiei detinute, este absolut necesar.

fn cadrul Consiliului Concurentei, dezvoltarea profesionali continui a functionarilor publici
s-a realizat prin activitati de instruire de diferite tipuri si forme.

Astfel, pe parcursul anului 2022, 69 de salariati ai Consiliului Concurentei au beneficiat de
instruiri interne §i externe pe domeniul de activitate.

12
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

CAPITOLUL II: PREVENIREA DISTORSIONARII CONCURENTEI

Activitatea de prevenire a practicilor anticoncurentiale §i actiunilor de concurenté neloiald
reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului Concurentei in vederea consolidarii
mediului concurential loial.

In acest scop, Consiliul Concurentei elaboreazi avize la proiecte de acte normative,
realizeaza controlul concentrérilor economice gi al ajutoarelor de stat, intervenind in cazul in
care acestea pot avea ca efect distorsionarea concurentei.

De asemenea, un rol aparte in activitatea de prevenire a distorsiondrii concurentei i
identificare a riscurilor asupra concurentei ii revine evaludrii mediului concurential,
efectuatd prin intermediul investigatiilor utile de cunoagtere a pietei, in special pe pietele
care prezinti risc sporit de distorsionare a concurentei.

2.1. Activitatea de avizare a actelor normative

Consiliul Concurentei, in limitele competentei sale, in scopul identificarii normelor care pot
restringe, Impicdica sau denatura concurenta, evalueazd impactul de reglementare al
proiectelor actelor normative care reglementeazd activitatea economicd §i prezintd
recomandri ce ar permite excluderea sau diminuarea efectelor anticoncurentiale.

In scopul evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurential, Consiliul
Concurentei, pe parcursul anului 2022, a emis 54 de avize asupra proiectelor de acte
normative, dintre care, /9 avize au fost prezentate cu propuneri si recomandari de respectare
a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat gi publicitatii.

Subsecvent, in vederea asigurdrii transparentei activitatii de avizare a proiectelor de acte
normative, avizele Consiliului Concurentei sunt plasate pe pagina web oficiala a autorititii -
www.competition.md, compartimentul - Transparenta, rubrica - Avize.

Din totalul proiectelor de acte normative asupra cérora Consiliul Concurentei a prezentat
obiectii §i propuneri in anul 2022, tinind cont de eventualul impact anticoncurential al
acestora asupra mediului concurential, scoatem in evidentd urmétoarele:

1. Proiectul de heotirire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (numair unic 27/ME/2022) ce viza practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi tn cadrul lantului de aprovizionare agricol
si alimentar

Prin proiectul dat, s-a atribuit in competenta Consiliului Concurentei examinarea §i
constatarea practicilor comerciale neloiale interzise de Capitolul V2 din Legea cu privire
la comertul interior nr. 231/2010.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

Consiliul Concurentei, conceptual a mentionat ci prevederile proiectelor de lege nu
indeplinesc pe deplin obiectivul urmérit de Directiva (UE) 2019/633 si nici scopul
declarat in nota informativa la proiect, iar pentru atingerea scopului declarat, proiectul
urma s transpuni si si stabileascd cert sfera/domeniile de aplicare a legii, s& determine
concret categoria de subiecti care cad sub incidenta legii in dependentd de puterea de
negociere si dimensiunea relativéa a furnizorului §i cumparatorului — cifra lor de afacere
anuald, si stabileascd clar faptele care vor fi calificate ca fiind practici comerciale
neloiale si modul de determinare a sanctiunilor in acord cu prevederile Directivel
2019/633, fard a fi asimilate formal practicilor anticoncurentiale si practicilor de
concurentd neloiald interzise de Legea concurentei nr. 183/2012.

Specificim cd la adoptarea Legii nr. 250/2022 cu privire la modificarea Legii
comertului interior nr. 231/2010, obiectiile prezentate de citre Consiliul Concurentei au
fost luate doar partial in considerare.

Proiectul de lege cu privire la publicitate (initiativa legislativa nr. 269 din 07
octombrie 2021)

Pornind de la necesitatea asigurdrii sanctiondrii publicititii neoneste, neautentice,
amorale sau a oricirei alte forme de publicitate ce contravine legii §i ordinii publice,
ludnd in considerare prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, Consiliul Concurentei a constatat oportunitatea §i a propus
corelarea normelor din proiect, cu dispozitiile Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008.

De asemenea, pentru a nu admite un tratament discriminatoriu in raport cu solicitantii
autorizatiilor pentru amplasarea dispozitivelor publicitare fixe, Consiliul Concurentei a
propus ca prevederile din proiect, in partea ce vizeazd termenul de valabilitate al
autorizatiilor, s fie corelate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor, in vigoare. Totodatd, s-a atentionat ca
eliberarea autorizatiei pentru o perioadd de 5 ani, In lipsa unei argumentari
corespunzitoare, ar putea crea bariere la intrarea pe piat# a altor difuzori de publicitate
si respectiv, ar putea limita sau elimina concurenta in acest interval de timp.

in partea ce tine de prevederile art. 32 alin. (13) din proiect, care stabileau dreptul
prioritar al titularului autorizatiei pentru amplasarea §i exploatarea dispozitivului
publicitar fix la eliberarea unei noi autorizatii pentru acelasi amplasament in conditiile
in care acesta depune cerere pentru o noud autorizatie cu cel mult 90 de zile si cel putin
30 de zile calendaristice Tnainte de expirarea termenului de valabilitate al autorizatiei,
Consiliul Concurentei a constatat ¢ acestea ar putea constitui o barierd de intrare pe
piatd pentru noile Intreprinderi care doresc si obtind autorizatia pentru amplasarea si
exploatarea dispozitivului publicitar fix si astfel ar putea restrdnge concurenta pe piata

respectiva.
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Astfel, tindnd cont de faptul ci Legea concurentei nr. 183/2012 nu reglementeazi in
mod clar competentele Consiliului Concurentei in domeniul publicitafii, a fost precizat
cd In proiect urmeazi a fi indicat expres cd de competenta autorititii de concurenti fine
controlul de stat asupra respectérii legii in partea ce vizeazd publicitatea comerciald doar
in cazul cind sunt afectate drepturile agentilor economici.

Totodats, in partea ce tine de stabilirea la art. 51 alin. (2) din proiect a necesititii de
prezentare a informatiilor privind caracteristica generald a pietii, date relevante referitor
la piatd, inclusiv volumul, precum si monitorizarea numérului de dispozitive publicitare
fixe si suprafata de afisaj totald pe care o detine orice persoand in fiecare unitate
administrativ-teritorial3, stabilita la art. 52 alin. (2) din proiect, Consiliul Concurentei a
atentionat ci aceasta nu intrd in atributiile de bazi ale Consiliului Concurentei. Iar,
aceste prevederi urmeaza a fi revizute, tindndu-se cont de competentele atribuite
Consiliului Concurentei in domeniu! publicititii comerciale si doar in cazurile cand ar
putea fi afectatd concurenta. Proiectulde lege a fost adoptat de cidtre Parlamentul
Republicii Moldova, la definitivarea proiectului, obiectiile §i propunerile Consiliului
Concurentei nu au fost luate in considerare.

Proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (numir
unic 312/ME/2022) ce vizeazi reglementarea intreprinderilor cu statut de monopol
fiscal

Consiliul Concurentei a expus Ingrijordri fatd de faptul cd proiectul de lege contine
carente de reglementare §i riscuri asupra concurentei, intrucit nu stabileste prin lege
limitele intinderii dreptului statului de a institui monopoluri fiscale.

Concomitent, Consiliul Concurentei a atentionat cd este in imposibilitate de a evalua ex-
ante impactul de reglementare al prevederilor proiectului asupra mediului concurential,
deoarece in proiect nu sunt stabilite expres genurile de activitate economicd pe care
statul §i le rezerva si pe care le va realiza prin intermediul Intreprinderilor cu statut de
monopol fiscal si alte aspecte importante.

Avind ca temei prevederile art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012, care definesc
notiunea de intreprindere cu statut de monopol fiscal, Consiliul Concurentei 2 mentionat
cd interventia statului in domeniul activitatilor economice ce urmeazi a fi identificate §i
realizate prin intermediul intreprinderilor cu statut de monopol fiscal, trebuie si fie
realizatd In scopul asigurdrii obtinerii veniturilor pentru stat. Asadar, pentru a fi corelat
cu scopul declarat de constituire a Intreprinderilor cu statut de monopol fiscal stabilit de
Legea concurentei, Consiliul Concurentei a mentionat cd prevederile alin. (1) art. 36°
din proiect necesita a fi completate la final cu textul ,,pentru obtinerea veniturilor pentru
stat”. Din aceste considerente, detindtor al dreptului de monopol fiscal pot fi numai

intreprinderile aflate in controlul statului 100%.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
In vederea asigurdrii principiilor de bazi ale concurentei, Consiliul Concurentei a
propus ca atribuirea statutului de monopol fiscal unor genuri de activitate economica,
urmeazi a fi stabilitd expres In lege i limitat interventia statului pe pietele deschise
concurentei in mod argumentat pentru apararea unui interes public major.

In aceiasi ordine de idei, Consiliul Concurentei a avizat Proiectul de hotirire de
Guvern _cu_privire_la Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal (numdr unic
608/ME/2022) expunindu-si ingrijorarea referitor la faptul cd atributiile Comisiei
prevazute de punctul 6 al proiectului depédsesc limita atributiilor de serviciu stabilite de
legile speciale si intrd in conflict cu functiile de avizare si investigare prevazute de
Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, in
partea ce vizeazd reprezentantul Consiliului Concurentei, care va fi desemnat ca
membru al Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal. Respectiv, in temeiul art. 32 al
Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 si art. 34 alin. (2) din Legea
concurenfei, Consiliul Concurentei avizeazd proiectele actelor normative care
reglementeazi activitatea economici. In context, Consiliul Concurentei a atestat conditii
care ar putea genera conflicte de interese in cazul in care reprezentantul autoritatii de
concurentd in calitatea sa de membru al Comisiei Nationale pentru Monopol de Stat va
participa la elaborarea proiectului de act normativ in cadrul activititii Comisiei prin
votul exercitat, iar ulterior proiectul dat va fi avizat de cétre Consiliul Concurentei.

Consiliul Concurentei atat in procesul de avizare al proiectului initial, cdt §i in procesul
de avizare al proiectului definitivat al hotararii de Guvern a atestat ingrijorari cu privire
la eventuale conflicte de interese institutionale ce ar putea aparea in procesul de
exercitare a dreptului de vot de citre membrii Comisiei, Insé la adoptarea hotararii de
Guvern nr. 916 din 21.12.2022, obiectiile nu au fost luate In considerare.

Proiectul hotiririi pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 774/2016 cu
privire la preturile de comercializare a produselor social importante

Potrivit conditiilor care au impus elaborarea propunerilor de modificare din proiect,
Guvernul propune interventia pe piatd in legiturd cu necesitatea diminudrii impactului
majorarii preturilor la produsele de consum si pentru protejarea populatiei in special din
categoria social-vulnerabild astfel Incit si beneficieze de o gaméd mai largd de produse
care si asigure necesititile nutritionale de baza.

Consiliul Concurentei, analizind situatia de fapt si imprejurarile exceptionale legate de
securitatea regionald si pericolul la adresa securitatii nationale, a conchis cé interventia
Guvernului pentru a Impiedica sau chiar pentru a bloca cresterea excesivd a prefurilor
pentru sectoarele economice ar putea fi justificata.

Concomitent, s-a atentionat cd proiectul propune completarea Listel produselor social
importante cu un sir larg de produse care dupé natura lor nu pot face parte din lista de
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produse care intrd in cosul alimentar al minimului de existentd ce fac parte din pozitiile
tarifare stabilite cum ar fi pentru pestii congelati (0303): somon rosu, peste spada, cdini
de mare si alte specii de rechini, pisici §i vulpi de mare, etc., pentru produsele biocide
(3808) care cuprinde 22 tipuri de produse, pentru camea de pasare (0207), care cuprinde
carnea de curcani, de rate, gaste sau bibilici etc.

Prin urmare, Consiliul Concurentei a atentionat cd reglementarea limitei adaosului
comercial al produselor, care dupd natura lor nu sunt produse care fac parte din cosul
alimentar al minimului de existentd, depidseste obiectivul urmdirit care a impus
elaborarea modificérilor la Hotardrea de Guvern nr. 774/2016.

Reiesind din cele mentionate, Consiliul Concurentei a accentuat necesitatea unei analize
conceptuale a acestui instrument/mecanism de interventie prin reglementarea modului
de formare a pretului de citre stat si de a fi revizuti lista de produse care sunt propuse
pentru completarea Listei produselor social importante de la pet. 1 din proiect, astfel
incdt sd fie incluse argumentat doar grupele de produse/supozitiile tarifare ale
produselor social importante de prima necesitate care fac parte din cosul alimentar al
minimului de existenta.

La definitivarea proiectului hotdrdrii de Guvern i, uiterior, la aprobarea acesteia,
propunerile Consiliului Concurentei au fost Iuate partial in considerare.

Proiectul hotiirarii de Guvern cu privire la scutirea unor societiti pe actiuni de la
plata dividendelor si a unor intreprinderi de stat de la defalcidri din profitul net
obtinut fn anul 2021 (numir unic 485/APP/2022)

Prin proiectul hotararii de Guvern se propunea scutirea de la defalcarea in bugetul de
stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2021 pentru {.S. ,,Fabrica de sticld din
Chisinéu”, 1.S. Combinatul de vinuri de calitate »Milestii Mici” si is. »otatiunea
Didactico - Experimentald Criuleni”, precum si de la plata dividendelor aferente anului
2021 pentru S.A. ,,Energocom” i S.A. ,,Moldtelecom”.

Consiliul Concurentei a constatat ca mésurile de sprijin care se intentiona a fi acordate
prezinta semne de ajutor de stat, ce ar putea fi calificate drept renuntare a furnizorului la
anumite venituri viitoare, pe care le-ar obtine in mod cert de la beneficiar, reglementat
de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Aviand in vedere cd proiectul hotdrarii de Guvern si materialele anexate nu contineau
informatii exacte §i complete, inclusiv date disponibile obiectiv, verificabile si fiabile,
suficient de detaliate, care ar reflecta situatia economica la zi a fiecdrei intreprinderi,
Consiliul Concurentei a atentionat fumizorul/initiatorul ajutorului de stat despre
necesitatea notificérii distincte, pentru fiecare Intreprindere, a intentiei de acordare a
masurilor de sprijin propuse.
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Propunerile Consiliului Concurentei au fost luate in consideratie, intenfia de acordare a
misurilor de sprijin pentru intreprinderile vizate In proiectul de hotérére fiind notlficata
Consiliului Concurentei, pentru fiecare intreprindere.

Proiectul definitivat al hotéiririi de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (numar unic 540/ME/2022)

Consiliul Concurentei a constatat ci proiectul regulamentului nu oferd claritate in
privinta valorii maxime a garantiei financiare ce poate fi acordati unui beneficiar §i nici
cuantumului comisionului de garantare pentru garantiile financiare pe care ut beneficiar
ar urma si-1 achite Garantului, respectiv nu oferd previzibilitate dacd comisionul efectiv
achitat va fi mai mic sau mai mare decat pretul de piati al garantiei.

Cu luarea in calcul a pct. 4.1 din Comunicarea Comisiei Europene cu privire la
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formad de
garantii, si pct. 47 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare §i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotérarea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat cd schema de garantare propusd prezintd semne de ajutor de
stat, reglementat de Legea cu privire la ajutorului de stat nr. 139/2012.

fn conditiile in care comisionul garantiei oferit individual sau de portofoliu va fi diferit
decét nivelul pretului de piatd al garantei, beneficiarul va obtine un avantaj economic pe
care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piati.

Reiegind din cele mentionate, Consiliul Concurentei a atenfionat despre necesitatea
respectérii la implementarea masurilor de sprijin a dispozitiilor Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012.

Proiectul de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016 (numir unic887/MIDR/2022)

Prin proiectul parvenit spre avizare s-a propus ca Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei si publice pe
pagina web pénd la data de 31 martie a fiecdrui an calendaristic, tarifele la serviciile
prestate de furnizorii de servicii de livrare de colete internationale.

Pe ciand, Regulamentul 2018/644 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
aprilie 2018 privind serviciile de livrare transfrontaliera, care este transpus, prevede la
Art, 4 alin. (3) lit. e) ci autoritatea nationald de reglementare publica lista tarifelor la
serviciile prestate de furnizorii de servicii de livrare de colete in cazul In care este
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disponibild, orice listd de preturi accesibila publicului, aplicabili la data de 01 ianuarie a
fiecdrui an calendaristic pentru serviciile de livrare de colete.

In acest context, Consiliul Concurentei si-a expus ingrijorarea fati de prevederea de la
art. 4 alin. (2) lit. g') din proiect, care obliga autoritatea nationald de reglementare si
publice pe pagina web, indiferent dacé sunt publice sau nu tarifele aplicate de prestatorii
de servicii de livrare de colete, intrucit acest fapt ar putea constitui circumstanta
prielnicd care ar putea facilita coordonarea comportamentului participantilor de pe
aceastd piatd, interzisd de art. 5 din Legea concurentei nr. 183/2012. '

Respectiv, Intru asigurarea transpunerii Regulamentului 2018/644 si principiilor de bazi
ale liberei concurente, Consiliul Concurentei a propus completarea dispozitiei normei de
la art. 4 alin. (2) lit. g') din proiect, la final cu textul “in cazul in care este disponibild
publicului”.

Concomitent, pentru a asigura conditiile de calitate, predictibilitate si claritate ale legli,
in acord cu cerintele art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
Consiliul Concurentei, a propus completarea art. 4 din proiect cu noi aliniate, care sé
stabileascd elementele/criteriile ce urmeazi a fi luate In considerare de cétre autoritatea
de reglementare pentru realizarea noii functii de evaluare a tarifelor nerezonabil de mari
similar elementelor/criteriilor stabilite la Art. 6 din Regulamentul 2018/644.

La adoptarea hotérrii de Guvern, obiectiile §i propunerile Consiliului Concurentei nu
au fost luate in considerare.

2.2. Analiza ex-ante a concentririlor economice

A e

In vederea evaluirii compatibilititii operatiunilor de concentrare economici notificate cu
mediul concurential, in anul 2022 au fost examinate /5 formulare complete de notificare a
unei concentrdri economice.

examinarea a § operatiuni a fost finalizatd prin Deciziile Plenului Consiliului Concurentei
de autorizare a concentririlor economice notificate, examinarea a 5 tranzactii a fost
finalizatd prin scrisori de informare despre faptul ca, operatiunile notificate nu cad sub
incidenta Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012. Din formularele de notificare depuse in
anul 2022, examinarea a 2 notificari urmeaz3 a fi finalizati tn anul 2023.

Cele mai importante concentriri economice notificate/autorizate in anul 2022 au fost:

1. Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind prelunarea controlului
unic asupra intreprinderii Pharma Strategy Partners GmbH
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Operatiunea de concentrare economici notificati se referd la preluarea controlului unic
de cétre Intreprinderea DAWAA’A RESTRICTED LIMITED controlatd indirect de
citre grupul ADQ, asupra intreprinderii Pharma Strategy Partners GmbH, care face
parte din grupul Acino prin achizitionarea a 100% cote-pérti din actiuni.

Sectoarele economice implicate in operatiunea de concentrare economicd notificatd se
referd la comercializarea cu ridicata a produselor farmaceutice si comercializarea cu
ridicata a zahdrului alb rafinat.

In urma analizei operatiunii de concentrare economici notificatd, s-a constatat ci
concentrarea economicd care urmeazd a fi realizatd intre intreprinderile Pharma
Strategy Partners GmbH si DAWAA’A RESTRICTED LIMITED, reprezintd o
concentrare intre companii care nu aveau nici relatii orizontale (in calitate de
concurenti pe aceeasi piatd) si nici verticale (in calitate de furnizori sau de clienti).
Astfel de operatiuni sunt concentréri conglomerate.

Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia cu nr. DCE-09 din 04.02.2022 a declarat
operatiunea de concentrare economica ce se referd la procurarea a 100% cote-pirti din
capitalul social al intreprinderii Pharma Strategy Partners GmbH, ca fiind compatibila
cu mediul concurential.

Notificarea operatiunii de concentrare economici privind preluarea controlului
unic asupra intreprinderilor FPC ,Esculap — Farm” SRL si ,,Willow” SRL de
ciitre ,,Distrimed” SRL

Operatiunea de concentrare economicd notificatd se referd la preluarea de citre
intreprinderea ,,Disrimed” SRL a controlului asupra intreprinderilor ,,Esculap — Farm”
SRL si ,,Willow” SRL, prin achizitionarea a 100% cote-parti din capitalul social.

Tindnd cont de gemul de activitate desfasurat de citre intreprinderile implicate in
operatiunea de concentrare economici este important de mentionat cd, in deciziile sale,
Comisia Europeand defineste piata relevantd in sectorul farmaceutic pornind de la
sistemul de clasificare Anatomo — Terapeutico — Chimic (ATC), conceput de European
Pharmaceutical Marketing Research Association (EPhMRA) si recunoscut la nivel
mondial in principal de Intercontinental Medical Statistics (IMS), care il folosegte
pentru elaborarea de statistici pentru industria farmaceutica.

Pietele relevante, prin prisma cdrora a fost evaluati compatibilitatea operatiunii de
concentrare economicd cu mediul concurential, au fost: piata comercializérii cu ridicata
a medicamentelor care include cele 263 de categorii de medicamente clasificate la
nivelul ATC 3 pe care se suprapun activititile partilor implicate in operatiunea de
concentrare economici pe teritoriul Republicii Moidova.
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in cadrul evaludirii compatibilititii cu mediul concurential a operatiunii notificate prin
prisma pietelor relevante identificate s-a constat ¢i realizarea operatiunii propuse spre

autorizare nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE-27 din 25.03.2022, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea notificati ca fiind compatibild cu mediul concurential.

Notificarea operatiunii de concentrare economicii dintre Veobecni tiverova
banka, a.s., Slovenska sporiteliia, a.s., Tatra banka, a.s., 365.bank, as. si
Ceskoslovenska obchodna banka, a.s. (Slovacia)

La data de 06.05.2022, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 22 alin. (1) al Legii
concurentei, a receptionat notificarea unei concentriri economice, operatiunea de
concentrare economici ce urma a se realiza prin Infiintarea unei noi societéti in comun —
»Monilogi” s.r.o. (Slovacia), cu functionalitate deplina §i controlatd in comun de cétre
VUB, Slovenska sporitel'tia, Tatra banka, 365.bank si CSOB.

Partile implicate in realizarea tranzactiei sunt active indirect pe piata serviciilor bancare
(care cuprinde retail-ul bancar, banking-ul corporativ si banking-ul wholesale etc.), pe
teritoriul Republicii Moldova (VUB prin intermediul BC ,,Eximbank™ SA si Slovenska
sporitelnia prin — BC ,,BCR Chiginiu” SA).

.....

cd, desi operafiunea propusd spre autorizare cade sub incidenta Legii concurentei,
aceasta nu are ca efect distorsionarea mediului concurential pe pietele relevante
identificate.

Prin Decizia nr. DCE-50 din 25.07.2022, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea de concentrare economica notificati compatibild cu mediul concurential.

Notificirile operatiunilor de concentrare economicé privind preluarea controlului
de citre intreprinderile ,,Elevator Com Group” SRL si ,,Agrotera Sud” SRL, care
au acelasi fondator asupra intreprinderilor ,Basarabia-Agro” SRL, ,,Girlea
Farms” SRL si ,,Valmadol” SRL

Operatiunile de concentrare economicd notificate si referd la preluarea a 100% cote-
parti, din capitalul social al Intreprinderilor ,Basarabia-Agro” SRL, ,,Girlea Farms”
SRL si ,Valmadol” SRL de citre intreprinderile ,Elevator Com Group” SRL si
»Agrotera Sud” SRL, care au acelasi beneficiar efectiv.

Partile implicate sunt active pe piata comercializarii cu ridicata a graului, orzului,
porumbului si a semintelor de floarea-soarelui pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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fn urma analizei concentririlor economice notificate, s-a constatat ci, operatiunea de
concentrare economica notificatd cade sub incidenta Legii concurentei $i exista indoieli
privind compatibilitatea cu mediul concurential a operatiunii.

In temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, prin Dispozitiile Plenului
Consiliului Concurentei nr.05 si nr.06 din 29.04.2022, s-a dispus initierea investigatiilor
concentrérilor economice notificate de cétre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL
si ,,Agrotera Sud” SRL. Ca urmare, in urma evaludrii s-a constat cd operatiunile sunt
compatibile cu mediul concurential.

Plenul Consiliului Concurentei prin_Deciziile cu nr. DCE-05/22-85 si nr. DCE-06/22-
56 din_05.09.2022 a autorizat §i a declarat compatibile cu mediul concurential
operatiunile de concentrare economici realizate prin preluarea controlului de citre
intreprinderile ,Elevator Com Group” SRL si ,Agrotera Sud” SRL asupra
intreprinderilor ,,Basarabia — Agro” SRL, ,,Girlea Farms” SRL si ,,Valmadol” SRL.

Notificarea operatiunii de concentrare economici privind preluarea controlului
asupra Societitii pe Actiuni ,Lactis” de citre asociatii Firmei de Productie si
Comert ,,Serviabil” SRL

Operatiunea de concentrare economici notificati se referd la achizitionarea de citre
intreprinderea ,,Serviabil” SRL a actiunilor detinute de actionari in cadrul Societatii pe
actiuni ,,Lactis”.

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd prin
prisma pietei comercializdrii (distributia) angro a produselor lactate pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Urmare a analizei operatiunii prin prisma pietei relevante stabilite s-a constatat ci,
realizarea operatiunii propusad spre autorizare nu va avea ca efect distorsionarea
mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE-64 din 13.10.2022, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea ce urma a se realiza prin preluarea controlului asupra Societdtii pe actiuni
,Lactis” de cétre asociatii Firmei de Productie si Comert ,,Serviabil” SRL, compatibild
cu mediul concurential.

2.3. Analiza ex-ante a masurilor de sprijin acordate de stat intreprinderilor

2.3.1. Sinteza rezultatelor inregistrate

Politica In domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a politicii de
concurentd datoritd efectelor interventiei statului In economie. Monitorizarea
permanenta a ajutoarelor de stat se efectueazd cu scopul de a exclude denaturarea
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nejustificatdi a concurentei si pentru a directiona mai bine mésurile de sprijin,
contribuind astfel la dezvoltarea Intregii economii.

fn anul 2022, de catre Consiliul Concurentei au fost autorizate 34 de mésuri de sprijin notificate
de cétre furnizorii ajutorului de stat,

Este important de mentionat faptul ¢, ajutorul autorizat in perioada de referintd a fost destinat
preponderent mésurilor de sprijin acordate pentru servicii de interes economic general (SIEG),
precum: alimentarea cu apa potabild, evacuarea apelor uzate, colectarea deseurilor menajere,
transport public etc.

Misurile de ajutor de stat autorizate au fost acordate sub forma de reduceri la pret la bunurile si
serviciile furnizate, subventii, subsidii, transmiterea gratuitd a mijloacelor fixe, scutiri de taxa si
plata pentru locatiune, garantii in condifii preferentiale, renuntare la venituri etc.

Figura nr.1

Indicatorii in domeniul ajutorului de stat
pentru perioada aniloy 2020-2022

40 1 22020 2021 W2022
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Masuri autorizate Scheme de ajutor de stat existent examinate

In perioada de referintd, Consiliul Concurentei a examinat 16 scheme de ajutor de stat
existent. In rezultat, din numarul total de scheme de ajutor de stat existent examinate de
catre Consiliul Concurentei, 13 - au fost aliniate, iar la 3 masuri de sprijin furnizorul
urmeazd s@ Intreprinda actiuni in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat la acquis-ul
UE in domeniu.

in vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de Asociere RM-UE
si de necesitatea cresterii transparentei In operatiunile de acordare a ajutorului de stat a fost
instituit STA RAS. In anul 2022, la fel ca si in anii precedenti, toti furnizorii au raportat
misurile de sprijin prin intermediul SIA RAS.

De asemenea, de citre Consiliul Concurentei a fost oferit acces la 50 de utilizatori de ajutor
de stat astfel inc4t 1380 de furnizori de ajutor de stat erau conectati la sistemul SIA RAS.
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Drept rezultat, furnizorii de ajutor de stat si de minimis au raportat mésurile de sprijin prin
intermediul SIA RAS, acestea urménd a fi examinate de citre Consiliul Concurentei, iar
ulterior incluse in Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova.

Evolutia implementarii si utilizarii SIA RAS este expusé in tabelul 7.

Tabelul 7
Evolutia implementdrii si utilizarii SIA RAS
pentru perioada anilor 2017 - 2022
Nr, Indicatori 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Numdérul furnizorilor de ajutor de stat ce

utilizeazs SIA RAS 809 875 | 1110 | 1245 | 1330 | 1380

Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
4 1| utilizeazd SIA RAS din totalul celor care au raportat ajutoare | 88% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
de stat

Cresterea numarnlui de autoritdfi publice care utilizeazi SIA RAS in activitatea de
notificare si raportare a ajutorului de stat a fost mentinuta. Acest fapt a asigurat transparenta
in procesul de colectare $i analiza datelor privind ajutoarele de stat §i de minimis acordate.
Aceasta tendintd pozitiva se datoreaza si actiunilor de promovare a culturii concurentiale in
domeniul ajutorului de stat realizate prin organizarea consultatiilor §i sedintelor on-line cu
furnizorii.

2.3.2. Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

Datoritd politicii de promovare a culturii concurentiale in regiuni, toti furnizorii de ajutor de
stat au notificat masurile de sprijin prin intermediul SIA RAS. In continuare este prezentati
descrierea succintd a mésurilor de sprijin autorizate de cétre Plenul Consiliului Concurentei
pe parcursul anului 2022,

1. Notificarea parvenitd de la Primairia s. Bolohan, raionul Orhei cn privire la
acordarea méisurilor de sprijin sub formi de scutire de la plata chiriei pentru
bunurile transmise in gestiune ciitre .M. ,,Servicii Comunale Bolohan” pentru
prestarea serviciului public de alimentare cu apd potabila si de canalizare

Ajutorul de stat acordat IM. ,,Servicii Comunale Bolohan” este necesar In vederca
operarii in conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu api si
de canalizare gi nu va denatura in mod nejustificat concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — reduceri de pret la bunurile
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si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile §i imobile sub pretul pietei.
Valoarea estimativa a ajutorului de stat pentru anii 2018 — 2023 constituie 2 944,5 mii
lei,

Prin Decizia Plenului Consilinlui Concurentei nr. ASO - 12 din _16.02.2022 s-a
constatat ¢ masurile de sprijin notificate de cédtre Primdria satului Bolohan, raionul
Orhei, ce constau in scutirea de la plata chiriei pentru bunurile transmise in gestiune
citre .M. ,,Servicii Comunale Bolohan™, constituie ajutor de stat in sensul art.3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat, care este compatibil cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Ministerul Finantelor cu privire la acordarea unei
misuri de sprijin S.A. ,Termoelectrica” pentru prestarea serviciilor de producere,
distributie, furnizare a energiei termice §i producerea energiei electrice

Acordarea ajutorului de stat pentru serviciile de producere, distributie, furnizare a
energiei termice si producerea energiei electrice este justificatdi de necesitatea
prelungirii primului Proiect de Imbunititire a Eficientei Sistemului de Alimentare
Centralizatd cu Energie Termicé, care s-a finalizat la data de 30 iunie 2020. Investitia
implicd modernizarea generirii la CET Sursa-1, majorarea cogenerarii eficiente,
dezvoltarea §i instalarea unui sistem informational de management, cét §i investitii in
eficienta energetica.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general/
servicii de producere a energiei electrice $i1 producerea, transportarea si distributia
energiei termice. Forma de acordare — acordare a unor imprumuturi in conditii
preferentiale. Valoarea totala a ajutorului de stat autorizat, pentru perioada anilor 2021
— 2031, a constituit 397 082,57 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliniui Concurentei nr. ASR-13 din 11.03.2022 s-a
constatat cd méasura de sprijin acordata SA ,, Termoelectrica” pentru prestarea serviciilor
de producere, distributie, furnizare a energiei termice §i producerea energiei electrice,
constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este
compatibil cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primiria comunei Grigoriuca, raionul Singerei, cu
privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. ,,Grigoruca-Licurici” este necesar in vederea operdrit in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
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economici cu titlu gratuit a bunurilor materiale in valoare de 5 566,49 mii lei. Valoarea
estimativa actualizaté a ajutorului de stat, pe perioada 2017 — 2027, constituie 2 417,728
mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului_ Concurentei nr. OTN-14 din 11.03.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primaria satului Alexandru Ioan Cuza, raionul Cahul,
cu privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apd-Canal” Cahul este necesar in vederea operarii n
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatid a
ajutorului de stat, pe pericada 2021 ~ 2030 este de 4 495,80 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilinlui Concurentei nr. OTS-15 din 11.03.2022 s-a
constatat cd misura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenita de la Primdria municipiului Straseni, cu privire la
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri .M. ,,Api Canal Striseni”
pentru prestarea serviciului public de alimentare cu api si canalizare

Ajutorul de stat acordat IM. , Apd Canal Strigeni” este necesar pentru a opera in
conditii normale de continuitate serviciul public de alimentare cu api §i de canalizare si
nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu api si canalizare. Forma de acordare — transmiterea in
gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri (reteava de apeduct §i reteava de canalizare).
Valoarea estimativa actualizatd a ajutorului de stat acordat, pentru perioada anilor 2020
- 2025, constituie 2 974,16 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-16 din 25.03.2022 s-a
constatat ci misura de sprijin acordatd .M. ,,Apd Canal Striseni” pentru prestarea
serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, constituie ajutor de stat, in sensul
art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este compatibil cu mediul
concurential normal.
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Notificarea parvenitd de la Primiria municipiului Comrat, cu privire la
transmiterea bunurilor materiale §i acordarea subventiilor/subsidiilor

Ajutorul de stat acordat .M. ,,SU-CANAL” Comrat este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i de
canalizare §i nu va denatura in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazé servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare. Forma de acordare — sub forma
de subventii/subsidii in suma de 7 282,35 mii lei, precum si transmiterea la balanta .M.
?SU-CANAL” a bunurilor materiale in valoare de 221,41 mii lei, in perioada 2014 —
2020. Suma totala constituie 7 503,76 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-23 din 26.04.2022 s-a
constatat ¢ mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat n sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat gi este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitid de la Primdria satului Tarigrad, raionul Drochia, cu privire
Ia transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. "Gospodiria Comunali satul Tarigrad” este necesar in
vederea operdrii in condifii normale,de continuitate a serviciului public de alimentare cu
apé si nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul - sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economica cu titlu gratuit a bunurilor materiale in valoare de 6 905,8 mii lei. Valoarea
estimativa actualizatd a ajutorului de stat, pe perioada 2021 — 2025, constituie 2 384,09
mii lei,

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTN-24 din 26.04.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §1 este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitad de la Primiria comunei Cuhurestii de Sus, raionul Floresti,
cu privire transmiterea In gestiune economicii cu titlu gratuit a sistemului de
alimentare cu api potabili S.A. ,,Servicii Comunale Floresti”

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” este necesar pentru a opera,
in conditii normale de continuitate, serviciul public centralizat de alimentare cu apa.

Obiectivul - sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare - transmiterea in gestiune
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economicd cu titlul gratuit a unor bunuri. Valoarea estimativa actualizati a ajutorului de
stat acordat, pentru perioada 2022-2030, constituie 6 544,37 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlui_Concurentei nr. ASR-29 din 31.05.2022 s-a
constatat ¢ masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primiria comunei Albota de Jos, raionul Taraclia, cu
privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. ,,Apa Albota” este necesar in vederea operdrii in conditii
normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va denatura, in
mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu api. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, pe perioada 2022 — 2031, constituie 3902,14 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlui Concurentei nr, OTS-30 din 31.05.2022 s-a
constatat cd médsura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primaria comunei Crihana Veche, raionul Cahul, cu
privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apd - Canal” Cahul este necesar In vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va
denatura, In mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatd a
ajutorului de stat, pe perioada 2018 — 2035 este de 8266,47 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului_ Concurentei nr. OTS-31 din_31.05.2022 s-a
constatat ¢cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibilad cu mediul concurential normal.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Notificarea parvenitd de la Primiiria comunei Titiiresti, raionul Cahul, cu privire
la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apa-Canal” Cahul este necesar in vederea operérii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatid a
ajutorului de stat, pe perioada 2021 — 2040 este de 474,73 mii lei.

Prin Decizia Plenulni Consiliului Concurentei nr. OTS-32 din 31.05.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria comunei Manta, raionul Cahul, cu privire la
transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apd-Canal” Cahul este necesar In vederea operdrii in
condifii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apé si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Formna de acordare — transmiterea In gestiune
economicd cu ftitlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, pe pericada 2018 — 2035 este de 3182,10 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlui_Concurentei nr. OTS-33 din 31.05.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediu! concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria comunei Lebedenco, raionul Cahul, cu
privire la transmiterea in gestiune economica a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A.”Apd-Canal” Cahul este necesar In vederea operérii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, urmeazd a fi calculati din momentul transmiterii a retelei cétre
operatorul economic.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Prin Decizia Plenului Consilinlui_Concurentei nr. OTS-34 din 31.05.2022 s-a
constatat cd misura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primiria satului Novosiolovea, raionul Taraclia, cu
privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat L.M. ”Serv-Novosiolovca” este necesar in vederea operdrii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatd a
ajutorului de stat, pe perioada 2022 - 2031, constituie 1737,64 mii lei.

Prin Decizia Plenulni Consilivlui_Concurentei nr. OTS-35 din 31.05.2022 s-a
constatat ¢d masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria satului Dorotcaia, raionul Dubisari
beneficiarul - .M. ,Servcomdor”

Misura de sprijin constd in transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit a unor
bunuri I.M. ,,Servcomdor” pentru prestarea serviciului public de alimentare cu api.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — reduceri de pret la bunurile
si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile §i imobile sub pretul pietei
(transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri). Valoarea estimativi actualizati
a ajutorului de stat pentru perioada anilor 2022-2032 constituie 586,47 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consilivlui Concurentei nr. ASR-36 din 09.06.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat In sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Priméria comumei Hrusova, raionul Criuleni, cu
privire transmiterea in gestiune economicii cu titlu gratuit a unor bunuri L.M.
»Apa-Ciopleni” pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa s§i a
serviciului public de salubrizare

Misura de sprijin constd Tn transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor
bunuri .M. ,,Api-Ciopleni” pentru prestarea serviciului public de alimentare cu api si a
serviciului public de salubrizare.

30

L COMPETITION COUNGIL
Republc of Maldavs



17

18.

Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Obiectivul - sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa si a serviciului public de salubrizare. Forma de
acordare - transmiterea in gestiune economicé cu titlul gratuit a unor bunuri. Valoarea
estimativd actualizatd a ajutorului de stat acordat, pentru perioada 2021-2031,
constituie 2 355,49 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-38 din 15.06.2022 s-a
constatat ¢i masura de sprijin acordati I.M. ,,Api-Ciopleni” pentru prestarea serviciului
public de alimentare cu apa si a serviciului public de salubrizare, constituie ajutor de
stat, In sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este compatibil cu
mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primiria satului Rosu, raionul Cahul, cu privire la
transmiterea in gestiune economicii a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apa-Canal” Cahul, este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu api. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutoruiui de stat, pe perioada 2017 — 2038, constituie 25 459, 26 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-44 din 24.06.2022 s-a
constatat cd misura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii cu privire la schema de ajutor de stat acordat (sub
formi de finantare nerambursabili), IMM-urilor beneficiare din cadrul
Programului de sustinere a afacerilor cu potential inalt de crestere si
internationalizarea, din sectoarele cu impact semnificativ asupra cresterii
economice a Republicii Moldova

Ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici §i mijlocii beneficiare din cadrul
Programului de sustinere a afacerilor cu potential inalt de crestere si internationalizare,
din sectoarele cu impact semnificativ asupra cresterii economice a Republicii Moldova,
este necesar §i nu va denatura in mod nejustificat concurenta.

Obiectivul — ajutor acordat intreprinderilor mici §1 mijlocii. Forma de acordare —
subventii si/sau subsidii. Valoarea estimativi, a ajutorului de stat, pentru anii 2020 —
2023 constituie 60 000 mii lei.

31

; COMPETITION COUNGI.
" Republicof Moldova



19

20.

Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

Prin Decizia Plenului Consilinlui Concurentei nr. ASO - 46 din 30.06.2022 s-a
constatat cid masurile de sprijin acordate de cidtre Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii intreprinderilor mici si mijlocii beneficiare
din cadrul Programului de sustinere a afacerilor cu potential Tnalt de crestere si
internationalizarea, din sectoarele cu impact semnificativ asupra cresterii economice a
Republicii Moldova, constituie ajutor de stat in sensul art.3 din Legea cu privire la
ajutorul de stat, ce este compatibil cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Priméria satului Bursuc, raionul Nisporeni, cu privire
la transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor bunuri .M. ,,Bursuc
Servicii”

Misura de sprijin constd in transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor
bunuri Intreprinderii Municipale ,Bursuc Servicii”, parveniti de la Primiria satului
Bursuc, r-nul Nisporeni. '

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — reduceri de pret la bunurile
si serviciile furnizate, inclusiv vanzare a unor bunuri mobile §i imobile sub pretul pietei
(transmiterea In gestiune economicd a bunurilor si delegarea obligatiei furnizarii
serviciului de alimentare cu api). Valoareq estimativd actualizatd a ajutorului de stat
pentru perioada anilor 2021-2031 constituie 2 848,57 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-47 din 30.06.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primaria satului Tomai, raionul Ceadir-Lunga, cu
privire la transmiterea in gestiune economica a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. , TOMAI-SERVIS” este necesar in vederea operarii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si de
canalizare §i nu va denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul —sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa §i canalizare. Forma de acordare — transmiterea in
gestiune economici cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativa actualizati
a ajutorului de stat, pe perioada 2022 — 2032, constituie 3 813,16 mii Jei.

Prin Decizia Plenulni Consiliului Concurentei nr. OTG-48 din 01.07.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

21. Notificarea parveniti de la Primiria comunei Cuhurestii de Jos, raionul Floresti,

22

23

cu privire transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a sistemului de
alimentare cu api potabila din comuna Cuhurestii de Jos, S.A. ,Servicii
Comunale Floresti”

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” este necesar pentru a opera,
in conditii normale de continuitate, serviciul public centralizat de alimentare cu apd.

Obiectivul - sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare - transmiterea in gestiune
economica cu titlul gratuit a unor bunuri. Valoarea estimativa actualizatd a ajutorului de
stat acordat, pentru perioada 2022-2030, constituie 3 736,27 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlui Concurentei nr. ASR-51 din 25.07.2022 s-a
constatat ¢ mdisura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat $i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria comunei Ciobanovea, raionul Anenii Noi, cu
privire la transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor bunuri f.M.
»Cetroserv-com”

Misura de sprijin constd in delegarea obligatiei furnizirii serviciului de canalizare, si
anume evacuarea apelor uzate, exploatarea sistemelor §i a infrastructurii necesare
prestdrii serviciului in aria administrativ-teritoriald a comunei Ciobanovca, raionul
Anenii Noi.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciului public de canalizare. Forma de acordare — reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile §i imobile sub preful pietei.
Valoarea estimativd actualizatd a ajutorului de stat pentru perioada anilor 2022-2031
constituie 872,79 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-57 din 22.09.2022 s-a
constatat cid méisura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primaria satului Corten, raionul Taraclia, cu privire la
transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat {.M. ,,Cort Com” este necesar in vederea operarii in conditii
normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va denatura, in
mod nejustificat, concurenta.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatd a
ajutorului de stat, pe perioada anilor 2022 — 2030, constituie 920,80 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlni Concurentei nr. OTS-60 din 28.69.2022 s-a
constatat ¢d masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibila cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria comunei Ciobalaccia, raionul Cantemir, cu
privire la fransmiterea in gestiune economica a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat {.M. ,,Ciobalaccia - Servicii” este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu api. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizatd a
ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2021 — 2039, constituie 2 322,99 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului_Concurentei nr. OTS-61 din 28.09.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria comunei Budei, raionul Taraclia, cu privire la
transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat .M. ,Izvor Melen” este necesar in vederea operirii in conditii
normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu api §i nu va denatura, in
mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, pe perioada 2022 — 2030, constituie 61,19 mii lei.

Prin Pecizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-62 din 28.09.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat In sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022

26. Notificarea parvenitd de la Primiiria comunei Albota de Sus, raionul Taraclia, cu

27

28

privire la transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. ,Izvorul Albotei” este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2022 — 2039, urmeazd a fi calculatd dupi
finalizarea procesului de transmitere.

Prin Decizia Plenului Consiliului_Concurentei nr. OTS-63 din _28.09.2022 s-a
constatat cd misura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenita de la Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului cu
privire la schema de ajutor de stat ce urmeaza a fi acordat (sub forma de finantare
nerambursabili), IMM-urilor beneficiare din cadrul Programului de
retehnologizare si eficienti energetica

‘Ajutorul de stat acordat Intreprinderilor mici §i mijlocii, beneficiare din cadrul

Programului de retehnologizare si eficientd energetics, este necesar si nu va denatura in
mod nejustificat concurenta.

Obiectivul — ajutor acordat intreprinderilor mici §i mijlocii. Forma de acordare —
subventii gi/sau subsidii. Valoarea estimativd, pentru perioada anilor. 2022 — 2025,
constituie 150 000 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliulni Concurentei nr. ASQ - 66 din 02.11.2022 s-a
constatat cd masurile de sprijin ce urmeazi a fi acordate de citre Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului intreprinderilor mici §i mijlocii beneficiare din cadrul
Programului de retehnologizare §i eficienta energetica, constituie ajutor de stat In sensul
art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ce este compatibil cu mediul concurential
normal.

Notificarea parveniti de la Consiliul raional Singerei, cu privire la fransmiterea in
gestiune economica a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat IM. Lindmetalcongaz” este necesar in vederea operdrii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apa. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economica cu titha gratuit a bunurilor materiale in valoare de 76 547,7 mii lei. Valoarea
estimativd actualizati a ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2023 — 2027, constituie
8 652,84 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului_Concurentei nr. OTN-68 din 10.11.2022 s-a
constatat cd méasura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenitd de la Primiiria satului Sirma, raionul Leova privind misura
de sprijin acordati S.A. ,,Apd-Canal Leova”

Maisura de sprijin constd in transmiterea in gestiune economicé cu titlu gratuit a unor
bunuri 1n vederea prestirii serviciului de apé si canalizare.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciului public de apid si canalizare. Forma de acordare — reduceri de pref la
bunurile §i serviciile furnizate, inclusiv vinzare a unor bunuri mobile §i imobile sub
pretul pietei. Valoarea estimativa actualizatd a ajutorului de stat pentru perioada anilor
2021-2031 constituie 3 264,91 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-69 din 10.11.2022 s-a
constatat ci mésura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parvenita de la Primaria satului Titaresti, raionul Cahul, cu privire la
transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Apid-Canal” Cahul este necesar in vederea operarii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd §i nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economica cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativa actualizati a
ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2022 — 2039, constituie 287,69 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-72 din 21.12.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentel pe anul 2022
Notificarea parveniti de la Primiria satului Sadic, raionul Cantemir, cu privire la
transmiterea in gestiune economici a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat I.M. ,Sadic-Servis” este necesar in vederea operarii in conditii
normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va denatura, in
mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economici cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativa actualizatid a
ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2021 — 2030, constituie 390,54 mii lei.

Prin Pecizia Plenului Consilivloi Concurentei nr. OTS-73 din_ 21.12.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria satului Hagimus, raionul Ciuseni, cu privire
la transmiterea in gestiune economica a bunurilor materiale

Ajutorul de stat acordat iM. ,Servcom Hagimus™ este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd $i nu va
denatura, in mod nejustificat, concurenta.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare — transmiterea in gestiune
economicd cu titlu gratuit a unor mijloace fixe. Valoarea estimativd actualizati a
ajutorului de stat, pentru perioada anilor 2022 — 2031, constituie 690,12 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consilivlui_Concurentei nr. OFS-74 din 21.12.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

Notificarea parveniti de la Primiria satului Corbu, raionul Donduseni privind
misura de sprijin acordata I.M. ,,Corb-Vic”

Masura de sprijin constd in transmiterea in gestiune economici a mijloacelor fixe si
bunurilor materiale: sistemul de alimentare cu apa al satului Corbu, raionul Donduseni
si tractorul multifunctional dotat cu utilaj In scopul prestdrii serviciului de interes
economic general.

Obiectivul — sustinerea beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
serviciului public de alimentare cu api si de salubrizare. Forma de acordare — reduceri
de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzare a unor bunuri mobile §i
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imobile sub preful pietei. Valoarea estimativd actualizatd a ajutorului de stat pentru
perioada anilor. 2021-2031 constituie 5 655,39 mii lei.

Conform Deciziei Plenului Consiliulul Concurentei nr. ASS-75 din 21.12.2022 s-a
constatat ¢d mésura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat $i este compatibild cu mediul concurential normal.

34. Notificarea parveniti de la Primiria satului Slobozia, raionul $tefan Voda, cu
privire transmiterea in gestiune economici cu tithu gratuit a apeductului f.M.

»Serveom-Slobozia® pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa

Ajutorul de stat acordat LM ,,Servcom-Slobozia” este necesar in vederea operirii in
conditii normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apd si nu va
denatura in mod nejustificat concurenta.

Obiectivul - sustinerea beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic general,
serviciul public de alimentare cu apd. Forma de acordare - transmiterea in gestiune
economici cu titlul gratuit a unor bunuri. Valoarea estimativi actualizatd a ajutorului de
stat acordat, pentru perioada anilor 2022-2032, constituie 4 616,14 mii lei.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-76 din 29.12.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin notificati constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat §i este compatibild cu mediul concurential normal.

2.4, Activitatea de evaluare si monitorizare a mediului concurential

Consiliul Concurentei desfdsoard investigatii utile in scopul cunoasterii aprofundate a
pietelor si identificdrii eventualelor disfunctionalitdti sau riscuri concurentiale, precum si in
vederea emiterii unor recomandéri pentru ameliorarea mediului concurential.

Pentru ca activitatea de realizare a investigatiilor utile si fie eficientd si rezultativa, una
dintre sarcinile importante ale autoritifii de concurenti este selectarea sectoarelor
economice care urmeazai sa fie investigate. Avand in vedere faptul cé, resursele umane si de
timp sunt limitate, fn vederea selectdrii pietelor ce urmeazi si fie studiate se impune o
abordare complexd si exhaustivd, fiind necesar si fie selectate acele sectoare care, pe de o
parte, sunt de o importantd deosebitd pentru economia nationala si, pe de altd parte, prezinta
semne de o posibila distorsionare a concurentei.

Reiesind din aceste preocupéri, Consiliul Concurentei a dezvoltat §i a pus In aplicare o
metodologie de monitorizare a indicatorului integrat de risc de distorsionare a concurentei,
un indicator care este calculat anual in baza informatiilor statistice la nivel de sectoare
economice.
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2.4.1. Monitorizarea Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei

Evaluarea, analiza §i monitorizarea Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a
Concurengei (in continuare IIRDC) este o cercetare stiintifica §i statistici, a cirui rezultat
scontat se referd la riscul de distorsionare a concurentei la nivel de sector al economiei
nationale.

Calculul ITRDC are drept obiectiv identificarea sectoarelor economice care, datoritd
caracteristicilor lor, au o influentd deosebitd atdt asupra economiei nationale in ansamblu,
cét §i asupra bundstérii consumatorilor finali. IIRDC este conceput si functioneze ca un
instrument de analizd preliminard a tuturor sectoarelor economiei nafionale in vederea
identific#rii a celor sectoare care prezinti risc sporit de distorsionare a concurentei.

La baza calcului std Modelul structurd — comportament — performantd, potrivit céruia
mediul concurential are impact direct asupra structurii pietei, structura pietei influenteazi
comportamentul intreprinderilor de pe piatd, care in rezultat afecteazd performanta
nregistratd de citre sectorul economic.

Calculul IIRDC se realizeazd anual pentru toate sectoarele economiei nationale, care
corespund cu clasele din Clasificatorul Activitifilor din Economia Moldovei (CAEM-2
rev.2), elaborat de citre Biroul National de Statisticd, in 3 etape:

Figuranr. 2

Etapele calculului indicatorului integrat de risc

B D R e e T e e T KT F PO ORI VARETS 7 PX AT SR 0 € T 0

Indicatorul integrat de risc este conceput si functioneze ca un instrument de scanare
preliminara a tuturor sectoarelor economiei nationale in vederea identificérii acelor sectoare
care prezintd risc sporit de distorsionare a concurentei. Doar valoarea indicatorului integrat
de risc este insuficienti pentru ca Consiliul Concurentei si facd constatéri cu privire la
starea concurentei intr-un sector al economiei nationale, fiind necesare analize suplimentare
cu privire la specificul si evolutiile inregistrate in sectorul examinat.
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fn final, fiind un indicator agregat, indicatorul integrat de risc pentru fiecare sector
economic se determind prin insumarea punctajului atribuit acestui sector pentru fiecare
dintre cei 9 indicatori relevanti. Dupa calcularea indicatorului integrat de risc pentru fiecare
sector, se elaboreaza clasamentul final - un tabel in care sunt prezentate toate sectoarele
economice dupd Clasificatorul Activitdtilor din Economia Moldovei (CAEM), sortate
descrescitor in dependentd de valoarea indicatorul integrat de risc obtinut.

Din experienta Consiliului Concurentei, aplicarea in practicad a metodologiei descrise mai
sus a demonstrat c3 atribuirea unor grade de prioritate sectoarelor economice in dependenta
de indicatorul integrat de risc poate fi utilizatd eficient in scopul identificérii sectoarelor
economice care ar trebui s3 fie studiate mai detaliat de cétre autoritatea de concurenta.

De exemplu, in urma calculului indicatorului integrat de risc realizat in baza datelor
statistice disponibile pentru anii precedenti, a fost identificat §i selectat In calitate de obiect
de studiu sectorul comercializdrii produselor chimice ca fiind unul din sectoarele care
prezintd un risc ridicat de distorsionare a mediului concurential. Prin urmare, in anul 2019 a
fost initiat un studiu al pietei comercializérii produselor chimice, in primd etapd fiind
examinatd in mod deosebit piata comercializarii produselor de uz fitosanitar i a
fertilizantilor si Tn rezultat deconspirat de cétre Consiliul Concurentei, cel mai mare cartel
de pand acum.

Avind In vedere rezultatele obtinute in urma selectdrii pietelor care vor studiate n baza
screening-ului tuturor sectoarelor economiei nationale in conformitate cu criteriile de risc,
Consiliul Concurentei va continua sé utilizeze acest instrument in planificarea activitatii
sale, inclusiv fiind luata in calcul dezvoltarea si perfectionarea acestuia pe viitor.

Ca urmare a estimirii IIRDC pentru anul 2021 se apreciazd faptul cd investigatiile utile
aflate In derulare sunt orientate spre identificarea efectelor negative asupra mediului
concurential pe cele mai relevante piete.

2.4.2. Investigatiile utile de cunoastere a pietei in desfasurare si actiunile
intreprinse

Scopul realizirii investigatiilor utile constd in identificarea barierelor legale si a altor
impedimente care produc efecte negative asupra mediului concurential. Obiectivele
investigatiilor utile de cunoastere a pietei sunt cunoasterea structurii §i functionérii pietelor
relevante vizate, precum si identificarea barierelor concurentiale pe anumite piete cu
propunerea unor solutii in vederea depésirii acestor bariere (modificarea legislatiei, initierea
unor investigatii, activitdti de promovare a culturii concurentiale etc.).

Astfel, in anul 2022, Consiliul Concurentei a continuat realizarea investigatiilor utile de
cunoastere a pietei, dupd cum urmeaza:
1. Investigatia utild pentru cunoagterea pietei dispozitivelor medicale
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Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii autovehiculelor, pieselor de
schimb i a serviciilor conexe
Investigatia utild pentru cunoagterea pietei procesérii si comercializarii pestelui, crustaceelor,
molugtelor si produselor de peste
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializirii si procesdarii culturilor cerealiere si
oleaginoase
Investigatia utild pentru cunoasterea piefei serviciilor de transport §i activitétilor conexe
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei produselor chimice
Investigatia utild privind identificarea entitifilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitétii acestora
Investigatia utild pentru cunoagterea pietei publicitiii
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii medicamentelor
Investigatia utild penfru cunoagsterea pietei comercializérii cu ridicata §i aménuntul a
principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor bancare (servicii de creditare, de
atragere a depozitelor, de deservire a conturilor curente etc.)
Investigatia utild pentru cunoagterea pietei cu privire la importul, producerea si
comercializarea camii §i produselor de came
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la comercializarea produselor social
importante
Investigatia utild privind identificarea entitifilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitdtii acestora (SIEG)
Investigatia utildA pentru cunoasterea pietei comercializdrii maginilor agricole,
echipamentelor §i serviciilor conexe
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei in domeniul constructiilor
Investigatia utila pentru cunoasterea pietei activitatii de cercetare si dezvoltare
Investigatia utild pentru cunoagterea pietei producerii i comercializirii energiei electrice
Investigatia utild pentru cunoagterea pietei procesérii produselor agroalimentare

sfargitul anului 2022, cea mai mare parte din investigatiile utile se aflau la etapa

sistematizirii informatiei extinse receptionate de la intreprinderi si a elaborarii rapoartelor
intermediare, dintre care, 3 rapoarte si 0 notd privind propunerea de inifiere a investigatiei
utile de cunoagtere a pietei imobiliare, au fost prezentate §i discutate in cadrul sedintelor
Plenului Consiliului Concurentei.

Totodatd, reiesind din tendintele inflationiste ale preturilor la produsele de larg consum
generate de criza energeticd, in perioada de referintd, in cadrul investigatiilor utile de
cunoagtere a pietei (in special a produselor social-importante, a produselor agroalimentare, a
comercializarii carnii i produselor de carne, domeniul constructiilor §.a.), in vederea identificarii
unor eventuale disfunctionalititi ale mediului concurential, Consiliul Concurentei a efectuat
monitoriziri a preturilor in retele de retail alimentar, atit in capitald, cat si in regiuni.
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CAPITOLUL 11I: REPRIMAREA ACTIUNILOR ANTICONCURENTIALE

3.1. Rezultatele activititii de combatere a distorsionirii concurentei

Activitatea Consiliului Concurentei vizeazd mentinerea §i dezvoltarea unui mediu
concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu beneficii directe
asupra consumatorilor. In acest scop, Consiliul Concurentei realizeazi investigarea,
constatarea §i sanctionarea Incalcarilor legislatiei concurentiale.

In perioada de raportare au fost finalizate 19 investigatii ce vizeazi legislatia concurentiali.
Cele 2 investigatii privind operatiunile de concentrare economici notificate ce prezintd
indoieli grave privind compatibilitatea cu mediul concurential, initiate si finalizate in anul
2022, au fost descrise la subcapitolul 2.2 din prezentul raport. De asemenea, este de
mentionat faptul cd, in anul 2022, au fost finalizate 2 cazuri ce vizeazd semnele incalcarii
prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat. in unul dintre cazurile finalizate a fost
constatatd, inclusiv incdlcarea prevederilor art. 12 din Legea concurentei. Cazurile
mentionate sunt descrise la punctul 3.5. din prezentul raport.

in continuare este redati evolutia in dinamici a cazurilor aflate in investigare, separat pe
tipuri de Incdlcari, in perioada anilor 2020-2022.

Figuranr. 3

Evolutia in dinamicd a numdrului de cazuri aflate in investigare, pe tipuri de incdlciri
fn perioada anilor 2020-2022
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Acorduri Abuzul de pozitie  Concurenia neloiald Limitarea entei

anticopcurentiale dominantd de ciitre autaritatile economice
publice nenotificate

Potrivit analizei n dinamicd, remarcim faptul cd in anul 2022, comparativ cu anii
precedenti, numarul total al cazurilor aflate in investigare, a Inregistrat descresteri, fapt ce se
datoreazi nivelului scizut de ocupare a functiilor publice in cadrul Consiliului Concurentei,
in deosebi a functiilor de executie.
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In acelasi timp se atestd faptul ci, numirul cazurilor cu constatarea fncileirii
prevederilor Legii concurentei a rimas constant, inregistrang §i In anul 2022, un numar de
10 investigatii, dupa cum urmeaza.
— 4 cazuri privind acordurile anticoncurentiale (+1 decizie de constatare a incilcérii pe
marginea unui caz, ce continud si se afle In examinare);
— 2 cazuri privind actiunile anticoncurentiale ale autoritatilor publice;
— 2 cazuri privind concentrérile economice nenotificate.
— 1 caz privind actiunile de concurenti neloiala.

Drept urmare a finalizdrii cazurilor cu constatarea incélcédrii legislatiei concurentiale, de
citre Plenul Consiliului Concurentei, au fost adoptate decizii de aplicare a amenzilor si
sanctiunilor in suma de circa 49 934, 4 mii de lei.

3.2. Investigarea practicilor anticoncurentiale

Potrivit Legii concurentei, prin practici anticoncurentiald se Intelege orice acord
anticoncurential, decizie a asociatiei de intreprinderi, practicd concertatd, abuz de pozifie
dominantd, actiune sau inactiune a autorititilor publice, care sunt indreptate spre
restringerea concurentei.

In continuare, sunt descrise succint cele mai importante cazuri finalizate in anul 2022 cu
privire la practicile anticoncurentiale, in urmatoarea ordine: acorduri anticoncurentiale, abuz
de pozitie dominantd, acfiunile sau inactiunile autorititilor publice §i institutiilor
administratiei publice centrale sau locale de restringere, impiedicare sau denaturare a
concurentei.

3.2.1. Acorduri anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2022, au fost initiate din oficiu 3 investigatii, care vizeazi eventualele
acorduri anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitii publice §i au fost organizate §i
desfasurate 41 de inspectii inopinate in cadrul a 7 investigatii.

fn perioada mentionati, au fost adoptate 7 decizii de cétre Plenul Consiliului Concurentei
referitor la incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei, mai jos fiind expusé
descrierea succinti a investigatiilor finalizate cu constatarea ncélcarii.

1. Cazul referitor la incilcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei de citre
intreprinderilor SRL ,,Nobil Invest” si SRL ,, Top Lider” participante in cadrul
procedurilor electronice de achizitii publice

La data de 14.11.2019, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 49, a fost
initiatd investigatia privind semnele incalcirii prevederilor art. 5 din Legea concurentei
de catre intreprinderilor SRL ,,Nobil Invest” si SRL ,,Top Lider” participante In cadrul
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procedurilor electronice de achizitii publice organizate $i/sau desfasurate n anul 2019,
pe teritoriul Republicii Moldova.

Investigatia a vizat 12 piete relevante diferite - sub-sectoare ale domeniului
constructiilor i reparatiilor.

Urmare, prin Decizia nr. DA-49/19-07 din 04.02.2022 , Plenul Consiliului Concurentei
a constatat Incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea concurentei, de cétre intreprinderile SRL ,,Nobil Invest” si SRL ,, Top Lider” si a
aplicat Intreprinderilor amenzi de aproximativ 142, 07 mii lei.

Cazul referitor la ncdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei de citre
intreprinderile SRL ,,Euro Universal Grup”, SRL , Exprimgrup-Protect” si SRL

»Alexmax Group”, in contextul participirii la procedurile de achizitii publice de
achizitionare a cirbunelui

La data de 13.10.2015, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 32, a fost
initiatd investigatia privind semnele incélcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei
de cétre infreprinderile SRL ,,Euro Universal Grup”, SRL ,,Exprimgrup-Protect” si SRL
»Alexmax Group”, in contextul participdrii la procedurile de achizitii publice de
achizitionare a cirbunelui.

In cazul investigat, s-a constat ci intreprinderile SRL ,,Euro Universal Grup” si SRL
»Alexmax Group”, au realizat un acord anticoncurential, participdnd cu oferte trucate la
procedurile de achizitii publice de achizitionare a carbunelui.

Urmare, prin Decizia nr. DA-32/15-11 din 16 februarie 2022, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1) st (3) lit. d) si art. 7 alin.
(1) lit. d) din Legea concurentei, de citre intreprinderile SRL ,,Euro Universal Grup” si
SRL ,,Alexmax Group” i a aplicat intreprinderilor amenzi in sumd de aproximativ 15,1
mii lei.

Cazul referitor la incilcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei de citre
intreprinderile SRL ,,Cimtercon”, SRL ,,Cimtermic” §i SRL ,,Alarcon-Group” in
cadrul procedurilor de achizitii publice organizate si desfisurate fn perioada
anilor 2018-2019

La data de 26.09.2019, prin Dispozitia Plenului Consilivlui Concurentei nr. 42, a fost
initiatd investigatia privind semnele incilcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei
de cidtre intreprinderile SRL ,,Cimtercon”, SRL ,,Cimtermic” §i SRL ,,Alarcon-Group”
in cadrul procedurilor de achizitii publice organizate si desfasurate in perioada anilor
2018-2019.
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In cadrul investigatiei, au fost definite 37 de piete relevante diferite (din cadrul
domeniului constructiilor §i reparagiilor) si s-a constatat ¢ intreprinderile isi coordonau
comportamentul participdnd cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitii publice,
in perioada 2018-2019.

Urmare, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. DA-42/19-42 din 24 junie
2022 a constatat incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) i art. 7 alin. (1) Lit.
d) din Legea concurentei, de citre intreprinderile SRL ,,Cimtercon”, SRL ,,Cimtermic”
si SRL ,,Alarcon Group” si a aplicat amenzi intreprinderilor cumulativ de cca. 997, 7
mii lei.

Cazul referitor la incilcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei de cétre
intreprinderile SRL ,,Prominagro” si SRL ,,Junins-Com” in cadrul procedurilor
de achizitii publice organizate §i desfigurate in anul 2019

La data de 13.09.2019, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 38, a fost
initiatd investigatia privind semnele Incalcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei
de catre intreprinderile SRL ,,Prominagro” si SRL ,,Junins-Com” in cadrul procedurilor
de achizitii publice organizate si desfagurate in anul 2019.

In cadrul investigatiei, au fost definite 20 de piete relevante investigate (sub-sectoare ale
domeniului constructiilor §i reparatiilor) si s-a constatat faptul cé Intreprinderile si
coordonau comportamentul participind cu oferte trucate in cadrul procedurilor
electronice de achizitii publice organizate si/sau desfégurate in anul 2019.

Urmare, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. DA-38/19-41 din 24 iunie
2022 a constatat incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea concurentei, de catre intreprinderile SRL ,,Prominagro” si SRL ,Junins-
Com” i a aplicat amenzi In suma de circa 12, 2 mii lei.

Cazul referitor la incilcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei de cétre
intreprinderile SRL ,,Inforad”, SRL ,Midland Engineering” si SRL ,,Diolum”, in
cadrul procedurilor de achizitie §i parteneriat public-privat organizate si
desfisurate de Consiliile raionale pentru achizitionarea serviciului de monitorizare
a traficului rutier, in perioada anilor 2013-2015

La data de 26.03.2018, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 18, a fost
initiatd investigatia privind semnele fncalcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei
de catre Intreprinderilor SRL ,,Jnforad”, SRL ,Midland Engineering” si SRL ,.Diolum”,
in cadrul procedurilor de achizitie si parteneriat public-privat organizate si desfasurate
de Consiliile raionale pentru achizitionarea serviciului de monitorizare a traficului
rutier, in perioada anilor 2013-2015.
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Urmare, Plenul Consiliului Concurentei Decizia nr. DA-18/18-53 din 04 august 2022 a
constatat incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) st art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentei, de citre intreprinderile SRL ,Midland Engineering”, SRL ,,.Diolum” si
SRL ,,Inforad”, prin participarea cu oferte trucate in cadrul licitatiei publice nr. 1554/14
din 24.09.2014 privind achizitionarea serviciilor de monitorizare a traficului rutier,
organizat3 si desfasuratd de Consiliul raional Drochia.

3.2.2, Abuz de pozitie dominantd

Cu referire la cazurile de abuz de pozitie dominantd, in perioada de raportare, Consiliul
Concurentei a analizat in cadrul procedurii de examinare preliminard 12 plangeri privind
semnele incélcirii prevederilor art. 11 din Legea Concurentei.

De asemenea, In perioada de referintd a fost initiatd din oficiu 1 investigatie referitor la
semnele incdlcdrii legislatiei concurentiale ce vizeaza piata comercializarii gazelor naturale
comprimate pentru vehicule.

Pe parcursul anului 2022, Consiliul Concurentei a finalizat o investigatie privind semnele
incilcarii art. 11 din Legea concurentei. In acelasi timp s-au aflat in derulare mai multe
investigatii privind practicile presupuse a fi abuzive: actiunea cu privire la aplicarea in
raporturile cu furnizorii de energie electricd a unor conditii inegale la prestarea serviciilor de
distributie a energiei electrice, impunerea unor conditii inechitabile de tranzactionare la
serviciul de autogari, refuzul de a acorda spatii in locatiune in incinta aerogérii Aeroportului
International Chisinau.

6. Cazul referitor la incdlcarea prevederilor art. 11 din Legea concurentei de cétre
»Premier Energy Distribution” SA (furnizarea energiei electrice)

La data de 10.03.2020, Plenul Consiliului Concurentei, in baza plangerii parvenite de la
»furnizare Energie” SRL, precum $i in baza informatiilor acumulate in perioada
examinarii preliminare, a dispus prin Dispozitia nr. 04 initierea investigatiei referitor la
semnele Incélcérii prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de cdtre ,,Premier Energy Distribution” SA.

Obiectul supus investigatiei il constituie actiunea ,,Premier Energy Distribution” SA cu
privire la aplicarea in raporturile cu fumizorii de energie electrici a unor conditii
inegale la prestarea serviciilor de distributie a energiei electrice.

Astfel, in cadrul investigatiei s-a constatat cd ,,Premier Energy Distribution” SA detine
pozitie dominantd pe piata de distributiec a energiei electrice la tarife reglementate
furnizorilor de energie electrice pentru teritoriile specificate iIn Anexa nr. 2 la Licenta
Seria AC 001428 din 14.01.2008.
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Totodata, s-a constatat ¢ in pofida stabilirii de clauze’diferentiate cu privire la termenul
pentru achitarea serviciilor de distributie a energiei electricd, ,,Premier Energy
Distribution” SA, in perioada 24.09.2018-31.05.2020, nu a aplicat in raport cu furnizorii
de energie electricd penalititi pentru neefectuarea la timp a platilor pentru prestarea
serviciilor de distributie a energiei electrice. Acesta denotd faptul ca concurenta pe piata
de furnizare a energiei electrice nu a fost limitatd. in consecints, activitatea economici a
furnizorilor de energie electricd nu a fost afectatd. Iar fncepand cu data de 01.06.2020,
»~Premier Energy Distribution” SA a incheiat cu furnizorii de energie electricd contracte
privind prestarea serviciului de distributie a energiei electrice, in conformitate cu
contractul-model plasat pe pagina web a Intreprinderii, care prevede conditii egale
pentru toti furnizorii de energie electrica.

in acest sens, Plenul Consiliul Concurentei, prin Decizia nr. APD-04/20-02 din
28.01.2022, a dispus iIncetarea investigatiei, in legéturd cu lipsa temeiurilor rezonabile
pentru a suspecta incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre ,,Premier Energy Distribution™ SA, care ar
justifica aplicarea de masuri corective sau sancfiuni.

In altd ordine de idei, se mentioneazi faptul ci pe parcursul anului 2022, Consiliul
Concurentei a monitorizat executarea Deciziei nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020 de cétre
»Avia Invest” SRL.

In acest context, la dpta de 15.06.2022, Consiliul Concurentei a amendat ,,Avia Invest” SRL
(operatorul Aeroportului International Chisindu) cu 31 214 336,45 lei pentru ci a ignorat
executarea Deciziei nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020.

Reamintim c3 prin Decizia nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020, Consiliul Concurentei a
constatat doua practici abuzive implementate de ,,Avia Invest” SRL in raport cu ,,MGH
Ground Handling” SRL (intreprindere care presteazi servicii de handling la sol in cadrul
Aeroportului International Chigindu), manifestate prin impunerea inechitabild gi
nejustificatd a termenului de valabilitate a contractului de locatiune $i prin aplicarea
diferentiati a tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune intreprinderilor de handling la
sol.

Precizim cd pentru incdlcérile comise, prin Decizia nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020,
Consilinl Concurentei a sanctionat ,,Avia Invest” SRL cu 31,63 mil lei §i a obligat ,,Avia
Invest” SRL s& tnléture incélcérile constatate gi sd informeze Consiliul Concurentei despre
executarea acestor obligatii pani la data de 31.12.2020.

De asemenea, Consiliul Concurentei a decis ¢ va aplica din 01.01.2021, penalitati cu titlu
cominatoriu in suma de 5% din cifra de afaceri zilnicd medie realizatd in anul anterior
sanctiondrii, pentru fiecare zi de intérziere a executirii in termen a obligatiilor prescrise in
Decizia nr. APD-~37/15-44 din 17.09.2020.
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Urmare a monitorizdrii executdrii Deciziei nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020, Consiliul
Concurentei a constatat cd ,,Avia Invest” SRL, in perioada 01.01.2021-31.12.2021, nu a
executat obligatia in ceea ce priveste Incetarea comiterii Incélcarii cu privire la aplicarea
diferentiata a tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune intreprinderilor de handling la
sol. Astfel, neexecutarca acestei obligatii a constituit temei pentru aplicarea penalitéfii cu
tithu cominatoriu intreprinderii ,,Avia Invest” SRL, care a contestat Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. APD — 39 din 15.06.2022, iar, la moment, dosarul se afld in curs
de examinare in instanta de judecata.

3.2.3. Actiunile sau inactiunile autoriidtilor publice, care sunt indreptate spre
restrdngerea concurengei

Cu referire la actiunile sau inactiunile autoritdfilor publice, care sunt Indreptate spre
restrangerea concurentei, pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a
examinat 9 plingeri privind presupusele actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale, fiind initiatd 1 investigatie referitor la
semnele incalcdrii art, 12 din Legea concurentei.

De asemenea, a fost pus accent pe identificarea cazurilor in care autorititile si institutiile
statului comit abateri de la prevederile Legii concurentei. Astfel, pe parcursul anului 2022
au fost adoptate 3 decizii de cétre Plenul Consiliului Concurentei referitor la incalcarea
prevederilor art. 12 din Legea concurentei, mai jos fiind expusd descrierea succintd a
investigatiilor finalizate cu constatarea incélcarii.

7. Cazul referitor la semnele incilcirii prevederilor art. 12 din Legea concurentei de
citre Inspectoratul National de Probatiune in cadrul procedurii electronice de
achizitii publice

La data de 10.01.2020, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 02 a fost
dispusé initierea investigatiei privind semnele incélcarii prevederilor art. 12 din Legea
concurentei de cétre Inspectoratul National de Probatiune in cadrul procedurii
electronice de achizitii publice nr. ocds-b3wdpl-MD-1573827468923 pentru procurarea
camerelor video de securitate (sistem de detectie facial).

Cu luarea in considerare a informatiilor acumulate pe parcursul investigatiei, tindnd
cont de explicatiile reprezentantilor reclamatului din cadrul interviurilor desfasurate, a
observatiilor remise §i a audierilor, s-a constatat cd Inspectoratul National de
Probatiune, in calitate de autoritate contractanta, a acordat privilegii neprevizute de lege
pentru activitatea Intreprinderii desemnate cstigitoare pe piata achizitionérii camerelor
video de securitate (sistem de detectie facial) §i serviciile de instalare §i setare al
acestuia.

48

COMPETITIOR COUNCIL
Republic of Moldow.



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Actiunile autoritdtii au avut ca efect limitarea dreptului altor ntreprinderi de a
comercializa produse si/sau servicii in cadrul procedurii de achizitii publice nr. ocds-
b3wdp1-MD-1573827468923 organizate de céitre INP.

In rezultat, prin Decizia nr. DA-02/20-40 din_24.06.2022, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat Incilcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
concurentei de citre Inspectoratul National de Probatiune, manifestate prin limitarea
drepturilor intreprinderilor de comercializare, stabilirea de conditii discriminatorii $i
acordarea de privilegii neprevazute de lege pentru activitatea intreprinderilor in cadrul
procedurii electronice de achizitii publice nr. ocds-b3wdp1-MD-1573827468923.

Cazul referitor la incélcarea art. 12 din Legea concurentei de cétre iS ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” (piata producerii si comercializirii produselor
lactate pe teritoriul Republicii Moldova)

La data de 25.04.2019, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 a fost
dispusi inifierea unei investigatii referitor la semnele Incilcarii prevederilor art. 12 alin.
(1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de citre IS ,,Centrul de
Metrologie Aplicati si Certificare”, ca succesor de drepturi a S ,,Institutul National de
Standardizare §i Metrologie”, prin acordarea de privilegii nepreviazute de lege pentru
activitatea Intreprinderilor SA ,, JLC”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”.

La data de 25.05.2022, Consiliul Concurentei a emis Deeizia nr. APD-13/19-26 din
25.02.2022, prin care a constatat incilcarea art. 12 din Legea concurentei de citre {S
»Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” (succesor de drepturi a IS ,Institutul
National de Standardizare gi Metrologie™).

incilcarea a constat in acordarea unui privilegiu neprevizut de lege intreprinderilor SA
»JLC”, SA ,Jncomlac”, SA ,Lactis” gi SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, prin atribuirea
eronatd a pozitiilor tarifare pentru produsele lactate cu continut de grasimi striine.

In cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat ci ,Jnstitutul National de
Standardizare si Metrologie” a atribuit neintemeiat intreprinderilor SA ,JLC”, SA
wincomlac” SA, ,Lactis” si SA ,Fabrica de unt din Floresti” pozitiile tarifare
040390690 si 040610200 (care se referd la unele produse lactate si brinzi proaspati)
pentru produsele de branza si produsele de sméantana care contin grasimi striine.

Prin urmare, aceste Intreprinderi au comercializat timp de cca 8 ani, pand in anul 2019,
produsele de brinzi si produsele de smantini cu grisimi strdine la cota redusd a TVA
de 8%.

Acest fapt a avut ca efect crearea de conditil discriminatorii de activitate atat pentru
ceilalti producitori de produse de branza §i produse de sméanténa, cu confinut de grasimi
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striine - care au plasat produsele respective pe piatd la cota TVA standard de 20%,
diferenta de 12% la preful la raft a oferit un avantaj acestor produse, acestea devenind
mai competitive din punct de vedere al pretului fatd de produsele similare ale
concurentilor, cét si pentru intreprinderile care produc produse lactate care contin doar
grisimi lactice - care au avut costuri mai mari legate de achizifionarea grasimilor lactice
si, respectiv, fie nu au avut posibilitatea si plaseze pe piatd produsele lactate la o
rentabilitate suficientd, fie produsele lactate nu erau competitive prin pret in comparatie
cu produsele lactate cu continut de grasimi striine.

fn plus, in urma instrumentirii investigatiei, autoritatea de concurenti a constatat ci in
perioada 2012-2021 au fost restituite sumele TVA din buget citre contribuabilii: SA
»~JLC” si SA ,Incomlac”. Astfel, SA ,JLC” i-au fost restituite in total suma de 71 010
000 lei si SA ,,Incomlac” — 17 627 820 lei.

Reiesind din continutul normei art. 101 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163 din
24.04.1997, s-a atestat ci restituirea TVA se aplicd doar in cazul produselor lactate
naturale ce nu contin grésimi straine, pentru care cota TVA este de 8%.

in acest caz, Consiliul Concurentei a informat Serviciul Fiscal de Stat despre
constatirile acestei investigatii, ulterior, a prezentat toate informatiile solicitate de cétre
acesta.

3.3 Investigarea cazurilor de concentriri economice nenotificate

Pe parcursul anului 2022, au fost inifiate din oficiu 2 investigatii cu referire la semnele
incalcdrii art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, privind concentrérile economice
realizate dintre:
»Orom Imexpo” SRL si ,Iscomagro” SRL (Dispozitia PCC nr. 16 din 13.10.2022).
Piata vizatd: piata produselor cerealiere.
—~ ,Achira Grup” SRL, ,,DIl Teh Group” SRL si ,, Euro LPG” SRL (Dispozitia PCC nr. 23
din 21.12.2022). Piata vizata: piata comercializérii gazului lichefiat.

Totodati, Consiliul Concurentei a finalizat 2 cazuri (din cele 11 aflate in investigare)
privind semnele incalcérii art. 20 §i art. 22 alin. (1) din Legea concurentei cu aprobarea
deciziilor privind constatarea incilcérii legislatiei concurentiale in materia concentrérilor
economice.

in continuare, sunt prezentate pe scurt cazurile finalizate cu stabilirea incalcirii.

1. Nenotificarea operatiunii de concentrare economici realizati dintre SC ,,Alimer-
Comert” SRL, SA ,,Augur-Perla” si ,,Aviselect” SRL

In procesul de monitorizare a operatiunilor ce se realizeazi pe teritoriul Republicii
Moldova, prin prisma respectdrii art. 20 alin. (1), alin. (2) si art. 22 alin. (1) ale Legii
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concurentei, s-a constatat preluarea controlul asupra Intreprinderii SC ,,Alimer-Comert”
SRL de cdtre actionarul/asociatul intreprinderilor ,,Augur-Perla” SA si ,,Aviselect”
SRL.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 18 din 27.05.2021, s-a dispus
initierea investigatiei cu referire la semnele incilcidrii prevederilor art. 20 si art. 22 alin.
(1) si (2) din Legea concurentei, prin nenotificarea concentrérii economice dintre
intreprinderile ,,Augur-Perla” SA, , Aviselect” SRL si ,,Alimer-Comert” SRL.

fn cadrul investigatiei au fost prezentate probe care au demonstrat faptul ci
intreprinderile fac parte din acelasi grup de intreprinderi fiind controlate de aceeasi
persoand. Prin tranzactie s-a realizat o restructurare/reorganizare in grupul de
intreprinderi din care fac parte intreprinderile ,,Augur-Perla” SA, , Aviselect” SRL, SC
»Alimer-Comert” SRL, ,,Customagic” SRL si ,,Consalcom™ SRL. Avand ca temei art.
21 lit. ¢) din Legea concurentei, sa concluzitionat ci aceastd operatiune nu constituie o
concentrare economica.

Totodatd, a fost constatatd incalcarea art. 68 alin. (1) lit. a) i b) din Legea concurentei
183/2012 comisd de intreprinderea SC ,Alimer-Comert” SRL manifestatd prin
furnizarea, in mod repetat, la solicitarea Consiliului Concurentei, a informatiilor §i
documentelor inexacte §i eronate.

La data de 28.01.2022, prin Decizia nr. DCE-18/21-03, Plenul Consiliului Concurentei
a sanctionat intreprinderea SC ,,Alimer-Comert” SRL pentru furnizarea, in mod repetat,
la solicitarea Consiliului Concurentei, a informatiilor §i documentelor inexacte, cu o
amenda In mérime de 71, 9 mii lei.

Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd cu referire la preluarea
controlului indirect asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL de citre
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020, s-a dispus
initierea investigatiei cu referire la semnele incélcarii prevederilor art. 20 si art. 22 alin.
(1) si (2) din Legea concurentei, prin nenotificarea concentririi economice dintre
intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL (inclusiv ca urmare a
examindrii raportului Curtii de Conturi cu referire la incheierea §i executarea
prevederilor contractului de parteneriat public — privat pentru concesionarea activelor IS
»Aeroportul International Chigindu” finalizat prin Hotardrea nr. 1 din 24.01.2020).

In cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a analizat relatiile dintre intreprinderile
»Avia Invest” SRL (intreprindere care din anul 2013 administreazi complexul
patrimonial al Aeroportului International Chisindu) si SRL ,,Aeroport Handling”
(presteaza servicii de handling la sol 1a Aeroportul International Chiginau).
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A fost stabilit faptul ca intre intreprinderile vizate a avut loc o operatiune de concentrare
economica care nu a fost notificatd Consiliului Concurentei si care a constat in preluarea
controlului indirect asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL de citre ,,Avia
Invest” SRL. Aceasta a avut loc In mai multe etape §i a inceput in mai 2014.

Ca efect al operafiunii de concentrare economica nenotificatd, Consiliul Concurentei a
retinut cd preluarea controlulni indirect de citre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL
asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL a condus la integrarea verticald a
intreprinderilor implicate.

Drept rezultat, aceastd integrare a oferit posibilitate partii care a preluat controlul de a
crea presiuni asupra unicului concurent al intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL pe
piata serviciilor de handling la sol, care au avut ca efect distorsionarea mediului
concurential pe piata prestirii serviciilor de handling la sol pe teritoriul Aeroportului
Chisindu i a redus semnificativ cota de piatd a acestuia.

fn conformitate cu prevederile Legii concurentei art. 20 alin. (1), este interzisi punerea
in aplicare a unei operatiuni de concentrare economicd ce cade sub incidenta Legii
concurentei, pand la declararea concenirarii economice ca fiind compatibild cu mediul
concurential.

La data de 30.06.2022, Consiliul Concurentei a emis Decizia nr. DCE 14/20-45, prin
care a sanctionat intreprinderea ,,Avia Invest” SRL pentru Incalcarea art. 20 alin. (1) i
(2) lit. b) gi art. 22 alin (1) din Legea concurentei, cu amenda in mérime de 17480,1 mii
lei.

3.4. Investigatii ce vizeaza actiunile de concurenti neloiala

Cu referire la examinarea si investigarea cazurilor de concurentd neloiald, in anul 2022
activitatea Consiliului Concurentei s-a axat pe examinarea actiunilor de concurents neloiald,
manifestate prin discreditarea concurentilor, deturnarea clientelei concurentului, instigarea
la rezilierea contractului cu concurentul §i crearea confuziei in rdndurile consumatorilor,
fapte interzise prin prisma legislatiei in domeniul concurentei.

Astfel, se mentioneazd examinarea a 11 plangeri cu referire la presupusele actiuni de
concurentd neloiald si finalizarea a 3 investigatii privind presupusele actiuni de concurenti
neloiala.

Urmare a examindrii plangerilor au fost initiate 3 investigatii, celelalte plangeri fiind
finalizate la etapa examindrii preliminare pe motivul lipsei temeiului rezonabil, depasirii
termenului de prescriptie pentru depunerea plangerii sau nerespectarea formularului aprobat
de Plenul Consiliului Concurentei.
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Mai jos, vom descrie succint cazurile relevante de concurentd neloiald investigate si
finalizate in anul 2022.

1. Diamanti Mobilux” SRL VS ,Mobstudio - SV” SRL

La data de 07.07.2020, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea nr. 2890
(in continuare - plingere), depusd de citre Intreprinderea ,Diamanti Mobilux” SRL
privind presupusele actiuni de concurentd neloiald realizate de cétre infreprinderea
,LMabstudio - SV” SRL.

Potrivit celor invocate in plangere, presupusele actiuni de concurentd neloiala realizate
de catre intreprinderea ,,Mobstudio — SV” SRL se realizau prin rispandirea informatiilor
false despre produsele si activitatea proprie, folosirea informatiilor care reprezintd
secretul comercial si know-how-ul societdfii reclamante, deturnarea clientelei prin
inducerea in eroare a consumatorilor cu privire la originea mobilierului ,,Diamanti”,
precum §i crearea confuziei in randurile consumatorilor prin exploatarea denumirii de
firmad a reclamantei §i copierea integrald a paginii web a ultimei, fapte ce indici la
semnele incdledrii art. 15 lit, a), art. 17, art. 18 si art. 19 alin. (1) lit. a) 5i b) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Urmare a investigatiei, s-a stabilit cd Intreprinderea ,,Mobstudio-SV” SRL nu a incélcat
prevederile art. 15 lit. a), art. 17 si art. 19 alin. (1} lit. a) si b) al Legii concurentei.

Astfel, prin Decizia nr. CN-23/20-52 din 01.08.2022, Plenul Consiliului Concurentei, a
incetat investigatia initiata prin Dispozitia Plenului nr. 23 din 04.08.2020.

Investigatia ce vizeazad actiunile de concurentd neloiald realizate de citre intreprinderile
OCN ,,Credits 2 All” SRL si OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL, prin crearea confuziei in
randurile consumatorilor in contextul utilizérii termenului ,,iute” §i a sintagmei ,.iute credit”
In procesul realizdrii publicititii ofertelor de creditare nebancard prin intermediul paginii
web www.monily.md, este descrisd la Capitolul IV ,,Controlul respectdrii legislatiei cu
privire la publicitate”, din prezentul raport.

3.5. Cazuri de incdlcare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat

La examinarea si investigarea cazurilor de iIncilcare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat, mentiondm faptul cé, in perioada de raportare, a fost initiatd 1 investigatie privind
masura de sprijin notificatd de cétre Agentia Proprietitii Publice, cu referire la scutirea
Intreprinderii de Stat ,,Fabrica de sticli din Chisiniu” de la defalcarea in bugetul de stat a
unei parti din profitul net obtinut pentru anului 2021, care prezintd indoieli privind
compatibilitatea cu mediul concurential normal.

In continuare, vom descrie cele 2 cazuri de incilcare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat finalizate pe parcursul anului 2022,
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Acordarea de citre Consiliul municipal Chigindu a ajutorului de stat ilegal si
incompatibil pentru £.M. Regia ,,Exdrupo”

La data de 31.05.2022, Consiliul Concurentei a adoptat Decizia nr. ASO-34/21-28 prin
care a constatat incélcarea de cétre Consiliul municipal Chisindu (in continuare - CMC)
a prevederilor legislatiei Tn domeniul concurentei si ajutorului de stat. Constatirile au
fost ficute in cadrul investigatiei privind acordarea misurilor de sprijin IM Regia
Exploatare a Drumurilor §i Podurilor ,,Exdrupo”.

Potrivit art.13 alin{6) din Legea drumurilor, administratorul drumurilor nationale si
autoritatile administratiei publice locale sunt in drept de a delega responsabilitatea pentru
starea tehnicd a drumului §i siguranta la trafic unei terte pérti in temeiul unui contract
incheiat in conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, cu exceptia
obligatiilor si responsabilititilor generale prevazute de legislatia in vigoare.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a stabilit cd, din anul 2018 p&nd in prezent,
CMC a evitat desfasurarea procedurilor de achizitie publici la delegarea gestiunii
serviciului public de intrefinere si reabilitare a infrastructurii cdilor de comunicatii din
municipiul Chigindu, ceea ce a avut ca efect Inchiderea pietei pe durata mentionati si
favorizarea I.M. Regia ,Exdrupo. In special, aceste actiuni au limitat dreptul de
comercializare §i au creat condifii discriminatorii neprevazute de lege pentru
intreprinderile care concureazi pe aceeasi piatd cu L.M. Regia ,,Exdrupo”, lucru care
contravine prevederilor art. 12 din Legea concurentei nr.183/2012.

Totodata, Consiliul Concurentei a constatat ci o parte din masurile de sprijin acordate
M. Regia ,,Exdrupo” constituie ajutor de stat ilegal si incompatibil, ce denatureaza
semnificativ mediul concurential normal.

Acordarea de cidtre Primidria municipiului Orhei si i.M. ,Servicii Comunal-
Locative Orhei” a ajutorului de stat ilegal si incompatibil pentru S.R.L. ,,SE
Bordnetze”

Prin Decizia nr. ASER-33/21-25 din_25.05.2022 , Plenul Consiliului Concurentei a
constatat acordarea ajutorului ilegal SRL ,SE Bordnetze” de cétre Primiria
municipiului Orhei si IM , Servicii Comunal-Locative Orhei”.

In cadrul investigatiei s-a stabilit faptul ca, Primiria municipiului Orhei a oferit SRL
»SE Bordnetze” un teren de 8.05 ha din municipiul Orhei, pe care ulterior a fost
construita uzina din resursele financiare avansate de citre intreprindere.

Antreprenorul selectat pentru executarea lucrdrilor de constructie a fost ales de citre
investitor (SRL ,,SE Bordnetze™), fara a {i coordonat prealabil cu administratia publicad
locald sau IM ,,Servicii Comunal-Locative Orhei” si fird efectuarea procedurilor de
achizitii publice.
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fn baza unor contracte complexe (locatiune, gaj, garantii APL, s.a.) imobilul construit a
fost transmis Primariei mun. Orhei ( IM Servicii Comunal-Locative Orhei” ), care
ulterior I-a Intors SRL ,,SE Bordnetze” in locatiune pe un termen de 49 de ani.

In rezultat, Primiria mun. Orhei a procurat un bun imobil supraevaluat, pretul ciruia
depéseste de aproape 2 ori valoarea din Raportul de evaluare a bunurilor imobile.

Astfel, prin Decizia Consiliului Concurentei nr. ASER-33/21-25 din 25.05.2022 a fost
preintdmpinatd diminuarea veniturilor bugetului mun. Orhei, in suma de 268, 3 mil lei.

Totodatd, prin decizia mentionatd, Consiliul Concurentei a identificat o problemé
sistemicd cu privire la emiterea garantillor asumate de cdtre autoritdtile publice locale
despre care a informat Ministerul Finantelor.

Ulterior, prin Legea nr, 286 din 13.10.2022 au fost operate modificarile corespunzitoare
in Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat §i recreditarea de stat,
In vederea excluderii emiterii abuzive a garantiilor de citre autorititile administratiei
publice locale.

3.6. Alinierea schemelor de ajutor de stat existent

Alinierea schemelor de ajutor de stat existent reprezintd o armonizare a mésurilor de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat cu prevederile
legislatiei UE.

Schemele de ajutor de stat existent reprezinti misurile de sprijin implementate pani la
intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, prin urmare, acestea nu au fost
notificate la Consiliul Concurentei $i nu au fost examinate prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorului de stat.

fn conformitate cu prevederile art. 341 din Acordul de Asociere . RM-UE, unul din
angajamentele asumate de Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat
instituite Inainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, in termen de 8
ani de la data intrérii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de
ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere
pentru care perioada a fost prelungitd pana la 10 ani de la data intrdrii In vigoare a Acordului
de Asociere.

fn vederea implementirii actiunilor in materie de ajutor de stat, in anul 2022 Consiliul
Concurentei a examinat 16 scheme de ajutor de stat existent. In conformitate cu
angajamentele asumate in Acordul de Asociere RM-UE, la 31.12.2022 de cdtre Consiliul
Concurentei erau examinate 165 de scheme de ajutor de stat existent din totalul de 173 de
scheme de ajutor de stat existent pani la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de
stat. Din cele 165 de scheme de ajutor de stat existent examinate de catre Consiliul
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Concurentei, 152 de scheme de ajutor de stat existent au fost aliniate, iar la 13 scheme de
ajutor de stat existent furnizorii urmeaza s intreprinda actiuni in vederea alinierii acestora
la acquis-ul UE in domeniu.

In anul 2022, au fost examinate mai multe mésuri de sprijin, care sunt descrise succint in
cele ce urmeaza.

1. Misurile de ajutor de stat existente referitor la scutirile de la plata impozitului pe
venit a rezidenfilor, provenit din activitatea desfisuratd pe teritoriul Portul
International Liber “Giurgiulesti” si de la plata T.V.A. fira drept de deducere si a
taxelor vamale a produselor petroliere destinate realiziirii prin unititile de
comercializare, stabilite in cadrul si in conditiile Acordului de investitii “Cu
privire la Portul International Liber Giurgiulesti” pe o perioada de 8 ani, Tncepind
cu data primei transbordiri de produse petroliere prin terminalul petrolier situat
in Portul International Liber ,,Giurgiulesti”

Misurile de sprijin sunt fundamentate pe prevederile stabilite in art. 28 lit. t) din Legea
nr. 1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.4 alin.(15) din Legea
nr.1417-XI11 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal,
art.8 alin.(2) lit. a) si lit. b) din Legea nr.8-XV din 17.12.2005 cu privire la Portul
International Liber ,,Giurgiulegti™.

in cadrul examinarii s-a constat cii, mésura de sprijin a fost acordatdi in baza
prevederilor Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International ,,Giurgiulesti”
dintre Guvernul Republicii Moldova si ,,Azpetrol” - S.R.L., ,Azertrans” - S.R.L.,
~Azpetrol Refinery” - S.R.L. (ratificat prin Legea nr. 7/2005), care constituie -tratat
international. Prin incheierea acestui Acord, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de aplicare a prevederilor Acordului mentionat, fard nici o putere
discretionard. Mésura de sprijin examinati rezultd dintr-un tratat international. Potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care
tratatele internationale care reglementeazd domeniul ajutorului de stat si la care
Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decit cele previzute
in lege, se aplicd dispozitiile si prevederile tratatului international. La fel, potrivit art. 19
al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, tratatele
internationale se executd cu buni-credinfi, in conformitate cu principiul pacta sunt
servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca
justificare a neexecutdrii unui tratat la care este parte. Astfel, mésura de sprijin
examinati nu este imputabild statului.

Prin Decizia Plenului Consiliului Cencurentei nr. ASR-06 din 21.01.2022 s-a
constatat cd masurile de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu
privire la ajutorul de stat.
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Misurile de sprijin acordate sub form:i de scutiri de la T.V.A. fird drept de
deducere a materiei prime, materialelor, articolelor de completare si accesoriilor
necesare procesului proprin de productie, importate de céitre organizatiile si
intreprinderile societitilor nevizitorilor, societitilor surzilor si societitilor
invalizilor, precum si de scutire a organizatiilor si intreprinderilor mentionate de
la virsarea la buget a sumei T.V.A. pentru marfurile produse si serviciile prestate,
conform listei organizatiilor si intreprinderilor respective, aprobati de Guvern

Prin Pecizia PlenuluiConsilivlui_ Concurentei nr. ASQ-08 din 04.02.2022 s-a
constatat cd masurile de sprijin, acordate in conformitate cu art. 103 (2) alin. (7) al
Codului fiscal gi art. 4 alin. (18) din Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in
aplicare a titlului IIT al Codului fiscal, nu ‘mai sunt aplicabile ca urmare a incetdrii
efectului actelor normative ce au stat la baza acestora.

Maisura de sprijin privind scutirea de plata T.V.A. fird drept de deducere a
mirfurilor de la pozitiile tarifare 040229110, 190110000, precum si produselor
alimentare pentru copii de la pozitiile tarifare 160210001, 200510001, 200710101,
200710911, 200710991

Misura de sprijin este acordatd In baza prevederilor art.103, alin.(1), pct.2) din Codul
fiscal. Ca urmare a examindrii misurii de sprijin s-a stabilit cd aceasta nu intruneste
criteriul de selectivitate, deoarece nu constituie o derogare de la sistemul de referinti.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr ASER-17 din 31.03.2022 s-a
constatat faptul ¢cd masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Misura de sprijin acordati in baza prevederilor art. 53' al Codului fiscal privind
scutirea de la plata impozitului pe venit a intreprinderilor create pentru realizarea
scopurilor statutare ale societitilor orbilor, surzilor si invalizilor

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr, ASQ-20 din 18.04.2022 s-a
constatat cd masura de sprijin constituie ajutor de stat in cazul intreprinderilor create
pentru realizarea scopurilor statutare ale societétilor orbilor, surzilor si invalizilor, iar
Ministerul Finantelor, in termenul stabilit de art. 341 din Acordul de Asociere RM-UE,
urmand si alinieze, la acquis-ul Uniunii Europene, schema respectiva de ajutor de stat.

Misurile de sprijin acordate in baza art. 36 alin. (2) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi privind compensarea partiala a
contribufiilor de asiguriri sociale de stat si subventionarea partiala a procuririi
utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de munci de cétre intreprinderile
specializate ale Societitii Invalizilor din Republica Moldova, Societitii Orbilor din
Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, precum §i de
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citre Intreprinderile sociale de insertie al ciror capital social este detinut in
proporfie de 100% de societatile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitati, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul carora
50% si mai mult din numérul total al lucritorilor angajati sunt persoane cu
dizabilitati

Prin Decizia Plenului Consilinlui Concurentei nr. ASO-21 din 18.04.2022 s-a
constatat ¢d masurile de sprijin constituie ajutoare de stat, iar Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, In termenul stabilit de art. 341 din Acordul de Asociere RM-UE, va
alinia la acquis-ul Uniunii Europene schemele respective de ajutor de stat.

Miisurile de sprijin acordate in baza prevederilor art. 24 alin. (17) si (18) din Legea
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului fiscal nr.1164/1997, astfel
cum sunt previzute in Acordul de investitii ,,Cu privire la Portul International
Liber ,,Giurgiulesti” aprobat prin Legea nr. 7/2005 ”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASQ-43 din 24.06.2022 s-a
constatat cd masurile de sprijin nu constituie ajutoare de stat in sensul art. 3 al Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Miisurile de sprijin acordate in temeiul art.4, alin.(6), sub alineatele trei si patru
din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal

In cadrul examinarii masurilor de sprijin, s-a constatat ci prin oferirea misurilor de
sprijin In cauzd nu are loc renuntarea la veniturile de stat, care urmau a fi Incasate de la
persoanele juridice si fizice, subiecti ai activitdtii de intreprinzétor, care se afld pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, dat fiind
faptul cd beneficiarii misurilor de sprijin examinate nu pot fi considerati contribuabili In
sensul art.5 al Codului fiscal.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-54 din 04.08.2022 s-a
constatat cd masurile de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.

Miisura de sprijin acordati in baza art. 85 din Legea nr. 1515/1993 si pet. 12 lit. a)
din Hotirarea Guvernului nr. 988/1998 care se refera la subsidii nerambursabile
acordate din sursele Fondului Ecologic National in cadrul finantirii proiectelor
pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor nationale de
protectie a mediului, standardelor si normativelor, constructia si participarea prin
cote parti In constructia obiectelor de protectie a mediului (inclusiv finantarea
Iuerarilor de proiectare §i implementarea lor in domeniul alimentirii cu apa si
canalizare; finantarea lucririlor de colectare si sortare a deseurilor §i sustinerea
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intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a lor, de ameliorare a calititii
bazinului aexian)

Prin Decizia Plenulai Ceonsilinlui Concurentei nr. ASO-58 din 22.09.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin nu mai este aplicabild, ca urmare a Incetdrii efectului
actelor normative ce au stat la baza acestora.

9. Maisura de sprijin acordata in baza art. 85 din Legea nr. 1515/1993 si pct. 12 lit. b)
din Hotirirea Guvernului nr. 988/1998, care se referd la subsidii nerambursabile
acordate din sursele Fondului Ecologic National pentru investigatii stiintifice in
domeniul protectiei mediului, prin participarea cotei-pirfi la lucririle de
cercetare-dezvoltare la comanda Ministerului Mediului, elaborarea proiectelor
zonelor protejate ale patrimoniului natural §i constructii de importanti nationala
si internationala

Prin Decizia Plenuluni Consiliului Concurentei nr, ASQ-39 din 22.09.2022 s-a
constatat cd mésura de sprijin nu mai este aplicabild, ca urmare a Incetérii efectului
actelor normative ce au stat la baza acestora.

3.7. Rezultatele activititii in instanta de judecata

Pe parcursul anului 2022, pe rolul instantelor de judecatd s-au aflat in examinare 105 de
cauze, dintre care 72 de cauze in procedura contenciosului administrativ; 15 cauze in
procedura civild; 9 cauze de insolvabilitate §i 9 cauze contraventionale. Respectiv, 68% din
totalul cauzelor pe rol le-au reprezentat actiunile in contencios administrativ §i au vizat
dispozitiile, deciziile Plenului Consiliului Concurentei, ordinele de inspectie §i procese-
verbale cu privire la efectuarea inspectiilor de cétre Consiliul Concurentei si alte acte
administrative ale Consiliului Concurentei.

In cele 105 de cauze aflate in examinare, Consiliul Concurentei a avut calitate de parat in 72
de cauze, reclamant in 2 cauze (o cauzd in procedurd de contencios si alta in procedurd
civila), creditor in 9 cauze, persoand tertd/intervenient in 16 cauze (13 cauze in procedurid
civild si 3 cauze In procedurd de contencios), agent constatator in 9 dosare. Respectiv, in
anul 2022, in scopul reprezentdrii intereselor Consiliului Concurentei in instanfa de
judecati, reprezentantii acestuia au participat la circa 119 de sedinte in judecata.

In rezultatul examindrii de citre instantele de judecati a cauzelor Consiliului Concurentei, in
anul 2022, au fost finalizate 30 de cauze. Respectiv, dintre acestea, in ordine de contencios
— administrativ, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de parat, au fost
finalizate 16 cauze, in ordine civild, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuala
de tertd persoana/reclamant au fost finalizate 12 cauze, iar n ordine contraventionald, unde
a avut calitate contraventionald, au fost finalizate 2 cauze.
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In anul 2022, instanta de judecati a mentinut legalitatea adoptirii celor 16 acte
administrative ale Plenului Consiliului Concurentei §i a confirmat corectitudinea aplicarii
amenzilor in cuantum de 19 092 718,68 lei. Rata de mentinere a actelor administrative ale
Plenului Consiliului Concurentei de cétre instanta de judecati a constituit 100%, al doilea an
consecutiv, respectiv anii 2021-2022.

Din cele 16 cauze finalizate in anul 2022, in ordine de contencios — administrativ, unde
Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de parit, Curtea Supremi de Justitie a
casat in proportie de 100 % cele 4 decizii defavorabile ale Curtii de Apel Chisindu si,
respectiv Curtea de Apel Chisindu a casat 6 hotérari defavorabile ale instantei de fond.

Prezentam, in continuare, cele mai relevante cauze in ceea ce priveste practica instangelor
judecdtoresti in solufionarea legalitdtii deciziilor Plenului Consiliului Concurentei ce
vizeazd constatarea Incdlcdrii Legii concurentei sau altor decizii adoptate in vederea
executdrii legii prenotate.

1. ,Apéa - Canal Chisinau” S.A. impotriva Consiliului Concurentei, care a constatat
abuzul de pozitie dominanta prin Decizia nr. APD-35/17-64 din 13.09.2019

Consiliul Concurentei a stabilit, prin Decizia nr. APD-35/17-64 din 13.09.2019, ci
aceste actiuni constituie incilcarea prevederilor art. 11 alin. (1) §i (2) lit. ¢) din Legea
concurenfet $i reprezintd un abuz de pozitie dominantd. Decizia a fost contestati in
instantd. Pentru incélcarea constatati a fost aplicatf si incasati la bugetul de stat amenda
in mérime de 7 190 453, 43 lei. Totodats, intreprinderii ,,Apa-Canal Chisindu” SA i-a
fost prescris inlaturarea incfllcdrii constatate de catre Consiliul Concurentei si
informarea, trimestriald, despre actiunile intreprinse.

Abuzul de pozitic dominanti a ,,Apa - Canal Chiginau” S.A. a fost confirmat irevocabil
de catre instantele de judecata. Astfel, la data de 18.05.2022, Consiliul Concurentei a
céstigat definitiv cauza privind abuzul de pozitie dominantd din partea ,,Apa - Canal
Chisiniu” SA. In septembrie 2019, Consiliul a constatat ci ,,Api-Canal Chiginiu” SA a
aplicat ilegal, arbitrar ¢i diferentiat coeficientii la stabilirca tarifelor/platilor
suplimentare pentru depégirea concentratiilor maxim admisibile in apele uzate evacuate,
inclusiv prin neperceperea plitilor suplimentare de la o parte din intreprinderile active
din mun. Chisinau si or. Ialoveni.

2, ,,Casa Media Corp” SRL impotriva Consiliului Concurentei care a constatat
abuzul de pozitie dominanti prin Decizia nr. APD-06/18-39 din 04.08.2020

Prin decizia nr. APD-06/18-39 din 04.08.2020 s-a constatat inc#lcarea art. 11 alin. (1) si
(2) lit. a) si ¢) din Legea concurentei de cétre ,,Casa Media Corp” SRL si s-a aplicat
Intreprinderii amenda In marime de 1 852 896,80 lei.
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Abuzul ,,Casa Media Corp” SRL s-a manifestat prin stabilirea unor comisioane inegale
pentru serviciile de intermediere prestate, precum §i a unor remuneratii diferite pentru
exclusivitate, si In raport cu furnizorii de publicitate si prin conduita discriminatorie la
acordarea de reduceri si aplicarea de adaosuri la achizitionarea spatiului publicitar.

Totodatd, Consiliul Concurentei a constatat cé, prin oferirea unor reduceri conditionate
individualizate cuprinse intre 5-20% pentru plasarea a 80%-100% din cererea totald de
publicitate la posturile sale de televiziune, ,,Casa Media Corp” SRL a generat un efect
de fidelizare abuziv pentru furnizorii de publicitate.

Curtea Supremd de Justitie, prin solutia sa din 13.07.2022, a mentinut legalitatea
Deciziei nr. APD-06/18-39 din 04.08.2020.

»Dominic” SRL si ,,Comert Gaz” SRL Tmpotriva Consiliului Concurentei care a
constatat realizarea acordurilor anticoncurentiale prin Decizia nr. DA-60 din
30.11.2017

Consiliul Concurentei a constatat prin Decizia nr. DA-60 din 30.11.2017 incélcarea
art.5 din Legea concurentei de cétre ,,Comert —Gaz” SRL i ,,Dominic” SRL gi a aplicat
»Pominic” SRL o amendé in mérime de 2 571 671 lei si ,,Comert ~Gaz” SRL o amenda
in suméd de 998 343, 33 lei. Acordul anticoncurential s-a realizat prin coordonarea
comportamentului in vederea participdrii cu oferte trucate a intreprinderilor ,,Comert—
Gaz” SRL si ,,Dominic” SRL la licitatia publica din 20.01.2016, organizati de citre M
Regia ,,Autosalubritate”,

Decizia dati a fost contestatd In instanta de judecatd de ambele intreprinderi.

Curtea Supremid de Justitie la data de 28.09.2022 a confirmat definitiv legalitatea si
temeinicia Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-60 din 30.11.2017.

SC ,Lisnic Grup” SRL si ,Mixacon” SRL impotriva Consiliului Concurentei care a
constatat realizarea acordurilor anticoncurentiale prin Decizia nr. DA-37/17-20 din
05.04.2018.

Consiliul Concurentei, prin decizia datd, a constatat incédlcarea art. 5 din Legea
concurentei de catre ,.Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL si a aplicat amenzi
,»Lisnic Grup” SRL in suméd de 476 236, 20 lei §i ,,Mixacon-Lux” SRL in sumi de 113
357, 52 lei. Acordul anticoncurential s-a realizat prin coordonarea comportamentului
prin schimb de informatii strategice ale intreprinderilor In vederea participarii cu oferte
trucate la licitatia din noiembrie 2017, organizatd de Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI privind achizitionarea solutiei de supraveghere a circulatiei
rutiere.
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Curtea Supremi de Justitie la data de 13.04.2022 a confirmat irevocabil legalitatea si
temeinicia Deciziei Plenului Consiliului Concurentei DA-37/17-20 din 05.04.2018.

»BTS Pro” SRL, SRL ,Esempla Systems” §i SRL ,MSA Grup” impotriva
Consiliului Concurentei, care a constatat realizarea acordurilor anticoncurentiale
prin Decizia nr. DA-42/17-48 din 28.06.2018.

Prin aceastd decizie s-a constatat participarea cu oferte trucate a companiilor SRL ,,BTS
PRO” si SRL ,Esempla Systems” la licitatia publica din 19.06.2017, organizati de cétre
Autoritatea Nationald de Integritate. Suplimentar, a fost depistat si faptul c@ companiile
SRL ,,BTS PRO”, ,MSA Grup” SRL si ,,Esempla Systems” SRL au mai participat cu
oferte trucate la 2 licitatii publice din 22.06.2017, organizate de cétre Procuratura
Generald. Pentru incilcérile constatate a fost aplicatd amenda SRL ,,BTS PRO” in suma
de 4 480 833, 18 lei, ,,Esempla Systems” SRL in sumi de 216 252, 36 lei §i ,,MSA

Grup” SRL in sumd de 478 598, 55 lei.

La data de 13.04.2022, Curtea Suprema de Justitie a confirmat definitiv legalitatea st
temeinicia Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-42/17-48 din 28.06.2018.

SRL ,Ecloz Service” impotriva Consiliului Concurentei, care a constatat
nenotificarea concentririi economice prin Decizia nr. DCE - 11/19-12 din
17.03.2020

Consiliul Concurentei a identificat operatiunea de concentrare economicd dintre SRL
.Bcloz Service”, care a fost realizati prin preluarea controlului de cétre SRL ,.Ecloz
Service” asupra SRL ,,Anina”. Prin Decizia nr. DCE - 11/19-12 din 17.03.2020 a fost
constatatd incilcarea art. 20 gi art. 22 din Legea concurentei de cidtre SRL ,Ecloz
Service” si s-a aplicat intreprinderii amenda in mérime de 74 403, 56 lei, faptd sdvarsitd
prin nenotificarea operatiunii de concentrare economici, pnd la punerea ei in aplicare.

Prin incheierea din 13.04.2022, Curtea Supremé de Justitie a mentinut decizia Curtii de
Apel Chigindu din 09.11.2021 prin care a fost casatd hotirérea Judecitoriei Chisindu
sediul Ragcani din 05.11.2020 i, respectiv s-a confirmat legalitatea deciziei Plenului
Consiliului Concurentei din 17.03.2020.
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CAPITOLUL 1V: PROMOVAREA SI STIMULAREA CONCURENTE1

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizati prin implicarea, mu doar a
Consiliului Concurentei, dar i a intregii societdti. Prin urmare, promovarea culturii
concurentiale are ca scop cregterea nivelului de informare asupra beneficiilor concurentei §i
responsabilizare a societdfii asupra necesitdtii §i importanfei respectarii legislatiei
concurentiale.

4.1. Actiuni de promovare a culturii concurentiale in societate

Pe parcursul anului 2022, au fost organizate 130 de evenimente cu participarea
reprezentantilor APC si APL, ai mediului de afaceri, ai mass-mediei, ai institutiilor de
politici publice, studenti etc., acumuland peste 17 000 de afigiri pe diverse portaluri /
vizualizari In cadrul evenimentelor on-line.

4,1.1. Aparitiile fn mass-media

Pe parcursul perioadei de raportare au fost examinate 25 de solicitdri parvenite din partea
presei si remise informatiile de rigoare. La data de 20.06.2022, Consiliul Concurentei a
organizat un briefing de presa in cadrul céruia a fost prezentatd decizia emisd de Plenul
Consiliului Concurentet, care vizeazi actiunile companiei ,,Avia Invest” SRL.

L3

Totodata, a fost asiguratd participarea la diverse emisiuni §i programe televizate, dupa cum

urmeaza:

o Alexei GHERTESCU, Presedintele Consiliului Concurentei — invitat la Moldova 1,
Editie Speciala din 25.05.2022

e Alexei GHERTESCU Presedintele Consiliului Concurentei — invitat in cadrul emisiunii
»L1oroBOpHM 0 ZeHbrax” 30.05.2022

e Alexei GHERTESCU - invitat al emisiunii Cutia Neagri cu Mariana RATA din
09.06.2022.

Pagina web oficiald a Consiliului Concurentei a fost accesatd de 46 087 de vizitatori unici
(14 961 in 2019, 14 347 in 2020, 23 703 in 2021 ), dupd cum urmeazi in tabelul de mai jos.
Tabelul §

Accesdri pagina web www.competition.md in perioada anilor 2020 — 2022

2020 2021 2022

Sesiuni 38 386 48 933 70625
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In perioada de referint, pe pagina web oficialid a Consiliului Concurentei au fost publicate
256 de materiale informative: 61 de comunicate, 73 de decizii, 50 de materiale la rubrica
»Iransparentd decizionald”, 54 de materiale la rubrica ,,Avize” §i 18 materiale la alte
rubrici. Totalizérile publicatiilor sunt expuse in tabelul 9.

Tabelul 9
Publicatii pe pagina web wiww.competition.md in perioada anilor 2020 — 2022

Indicatori 2020 2021 2022

- altele 31 18 18

Sensibilizarea, informarea si consultarea continua a societatii reprezinti una din priorititile
de bazd ale Consiliului Concurentei, dar §i un angajament asumat in cadrul parcursului
european al Republicii Moldova. Astfel, aspecte ce vizeazd sensibilizarea i informarea
publicului sunt trasate atdt in contextul Acordului de Asociere RM-UE, Agendei de
Asociere RM-UE, cit si reprezintd una din recomandérile mentionate la Capitolul 8: Politica
in domeniul concurentei al Raportului analitic al Comisiei Europene privind alinierea
Moldovei la Acquis-ul UE, din 02.02.2023.

Printre principalele evenimente organizate de Consiliul Concurentei in anul 2022, in
vederea promovarii culturii concurentiale, se numara:

4.1.2. Evenimente adresate societdtii civile

— Lectie publica cu studentii ASEM (08.02.2022)

La invitatia Academiei de Studii Economice din Moldova, Consiliul Concurentei a
desfagurat o lectic deschisd pentru studentii programului de studii Business si
Administrare, la disciplina - Managementul Corporativ. Evenimentul a avut loc in
format on-line si a intrunit peste 40 de participanti, care au fost familiarizati cu
prevederile legislatiei concurentiale $i din domeniul ajutorului de stat, directiile de
activitate ale Consiliului Concurentei, dar §i cu constatirile celor mai importante
investigatii finalizate in ultima perioadd. Totodatd, prezentarea a fost urmati de o
discutie deschis3 bazati pe un spectru larg de subiecte de interes al tinerei generatii.
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Sedinta de lucru cu membrii Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din
Moldova (18.03.2022)

In cadrul intrevederii au fost abordate si puse in discutie subiecte cu referire la aspecte
legislative si de politicd concurentiald, comunicare public3 si transparentd, promovarea
culturii concurentiale. Evenimentul a relevat deschiderea si interesul pértilor de a se
angaja iIntr-un viitor dialog continuu pentru alinierea priorititilor publice si private
pentru asigurarea dezvoltdrii continue a unui mediu propice desfagurdrii afacerilor,
impulsiondrii investitiilor striine i cresterii economice durabile.

Dialogul Public Privat, organizat de Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova (CCI a RM) (20.04.2022)

Consiliului Concurentei a participat la sedinta organizatd pe platforma Comitetelor
pentru Antreprenoriat Sectoriale in Agriculturd, Industrie §i Prestirii Serviciilor, care
reprezintd un instrument eficient de facilitare a dialogul public - privat, de consultare cu
membrii CCI a proiectelor de acte normative, politici de dezvoltare a sectoarelor
economiei nationale i de dezbatere a altor subiecte de interes deosebit pentru mediul de
afaceri.

Conferinta PRIA COMPETITION MOLDOVA (27.04.2022

Consiliul Concurentei in colaborare cu PRIAevents a organizat la 27 aprilie 2022
conferinta PRIA COMPETITION MOLDOVA - eveniment care a reunit toate
sectoarele economiei din Republica Moldova direct interesate de domeniile IT,
industrie, sénatate gi farmaceutice, financiar — bancar, asiguriri, retail, energie, telecom,
auto, mediu, juridic, agriculturd, constructii §i imobiliare, servicii §i nu numai.

Semnarea Acordului de colaborare intre Consiliul Concurentei si Academia de
Administrare Publica (21.06.2022)

Presedintele Consiliului Concurentei, dl Alexei GHERTESCU si Rectorul Academiei
de Administrare Publicd, dl Oleg BALAN, doctor habilitat, profesor universitar au
semnat la data de 21 iunie 2022 un acord de colaborare, prin care institutiile i§i propun
si consolideze eforturile In vederea fortificdrii capacitatilor functionale ale institutiei i
asigurdrii unui proces de dezvoltare profesionald continud a angajatilor Consiliului
Concurentei.

Lectia publicd cu studentii Universitatii de Stat din Moldova (21.06.2022
La data de 21 iunie 2022, un grup de studenti ai Universitatii de Stat din Moldova, au
participat la o rundd de discutii cu Presedintele Consiliului Concurentei, dl Alexei
GHERTESCU, care a diseminat cunostintele §i experienta sa, in special, pe aspecte ce
fin de concurentd si ajutor de stat. Astfel, participantii au discutat despre activitatea
Consiliului Concurentei, dreptul concurentei, investigatii si practici relevante. Iar una
din ideile principale trasate a rezidat in necesitatea continud de perfectionare pentru a
deveni specialist bun in orice domeniu, inclusiv si in dreptul concurentei.
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Consiliului Concurentei la Evenimentul EBA: In-club 3C discussion (14.07.2022)
Evenimentul EBA: In-club 3C discussions, un eveniment despre e_concurenta,
e_comert §i securitate ciberneticd pe platformele on-line, a fost organizat de Asociatia
Businessului European din Moldova, cu participarea reprezentantilor autoritatilor si a
companiilor cheie In domeniu din Republica Moldova si vecinitate.

4.1.3. Evenimente adresate furnizorilor de ajutorului de stat

Seminar de instruire privind notificarea ajutorului de stat (18.02.2022)

La solicitarea directorului S.A. ”Apa-Canal Cahul”, Oficiul Teritorial Sud din cadrul
Consiliului Concurentei, a fost organizat un seminar de instruire pe aspectele legate de
notificarea ajutorului de stat pentru autorititile publice locale care urmeaza s transmita
sau au transmis in gestiune economici cu titlul gratuit bunuri, subventii sau alte masuri
de sprijin cétre S.A. ”Apa-Canal Cahul”,

Seminar de instruire pe aspectele legate de raportarea ajutorului de stat si ajutorului de
minimis (15.03.2022)

Consiliul Concurentei a organizat, la solicitarea Presedintelui raionului Singerei, un
seminar de instruire pe aspectele legate de raportarea ajutorului de stat si ajutorului de
minimis pentru autorititile publice locale, care au transmis in gestiune economicé cu
titlul gratuit bunuri, subventii sau alte masuri de sprijin. Totodatd Consiliul Concurentei
a reiterat necesitatea aplicérii corecte a prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de
stat de cétre furnizorii mésurilor de sprijin, in partea ce tine de oferirea informatiilor
exacte §i complete In vederea raportirii ajutoarelor de stat.

Seria de seminare dedicate implementarii legislatiei cu privire la ajutorul de stat (19-
27.04.2022)

in perioada 19-27 aprilie 2022, la invitatia Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de
Stat, Consiliul Concurentei a desfisurat o serie de seminare de instruire destinate
secretarilor Consiliilor locale din raioanele Cahul (19.04.2022), Cantemir (20.04.2022)
si Taraclia (27.04.2022). Reprezentantii autoritafilor administratiei publice locale au
fost antrenati 1n abordarea problemelor legate de aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat, in special, fiind discutate diferite aspecte ce tin de notificarea si
raportarea ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis acordate de autoritdtile publice
locale.

Sesiune __de _informare pentru _angajatii Organizatiei pentru __Dezvoltarea
Antreprenoriatului - ODA (08.08.2022)

Reprezentantii Consiliului Concurentei au desfasurat o sesiune de informare pentru
angajatii ODA, privind implementarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat care se

impune atat fatd de ODA, in calitate de institufie care oferd finantare nerambursabila,
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cét si jutorului de stat. Necesitatea organiz#rii sesiunii mentionate a aparut in contextul
implementarii de citre ODA a mai multor programe guvernamentale cu alocarea din
bugetul de stat a suportului financiar pentru intreprinderile selectate.

Sedinta cu reprezentantii autoritdatilor publice locale din raionul Taraclia (09.08.2022)
In cadrul campaniei de informare pe domeniul misurilor de sprijin ce poate constitui
ajutor de stat In temeiul Legii 139/2012 cu privire la ajutor de stat, Oficiul Teritorial
Sud al Consiliului Concurentei, la solicitarea autoritatii publice locale de nivelul II
(Consiliul raional Taraclia), a organizat o sedinta cu reprezentantii autorittilor publice
locale de nivelul I si II din raionul Taraclia.

Sesiune de informare pentru reprezentantii autorititilor locale ale municipiului
Chisinau (19.10.2022)

La data de 19.10.2022, reprezentantii Consiliului Concurentei desfdsoard o sesiune de
informare privind implementarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat pentru
reprezentantii subdiviziunilor Primériei municipiului Clﬁginéu, a Consiliului municipal
Chigindu, a Intreprinderilor municipale si altor entitafi interesate. In cadrul sedintei, a
fost prezentatd procedura de notificare si raportare a ajutorului de stat si de acordare a
ajutorului de minimis. Priméria municipiului Chisin&u a manifestat un interes sporit fata
de ajutoarele de stat acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
in acest sens, fiind abordat si un studiu de caz.

4.2. Consolidarea cooperdrii cu institutiile nationale si internationale

Practici ilegale si probleme de concurentd exista in toate statele si in toate sectoarele, iata de

" ce schimbul de experientd, comunicarea, participarea in comun la proiecte, dezvoltarea §i

diversificarea relatiilor cu autorititile nationale gi internationale sunt esentiale in atingerea
obiectivelor si atributiior de bazi ale Consiliului Concurentei.

In acest sens, pe parcursul anului 2022, Consiliul Concurentei si-a fortificat relaiile cu
urmatoarele autoritati nationale si internationale:

1.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd

La data de 23.08.2022, Consiliul Concurentei si Agentia Nationalad pentru Reglementare
in Energeticd au semnat un Acord de colaborare, care va contribui la asigurarea unei
cooperdri Dbilaterale eficiente in domeniile de responsabilitate ale Consiliului
Concurentei si ale ANRE si va permite aplicarea corectd a legislatiei in domeniu, Intru

prevenirea $i descurajarea practicilor anticoncurentiale.

Consiliului Audiovizualului (15.07.2022)

In cadrul sedintei din data de 15.07.2022 a avut loc consolidarea relatiilor bilaterale
existente dintre Consiliul Concurentei si Consiliul Audiovizualului prin stabilirea unui
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dialog continuu fntru implementarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul
concurenfei §i a serviciilor media audiovizuale. La data de 23 septembrie curent,
Consiliul Concurentei si Consiliul Audiovizualului au semnat un Acord de colaborare,
ce are drept scop indeplinirea eficienti a atributiilor institutionale privind asigurarea i
promovarea concurentei In domeniile de competenta.

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI)

La data de 19 octombrie 2022, Consiliul Concurentei a dat curs invitatiei Agentiei de
Stat pentru Proprietatea Intelectuali (AGEPI) de a participa In cadrul unei sedinte
comune la nivel de conducere pentru semnarea Ordinuini interinstitutional ¢ privire
la_activitatea Observatorului respectarii drepturilor de proprietate intelectuali.
Importanta semndrii Ordinului interinstitutional rezidd in fortificarea unei colabordri
mai intense Intre institutiile membre, in scopul monitorizrii respectérii drepturilor de
proprietate intelectuald, instruirii $i promovarii conceptelor de proprietate inteiectuald si
colaboririi cu alte organizatii/titulari de drepturi.

Consiliul Concurentei din Romdnia

Consiliul Concurentei din Roménia este unul din partenerii strategici de incredere, care
a oferit suport continuu autoritétii de concurentd din Republica Moldova. Pe parcursul
anului 2022, Consilinl Concurentei al Republicii Moldova a beneficiat de sprijinul si
experienta autoritdtli omoloage din Romaénia, atdt In contextul expertizei juridice si
schimbului de experientd acordat In cadrul examinidrii unor sectoare sensibile ale
economiei, cat gi sub aspectul dezvoltdrii institutionale ale personalului Consiliului
Concurentei.

In acest sens, in perioada 13-15.04.2022, delegatia oficiali a Consiliului Concurentei
din Roménia, condusd de Presedintele dl Bogdan Marius CHIRITOIU, a intreprins o
vizitd de lucru la Chisinau. In cadrul intalnirii, reprezentantii autorititilor de concurenti
au avut discutii referitor la mecanismul de functionare a pietei produselor petroliere,
avind in vedere investigatiile aflate fn examinare, tindnd cont de faptul c# piata
petroliera din Republica Moldova face parte din piata regionald, fiind integrati pe
vertical in piata produselor petroliere din Roménia.

fn continuarea cooperirii stabilite, Presedintele Consiliului Concurentei, dl Alexei
GHERTESCU a efectuat o vizitd de lucru la Consiliul Concurentei din Romdnia,
Bucuresti, in perioada 17-18 octombrie 2022. In cadrul evenimentului au fost abordate
si puse in discutie subiecte, precum: planificarea si desfasurarea eficienta a
investigatiilor In domeniul concurentei, dezvoltarea institufionald, gestionarea
electronicd a documentelor §i proceselor interne §i utilizarea altor instrumente
electronice 1n activitatea Consiliului, analiza i monitorizarea pietelor, experienta CCRo
privind utilitatea studiilor de piati, modul de organizare si desfisurare a acestora,
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armonizarea legislativi si relatiile institutionale cu autoritétile si institutiile publice din
jurisdictie.

Ulterior, In perioada 5-9 decembrie 2022, un grup din 6 angajati ai Consiliului
Concurentei au beneficiat de un stagiu la Bucuresti, in vederea preludrii practicilor i
experientei colegilor din Romania.

5. Oficiul pentru Protectia Concurentei si a Consumatorilor din Polonia (UOKiK)

UOKiK organizeazd mai multe activititi de instruire profesionald si schimb de
experientd pentru specialistii din Republica Moldova, Georgia §i Ucraina. Astfel,
angajatii Consiliului Concurentei au beneficiat pe parcursul anului 2022 de instruiri
organizate, pentru tirile din Parteneriatul Estic, cu urmatoarele tematici:

—  Atelierul de lucru ,, Protectia concurentei - experienta poloneza pentru Georgia,
Moldova si Ucraina” desfagurat in perioada 17-21.10.2023, la Varsovia,
POLONIA a fost primul eveniment organizat in acest sens. La atelier au participat
specialisti care au reprezentat UOKIK si autoritdtile antitrust din Cehia, Ungaria si
Spania. Reprezentantii Comisiei Europene, Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, UNCTAD, precum §i Departamentul de Justitie al SUA si-
au impirtisit know-how-ul si experienta practici. In cadrul seminarului a fost
discutatd o gami largd de subiecte legate de mecanismele de protectie a
concurentei, inclusiv: studii de caz ale actiunilor antitrust, masuri procedurale,
practici comerciale neloiale, exemple de proceduri sau provocdri legate de
activitatea antreprenoriald in plind dezvoltare in e-Commerce.

— Atelierul de lucru dedicat controlului concentrdrilor economice din 21-
25.11.2022, de asemenea a avut loc la Varsovia, POLONIA si a abordat
principalele provocéri in cele mai importante sectoare ale economiei - bune
practici §i instrumente bazate pe experienta Oficiului pentru Concurentd si
Protectia Consumatorului din Polonia §i a partenerilor. La atelier au participat
experti ai autoritdtilor de concurentd din Franta, Lituania, Polonia, Portugalia si
Spania, care impreuna cu reprezentantii Comisiei Europene (DG Comp), Centrului
Regional pentru Concurentd din Budapesta, Ungaria (RCC OECD-GVH), precum
si a Departamentului de Justitie al SUA (FTC) care au impdrtisit experienta
practicd si tendintele in domeniul concentririlor economice, in special analiza
concentrarilor economice pe pietele digitale.

6. Autoritatea de concurentd din Georgia

Autoritatea de concurentd din Georgia i Consiliul Concurentei din Republica Moldova
au continuat pe parcursul anului 2022 fortificarea relafiilor de cooperare, stabilite
anterior prin semnarea unui Acord de cooperare in noiembrie 2017.
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in aceastd ordine de idei, in contextul participarii conducétorilor autorititilor de
concurentid din Georgia si Moldova la cea de-a 21-a editie a Conferintei anuale ICN (04-
06.05.2022) a fost organizatd o sedintd bilaterald in cadrul céreia pértile si-au Impértagit
experienta pe problemele similare cu care se confruntd autorititile de concurentd din
ambele tiri, de ex.: investigatiile pe piata produselor petroliere, problemele ce tin de
accesul la infrastructurd esentiald (porturi/aeroporturi), analiza concentrérilor
economice, ajutoarelor de stat etc.

In afara de aceasta, s-a constatat c3 autorititile de concurenti din Republica Moldova si
Georgia se confruntd cu unele provociri similare ce tin de dezvoltarea lor institufionald,
si anume: recrutarea, integrarea $i mentinerea personalului, instruirea profesionald a
specialistilor in domeniul concurentei, analiza eficientd a pietelor, utilizarea noilor
instrumente de monitorizare a pietelor si desfasurare a investigatiilor, cooperarea cu alte
institutii publice etc.

Totodati, pe parcursul anului 2022, Consiliul Concurentei a continuat cooperarea in cadrul
structurilor internationale care au drept scop promovarea culturii concurentiale §i intdrirea
capacititilor autoritifilor de concurenti din lume, dupi cum urmeaza:

1.  Reteaua Internationald de Concurentd (ICN)

Consiliul Concurentei a participat la lucrérile celei de-a 21-a editie a Conferintei anuale
ICN!, care a fost gizduitdi de Bundeskartellamt (Autoritatea de concurenti din
Germania). Sesiunile conferintei au abordat o gama larga de probleme de concurenti in
domeniile promovarii culturii concurentiale (advocacy), eficacitatii
agentiilor/autoritatilor de concurentd, cartelurilor, fuziunilor §i conduitei unilaterald.
Totodatd in cadrul evenimentului au fost stabilite prioritéti §i trasate linii directorii
pentru viitoarea activitate a retelei ICN si membrilor acesteia.

2. Qrganizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD)

Consiliul Concurentei a participat la lucrdrile Forumului Mondial pentru Concurentd al
OCDE?, care s-a desfasurat la Paris, FRANTA, in perioada din 01-02 decembrie 2022 si
a prezentat experienta Republicii Moldova in cadrul panelului dedicat Interactiunii intre
autoritdtile de concurentd si cele de reglementare sectoriald.*Forumul Global OCDE
reprezintd o oportunitate de dialog la nivel mondial in cadrul cdruia sunt abordate
subiecte importante dedicate prevederilor concurentiale in cadrul acordurilor
comerciale, controlului concentrérilor economice pe pietele dinamice, evaludrii
concentrarilor economice si a masurilor corective, concurenta in conditiile economiei
digitalizate.

! https:/fwww.ien2022berlin.de/
2 hitps://www.oecd.orpg/competition/plobalformm/

*https:/iwww.oecd.org/competition/globalforuny/interactions-between-competition-authorities-and-sector-repulators. htm

70

R compenTion counc
F Republic of Moldova



Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
3. Organizatia Mondiald a Comertului (OMC)

in contextul exercitiului de evaluare a politicii §i practicilor comerciale a Republicii
Moldova in cadrul OMC, Consiliul Concurenfei a prezentat informatii detaliate si
comprehensive pentru capitolul dedicat politicii concurentiale si a participat la sedintele
de lucru, desfasurate in format on-line, cu referire la definitivarea raportului elaborat de
citre Secretariatul OMC, Raportul a fost prezentat in cadrul reuniunii Organismului
pentru revizuirea politicilor comerciale din cadrul Consiliului General al Organizatiei
Mondiale a Comertului, care s-a desfdsurat la Geneva (Elvetia), in perioada 20-22 iulie
2022, Consiliul Concurentei fiind parte a delegatiei Republicii Moldova la aceasti
reuniune.

4. Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

In perioada 20-22 iulie 2022, Consiliul Concurentei a participat la cea de a 20-a sesiune
a Grupului de lucru interguvernamental din cadrul UNCTAD ce vizeazi legislatia §i
politica concurentiald , desfisurati la Geneva (Elvetia). In cadrul sesiunii au fost
abordate subiecte privind punerea in aplicare a politicilor §i procedurilor directoare in
temeiul sectiunii F din setul de principii si norme echitabile convenite la nivel
multilateral pentru controlul practicilor comerciale restrictive, rapoartele grupurilor de
lucru privind cartelurile transfrontaliere s$i modalititile de evaluare (peer review) a
legislatiei si politicilor in materie de concurentd si de protectie a consumatorilor din
cadrul UNCTAD, rolul legislatiei si al politicii In domeniul concurentei in sprijinirea
microintreprinderilor §i a Intreprinderilor mici i mijlocii in timpul redresérii economice
in perioada post-pandemicd, revizuirea consolidarii capacitétilor i a asistentei tehnice
in domeniul legislatiei $i politicii concurentiale etc.

5. Centrul Regional de Concurentd al OCDE din Budapesta (RCC GVH-OECD)
Scopul RCC GVH-OECD este orientat spre extinderea accesului {drilor nemembre ale
OCDE din Centrul, Estul gi Sud-estul Europei la activititile OCDE n domeniul
concurentei. Pe parcursul anului 2022, angajatii Consiliului Concurentei au participat in
cadrul sedintelor de lucru si atelierelor/stagiilor de instruire organizate de RCC GVH-
OECD, atat in format fizic, cét §i on-line, dupd cum urmeaza.

— Seminarul on-line privind definirea pietei: Metodologii, provocadri si evolufii (16-
17.02.2022)

— Sedinta Conducdtorilor autoritdfilor de concurentd, care s-a desfasurat in format
on-line la data de 22.03.2022

— Seminarul ,, Principiile si proceduri ale dreptului concurential”, care s-a desfasurat
la Budapesta, Ungaria, (16-19.05.2022)
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— Seminarul,, Mdsurile interimare in cazurile de concurentd”, care s-a desfasurat la
Budapesta, Ungaria, (14-16.06.2022)
— Seminarul de instruire cu tematica ,, Reglementarea ex-ante §i aplicarea concurentei
pe pietele digitale”, care s-a desfasurat la Zagreb, Croatia (27.09.-01.10.2022)

Aditional celor prezentate mai sus, Consiliul Concurentei participd cu contributii pentru
revistele periodice ale RCC GVH-OECD. In aceasta ordine de idei, in editia nr. 18, din
ianuarie 2022°, a revistei Cooperarea regionali pentru o politic mai eficientd in domeniul
concurentei, Politica in domeniul concurentei in Europa de Est si Asia Centrald, dedicatd
studiilor de piatd, a fost publicat articolul ,Evaluarea riscului de distorsionare a
concurentei”, autori: lon MAXIM, Vicepresedintele Consiliului Concurentei §i Diana
RUSUHANU, Sef Directie Cercetare i Analitica.

Articolul cu genericul ,,Noi provocari §i o noua viziune pentru Consiliul Concurentei din
Moldova” autor Alexei GHERTESCU, Presedintele Consiliului Concurentei a apérut la
rubrica ,,Noutdfi din regiune”, a editiei nr. 19 din iulie 2022° a revistei sus mentionate.

Contributia Republicii Moldova, dedicati rolului i potentialului cooperérii regionale pentru
autoritdtile din domeniul concurentei, a fost publicata si In editia speciald din septembrie
2022, a revistei’

De asemenea, mentiondm ci pe parcursul anului 2022, Consiliul Concurentei a continuat
implemetarea proiectelor cu sprijinul partenerilor strdini, si anume ,,Instrumentului de
Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii al Comisiei Europene TAIEX” si ,, Proiectul UE
»Sprifin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementdrii Acordului de
Asociere §i consolidarea procesului de armonizare a legislatiei pentru Republica
Moldova.

Consiliul Concurentei, care este autoritatea ce sigurd aplicarea §i respectarea legislatiei din
domeniul concurentei si ajutorului de stat, beneficiaza de suportul proiectelor pe domeniile
de armonizare legislativa la acquis-ul UE si expertiza necesara, asistenta in identificarea gi
definirea surselor interne si externe de expertizi, furnizarea de experti pentru teme specifice
legate de punerea In aplicare a Acordului de Asociere RM-UE. Astfel, pe parcursul anului
2022, angajatii Consiliului Concurentei au fost antrenati in 6 ateliere de lucru pe subiecte
specifice activitdtii desfasurate:

—  Atelier de lucru dedicat detectarii practicilor restrictive in materie de concurenfd
(20.07.2022)
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— Atelier de lucru dedicat depistdrii practicilor restrictive de concurenid, procedurilor de
investigare si metodelor de identificare (27.07.2022)

— Atelier de lucru privind Manualul de aplicare a legisiatiei in domeniul Concurenfei
(25.10.2022)

~ Atelier de lucru ,,Liniile directorii in utilizarea indicatorilor economici si structurali
intru identificarea cartelurilor, abuzului de pozitie dominantd si evaludrii
concentrarilor economice, aplicarea lor in cadrul monitorizarii pietelor.” (27.10.2022)

— Atelier de lucru privind evaluarea economicd/juridicd a concentrarilor economice.
Provocari gi obstacole esentiale (13.12.2022)

— Practicile concertate in domeniul licitatiilor publice — discufii, analize §i dezbateri
purtate in cadrul unui atelier de lucru (15.12.2022)

Aditional, angajatii Consiliului Concurentei av beneficiat de o Sesiune de instruire
,Armonizarea legislafiei ca element-cheie pentru succesul procesului de integrare a
Republicii Moldova in Uniunea Europeand” din data de 08 decembrie 2022, organizatd de
Centru]l de armonizare a legislatiei din cadrul Cancelariei de Stat, cu suportul proiectului
UE.

4.3. Implementarea angajamentelor privind parcursul european al Republicii Moldova
pe domeniile de competenti ale Consiliului Concurentei

Politicile in domeniul concurentei gi ajutorului de stat sunt specificate printre domeniile
cheie ale cooperirii comune atit in contextul Acordului de Asociere RM-UE, Agendei de
Asociere RM-UE, cét §i celor conturate urmare a recunoagterii perspectivei europene a
Republicii Moldova. Astfel, In urma acordérii Republicii Moldova statutului de fara
candidat pentru aderare la UE, au aparut obligatii suplimentare in ceea ce priveste
asigurarea implementirii politicilor relevante si a alinierii legislatiei nationale,

In acest context, Consiliul Concurentei a fost desemnat drept institutie coordonatoare a
Grupului de lucrul 8 ,Politica in domeniul concurentei”, fiind implicat in asigurarea
implementéri in mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la
UE.

Consiliul Concurentei a fost una din institutiile implicate in exercitiul de completare a celor
doud pirti ale Chestionarnlui cu privire la cererea de aderare la UE a Republicii
Moldova. Prima parte a Chestionarului a acoperit criteriul politic §i economic de aderare la
UE, iar partea a doua a acoperit capitolele de aderare, in special completarea integrald a
Capitolului 8. ,Politica in domeniul concurentei”. Réspunsurile la ntrebérile din acest
chestionar au reprezentat situatia de moment, demonstrand nivelul de pregitire pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

Ca urmare, Comisia Europeand, In opinia sa din 17 iunie 2022, a mentionat urmétoarele:
wapropierea de acquis-ul UE in domeniul concurengei este inca limitatd. AA/DCFTA
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stabilesc obiective ambitioase in domeniul ajutorului de stat §i al concurentei. Legislatia
Republicii Moldova privind concurenta §i ajutoarele de stat se bazeaza in mare mdsurd pe
acquis-ul UE privind regulile antitrust §i fuziunile. Este necesar sd se consolideze in
continuare mecanismele eficace de monitorizare, supraveghere §i asigurare a respectarii
normelor piefei 8,

Totodats, partea a II-a a Opiniei Comisiei’ pe marginea cererii de aderare a Republicii
Moldova la UE - Raportul analitic al Comisiei Europene privind alinierea Moldovei la
Acquis-ul, care evalueaza situatia aferentd celor 33 de capitole ale legislatiei Uniunii
Europene (publicata la data de 2 februarie 2023), cu referire la Capitolul 8 ,,Politica in
domeniul concurentei”, specificd urmatoarele: ,, Moldova are un anumit nivel de pregitire
cu privire la politica in domeniul concurenfei. Este necesard o aliniere legislativa
suplimentard. Consiliul Concurentei trebuie sa obtind rezultate solide in ceea ce priveste
deciziile puse in aplicare in domeniul antitrust, al controlului concentrdrilor economice gi
al ajutoarelor de stat. Aceasta trebuie sd isi sporeascd in mod substanfial capacitatea
administrativd, De asemenea, este necesard sensibilizarea furnizorilor de ajutoare cu
privire la normele privind ajutoarele de stat.”

In vederea realizirii conditiilor stabilite de CE si coordondrii eforturilor autorititilor
nationale, a fost elaborat si aprobat de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana
pe data de 4 august 2022, un plan de actiuni'®, conform prevederilor acestui document
Consilinl Concurentei este responsabil de un sir de actiuni, care sunt redate la Capitolul
HPrioritdti pentru anul 20237, din prezentul raport.

In contextul participirii Consiliului Concurentei in cadrul evenimentelor dedicate
parcursului european al Republicii Moldova si implementarii angajamentelor, desfagurate la
Bruxelles in pericada 28-29 noiembrie 2022, au fost stabilite un sir de sedinte si intrevederi
bilaterale cu inalti oficiali ai Comisiei Europene dl Olivier GUERSENT, Director General al
DG Comp si dna Inge BERNAERTS, Director pentru strategie si politicd in cadrul DG
Comp. Totodatd, in perioada 10-11 octombrie 2022, o delegatie a Republicii Moldova
compusd din reprezentantii Consiliului Concurentei §i ai Ministerului Finantelor, in
premierd au beneficiat de un curs de formare in domeniul ajutorului de stat organizat de DG
Comp.

# hitps:/fec.enropa.eu/commission/presscomer/detailirofip 22 3790
? https://ncighbourhood-enlargement.ce. curopa.cu/system/files/2023-02/SWD_2023_32_%20Moldova.pdf
W hitps://mfa.gov.md/sites/default/files/plan_cnie_04.08,2022 pdf
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CAPITOLUL V: CONTROLUL RESPECTARH LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA
PUBLICITATE

5.1. Caracteristica generali a piefei de publicitate

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea cu privire la publicitate nr. 62 din
17.03.2022, publicitatea este definiti ca informatie difuzati in orice mod §i utilizdnd orice
mijloace, adresatid unui numdr nedeterminat de persoane, In vederea generirii si/sau
sustinerii interesului public fatd de un obiect al publicitdtii. Totodatd, norma legald citatd
supra defineste agentii de publicitate — furnizor, producitor si difuzor de publicitate, astfel:
— furnizor de publicitate — persoana care determind obiectul publicitatii;
—~ producdtor de publicitate — persoana care confera publicititii, in totalitate sau in
parte, forma finald necesara pentru difuzare;
— difuzor de publicitate — orice persoand, inclusiv mass-media, care difuzeaza
publicitate citre consumatorii de publicitate.

Supravegherea respectérii legislatiei in domeniul activitdtii publicitare se realizeaza de
catre:

— Consiliul Concurentei — in limita atributiilor sale previzute de Legea concurentei nr.
183/2012;

— Consiliul Audiovizualului — in limita atributiilor sale prevazute de Codul serviciilor
media audiovizuale pe domeniul publicititii si al altor forme de comunic#ri
comerciale audiovizuale, difuzate de serviciile media audiovizuale liniare §i serviciile
media audiovizuale neliniare;

— Politie — 1n limita atribugiilor sale prevazute de Legea nr.131/2007 privind siguran{a

. traficului rutier §i Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei §i statutul
politistului.

Potrivit art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, autorizatia pentru
dispozitivelor publicitare fixe se elibereazi de cétre autoritatea administratiei publice locale
si autoritatea emitentd previzutd de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzitor, In cazul in care dispozitivul publicitar fix urmeazi a
fi amplasat si exploatat in zona de protectie a drumurilor publice din extravilanul
localitatilor.

Competenta constatirii §i examindrii cauzelor contraventionale de incilcare a legislatiei cu
privire la publicitate revine i Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd, precum si
Agentiei Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Astfel, potrivit prevederilor art. 406 din Codul contraventional al Republicii Modova,
contraventiile prevazute la art. 3641 se constatd §i se examineazid de Agentia Nationald
pentru Séndtate Publica si se sanctioneazi faptele de amplasare si/sau difuzare a publicitatii
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in favoarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor i a accesorilor de
utilizare, reincédrcare sau incalzire a acestora §i promovarea, inclusiv prin sponsorizare, a
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesorilor de utilizare ,
reincércare sau incdlzire a acestora, care au drept scop sau efect, direct ori indirect,
stimularea vanzirilor si sporirea consumului produselor din tutun §i a produselor conexe.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 414 din acelagi act normativ, contraventiile
previzute la art. 364 alin. (7) si alin. (8) se constatd si se examineazd de citre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor. '

Preturile pentru plasarea publicitdtii se stabilesc in baza cererii §i ofertei, nefiind
reglementate la nivel legislativ sau la unul subordonat.

Concomitent, sub aspect de impozitare fiscald, potrivit prevederilor art. 6 alin. (6) lit. s} din
Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24.04.1997, sistemul impozitelor §i taxelor
de stat include taxa pentru dispozitivele publicitare. In acelasi context, in conformitate cu
prevederile art. 95 alin. (1) Iit. d) din acelasi act normativ, obiecte impozabile sunt: ”
livrarea serviciilor prin intermediul retelelor electronice efectuatd de cétre nerezidentii care
desfdsoard activitate de intreprinzitor firi definerea formei organizatorico-juridice in
Republica Moldova in adresa persoanelor fizice rezidente ale Republicii Moldova care nu
desfagoari activitate de ntreprinzétor”.

Totodatd, in acord cu dispozitia normei de la alin. (11) lit. b) al aceluiasi articol acordarea
serviciilor de publicitate in reteaua internet, inclusiv cu utilizarea programelor pentru
calculatoare §i a bazelor de date ce functioneazi in reteaua internet, precum §i acordarea
spatiilor de publicitate in reteaua internet”. Suplimentar, in calitate de obiecte ale impunerii
cu taxd locald, considerdnd prevederile art. 291 alin. (1) lit. ¢), in cazul taxei de plasare
(amplasare) a publicititii (reclamei), sunt supuse impunerii fiscale — suprafata fetei (fetelor)
dispozitivului publicitar pe care se amplaseaza publicitatea exterioari ,,serviciile de plasare
si/sau difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul serviciilor cinematografice, video,
prin retelele telefonice, telegrafice, telex, prin mijloacele de transport, prin alte mijloace (cu
exceptia TV, internetului, radioului, presei periodice, tipariturilor).”

Concomitent, conform art. 357 din Codul fiscal subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice
si persoanele juridice care solicitd autorizatie pentru amplasarea publicititii exterioare in
zona drumului public si/sau zonele de protectie a acestuia din afara perimetrului localitatilor
a obiectivelor de publicitate exterioars, obiectivele de publicitate exterioard amplasate in
zona drumului public sifsau zonele de protectic a acestuia din afara perimetrului
localitétilor, inclusiv pe terenuri proprietate a subiectului impunerii: afige, panouri, standuri,
instalatii §i constructii (situate separat sau pe peretii §i pe acoperisurile cladirilor), firme
tridimensionale, firme luminoase, tablouri suspendate electromecanice §i electronice, alte
mijloace tehnice publicitare.
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5.2. Exercitarea atributiilor de citre Consiliul Concurentei
in domeniul publicititii

In vederea exercitirii atributiilor in domeniul publicitatii, agentii constatatori din cadrul
Consiliului Concurentei au intocmit procese-verbale cu privire la contraventie in privinta a 8
companii, materialele cauzelor contraventionale fiind remise spre examinare instantei de
judecata.

Instrumentele de tranzactionare si de publicitate on-line, create pentru contactul la distanta
cu consumatorii, permit concurentilor neloiali si utilizeze tipuri de publicitate ilegale, cum
ar fi: publicitatea neautentica, publicitatea neonesta etc.

Majoritatea contraventiilor constatate de Consiliul Concurentei au fost identificate la
plasarea publicititii privind angajarea in campul muncii in Republica Moldova §i peste
hotarele tarii, fird detinerea de cétre intreprinderi a licenfei prevazute de legislatia in
vigoare, Pe parcursul anului 2022, instanta de judecati a adoptat o hotirire cu privire la
contraventiile constatate.

Cu referire la cazurile instrumentate, mentiondm céd pe parcursul anului 2022 Consiliul
Concurentei a finalizat investigarea unui caz ce vizeaza actiunile de concurentd neloiala
realizate de cétre intreprinderile OCN ,,Credits 2 All” SRL si OCN ,,Viaconto Minicredit”
SRL prin crearea confuziei in rindurile consumatorilor in contextul utilizdrii termenului

~ute” si a sintagmei ,,ijute credit” in procesul realizérii publicititii ofertelor de creditare
nebancara prin intermediul paginii web www.monily.md.

La data de 30.04.2020, intreprinderea OCN ,Jute Credit” SRL a depus o plingere la
Consiliul Concurentei impotriva actiunilor intreprinderilor OCN ,,Credits 2 All” SRL si
OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL.

Potrivit celor invocate in pléngere, actiunile de concurenti neloiald realizate de citre
intreprinderile OCN ,,Credits 2 All” SRL si OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL realizau prin
crearea confuziei in rdndurile consumatorilor in contextul utilizérii termenului ,iute” i a
sintagmei ,,iute credit” in procesul realizarii publicitatii ofertelor de creditare nebancara prin
intermediul paginii web www.monily.md, totul in conditiile in care termenul si sintagma
mentionatd constituie marci inregistrare de cétre titularul de drepturi OCN ,Jute Credit”
SRL.

Urmare a investigatiei, prin Decizia nr, CN-15/20-37 din 09.06.2022, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat incalcarea de citre intreprinderile OCN ,,Credits 2 All” SRL si
OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL a prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

Incilcarea s-a manifestat prin crearea confuziei in rindurile consumatorilor realizate de
cétre intreprinderile OCN ,,Credits 2 All” SRL si OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL cu
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intreprinderea reclamantului prin intermediul folosirii ilegale §i integrale a mércii ,,iute” i
utilizérii ilegale si partiale a marcii ,,ijute credit”, in contextul in care marcile respective sunt
folosite In mod legal de citre Intreprinderea reclamanta.

Astfel, actiunile intreprinderilor reclamate denot un risc de creare efectivd a confuziei §i
implicd in calitate de efect potential o asociere eronati in perceptia consumatorilor in ceea
ce priveste identitatea comerciald a Intreprinderilor in interesul cérora sunt expuse ofertele
de prestare a serviciilor de creditare nebancara.

Suma amenzii aplicate pentru actiunile de concurent neloiala in cazul OCN ,,Credits 2 All”
SRL a constituit 87, 1 mii lei, i respectiv, in cazul OCN ,,Viaconto Minicredit” SRL — 0,80
mii lei.

5.3. Participantii si structura pietei de publicitate

Potrivit informatiilor de la Biroul National de Statistici (CAEM) in anul 2021 pe piata
publicitatii erau Inregistrate 686 de ntreprinderi, dintre care 495 genereazi cifre de afaceri,
iar 170 au obtinut un venit din vanzéri mai mare de 1 mil. lei. Consiliul Concurentei a
solicitat informatii de la Intreprinderile care au obtinut un venit din vénzéari mai mare de 1
mil. lei, dintre care doar 78 de intreprinderi au prezentat informatiile solicitate. in context,
reiesind din informatiile obtinute 19 Intreprinderi au cotd mai mare de 1%.

In dependentd de modul de utilizare se delimiteazi urmitoarele sub-piete:

— Piata publicititii audiovizuale, care la rdndul s&n se divizeaza in piata publicitatii TV si
piata publicititii radio

— Piata publicititii exterioare (outdoor)

— Piata publicititii digitale/on-line

— Piata publicitatii in presd scrisd

— Piata publicitatii interioare

Volumul publicitatii pentru anii 2021-2022 este indicat in tabelul ce urmeaza.

Tabelu] 10
Ponderea pe tipuri de publicitate
din volumul total al pietei, pentru anul 2022

Anul 2021 2022

Sursa:Elaborat in baza informatiilor prezentate de citre intreprinderi
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In continuare, vom reda grafic evolutia volumului pietei publicitatii, in dependentd de tipul
de publicitate, in dinamici pentru anii 2021-2022.,

Figura nr. 4

Evolutia volumului pietei publicititii pentru anii 2021-2022 (lei)
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Sursa:Elaborat in baza informatiilor prezentate de citre intreprinderi

Totodatd, pentru o vizualizare grafici mai exactd, vom reda mai jos structura pietei
publicitatii, pe tipuri de publicitate, in dependentd de cotele pe care le detin acestea in
volumul total al pietei publicitatii, separat pentru anul 2021 si anul 2022.

Figura nr. 5

Structura pietei publicititii pe tipuri de publicitate, pentru anul 2021
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Sursa:Elaborat in baza informatiilor prezentate de cdtre intreprinderi
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Figuranr. 6

Structura pietei publicitatii pe tipuri de publicitate, pentru anul 2022
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Sursa:Elaborat in baza informafiilor prezentate de cdtre intreprinderi

Examinind figurile de mai sus, observim modificéri nesemnificative de circa 1%-2% asupra
cotei de piatd a publicitdtii Indoor, Ziare/reviste, Radio si Exterioare, dar si modificari
semnificative de crestere a cotei publicitdtii on-line cu cca 6 % si descrestere a cotei
publicitétii TV cu circa 9 %.

In continuare, vom face o scurti descriere a fiecérei din sub-pietele enumerate mai sus.
5.3.1. Piata publicitdtii audiovizuale

Piata TV este cea mai transparents, fiind singura misurati si monitorizati integral, in anul
2021 aceasta detinea cea mai mare cotd din piata publicititii — 44,38%. In anul 2022, piata
publicitdtii TV a scézut considerabil la 35,16%, fiind dep#sitéd de piata publicitatii online
care in anul precedent a inregistrat o cotd de piatd de 36,42 %. in anul 2022, volumul pietei
publicitétii TV constituia 190,5 mil. lei, cifra care s-a redus semnificativ comparativ cu anul
2021, care a inregistrat o valoare de 293,3 mil. lei.

fn Republica Moldova, existi trei case de publicitate TV (Sales Houses) Casa Media,
Exclusiv Sales House si Nova TV, care vand timp de publicitate pentru 22 de canale de
televiziune. Alte televiziuni isi vand singure spatiile de emisie dedicate publicititii.

In Figura nr. 7 este prezentati o imagine generalizatd a modului de organizare si functionare
a lanfului de aprovizionare In cazul procurarii spatiului publicitar al posturilor de
televiziune, §i pozitia fiecarui participant al acestui lant."!

I Raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia Plenului CC nr. 06 din 15.02.2018
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Figura nr. 7

Lantul de aprovizionare in cazul procurdrii spatiului publicitar la TV
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Astfel, procesul de procurare a spatiului publicitar al posturilor de televiziune este initiat de
cétre furnizorul de publicitate, care are drept obiectiv promovarea produselor sale, lansarea
unui produs nou pe piati sau imbunititirea recunoasterii brandului siu. Impreuna cu agentia
de publicitate i, dupa caz, agentia de creatie, furnizorul de publicitate hotiriste care medii
de publicitate vor fi utilizate pentru a atinge scopul propus, inclusiv daca va fi sau nu plasati
publicitate la posturile de televiziune.

Agentiile de creatie sunt angajate de cétre furnizorul de publicitate pentru a realiza cercetéri
de piati, a elabora strategii de marketing gi/sau a elabora campanii §i materiale publicitare,
dar aceste functii pot fi indeplinite si de cétre agentiile de publicitate, sau de sine stititor de
catre furnizorul de publicitate.

La randul sau, agentiile de publicitate sunt contractate de catre furnizorii de publicitate
pentru a negocia conditiile contractuale §i a procura diverse tipuri de servicii de publicitate,
inclusiv si spatiul publicitar la posturile de televiziune, direct sau prin intermediul caselor de
vanzari. Totodata, furnizorul de publicitate poate sd gestioneze de sine statitor procesul de
achizitie a spatiului publicitar.

Piata de publicitate Radio are o cotd de 8.66% din totalul pietei de publicitate. Bugetele
pentru radio au fost relativ constante In ultima decadd, cu mici fluctuatii, constituind 1,4
mil. Euro n anul 2021, fatd de 0,9 mil. in anul 2012. In ultimii 3 ani se observi o crestere
graduald cu 10% anual a volumului de publicitate la radio — de la 1,2 mil. in anul 2019 la
1,3 mil. in anul 2020 si la 1,4 mil. in anul 2021.
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Raport de activitate al Consiliului Concurentei pe anul 2022
Potrivit Asociatiei Agentiilor de Publicitate din Moldova, piata radio din tara este destul de
subdezvoltati. Se estimeaza ca radioul ocupi locul 5 la nivelul investitiilor in mass-media,
cu o tendintd constantd de scidere in ultimii 3 ani.

5.3.2. Piata publicitdtii exterioare

Publicitatea exterioard (OOH) se pozitioneazi pe locul 3 pe piata de publicitate, acoperind
14,21 % din aceasta in anul 2021, iar in anul 2022 cota de piata constituia 16,22 %.

In Republica Moldova, existd mai multe tipuri de format pentru piata publicititii stradale.
Diversitatea acestora se intinde de la cunoscutele bilboard-uri, pind la iluminat, LED
Display, panouri, afisaje in statiile de asteptare, logo-uri etc. 60% revin panourilor utilizate
ca accesorii pentru activitatea de baza (ex. indicatoare), firme/boxe luminoase, iar 40% —
panouri utilizate pentru activititi economice de publicitate. Desi piata outdoor ocupd locul
doi din perspectiva investitiilor In publicitate, facturarea acestor mijloace media a scizut in
ultimii ani, in special din cauza elimindrii unei treimi din suprafetele din capitala Moldovei.

5.3.3. Piata publicitatii on-line

in anul 2021 pietei on-line ii revenea 30% din volumul total al pietei de publicitate, fiind a
doua dupid publicitatea TV. Aceasta a demonstrat o crestere constantd in ultima decada,
accentuatd in ultimii ani, inclusiv in anii pandemici. Astfel, online-ul a crescut de la 1,2 mil.
Euro in anul 2012 péna la 6,6 mil. Euro in anul 2021. Totusi, in anul 2022, volumul pietei
publicitatii on-line a constituit 36.42%, depdsind astfel piata publicititii TV, care s-a
micsorat pand la 35,16%.

5.3.4. Piata publicitdtii tipdrite (ziare, alte publicatii periodice)

Dupi un declin contini in ultima decadd, piata de publicitate a presei scrise (ziare si
reviste) inregistreazi o stagnare, bugetele pentru anii 2020-2021 constituind 0,6 mil. Euro
anual. Aceasta se explica §i prin faptul c¢i scade continuu tirajul, dar §i cd multe ziare au
Inchis editiile print §i au trecut pe on-line.

5.4. Actiunile necesar de a fi Intreprinse de autorititile responsabile de aplicarea
legislatiei cu privire la publicitate

Reiesind din informatia colectatd, urmeaza a fi mentionat faptul cd Tn cadrul pietei
publicitétii exterioare se contureazi o lipsd de nivel strategic n ceea ce priveste procedura
de autorizare si amplasare a dispozitivelor publicitare in functie de apartenenta comerciald a
mijloacelor date. Taxa pentru suprafata de publicitate este mai mare in raport cu alte taxe
pentru alte tipuri de publicitate. Publicitatea exterioard este in concurentd cu alte tipuri de
publicitate (precum TV, radio, internet), care la rdndul sdu nu sunt supuse taxdrilor
suplimentare sau taxele lor sunt radical mai mici in raport cu taxa pentru suprafata de
publicitate.
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Concomitent, se accentueazd tendinta de migrare a audientei de la TV spre internet. Piata
publicititii on-line in Republica Moldova constituie cel mai difuz domeniu in contextul in
care nu existz o entitate de autorizare de plasare a publicitatii respective, precum si din
considerentul inexistentei unor date statistice aferente care ar indica asupra evolutiei anuale
a bugetelor pe piata respectivd §i a distributiei pe domeniul de plasare a acestui tip de
publicitate. Pe aceeasi piatd a publicitdtii on-line se inregistreazi lipsa unui mecanism de
identificare a difuzorilor de publicitate §i, contextual, existd un risc continuu de eludare a
cadrului legal din partea agentilor economici integrati 1n mediul on-line. Astfel, urmare a
constatirilor i concluziilor realizate, enumerdm mai jos actiunile necesar de a fi intreprinse
in vederea respectarii legislatiei cu privire la publicitate:

Revizuirea conceptului de autorizare §i amplasare a publicititii exterioare In sensul
inldturarii deficientelor de ordin tehnico-organizatoric.

Elaborarea unui plan determinat la nivel municipal in ceea ce priveste amplasarea
publicititii exterioare cu divizarea urbanisticd sectoriald a locurilor de amplasare si

-----

Initierea unor proceduri de licitatie publicd in vederea asigurdrii tratamentului egal i
echitabil al agentilor economici sub aspect de oportunitate de a beneficia in mod egal de
sanse de atribuire numericd a dispozitivelor publicitare autorizate spre amplasare de citre
organele administratiei publice locale,

Stabilirea unei perioade de valabilitate a autorizatiei de amplasare a dispozitivelor de
publicitate exterioard (eventual pe un termen de 5 ani) pentru a acorda astfel posibilitate
agentilor economici de dezvoltare a propriei afaceri si de a reduce cantitativ implicatiile
de ordin tehnico-organizatoric.

Elaborarea unui concept unic pe piata publicititii exterioare in vederea uniformizarii
practicilor si inlaturarea unor eventuale tratamente diferentiate si/sau preferentiale a
agentilor economici.

Uniformizarea taxelor pentru plasarea publicititii exterioare In conformitate cu principiul
proportionalitétii, or, la etapa actuald in unele orase din Republica Moldova mirimea
taxei pentru 1 m” este nejustificat de mare comparativ cu mun. Chisiniu.
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PRIORITATI PENTRU ANUL 2023

Avénd in vedere evolutiile si rezultatele inregistrate in anul 2022, Consiliul Concurentei isi
propune, pentru anul 2023, realizarea urmdtoarelor directii prioritare de activitate:

v’ Eficientizarea activititii in domeniile de competentd ale Consiliului Concurentei, prin
dezvoltarea capacititilor institutionale, in special, implementarea actiunilor orientate
spre digitalizarea institutiei pentru a garanta punerea In aplicare eficace a legislatiei
relevante in materie de concurenta.

v" Perfectionarea activititii de identificare §i de investigare a cazurilor de Incilcare a
legislatiei concurentiale pe principalele directii de activitate (acorduri anticoncurentiale,
abuz de pozitie dominantd, actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice §i actiuni
de concurenti neloiald), in vederea implementirii celor mai bune practici §i experiente
acumulate n urma participérii la cursuri de instruire, conferinte §i seminare.

v’ Asigurarea angajatilor cu conditii de munca normale, prin efectuarea reparatiei i prin
dotarea cu tehnicé de calcul necesard pentru desfigurarea activitatii.

v Examinarea §i constatarea practicilor comerciale neloiale, in contextul intririi in vigoare
a Legii nr. 250/2022 cu privire la modificarea Legii comerfului interior nr. 231/2010.

v" Asigurarea respectirii legislatiei cu privire la publicitate, in limita atributiilor previzute
de Legea concurentei. Astfel, mentiondm cid incepdnd cu anul 2023, in conformitate cu
prevederile art. 50 din Legea publicititii nr.62/2022, Consiliul Concurentei urmeaza s
prezinte, intr-un capitol separat al raportului anual de activitate, informatii privind
controlul respectarii legislatiei cu privire la publicitate.

v" Consolidarea cooperdrii si a dialogului cu alte institufii §i organizatii in domeniul
aplicdrii Legii concurentei §i Legii cu privire la ajutorul de stat, in conformitate cu
rigorile Uniunii Europene.

v" Implementarea angajamentelor privind parcursul european al Republicii Moldova pe
domeniile de competenta ale Consiliului Concurentei i perfectionarea cadrului legal in
domeniul concurentei si ajutorului de stat. Luind in considerare Opiniile CE, Consiliul
Concurentei si-a stabilit urmétoarele directii prioritare de activitate:

1. Alinierea legislatiei din domeniul de competentd la Acquis-ul UE.

2. Consolidarea rezultatelor in ceea ce priveste deciziile puse in aplicare in domeniul
antitrust.

3. Asigurarea controlului concentrdrilor economice.

4. Asigurarea controlului ajutoarelor de stat.

5. Fortificarea capacititilor administrative ale Consiliului Concurentei.
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6. Sensibilizarea furnizorilor de ajutor de stat cu privire la normele privind acordarea
ajutoarelor de stat.

v" Totodatd, potrivit planului de actiuni® aprobat de citre Comisia Nationald pentru
Integrare Europeand, Consiliul Concurentei este responsabil de un §ir de actiuni in
vederea implementérii angajamentului de ,,deoligarhizare” prin eliminarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice, printre care:

1. Analiza practicilor internationale relevante, mecanismelor si cadrelor existente
4
pentru a reduce impactul negativ al ,,persoanelor cu influentd substanfiald”
(,,oligarhi’) asupra pietelor.

2. Combaterea concentrdrii proprietdfii media §i a finanfarii netransparente a mass-
media pentru a garanta pluralismul mediatic.
3. Consolidarea capacitditilor institutionale de monitorizare a comportamentului

persoanelor cu influentd excesivid asupra viefii economice §i de combatere a
practicilor abuzive utilizate de acestea pe piete.

Anexa nr. 1. Raportul narativ referitor la executarea bugetului - 9 pag.
Anexa nr. 2: Indicatorii cantitativi ai Consiliulii Concurentei pentru anul 2022 - 2 pag.

2 hitps:/mfa.cov.md/sites/default/files/plan_cnie 04.08.2022.pdf
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F1F3: 0411 Servicii generale economice si comerciale
P1P3: 5005 Protectia concurentei
00117 Protectia concurentei

P3:

RAPORTUL NARATIV

Anexa nr.1

Privind executarea bugetului la situatia din 31 decembrie 2022
a Consiliului Concurentei

Limitele aprobate pentru anul 2022 pentru Consiliul Concurentei conform Legii

bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06 decembrie 2021 constituie 26 515,3 mii lei.
Inrezultatul rectificirii legii bugetului de stat pentru anul 2022, limitele au fost majorate cu
11 855,6 mii lei, fiind stabilite in suma de 38 897.3 mii lei, distribuite dupi cum urmeaza:

. Executat Rata
Aprobat| Precizat |3119 5029| executarii

149 800 | Finantare de la buget 26 065,3 {38370,9 | 220979 57,59

142 310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu platd| 450,0 5264 601,5 114,27

, TOTAL: venituri 26515,3 {38897,3 | 226995 58.36

Clasa 2 | Cheltuieli 25949,5 |22 845,0 | 21 502,8 94,12
Subclasa 21| Cheltuieli de personal 192899 | 195459 | 18 818,8 96,79
Subclasa 22| Bunuri gi servicii 64296 | 2943,1 | 22287 75,73
Subciasa 27| Prestatii sociale 230,0,0 356,0 355,2 99,78
Clasa 3 | Active nefinanciare 5658 (160523 | 11923 7,46
Subclasa 311 Mijloace fixe 0.0 15476,5 664,2 4,29
Subclasa 33| Stocuri de materiale circulante 565,8 5758 532,6 92,5
TOTAL 265153 | 388973 | 226995 58,36

Executarea bugetului pentru perioada raportatd la capitolul venituri este la
nivel de 58,36% si la capitolul cheltuieli de 58,36%. Neexecutarea bugetului se datoreaza
alocarii mijloacelor financiare pentru reparatia capitald a spatiilor luate in folosintd
temporard gratuitd din clidirea situati pe adresa Alecu Russo nr.l1 bloc Al de cétre IP
Directia Generalad pentru Administrarea Cladirilor Guvernului Republicii Moldova, care nu
au putut fi valorificate motivul fiind alocarea mijloacelor pe parcursul lunii mai, Consiliul

Concurentei neincadrindu-se In timp pentru executarea acestor lucrri.

PONDEREA CHIELTUIELILOR EXECUTATE/100%
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In anul curent Ministrul Finantelor a initiat procedura de modificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2022. In acest context au fost Tnaintate propuneri pentru
ajustarea veniturilor cu + 76,4,0 mii lei si cheltuielilor cu —+12 382,0 mii lei:

K6 : ApI:‘Oba't Propuneri Precizat
' 2022 de ajustare 2022
142.310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu plati 450,0 +76,4 526,4
21 | Cheltuieli de personal +256,0
27 | Prestatii sociale +126,0
31 | Mijloace fixe +12000,0

Veniturile executate pentru anul 2022 comparativ cu anii 2021-2020

(mii lei)
executat
2022 2021 - 2020
Venituri, total 22 699,85 24 321,1 |24 996,4
142 310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu 601,5 907,1 680,1
platd
149 800 | Finantare de la buget 22 (98,0 23414,8 |24 316,3

Incasrile de la prestarea serviciilor cu plati sunt formate din incasiri din taxele
denotificare a concentrdrilor economice. Valorificarea alocatiilor bugetare executate
pentru anul 2022 constituie 114,3 %, comparativ cuanul 2021 —95,2% §i 2020 - 99,8%.

T R R ITI e
Ponderea veniturilor executate 2022-2020
25000,0
20000.0
15000,0 e -5
50000
.E.Efﬂ."].'}?"fe de la buget | 220080 244148 243163
@ Servicii cu platd 601.5 907,1 6800

Ponderea cea mai mare din veniturile executate revin veniturilor finantate de la
bugetul de stat care au fost executate in suma de 22,1 mii lei.




Veniturile efective pentru anul 2022 comparativ cu perioada similari 2021 — 2020

Efective (mii lei)

2022 2021 2020
Venituri efective, total 22 5849 25428,6 |24 810,2
142 310 | Incaséri de la prestarea serviciilor cu plati 486,4 13222 4939
149 200 | Venituri de la active intrate cu titlul gratuit 691,6
149 500 | Venituri din recuperarea daunei materiale 0,568
149 800 | Finantare de la buget 22 098,0 23414,8 | 24316,3

Veniturile efective pentru perioada raportata constituie 25 584.9 mii lei §i sunt
formate din 142.310 ,,Incaséri de la prestarea serviciilor cu platd” — 486,4 mii lei; 149.500
,,Venituri din recuperarea daunei materiale” — 0,568 mii lei; 149.800 ,,Finantare de la buget”
~ 22 098,0 mii lei. Se denotd o diminuare semnificativi pe eco 142.310 ,incaséri de la
prestarea serviciilor cu platd” — motivul fiind mai putine operatiuni de notificéri pentru
concentrérile economice In 2022 fatd de 2021. Aceste venituri sunt formate din incasari din
taxele de notificare a concentrarilor economice care este perceputd in baza Legii Concurentei
nr.183 din 11.07.2012.

Comparativ cu perioada similari pentru anul 2022 veniturile din incasérile din taxele
de notificare a concentrérilor economice sunt mai mici cu 835,8 mii lei fatd de anul 2021 si
mai mici cu 7,5 mii lei fatd de anul 2020.

Cheltuielile efective pentru anul 2022 comparativ cu perioada similara 2019 — 2020

(mii Jei)
2022 2021 2020

Cheltuielile efective 22 746,8 25052,9 |24 697,77
211 | Cheltuieli de personal 14 619,6 13 603,0 |13 6849
212 | Contributii de asigurari sociale de stat 4239,7 39939 3763,2

obligatorii
221 | Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor 441,8 456,4 568,7
222 | Bunuri si servicii 2230,8 5799,0 56373
231 | Cheltuicli privind uzura mijloacelor fixe 563,4 732,1 845,6
232 | Cheltuieli privind amortizarea activelor 253,2 243.0 47,4

nemateriale
273 | Prestatii sociale 397,8 212,5 137.8
289 | Alte cheltuieli 0,56 13,0 12,8

Cheltuielile efective pentru perioada raportati constituie 22 746,8 mii lei i sunt
formate din 211 ,,Cheltuieli de personal” — 14 619,6 mii lei; 212 ,,Contributii de asiguréri
sociale de stat obligatorii” — 4 239,7 mii lei; 221 ,,Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea
stocurilor” — 441,9 mii lei; 222 ,,Bunuri si servicii” — 2 230,8 mii lei; 231 ,,Cheltuieli
privind uzura mijloacelor fixe” — 563,4 mii lei; 232 ,,Cheltuieli privind amortizarea
activelor nemateriale” — 253,2 mii lei; 273 ,,Prestatii sociale” — 397,8 mii lei; 289 ,,Alte
cheltuieli ale autoritatilor/institutiilor bugetare” — 0,57 mii lei.
Reiegind din datele tabelului, observim cid ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor sunt cheltuielile de personal care alcétuiesc 82,9 % din totalul cheltuielilor
efective pentru anul 2022, 70,2 % pentru 2021,70,6 % pentru anul 2020.
Majoritatea cheltuielilor sunt finantate din contul transferurilor de la bugetul de
stat: remunerarea muncii angajatilor, procurarea materialelor si bunurilor, diferite servieii,
uzura pentru anul de gestiune necesare pentru buna functionare a institutiei.




Devierile cheltuielilor efective comparativ cu perioada similarid 2021-2022

(mii lei)
. - 2022 fati de 2021{ 2022 fati de 2020
Cheltuielile efective -2306,1 -1950,9

211 Cheltuieli de personal +1016,6 +934.7

212 Confributii de asigurari sociale de stat obligatorii +245.8 +476,5

221 Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor -14,6 ~126,9

222 Bunuri si servicii -3568,2 -3406,5

231 Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe -168,7 -282,2

232 Cheltuieli privind amortizarea activelor +10,2 +205,8
nemateriale

273 Prestatii sociale +185,3 +260,0

289 Alte cheltuieli -12,4 -12,3
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w2022 14619.6 | 42397 41,8 2308 | 5634 253,2 3978 0,56

B2021] 136030 39939 456,4 57990 | 7321 2430 212,5 13,0

w2020 | 13684, 37632 568,7 5637,3 3456 47,4 137,8 128

La inceput de an situatia pe Activul si Pasivul bilanfului constituie 2 684,6 mii lei,
la situatia din 31.12.2022-2 612,7 mii lei.
Soldul mijloacelor fixe Ja finele perioadei de raportare constituie 11 329,7 mii lei.
Pe parcursul anului Consiliul Concurentei a avut:

Sold mijloace fixe la 01.01.2022 — 10 665,6 mii lei;

Achizitii in suma de 664,1 mii lei, inclusiv la grupa de conturi 311 ,,Cladiri” — 331,2
mii lei, 314 ,Magini si utilaje” — 292,9 mii lei, grupa de conturi 316 ,,Unelte §i scule,
inventar de producere si gospodaresc” — 0,0 mii lei, grupa de conturi 317 "Active
nemateriale” — 40,0 mii lei.
O componenti a activelor nefinanciare sunt mijloacele fixe, care constituie grupa de conturi
31, valoarea totald a mijloacelor fixe a anului 2022 constituie — 11 329,7 mii lei.
Contul 391 ,, Uzura mijloacelor fixe” suma constituie — 7 827,1 mii lei.
Contul 392 ,, Amortizarea activelor nemateriale ” — 1 557,9 mii lei.

Valoarea de bilant a mijloacelor fixe constituie —1 944,7 mii lei

Soldul pe contul 391 ”Uzura mijloacelor fixe” constituie 7 827,1 mii lei, inclusiv:
¢ 391 400 "Uzura masinilor si utilajelor” — 3 435,8 mii lei;




e 391 500 "Uzura mijloacelor de transport” — 2 742,8 mii lei;
¢ 391 600 ”Uzura uneltelor, sculelor §i inventarului gospodaresc” — 1 643,3 mii lei;

e 391900 Uzura altor mijloace fixe” — 5,2 mii lei;
Soldul pe contul 392 ” Amortizarea activelor nemateriale™ constituie 1 557,9mit lei.

Gradul de uzuri a activelor

01.01.2023
Magsini gi utilaje 83,12 %
Mijloace de transport 95,08 %
Unelte, scule si inventar gospodaresc 87,39 %
Active nemateriale 74,38 %
Alte mijloace fixe 100 %
In total pe entitate 87,99%

Soldul stocurilox de materiale circulante la finele perioadei de raportare constituie
614,2 mii lei.

> Soldul pe subclasa 33 ,,Stocuri de materiale circulante” la ¢1,01.2022 ~ 562,1mii
lei;
> Procuriri in sumi de 494,0 mii Iei, inclusiv combustibil 225,3 mii lei, piese de
schimb 32.4 mii lei, medicamente (trusele medicale automobile) — 5,9 mit lei
materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou — 196,4 mii lei §i pentru alte
materiale 27,9 mii lei;
» Casarea stocurilor de materiale utilizate in procesul desfigurarii activitatii —
441,9 mii lei;
Creantele interne la situatia din 31 decembrie 2022 constituie 33,8 mii lei. Datoriile
interne la situatia din 31 decembrie 2022 constituie 1 560,8 mii lei.

ITT.

Contul 419 ,,Alte creante ale autorititilor/institutiilor bugetare” — 53,8 mii lei.
Descifrarea creantelor conform clasificatiei economice:

Situatia din Situatia din
: 31.12.2022 31.12.2021
222.220 Servicii de telecomunicatii ‘ 0,36
222,300 Servicii de locatiune 0,4
222.400 Servicii de transport 6,7 2,3
222.500 Servicii de reparafii curente 1,5
222.980 Servicii postale 0,04 14,8
331.110 Procurarea combustibilului 39,6 2,9
339.110 Procurarea altor materiale 7,1 3,9
Total , 53.8 ' 25,4

Grupa de conturi 519 ,,Alte datorii ale autorititilor/institutiilor bugetare” la
finele perioadei de gestiune constituie 1 560,8 mii lei.




Descifrarea creantelor conform clasificatiei economice:
h I ‘ Situatia din Situatia din Devieri
. , - 31.12.2022 31.12.2021 ()

142.310 Incasari de la prestarea 225,0 109,9 115,1
serviciilor

211.180 Remunerarea muncii angajatilor 947,1 993,2 -46,1
conform statelor

212,100 Contributii de asigurari sociale 274,7 288,0 -13,3
de stat obligatorii

222.220 Servicii de telecomunicatii 0,1 -0,1

222,300 Servicii de locatiune 62,3 13,5 48,8

222.400 Servicii de transport 11,4 -114

222.990 Servicii neatribuite altor aliniate 50,2 50,2

273.200 Indemnizatii la incetarea 35,5 2,9 32,6
actiunii contractului de munci

273.500 Indemnizatii pentru 16,2 6,0 10,2
incapacitatea temporard de
munci
Total 1 560,8 1475,2 85,36

Datoriile la situatia din 31 decembrie 2022 sunt in crestere cu 85,4 mii lei comparativ
cu situatia din 31 decembrie 2021, Soldul art.142.310 “Incasiri de la prestarea serviciilor”
— este In cregtere la finele anului avind In examinare trei notificiri de examinare a
concentrérilor economice comparativ cu 2 notificéri la situatia din 31.12.2021.

Micgorarea cheltuielile de personal este cauzatd de micsorarea numérului de functii
comparativ cu anul precedent.

De mentionat ca la situatia din 31.12.2022 arieratele constituie zero, toate datoriile fiind
formate in luna decembrie curent.

Modificari in structura organizatorici §i efectivul-limitad de personal ale Consiliului
Concurentei nu au fost realizate.
In conformitate cu prevederile Hotirarii Parlamentului nr.8 din 07 februarie 2020
HPrivind aprobarea structurii organizatorice §i efectivului-limitd de personal ale
Consiliului Concurentei” efectivul-limitd de personal aprobat constituie 130 de unitéti, din
care:
¢ functii de demnitate publica — 5 unitati;

functionari publici de conducere — 36 unitati,
functionari publici de executic — 84 unitati, personal auxiliar — 5 unitati.

Informatia privind personalul, cheltuielile salariale, alti indicatori relevanti:

anul 2022 | anul 2021 I()f}"f)“
211.110 | Salariul de bazi 9 946,3 9 893,0 53.3
211.120 | Sporuri si suplimente la salariul de bazi 3278,9 2 8152 4637
211.140 | Premieri 13944 894,8 499,6

Ren 9 0 1016,6
212.100 | Contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii 42397 39449 294.8
212.210 | Prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald 49,1 —-49,1

Total

18 859,3

17597,0 | 1262.4




in anul 2022 in cadrul Consiliului Concurentei au fost angajate 12 persoane, iar
disponibilizate 20 persoane. Gradul de ocupare a functiilor publice constituie 53,1 %. Lipsa de
46,9 % a personalului sporegte sarcina si volumul de lucru penftru fiecare angajat. Nivelul de
salarizare mic, in raport cu complexitatea activititii face ca interesul specialigtilor pentru functiile
vacante pentru care Consiliul Concurentei anunti concurs s3 fie unul destul de mic.
Remunerarea muncii angajatilor se efectueazi in conformitate cu prevederile Legii nr.
270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar, pusd in aplicare
din 01.12.2018, HG nr.426 din 26.04.2004, cu privire la modul de calculare a salariului
mediu” §i in limita fondului anual de salarizare conform statelor de personal aprobate.
Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei pe pericada de gestiune, denoti
cd acestea au previzute preponderent pentru retribuirea muncii §i achitarea contributiilor de
asiguriiri sociale obligatorii care detin ponderea de 83% din totalul cheltuielilor de casd
(Forma FD-043) si 82,9% din totalul cheltuiclilor efective ( FD-042). In Raportul privind

statele de personal si efectivele de personal (Forma FD-048), este prezentatd informatia
privind statul de personal aprobat i existent la momentul raportérii a institutiei.
Pe parcursul perioadei de raportare Consiliul Concurentei si-a indreptat eforturile

intru implementarea obiectivelor subprogramului. Astfel, o serie de indicatorii au fost
realizati integral, au Inregistrat cresteri gi devieri pozitive, dupd cum urmeaza:

Cod Denumirea qu1 'de, Aprobat Executat Valoarea
masurd (+/-)
1 2 3 4 5 6 7 (6-5)
+50
rl | Buniistarea consumatorului miilei | 124 483,0 | 174 740,1 257,1
Cresterea numérului recomandérilor
r4 | inaintate % 10 37 +27
Ponderea furnizorilor care au acces la
r5 | SIA RAS din total % 100 100 0
Ponderea furnizorilor care au raportat si
notificat ajutorul de stat prin SIA RAS
r6 | din total % 100 100 0
r7 | Valoarea ajutorului de stat aliniat in PIB % 0,5 0,12 -0,13
g Ponderea schemelor de ajutor de stat
g existente evaluate din nr. total de scheme
& de ajutor de stat supuse alinierii (cu
r8 | exceptia ZEL) % 90 100 +10
Ponderea ajutorului de stat autorizat in
19 | valoarea raportatd % 80 73,56 -6,44
Reducerea gradului de fluctuatie a '
r10 | personalului % 10 28 -18
Rata de utilizare a echipamentelor
rll | specializate in cadrul investigatiilor % 75 100 +25
Ponderea avizelor elaborate in raport cu
numarul proiectelor actelor normative
rl12 | transmise la avizare % 100 100 0
09 | Activititi de promovare numar 80,0 130,0 +50,0
a Numirul rapoartelor pe investigatii utile
§ oll | in anul de gestiune numar 9,0 3,0 -6,0
A Numirul deciziilor de autorizare/
012 | autorizare conditionatd/ negative numar 21,0 45,0 +24,0




Numirul schemelor de ajutor de stat
0l3 | existente supuse alinierii examinate numar 15,0 16,0 +1,0
Numirul proceselor verbale de cercetare
02 | aplasérii publicitétii numar 30,0 24,0 -6,0
014 | Numirul persoanelor total instruite numar 85,0 69,0 -16,0
Diminuarea duratei de investigare a
e2 | cazurilor cu 10% pini in anul 2022 % 10 44 -34
8 Timpul mediu consumat pentru alinierea
5| _e3 | unei scheme de ajutor de stat existent zile 120 70 +50
= Timpul mediu consumat pentru
= | e4 | autorizarea unui ajutor de stat zile 40 32 +8
Coraportul dintre rezultatele utilizate si
el | bunistarea consumatorilor % 0,2 0,2 0

in conformitatea cu ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.” Cu privire la aprobarea
Planululvi de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabild i raportarea financiard in sistemul bugetar,, §i Ordinul Ministerului Finantelor al RM
nr. 60 din 29.05.2012 ,,cu privire la aprobarea regulamentului privind inventarierea” in
Consiliului Concurentei, evidenta contabild se duce conform legislatiei In vigoare.
Inventarierea mijloacelor fixe, stocurilor de materiale circulante, creantelor si datoriilor sa
efectuat la sférsitul anului de gestiune: surplusuri si/sau neajunsuri pe precedent nu au fost
depistate. Verificéri din partea Curtii de conturi nu au avut loc. Evidenta contabild se tine in
programul ,,1C” deservitd de cétre institutia publicd Centrul de Tehnologii Informationale

in Finante si Sistemul Informational de Management Financiar.
La contul 723000”Corectarea rezultatelor institutiei publice a anilor precedenti este

reflectatd suma de 4679,56 lei i este formata din:

Data Continutul economic Suma Inregistrarea
efectuiirii corectiei, contabila
corectirii lei Debit | Credit

31.10.2022 j Corectarea soldului comform conform 0,24 723000 | 519220
actelor de verificare a agentilor economici
/NC 17 IMCCP ADRem SRL si LUCOIL —
Moldova SRL pentru perioada 2021-2022;

31.10.2022 | Decontarea sumei de la eviden{d 1955,40 | 723000 | 222400
/NC 17 contabild la inceputul anului 2022, ca
avansuri acordate entitéitilor din afara

sistemului bugetar fatdi — de MF-
Trezoreria de stat (taxa pentru folosirea
drumurilor);

31.12.2022 | Corectarea sumei in evidenta contabild 6635,20 | 419190 | 723000
/NC 17 la sféargitul anului 2022, ca avans din anii
precedenti — fatd de MF- Trezoreria de
stat (taxa pentru folosirea drumurilor);

Sold final al contului 723000 4679,56




Diferenta de Ja Contul Eco 222.920 in sumd de 1623,30 reprezintd serviciile de
protocol transferate la evidenta contabila la 339.110 in aceeasi suma (29 961,10-27 975,40)
= 1985,70+3492,0 (creanta la 01.01.2022) -7101,0 (creanta la 31.12.2022)=1623,30.

in conformitate cu ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.62 din 21
noiembrie 2022. Directia asigurd secretariatul grupului de lucru in domeniul achizitiilor
publice. In perioada raportati au fost organizate 13 sedinte a grupului de lucru in rezultatul
carora:

e claborat, aprobat si actualizat Planul anual al achizitiilor publice pentru anul curent;

e intocmite — 54 de contracte §i 4 acorduri aditionale;

e inregistrate in Ministerul Finantelor — Trezoreria de stat — 49 de contracte;

o claboratd, aprobati si prezentatd Agentiei Achizitii Publice — Darea de seama privind
realizarea achizitiilor publice de valoare mici pentru anul 2022;

o claborate, aprobate §i publicate Raportul privind monitorizarea contractelor de
achizitii publice pentru anul 2022 si trimestrial pentru anul curent.

Pe parcursul anului curent au fost elaborate 554 de ordine de platé ce au fost remise
prin platforma e-docplat in sistemul trezorerial.

Gradul de executare a ordinelor de platd — 100%

Rezultatul financiar pentru perioada raportati este de — 161,9 mii lei ( venituri
efective — 22 584,9 mii lei, cheltuieli efective — 22 746,8 mii lei.

Pentru perioada de raportare Consiliul Concurentei nu a beneficiat valori cu titlu
gratuit sau ajutor material.



Anexa nr. 2
la Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2022

Indicatorii cantitativi ai activitatii
Consiliului Concurentei

Nr. Indicatori Anul 2022

Legea concurentei Nr. 183 din 11.07.2012

- initiate 3
- finalizate 6+1!
- in investigare 23

- initiate 1
- finalizate 1
- in investigare 13

- initiate 3
- finalizate 3
1 L in investigare 10
- initiate 1
- finalizate ‘ 3
- In investigare 10

¢

- initiate 2
- finalizate 2
- in investigare 9

- initiate 1
- finalizate -
- in investigare 7

- Numairul de formulare examinate 15
- Examindri finalizate cu scrisori de informare cu
privire la faptul ca operatiunea nu cade sub incidenta 5

Legii concurentei

! Pe marginea unui caz a fost emisi o decizie de constatare a inc#lcirii, insd cazul continud si se afle in examinare,



- Concentriiri economice autorizate

- Iinitiate 2
- finalizate )
- in investigare 2

- aplicate de catre Consiliul Concurentei

49934, 4

- mentinute de cdtre instantele de judecatd

19092,7

5 | Maisuri autorizate 34

6 | Scheme de ajutor de stat existente examinate 16
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce

7 | utilizeazi SIRASM din totalul celor care au 100%
notificat ajutoare de stat
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce

8 | utilizeazd SIRASM din totalul celor care au 100%
raportat ajutoare de stat

5T
- initiate 1
- finalizate 2
- In investigare 3

11 | Cauze aflate pe rol in instantele de judecata 105
dintre care finalizate:

12 | - in favoarea Consiliului Concurentei 16
- in defavoarea Consiliului Concurentei 0

13 | - menginutd propunerea agentului constatator 2
- anulat procesul-verbal contraventional 0

14
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