Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2005, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfiant, 73,
tel (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

7% _03.2023 nr. 3 - 11d/23 - 704

Domnului Igor GROSU
Pregsedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu
privite la Procuraturd, prezentim cu titlu de informare Raportul privind
activitatea Procuraturii pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul Procurorului
General interimar nr, 25/3 din 15.03.2023.

Anexd: Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2022, pe 170 file.

Cu respect,

Proéurorul General interimar Ton MUNTEANU

| “Skoni .aATUL PARLAMERTULDT |

RERPUBLICH MOLS VAD
.20, Nr. égé

5 “wZp 23 203




APROBAT
prin Ordinul Procurorului General interimar
nr. 25/3 din 15.03.2023

PROCURATURA
REPUBLICII MOLDOVA

"RAPORT

PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII
PENTRU ANUL 2022

CHISINAU
2023




CUPRINS

CAPITOLUL L. CONSIDERATII GENERALRE .....ccicniinmsmmnssnminisssmssssssssssessssssssssssssios 4
1.1. Misiunea si organizarea Procuraturii verrsrsren s ssansssssnsssnnase
1.2. Garantiile funcfionale ale procurorilor... i 5
1.3. Prioritati si evolutii in activitatea Procuraturii.........viniinnesinmiismmesce. 8
CAPITOLUL II. MANAGEMENTUL INSTITUTIEL.......ccoociimiiiinnninnnineisnssnssnnorcssssnsssees 14
2.1, Personalul Procuraturii . i ssssnssssnnssssnsssssassnnsessess 14
I B T (o T 11 (OO UUUUPORROUROUPURRTE 15
2.1.2.Functionari publici $i personal tehnic ......coovvviriiiiniiiicrce s 19
2.1.3. Formarea profesionalfi..... . v eriiieiarnrneeeriessessiesreeerresarsaerseesesssessnsssessssassssnennns 20
2.1.4. Etica $1 INEEIIATEA . .....occciieiiricrtrcceite et ettt et e et st e et s v e s an s saeesraesne s e e esesreraeenes 21
2.2. Finante i admMiniStrare... i aiiiiiniiiiieisiiiiiisimimiesmesmeermssssssias 26
2.3. Protectia datelor cu caracter personal..... seessersesvarsisssinrsnese 28
2.4. Transparenta i comunicarea 28
CAPITOLUL III. ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA 30
3.1. Evolutia si tendintele criminalititii . . 30
3.1.1. Tendintele Criminalithtii.......cccrrrimrrrmiiiierrerrtssitse e re s e sesseerseseessensenses 30
3.1.2. Factorii criminalitafii...c.ccvrreerverenriiriimeneeeneresassseissriesenesesssessseseersesseessesesseossenses 34
3.2. Exercitarea urmairirii penale ... . 35
3.3. Conducerea urmiririi penale.......... 37
3.4. Unificarea practicii privind urmirirea penala pe domenii specifice 38
3.4.1.Investigarea cauzelor privind infractiunile ecologice ..o, 38
3.4.2. Traficul de fiinte umane $i infracfiuni CONEXE ..coveevireciiieiiiieierrse s rees s 40
3.4.3.Combaterea violentei in familie §i a violentei In bazi Pe gem...ovvvvveerircenincrennririineenns 49
3.4.4.Combaterea delincventei JUVENILE .....vvvvrveereriireerrresiinse e ssessressreeesssassesssesssesnrsnessenne 51
3.4.5.Combaterea torturii §i a relelor tratamente...........coovinninininiiniininisiisie s 54
3.4.6.Combaterea crimelor informatice si din domeniul telecomunicatiilor ..........cccceeevverneenans 58
3.5. Activitatea speciali de investigafii.........ceerinnninnmnnnnnnnnnn, 61
3.6. Miisuri procesuale de CONSIrANZEIe...uueiiniririnsesmsssssssssesssisassansssssssssssssssssosssansenss 64
3.7. Activitatea institutionali de incasare a cheltuielilor judiciare .......cccunininnreceiinn, 69
3.8. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractinai.............. 72
3.9. Efectuarea investigatiilor financiare paralele ... enecomnrnnnrcneenereens 74
3.10. Asigurarea confisciirii veniturilor infracfionale.........ninivnvnninnnninnn, 76

3.11. Factorii care influenteazi negativ activitatea in domeniul urmiririi penale............ 79
3.12. Respectarea termenului rezonabil 81
CAPITOLUL IV. ACTIVITATEA JUDICIARA . 84

4.1. Activitatea judiciari in materie penali 84




4.1.1. Activitatea judiciard la nivelul instantelor de fond ..., 84

4.1.2. Activitatea judiciard la nivelul Curtilor de APel...c.o.ooccrceeeec e 85
4.1.3. Activitatea judiciard la nivelul Curtii Supreme de JUStifie...coervrreviicriiiiiciniiesenennnn 86
4.1.4.POlIiCa PUNTLIVEA ....ooitrecceeriieecreerererecree et es e eseneesssne e s sne s s s e s s e s ssene s srnesannessnnesnsnnan 87
4.1.5. Achitarea InCulpatilor. ... 89
4.1.6.Tncetarea procesulli PENAl.......cooieveveeureeetrieeeserreseseessssssesss s sss e e sisrsssseessssssessseseeses 91
4.1.7. Tergiversarea examindrii cauzelor penale.......iiiiniicccciessesssi. 94
4.1.8. Reabilitarea victimelor represiunilor poitice.......ciicc 97
4.1.9. Aplicarea confiscarii Speciale ..., 100
4.2. Activitatea judiciari in materie non-penali 102
4.2.1. Activitatea judiciard in materie de proces contraventional .........ocevervirviccerrircnrenneeennens 102
4.2.2. Activitatea judiciara in materie civild si de contencios administrativ............ccccovurerervnnnn 102
4.2.3, Activitatea judiciard pe domeniul de implementare CEDO.........ccccooinvirinniicninennenne 103
CAPITOLUL V. ACTIVITATEA DE COOPERARE, ASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA SI INTEGRARE EUROPEANA . 105
5.1. Activititi privind integrare curopeani si cooperare infernationali ..........ccovseevenns 105
5.2. Asistenta juridicd internationalii in materie penalil w..vveveneisiveninirrenncninnencnes 107
5.3. Asistenta externi si colaborarea cu partenerii de dezvoltare ..........ccccvveeeiiivnnnvennnns 110
CAPITOLUL VL. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE .....cccoccnun. 114
6.1. Activitatea Procuraturii Anticorupie...... . 114
6.1.1. Exercitarea UrMATirii PENAIC .....c.evviieieeiiiieereesiireiereeseeeeceseermesaeseesassessasnasesseasaseesasessrrreses 114
6.1.2. Conducerea UrmATiril PENALE ...ocveveeercieieeiieeirreeierecteeereaeerneeeeseeeorseseesntessseesaaeasanessreasns 118
6.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele de JudecAtoresti .o .vvevrerrivrvcrinenreesrersenrernn 124
6.1.4.Rezultatele Procuraturii Anticoruptic in domeniul recuperdrii prejudiciului cauzat prin
infractiune si a cheltUIElilor JUICIATE ....ovvvereeeiiceecrerecrrr e e e s nes e s nesses e renees 129
6.1.5.Obiective in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2023 ..., 131
6.2, Activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate §i Cauze
Speciale (PCCOCS) eeerseesseeesseseesaiserEsIEresEResOAe SR bO L bE RS eSS S e R b e s R bs R e e 132
6.2.1. Exercitarea urmaririi penale. ... 132
6.2.2.Conducerea Urmarii PENale .........ccooviimiiicicieienccninc e cre e e nes 138
6.2.3. Reprezentarea acuzirii de Stat.......coiiiiiniiisiinnin 145
6.2.4. Transparenta si promovarea imaginii Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate §i Cauze SPECiale ..o 150
6.2.5. Obiective in activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale pentru anul 2023 ... 150
CAPITOLUL VII. CONCLUZII ST PRIORITATL ....cceosrrerrersersersmrsssssssrssassassssmessssssessases 152
7.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2022........cniinisssinnsnsinniinn, 152
7.2. Priorititi in activitatea Procuraturii pentru anul 2023 .......ivvrviiensnnnvnensnininnon 133
ANEXE ...rvninninrnseninsnnnnen 156



' RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURI PENTRU ANUL 2022

CAPITOLUL L. CONSIDERATII GENERALE
1.1. Misiunea si organizarea Procuraturii

fn anul 2022, activitatea Procuraturii Republicii Moldova s-a realizat in concordanti cu
misiunea institutiei consacrati in art. 124 al Constitutiei Republicii Moldova' si art. 1 al Legii nr.3
din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd®, si anume, contribuirea in procedurile penale si alte
proceduri previzute de lege, la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apirarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societitii.

Procuratura ca institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecétoresti, a continuat si
functioneze ca un sistem unic, care a cuprins:

1} Procuratura Generald;

2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

- 3) Procuraturile teritoriale.

Activitatea Procuraturii a fost axatd pe implementarea politicii penale a statufui in
contracararea fenomenelor infractionale si protejarea intercselor societétii, rolul primordial fiind
atribuit exercitdrii si conducerii urmdririi penale, in special pe dosarele de rezonanti, precum si
din domenii specifice ale criminalititii, cum ar fi: coruptia, spalarea banilor, traficul ilicit de
droguri, crimele cibernetice, infractiunile contra mediului, infractiunile economice s.a.

in legatura cu conflictul armat care se deruleazd la granitele Republicii Moldova o
importanti deosebitd s-a atribuit infractiunilor ce tin de securitatea statului, traficul de fiinte umane
si contrabanda.

Procuratura a asigurat prevenirea si combaterea criminalitétii la nivel national prin eforturi
comune cu organele de urmdrire penald ale Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal,
Centrului National Anticoruptie si Serviciului Fiscal de Stat, precum si cele ce realizeazi
activitatea speciald de investigatii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apdéririi, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de
Protectie si Pazd de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nafionale
a Penitenciarelor.

Totodatd, Procuratura a contribuit la realizarea justitiei prin reprezentarea acuziarii de stat in
instantele de judecatd de toate nivelele, participarea in cadrul procedurilor judiciare non-penale,

inclusiv prin asigurarea recuperirii cheltuielilor judiciare si a prejudiciului cauzat prin infractiuni.

! https:/fwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ro#
2 hitps:/fwww.legis.md/cautare/getResults?doc id=129673&lang=ro#
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Persistenta coruptiei, dar si al criminalititii organizate a determinat necesitatea fortificarii
capacititilor procuraturilor specializate, dar si necesitatea de consolidare a institutiilor de drept
printr-un proces de evaluare a integritétii procurorilor i judecitorilor.

Prin urmare, la 04.04.2022, in temeiul Legii nr. 26 din 10.03.2022 privind unele mdsuri
aferente selectarii candidatilor la functiile de membri in organele de autoadministrare ale
Jjudecdtorilor si procurorilor, a fost creatd Comisia de evaluare a integrititii viitorilor lideri din
justitie. Demararea activititii Comisie de evaluare a inceput cu procesul de verificare a integritatii
judecidtorilor si procurorilor care aspird la functii in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP).

Comisia analizeazi si stabileste dacd procurorii-candidati au avut un comportament
compatibil cu etica profesionald pe parcursul activitétii, daci au adoptat sau nu acte arbitrare, dacd
au admis conflicte de interese, dacd au declarat in mod corespunzitor averea i dacd aceasta
corespunde veniturilor lor. Procesul de selectare a canditatilor la CSP este planificat pentru

realizare in anul 2023.
1.2. Garantiile functionale ale procurorilor

Potrivit prevederilor art. 3 al Legii nr3/2016, principiul independentei exclude subordonarea
Procuraturii puterii legislative si celei executive, precum $i influenta sau imixtiunea altor organe
si autorititi ale statului in activitatea Procuraturii.

Standardele Asociatiei Internafionale a Procurorilor privind responsabilitatea profesionald
(1999) si Declarajia privind indatoririle §i drepturile esentiale ale procurorilor prevad cid
procurorii trebuie si fie protejati impotriva actiunilor arbitrare ale Guvernului, pentru a se asigura
c ei sunt in masura si isi indeplineascd responsabilititile profesionale Tn mod independent si in
conformitate cu standardele stabilite. In general, procurorii trebuie s aibi dreptul la conditii
rezonabile de serviciu si remunerare adecvat, proportionale cu rolul crucial realizat de ei si sd nu
le fie diminuate in mod arbitrar salariile sau alte beneficii ale lor.

Alocarea adecvata a resurselor organizatorice, financiare, materiale si umane contribuie la
asigurarea independentei. Mai ales in perioade de dificultiti economice trebuie alocate suficiente
resurse pentru a se asigura servicii de calitate. Remuneratia adecvat a procurorilor implici, de
asemenea, recunoasterea importantei misiunii si rolului lor si reduce riscurile de coruptie.

Prin Declaratia de la Bordeaux, adoptatd de Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni
si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni la 18.11.2009 (alincatul 37, nota explicativi), s-
a indicat ci statutul procurorilor urmeazi si fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt posibil,

intr-o manierd similara cu cel al judecétorilor.
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Astfel, prin Legea nr. 152/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost
modificatd Legea nr328/2013, prin care s-a stabilit salariul procurorilor dupa aceleasi principii ca
salariul judecitorilor, fiind stabilit un mecanism clar si previzibil de determinare a cuantumului
remuneratiei judecatorilor si procurorilor, care depindea de un coeficient determinat de ierarhia
functiei detinute inmultit la salariul mediu pe economie realizat in anul precedent, care constituia
un parametru macroeconomic obiectiv si varia doar Tn dependentd de situatia economici la nivel
de stat.

De asemenca, ludnd in consideratie incompatibilititile si interdictiile stabilite pentru
procurori (absenta drepturilor exclusiv politice si a drepturilor social-economice, dreptul la
negocieri colective in materie de muncd, dreptul la grevd, libertatea economicd, precum si
incompatibilitatea cu orice altd functie publicd sau privati, precum si alte activititi remunerate si
neremunerate, cu exceptia activititii didactice si stiintifice) stabilirea unei remuneratii salariale
adecvate, ca unicd sursd de venit, constituie o garantie importantd in asigurarea independentei si
integritétii procurorilor.

Modalitatea expusi supra de calculare a salariilor a fost generati In rezultatul unor reforme
profunde in sistemul judecdtoresc si Procuraturd, petrecute cu participarea tuturor pértilor
interesate si societtii civile, cu sustinerea multilaterald din partea partenerilor de dezvoltare.

Dupi adoptarea, in noiembrie 2018, a Legii nn270 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, mirimea salariilor depinde de valoarea de referintd stabilitd anual in Legea
bugetului de stat, fapt care a diminuat drepturile salariale ale procurorilor.

Eliminarea mecanismului de cuantificare obiectivd a salariilor judecitorilor si procurorilor
si reatribuirea acestei prerogative in competenta executivului si legislativului, au diminuat
semnificativ garantiile sociale existente i au readus asigurarea materiald a actorilor, care
infiptuiesc actul de justitie In cdmpul discretionar al politicului.

Astfel, desi salariul de functie a unui procuror in Republica Meldova a crescut, fatd de
salariile de care dispunea in 2016, acesta nu a mai avut o crestere incepand cu 2018, avand in
vedere ci a fost dependent de valoarea de referintd stabilitd anual de Guvern si Parlament, care a
rimas aceiasi. Astfel, salariul procurorilor din Republica Moldova riméne cu mult inferior
salariului unui procuror european, spre exemplu din Romania®, unde procurorii primesc si sporuri
de risc si suprasolicitare neuropsihici, spor de confidentialitate si spor pentru conditii de munca
grele, vitimitoare sau periculoase, sporuri de care procurorii de la noi sunt privafi. De asemenea,
procurorii nu dispun de servicii medicale gratuite, nu dispun de compensatii pentru transport sau

de ajutor material.

3 https://monitoruljustitiei.ro/stiri/salariile-procurorilor-25-000-de-lei-salariul-maxim-in-2022-18660196/
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in aceste conditii, Procuratura a Inaintat in adresa Curtii Constitutionale sesizarea nr.18a din
08.02.2022 privind controlul constitutionalititii articolului 30 alin.(4) din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar in partea abrogirii Legii nn328/2013
privind salarizarea judecdtorilor i procurorilor, anexa nr.4 la capitolul Grupul ocupational
LJustitie B” tabelul 1 ,,Functiile de demnitate publicd: judectori si procurori (B1)” si per.2,3,4 al
art. XXVII al Legii nr. 271/2018 pentru modificarea unor acte legislative (sesizarea nr.18a din
08.02.2022), avind in vedere cd incalcd mai multe principii fundamentale si contravin prevederilor
statuate in articolele 1 alin.(3), 6, 46, 54 si 124 din Constitutie.

Luind in consideratie faptul ci sesizarea nu a fost examinatd, Procuratura a solicitat
suplimentar exercitarea controlului constitutionalitdtii si a prevederilor art.12 alineatul (15),
articolul 29 alineatul (2} i la Anexa nr.4 Tabelul 1 din Legea 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, in partea aferentd procurorilor, prin prisma articolelor I alin.(3}, 6,
46, 54 si 124 din Constitutie, insé in annl 2022 Curtea nu s-a expus asupra acestora.

In continuare, tine de mentionat ci, desi articoiul 13 al Legii nr.270/2018 stabileste un spor
lunar pentru grad profesional in mérimile specificate in anexa nr 2, care constituie pentru
procurori, de la 200 la 500 de lei, Legea nr3/2016 nu contine prevederi privind acordarea unor
astfel de grade si respectiv procurorii nu beneficiaza de aceste sporuri.

Un alt aspect, care afecteazi drepturile materiale ale procurorilor se referd la faptul cé acestia
nu beneficiazd de spor pentru situatiile in care indeplinesc, la aceeasi unitate (subdiviziune),
obligatiile de muncé ale unui procuror temporar absent, fird a fi scutiti de munca lor de bazi (in
limitele duratei normale a timpului de munci stabilite de prezentul cod).

Prin urmare, procurorii sunt pusi in situatia in care de multe ori inlocuiesc colegii absenti,
fapt care desi influenteazi nemijlocit volumul de muned, prin mérirea considerabild a acestuia, dar
nu beneficiazi sporuri pentru munca suplimentar realizati.

in conditiile in care Codul muncii nr. 154 din 28.03.2003 (articolul 156} prevede dreptul
salariatului de a primi un astfel de spor, la fel precum si Legea nr279/2018 (art.24), neacordarea
acestuia procurorilor in situatii similare, creeaza discriminéri in raport cu alte categorii de angajati.
Astfel, Procuratura a elaborat un proiect de modificare a Legii nrn3/2016 cu privire la Procuraturd
care prevede posibilitatea cumulérii atributiilor In cazul In care un procuror este temporar absent,
cu mentiunea ¢i acest fapt nu constituie o situatie de incompatibilitate.

Cu referire la alte garantii sociale, conform Listei din Anexa nr. 1 din Regulamentul cu
privire la modul de acordare a locuinfelor de serviciu, aprobat prin Holdrdrea Guvernului nr. 914
din 25.07.2016, procurorii au fost inclusi in categoria persoanelor care au dreptul de a primi

locuintd de serviciu, sau dupd caz de o compensatie pentru chirie, insd Legea nr. 3/2016 nu
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prevede expres acest drept, asa cum este stipulat de exemplu In alte. legi pentru unele categorii de
functii.

In comparatie, art. 26 alin. (3) din Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului
in Parlament prevede ci ,.deputatul care nu dispune de spafiu locativ In municipiul Chisindu se
asigurd cu apartament de serviciu pe durata mandatului. in cazul neasigurarii cu apartament de
serviciu, deputatului i se acordd o indemnizatie lunard neimpozabild pentru chirie”.

Art. 46 din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prevede ci: ,,... daci functionarul public cu statut special
si sotia/sotul acestuia nu detin In proprietate o locuinta in localitatea in care activeazi, acesta are
dreptul ia spatiu locativ de serviciu pentru perioada de activitate in localitatea respectiva. [...] in
cazul in care functionarului public cu statut special nu i se poate oferi o locuintd corespunzitoare,
acesta va primi o indemnizatie pentru inchirierea locuintei in mirimea si modul stabilite de
Guvern”.

In acest sens de citre Ministerul Afacerilor Interne a fost elaborat si Regulamentul cu privire
la modul de achitare a compensatiei binegsti pentru inchirierea (subinchirierea) spatiului locativ
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, pentru a pune in aplicare prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 914 din 25.07.2016 si
pentru ca procurorii si beneficieze de asemenea garantii este necesar de a opera modificéri la
Legea nr. 3/2016.

In aceste conditii, concluzionim ci inconsecventa politicii de stat privind rolul si locul
procurorilor in sistemul de justitie, a garantiilor corelative functiei si responsabilitatilor atribuite,

nu asigurd un nivel adecvat pentru mentinerea unui capital uman profesionist, motivat si integru.
1.3. Prioritati si evolutii In activitatea Procuraturii

Priorititile in activitatea Procuraturii pentru anul 2022, fiind avizate pozitiv de Consiliul
Superior al Procurorilor, in baza Hotdrdrii nr.1-21/2022 din 04.02.2022 au fost aprobate, prin
Ordinul Procurorului General nr. 12/8/1 din 09.02.2022.

Prin urmare, pentru perioada anului 2022 au fost stabilite urmétoarele prioritéti in activitatea
Procuraturii, dupa cum urmeaza:

1. Combaterea coruptiei la nivel inalt si a criminalitatii organizate;

Extinderea coruptiei de-a lungul anilor n diverse domenii ale vietii sociale, inclusiv in
politicd si justitie, au creat conexiuni durabile si modele de comportament adaptiv la coruptie, ceea
ce In consecinti au agravat criza sociala si economica,

Coruperea politicienilor si alegitorilor, coruperea reprezentantilor organelor de drept,
inclusiv a altor actori din justitie, imbogatirea ilicitd, delapidarea proprietitii publice, devalizarea

8
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sistemului bancar §i spilarea banilor, precum si amploarea de extindere a acestor fenomene, au
impus o interventie prioritard, cu toate ci resursele puse la dispozitia procurorilor sunt limitate.

2. Asigurarea suprematiei legii, respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omutlui;

Prioritatea a rezultat din misiunea Procuraturii de a contribui la infaptuirea justitiei asigurind
suprematia legii, respectarea drepturilor si a libertafilor fundamentale ale omului, precum si
asigurarea tratamentului bazat pe egalitatea in fata legii pentru toti participantii la procedurile
penale sau la alte proceduri din competenta sa.

Scopul realizérii acestei priorititi a fost de a intreprinde actiuni in vederea alinierii la
standardele ce garanteazi drepturile omului in toate procedurile urmate de citre procurori in cadrul
efectudrii urm3ririi penale sau reprezentiirii acuzirii de stat (de retinere/arestare, de audieri etc.).

3. Dezvoltarea capacititilor functionale ale institutiei i revizuirea structurii
Procuraturii;

in conditiile in care persistd un exod al personalului din Procuraturd, iar institutia are de
rdspuns la multiple provociri, s-a impus necesitatea revizuirii modului de repartizare a resurselor
umane in raport cu sarcinile stabilite.

Necesitatea optimizirii resurselor materiale, umane, financiare, informationale puse la
dispozitia Procuraturii in scopul realizarii misiunii sale, rezida din necesitate consolidarii institutiei
pentru a genera rezultatele asteptate de societate.

Totodatd, s-a urmdrit consolidarea capacititilor functionale ale procuraturilor specializate,
care potrivit legii dispun de independenta functionali.

Dezvoltarea capacititilor functionale ale Procuraturii a prevazut extinderea digitalizarii
activitfii desfdsurate de citre personalul institutiei.

Prin urmare, dezvoltarea si mentenanta sistemuloi informational automatizat ,,Urmdérire
penald: E-Dosar”, a constituit un obiectiv de bazd in dezvoltarea capacititii functionale a
institutiei.

De asemenea s-a urmdrit asigurarea implementirii sistemului de control intern managerial
in cadrul Procuraturii i promovarea unui climat de integritate institutionald, menit s& creeze
conditii optime pentru eficientizarea activitaii.

4. Dezvoltarea instrumentelor de asistenti juridici internationali;

Tot mai frecvent procurorii se¢ confruntd cu caracterul transfrontalier al infractiunilor
investigate, iar asistenta juridicd internationald reprezintd un instrument fird de care este tot mai
dificil de a inainta in investigatii. in mai mulite cauze penale de rezonanti faptuitorii au reusit si

pardseascd teritoriul Republicii Moldova si se eschiveazi de rdspundere penali.



' RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURH PENTRU ANUL 2022

Prin urmare, asigurarea functionalitdtii unui mecanism rapid de schimb de date si informatii
intre state si institutiile specializate (EUROPOL, EUROJUST, INTERPOL) a avut scopul
investigirii cazurilor complexe cu elemente de extraneitate, urmdrirea bunurilor infractionale si
extridarea persoanelor care au comis infractiunile.

5. Asigurarea transparentei in activitate;

Dezvoltarea platformelor de comunicare deopotrivd cu dezvoltarea abilitatilor de
comunicare pentru Procuratura Generald si procuraturile specializate, au avut ca scop cresterea
transparentei in activitatea Procuraturii si sporirea calitétii interactiunii cu publicul.

in scopul asiguririi priorititilor expuse supra, repartizirii ct mai eficientd a resurselor si
realizarii unei activitifi performante, prin Ordinul Procurorului General interimar nr. 16/8/1/ din
21.02.2022 a fost aprobat Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2022, in care au fost
stabilite obiectivele si actiunile care urmau a fi realizate intru asigurarea performantei in activitatea
Procuraturii.

fn total, in scopul realizirii obiectivelor pentru anul 2022 au fost planificate 104 actiuni, dintre
care 91 au fost realizate, iar 13 au rimas nerealizate. Astfel, in rezultatul procesului de monitorizare
a implementarii Planului de activitate al Procuraturii pentru anul 2022, s-a constatat un grad partial
de realizare, in proportic de 87,5 %.

In procesul realizirii activittilor planificate au fost constatate anumite lacune in legislatie
care impiedican buna desfisurare a activitatii. Prin urmare au fost elaborate 8 proiecte de Lege
pentru modificarea actelor normative, dupd cum urmeaza:

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald, oferind
aplicabilitate practicd dispozitiei de la afin. (2) art. 297 Cod de procedurd penald, n partea ce
vizeazd expedierea de citre procuror a cauzei penale in instanta de judecatd fird efectuarea
actiunilor procesuale (prezentarea materialelor cauzei penale $i Tnménarea rechizitoriului), precum
si in cazul abtinerii invinuitului de a se prezenta pentru a lua cunostintd cu materialele cauzei si a
primi rechizitoriul sau in cazul sustragerii acestuia de la urmdrire penala.

Proiectul de lege mentionat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si
promovare prin scrisoare nr.8/4-2d/22-11 din 17.10.2022;

- Proiectul de lege de modificare a Codului penal, prin care s-a propus modificarea art. 60
alin.(1) lit.a) din Codul penal in sensul miririi termenului de prescriptie de tragere la rispundere
penald pentru infractiunile usoare de la 2 la 3 ani, astfel s se asigure realizarea tragerii la
rispundere penali a persoanclor vinovate de sivargirea acestor categorii de infractiuni.

Proiectul de lege mentionat a fost remis Ministernlui Justitiei pentru expertizare, avizare si

profnovare prin scrisoare nr.4-2d/22-138 din 25.05.2022;
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- Proiectul de lege de modificare a Codului de procedurd penald (introducerea
consemnului la frontierd), care vizeazd posibilititile de citare si asigurare a prezentei
participantilor la procesul penal in fata organului de urmdrire penald, a judecitorului de instructie
sau instantei de judecata.

Proiectul de lege mentionat, a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si
promovare prin scrisoare nr.4-2d/22-195 din 30.06.2022;

- Proiectul de lege de modificare a unor acte normative (Legea 3/2016 cu privire la
Procuraturd, Legea 290/2016 pentru modificarea 5i completarea unor acte legisiative, Legea
27072018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar), Proiectul de lege a fost
elaborat in scopul excluderii inadvertentelor In partea reglementérilor ce tin de garantiile sociale
ale procurorilor si judecétorilor precum si perfectionarea legislatiei In sensul asigurdrii si
desfiasuriirii unei activitdti mai eficiente a Procuraturii si a instantelor de judecata.

Proiectul de lege mentionat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si
promovare prin scrisoare nr.8/4-2d/22-22 din 26.01.2022.

- Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind
modificarea si completarea articolelor 215 alin.(1), 260°, 260° alin.(1), si 361 alin.(1} din Codul
penal, precum si articolul 76" alin. (1) din Codul contraventional, care a fost expediat Ministerului
Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoare nr.8/4-2d/22-29 din 04.02.2022,

- Proiectul de lege pemtru modificarea Codului de procedurd penald in sensul
perfectiondrii acestuia in partea reglementarilor ce tin de aplicarea procedurifor de examinare a
plangerilor impotriva actiunilor, inactiunilor si actelor organului de urmérire penald, organului
care exercitd activitatea speciald de investigatie, procurorului si a procurorului ierarhic superior,
precum si inliturarea divergentelor de aplicare a legii procesual penale, la etapa judecdrii
pléngerilor in ordinea art. 313 Cod de procedurd penald,

- Proiect de lege de modificare 5i completare a Codului de procedurd penald, si anume
art. 199, 321, 468 - 468° al Legii nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a
mifloacelor speciale si a armelor de foc;

- Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald nr.122/2003
(modificarea articolului 531 alin(1) si (2) Cod de procedurd penald), care a fost remis
Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoare nr.8/4-2d/22-140 din
25.05.2022.

Tot in perioada anului 2022, Procuratura Generald a examinat 91 proiecte de acte normative
si respectiv a intocmit avizele corespunzitoare (proiecte de legi, proiecte de hotériri de Parlament,
proiecte de hotériri de Guvern), care au fost prezentate Parlamentului, Guvernului, ministerelor,
departamentelor altor institutii publice.
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De asemenea au fost formulate 5 opinii pe marginea sesizarilor privind ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate.

in perioada de referintd, Procuratura a contribuit la implemetarea mai multor documente de
politici nationale si institufionale, dupd cum urmeaza:

*  Programul de Dezvoltare Strategicd (PDS) a Procuraturii pentru anii 2021-2025,
aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.21;

» Strategia privind asigurarea independentei §i integritdfii sectorului justifiei pentru anii
2022-2025;

» Planul institufional de actiuni al Procuraturii Republicii Moldova, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr.24/8/1 din 28.03.2022 in vederea realizdrii priorititilor/actiunilor
previazute de Planul de actiuni privind implementarea Strafegiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2023;

» Planul institutional aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.52/8/1 din 19.07.2021
pentru realizarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022,

» Planul institutional de actiuni pentru implementarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de prevemire §i combatere a spdldrii banilor §i finantdrii
terorismului pentru anii 2020-2025, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.28/8 din
23.03.21,

= Planul institutional de actiuni al Procuraturii in vederea executarii Planului de actiuni
pentry anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de prevenive si combatere a
traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobat prin Ordinul Procurorului General
nr.6/2-97 din 29.12.2021,

= Planul individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO pentru anii
2022 — 2023, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 26 din 19.01.2022, in conformitate cu
prevederile Ordinul Procurorului General nr.29/8/1 din 20.04.2022;

= Planul operational de realizare a Planului de acfiuni pentru implementarea Strategiei
securitdfii informafionale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024, aprobat prin Hotdrdrea
Parlamentului nr.257 din 22.11.2018, in conformitate cu Ordinul Procurorului General nr.12/28
din 01.03.2019, modificat prin OPG nr. 47/3 din 15.06.2022;

= Planul institutional de actiuni al Procuraturii in vederea realizirii Planului de actiuni
pentru anii 2021 — 2022 privind implementarea Strategiei nafionale de prevenire si combatere a
violengei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2018 — 2023, in conformitate cu

prevederile Ordinului Procurorului General vr.30/8/1 din 20.04.2022;
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= Planul institutional de actiuni al Procuraturii in vederea realizarii actiunilor previzute de
Planul de actiuni pentru anii 2022-2024 privind implementarea Programului de creare si
dezvoltare a Mecanismului national de referive pentru protecfia §i asistenta victimelor
infractiunilor pe anii 2022-2026, in conformitate cu prevederile Ordinului Procurorului General
nr.56/3 din 30.06.2022;

»  Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitdfi pentru anii 2017-
2022 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr.723 din 08.09.2017;

» Strategia de management al riscurilor in Procuraturd, aprobati prin Ordinul
Procurorului General nr.101/28 din 29.12.2020;

» Strategia de comunicare exiernd a Procuraturii, aprobatd prin Ordinul Procurorului
Gerneral nr. 83/28 din 26.10.2020;

v Deciziile Consiliului Suprem de Securitate, conform Ordinului Procurorului General

nr.42/8 din 08.06.2021 elc.
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CAPITOLUL It. MANAGEMENTUL INSTITUTIEI

2.1. Personalul Procuraturii

in conformitate cu prevederile art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd,
personalul Procuraturii este format din procurori, functionari publici, functionari publici cu statut
special si personal tehnic.

Statul de personal al Procuraturii este stabilit prin Hotdrdrea Parlamentului nr.78 din
04.05.2010 privind aprobarea numdrului de personal al Procuraturii, constituind 720 unitéti de
procurori si 700 unitéti de personal.

fn vederea consolidirii capacititilor institutionale in domeniul managementului resurselor
umane ale Procuraturii, prin Ordinul Procurorului General interimar nr.354-p din 28.02.2022, in
temeiul avizului pozitiv exprimat de Consiliul Superior al Procurorilor* a fost modificatd structura
Procuraturii, aprobatd prin Ordinul Procurorului General nr. 681-p din 15.06.2017 , Privind
structura internd, resedinfele si statul de personal ol sistemului Procuraturii”, in scopul reducerii
numirului de functii din Procuratura Generala si realocarea acestora citre procuraturile specializate
si teritoriale.

Urmare a acestui exercitiu de optimizare a structurii Procuraturii Generale au fost
disponibilizate pentru realocare in procuraturile specializate si teritoriale 21 funetii de procuror (9
functii au fost transferate citre Procuratura Anticoruptie; 5 functii citre Procuratura pentry
Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale; 7 functii ciitre Oficiul reprezentarea
fnvinuirii Tn instanta de judecatd a Procuraturii municipiului Chisin#u), 7 functii de consultant al
procurorului (4 - citre Procuratura Anticoruptie; 3 - citre Procuratura pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale) si 2 functii de sofer (1 - ciitre Procuratura Anticoruptie
si T - catre Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale).

Modificarea structurii a fost necesard pentru reconceptualizarea si optimizarea Procuraturii
Generale, precum si racordirii acesteia obiectivelor fixate in Programul de dezvoltare strategicd a
Procuraturii pentru anii 2021-2025, documentul de bazi pentru planificarea strategicd si
manageriald a institutiei, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 19/28 din 03 februarie
2021.

S-a consemnat faptul ¢3 un numair mare de procurori din Procuratura Generald au in procedurd
cauze penale, ceea ce este In detrimentul exercitirii conforme si in termen a sarcinilor principale ale
unei Procuraturi Generale moderne - stabilirea politicilor la nivel de sistem al Procuraturii si

administrarea acestui sistem.

4 Hotardrea nr.1-26/2022 cu privire fa exprimarea acordului pentru medificarea structurii Procuraturii din 10.02.2022
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De asemenea, in contextul aceluiasi proces de optimizare, s-a creat Sectia tehnologii
informationale in cadrul Aparatului Procuraturii Generale fiind realocate patru unitati de specialist
din contul functiilor disponibile. Solutia de instituire in organigrama Procuraturii Generale a acestei
subdiviziuni a fost argumentati prin necesitatea implementarii obiectivului specific ,,Dezvoltarea si
implementarea sistemelor informationale automatizate” (pct.4.3 din PDS pentru anii 2021-2025),
carc presupune o scrie de actiuni precum: dezvoltarea sistemelor informationale, fortificarea
capacititilor si identificarea noilor domenii de digitalizare a proceselor operationale din activitatea
Procuraturii §i a evidentei informatiei gestionate de ctre institutie, care, la réndul lor, impun
necesitatea consolidérii capacititilor subdiviziunii responsabile de tehnologii informationale.

Totodatd, in scopul consolidarii capacitatilor institutionale in domeniul gestiondrii resurselor
umane, prin Ordinul Procurorului General interimar nr.86/3 din 07.11 2022, a fost constituit
Grupul de lucrul institutional pentru solutionarea deficientilor privind structura si statul de personal
al sistemului Procuraturii.

fn cadrul sedintelor grupului de lucru s-a analizat si aspectul cu referire la bugetul Procuraturii,
inclusiv bugetele procuraturilor specializate, precum si evaluarea cadrului normativ national si
institutional 1a acest capitol.

Potrivit pct.2 lit.b) din Ordinul mentionat, Grupul de lucru urmeazd sa elaboreze un plan de
actiuni cu distribuirea responsabilitatilor corespunzitor competentelor functionale subdiviziunilor
Procuraturii si va Intreprinde misurile necesare pentru implementarea acestora.

La data de 31.12.2022, numirul total de angajati in sistemul Procuraturii constituia 1116 de
persoane, dup# cum urmeaza:

¢ procurori — §92 persoane;

e functionari publici — 345 persoane;

¢ functionari publici cu statut special — 34 persoanc;

e personal tehnic — 145 persoane.
2.1.1. Procurori

Repartizarea functiilor de procurori si a gradului de ocupare a acestora in anul 2022,

comparativ cu perioada analogicd a anului 2021 este redaté in tabelul ce urmeazi:

Gradul de ocupare a Tunctiilor de procuror

Unitatea structurali Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2021 | 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Procuratura Generald 90 69 71 54 12 i1 7 4
Procuraturile specializate 104 118 83 92 16 20 5 6
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Procuraturile teritoriale 526 533 461 446 47 64 18 23
TOTAL 720 720 615 592 75 95 30 a3

Prin urmare se constata ¢ indicele de ocupare a functiilor disponibile de procuror (raportat
la 720 unititi de procurori aprobate) in anul 2022 constituie 82,2%, in scidere fatid de anul 2021
cu 3,2 puncte procentuale. Analizand indicii de ocupare a functiilor de procuror in raport cu
unitafile structurale se constatd ca circa 75,4% din numairul total de functii au fost atribuite
procuraturilor teritoriale, 15,5% procuraturilor specializate si 9.1% se regésesc in Procuratura
Generala.

Comparind ponderea functiilor de procuror temporar vacante din anul 2022 cu perioada
analogicd a anului precedent, se constatd cd acesta este in crestere si constituie 4,6% din numirul
total de functii disponibile, comparative cu 4,2% in anul 2021.

La fel a marcat o crestere si numdrul de functii vacante care a crescut in anul 2022 péani la
13,2%, comparativ cu 10.4% in anul 2021.

Referindu-ne la coraportul intre functiile disponibile de procuror si cele vacante pentru
fiecare categorie de unitdti structurale, s-a stabilit cé in perioada anului 2022 indicele cel mai mare
de functii vacante revine procuraturilor specializate, fiind de 17% din numérul total de 118 functii
de procuror, Procuraturii Generale i revine 16% din numirul total de 69 functii de procuror iar
procuraturilor teritoriale le revine 12% din numdrul total de 533 functii de procuror.

Comparativ, in anul precedent indicele functiilor vacante de procuror in procuraturile
specializate in raport cu numarul de functii ocupate a constituit 19,3%, in Procuratura Generald
17% si pentru procuraturile teritoriale 10,2%.

Analizind dinamica angajarii si eliberirii din funciie a procurorilor, se constatd o crestere a
indicelui de angajare a persoanelor in functia de procuror. Astfel, pe parcursul anului 2022 au fost
numiti in functie 14 procurori (comparativ cu 6 in anul 2021), iar 39 de procurori au incetat
raporturile de serviciu (comparativ cu 32 in anul 2021).

Imaginea fluctuatiei personalului de procurori este redatd comparativ pentru anii 2020-2022,

in tabelul ce urmeaza:

Fluctuatia personalului de procurori 2020-2022

Solutia manageriald Numarul de procurori
2020 2021 2022
Angajati in functie 18 6 15
Eliberati din functie 34 31 39
Consiliul Superior al Procurorilor 5 5 5
) Institutul National al Justitiei 1 2 -
Detasati TR
Alte institutii - - 1
Studii peste hotare - - -
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Suspendati in legdturd cu acerdarea concediului pentru 44 48 38
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 2 6 6

Cu referire la gradul de calificare al procurorilor care au activat in perioada anului 2022,
raportat la vechimea in functie, se constatd ci ponderea cea mai mare o constituie procurorii cu
vechimea de la 10 la 20 ani, in mirime de 37% din numirul total de procurori (592 procurori),
dupi care urmeazi urmatoarele categorii;

- procurorii cu vechimea in functie de la 3 la 10 ani, 29,2%;

- procurori cu vechimea in functie de pani la 3 ani, 17,4%:;

- procurori cu vechimea in functie de peste 20 ani, 16,4%;

Imaginea gradului de calificare al procurorilor care au activat in perioada anului 2022,

raportat la vechimea in functie este redatd comparativ pentru anii 2020-2022, in tabelul ce

urmeaza:
Vechimea in functia a procurorilor in exercitiu in perioada 2020-2022
Vechime in functie Numiir de precurori

2020 2021 2022
péni la 3 ani 101 99 103
dela 3la 10 ani 177 178 173
de la 10 1a 20 ani 257 245 219
peste 20 ani 103 93 97
Total 638 615 592

Dupi criteriul apartenentei de gen a personalului de procurori, din 592 procurori care au
activat in anul 2022, 201 sunt femei (34%) si respectiv 391 sunt bérbati (66% ).

Repartizarea procurorilor in unitdtile structurale dupa criteriul de gender este redatd in

tabelul ce urmeazi:

Repartizarea dupi criteriu de gen a functiilor de procuror 2022
Procurori in functie

Unitatea structurali Total per Femei Biirbati

unitate Nr. Yo Nr. %Y
Procuratura Generalid 54 22 40,7 32 59,3
Procuraturile specializate 92 24 26,1 68 73,9
Procuraturile teritoriale 446 155 34,8 291 65,2
Total 592 201 34 3 66

Cu referire la numirul de procurori conduciatori, catre 31.12.2022, constituia 94 de unititi,

ceca ce raportat la numaérul de procurori care au activat (592) constituie 15,9%.
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Numérul functiilor vacante de conducere la finele anului 2022 constituie 28 unitifi dintre
care: Procuratura Generald — 3 unitdti, procuraturile specializate — 2 unitdti i procuraturile
teritoriale — 23 unitéti.

Repartizarea procurorilor conducdtori in unitifile structurale dupi criteriul de gender este

redatad in tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupi criteriu de gen a functiilor de procurori conduciitori in 2022
Procurori conduciitori (procurori-gefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)
Unitatea structurali Total ver 2021 Totilner 2022
AP Biirbati Femei *p Birbati Femei
unitate unitate
Procuratura Generali 20 17 3 12 10 2
Procuraturile specializate 8 5 3 12 9 1
Procaraturile teritoriale 80 69 11 70 58 12

Un alt aspect care necesiti a fi mentionat se referd la functiile temporar vacante care au creat
provociri sub aspect managerial, deoarece acestea sunt mai putin atractive pentru personalul
calificat, iar ocuparea acestora in cele mai multe cazuri a fost posibild doar prin delegarea
procurorilor.,

Astfel, in anul 2022 a fost dispusa delegarea in diferite subdiviziuni structurale a 77 de
procurori, ceea ce constituie o pondere de 13% din numarul total de procurori care au activat,
comparativ cu 12,2%, cu 0,8 puncte procentuale mai mult decdt in anui 2021.

Dinamica managementului resursclor umane la compartimentul delegarea procurorilor

pentru perioada 2020-2022 este redati in tabelul ce urmeaza:

Delegarea procurorilor in perioada 2020-2022
Numiirul d i delegati
Unitatea structurald in care au fost delegati procurorii umirul de procurori delega(l
2020 2021 2022
Procuratura Generali 16 15 14
Procuratura pentru Combaterea Criminalitiitii Organizate
. . 29 20 20
i Cauze Speciale
Procuratura Anticoruptie 25 22 18
Procuratura mun. Chiginfiu 16 17 10
Procuraturile raionale 18 11 15
TOTAL 104 75 77

De remarcat, ci in perioada anului 2022 s-a mentinut la un nivel ridicat numérul procurorilor
delegati in scopul fortificarii capacititilor unitatilor structurale. Astfel, din numdérul total de

procurori, indicele de delegare pentru PCCOCS constituie 29,7 %, Procuratura Generald (22,3%)
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Procuratura mun. Chigindu (1.9%), procuraturile teritoriale (17,3%), iar pentru Procuratura
Anticoruptie constituie 15,7%.

In contextul interactiunii Procuraturii cu Institutul National al Justitiei, constatim ca in
perioada de referintd, 22 de procurori au cumulat functia de procuror cu activitatea didactica in
cadrul programului de formare initiala si continui a procurorilor si functionarilor publici , inclusiv

a functionarilor publici cu statut special.
2.1.2. Functionari publici si personal tehnic

Din numirul total de 461 unititi de functionari publici (functionari publici de nivel superior,
de conducere si funcfionari publici de executie), in anul 2022, au fost ocupate 345 de unitifi, ceea
ce constituie o pondere de 74,8%.

Ocuparea posturifor de functionar public comparativ cu perioada anului 2021 este redati in

tabelul ce urmeaza:

Ocuparea posturilor de functionar public
Unitatea Total Ocupate Vacante Temporar vacante
structurali 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Procuratura 87 79 55 48 18 23 14 8
Generali
Procuraturile 88 95 74 77 0 |10 4 3
specializate
Procuraturile | ., 287 224 220 0 47 13 20
teritoriale
TOTAL 462 461 353 345 8 80 31 36

Prin urmare se constatd, ¢ in total 116 functii au fost vacante si temporar vacante, ceea ce
constituie o pondere de 25,2%.

Numirul functiilor vacante determing o suprasolicitare a personalului care activeazi si are
impact asupra calititii prestatiei acestuia. intru diminuarea acestor riscuri, s-a recurs la actiuni de
suplinire a posturilor vacante, fiind organizate 4 concursuri, in rezultatul cdrora au fost angajati 23
de consultanti ai procurorului si 14 functionari. De asemenea, prin transfer au fost angajati pe
parcursul anului, 7 persoane.

S-a constat cd lipsa de functionari din cadrul Procuraturii este determinati fn mare parte de
atractivitatea redusi a functiilor publice, avand in vedere nivelul scézut al salariului. Prin urmare
existd in continuare riscul unui exod al personalului angajat, iar mésurile manageriale temporare
nu pot avea efect durabil in solutionarea problemei.

Cu referire la functionarii publici cu statut special, aceastd categoric este formatd din
inspectorii Inspectiei procurorilor, de ofiterii de urmdrire penala si ofiterii de investigatie, detasati
din alte institutii Tn procuraturile specializate.
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in perioada de raport functiile de inspector din cadrul Inspectiei procurorilor au fost ocupate
in proportic de 100%, iar rata ocupdrii unitifilor de functionar public cu statut special (total 60

unititi) previzute in structura procuraturilor specializate a rimas aceeasi ca in anul 2021 — 46,6 %.

Ocuparea posturilor de functionar public eu statut special
Unitatea structurali Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Procuratura
I’ - - - -
Generali 6 6 6
il
Procuraturile 60 60 26 28 33 31 1 1
specializate
Procuraturile
teritoriale
TOTAL 66 66 32 34 33 31 1 1

Privind fluctuatia acestei categorii de personal, se poate mentiona ¢ in perioada anului 2022
n procuraturile specializate au fost detasati 11 ofiteri de urmérire penald si ofiteri de investigatii,
iar pentru 8 ofiteri a fost incetata detasarea.

Cu referire la personalul tehnic al Procuraturii, din numdérul total de 173 de unitati, au fost
ocupate 145, ceea ce constituic o pondere de 83,8%. Din cele 28 de posturi care au fost vacante,
14 sunt in Procuratura Generala, 4 in procuraturile specializate si 10 in procuraturile teritoriale.

Cu toate ci in mare parte aceste posturi au fost ocupate, in continuare existd o fluctuatie de
personal in acest domeniu, deoarece posturile sunt mai putin atractive pentru personalul calificat
1n raport cu sectorul privat care oferd un salariu mai mare. Astfel tn anul 2022, au fost angajate 8
persoanc in calitate de personal tehnic, iar altele 14 au incetat raporturile de munci cu institutia.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se referdi la calitatea prestatiei personalului,
deoarece persoanele angajate sunt nevoite si execute suplimentar volumul de lucru pentru functiile

vacante, ceea ce are impact asupra eficacititii si eficientei exercitdrii atributiilor.

2.1.3. Formarea profesionala

Formarea profesionald continud a procurorului de reguli se desfdsoard in cadrul instruirilor
organizate de Institutul National al Justitici. Aceastd formare consta in aprofundarea cunoagterii
legislatiei interne, a actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei
instantelor de judecati nationale si internationale.

Instruirea continud a procurorilor se realizeaza {indnd cont de necesitatea specializérii lor,
care ulterior este supusi aprecierii de citre Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul CSP,

la evaluarea periodicd a performantelor procurorilor.
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Responsabilitatea de formare profesionald continud a procurorilor revine atét Institutului
National al Justitiei, conducitorilor procuraturilor, precum gi fiecdrui procuror in parte prin
pregitire individuala.

In vederca asigurarii realizarii activititilor de instruire continud a procurorilor, conform
Planului de formare continud pentru anul 2022 al INJ, coordonat cu CSP si Procuratura General3,
in perioada de referintii, au fost organizate 185 cursuri de instruire, mese rotunde, seminare cu
participarea procurorilor din Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si specializate.

De asemenca, Institutul Nagional al Justitiei in comun cu Procuratura Generald au organizat
61 seminare cu participarea consultantilor procurorului.

*

n baza acordurilor incheiate intre Procuratura Generali si institutiile de invitimant superior,
au fost repartizati la practici in cadrul sistemului Procuraturii , 263 studenti ai Universitétii de Stat
din Moldova, 18 ai Universitatii de Studii Europene din Moldova, 48 ai Universititii de Stat din
Comrat, 53 de studenti din alte institutii de invatimént superior din cadrul: Academiei de Studii
Economice din Moldova, Universititii Libere Internationale din Moldova, Universiti{ii de Stat

,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Academiei ,,Stefan cel Mare™ a MAL, etc.
2.1.4. KEticasi integritatea

Pe parcursul anului 2022, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au realizat 19
controale inopinate in procuraturile teritoriale. Aceste controale inopinate au fost realizate in
procuraturile raioanelor Briceni, Ocnita, Edinet, Riscani, Singerei, Drochia, Soroca, Floresti,
Filesti, Soldanesti, Telenesti, Orhei, Rezina, Ungheni, Célidrasi, Nisporeni, Strageni, laloveni,
oficiul Centru al Procuraturii mun.Chisin3u, in vederea verificérii disciplinei de muncéd si cea
executorie.

Exercitind prerogativa mentionat3, inspectorii au purtat discutii de grup si individuale, atét
cu procurorii, inclusiv cu managerii operationali, ¢it si cu alt personal al procuraturilor (consultanti
ai procurorilor, functionari publici si personal tehnic), explicdndu-li-se care sunt rigorile in materie
de integritate, normele de etica si conduita in timpul si in afara programului de lucru, modul in
care ar urma si reactioneze la eventuale influente necorespunzitoare sau manifestiri de coruptie
etc.

Activitatea procurorilor conducitori, a fost verificatd din perspectivi managerial-
operationald, in particular, a modului in care se organizeaz sedintele operative, modalitatea in
care se repartizeazi i s¢ monitorizeaza sarcinile puse in seama subalternilor, inclusiv asigurarea
echilibrului volumului de munci intre procurori.

De asemenca, a fost verificati modalitatea de asigurare a securititii sediilor, a incaperilor de

arhivi si celor destinate pastririi corpurilor delicte.
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Cu referire la fiecare subdiviziune a procuraturii care a fost verificatd, au fost intocmite note
cu caracter informativ, care au fost raportate Procurorului General interimar, cu formularea
propunerifor corespunzitoare (fie de ordin logistic sau, dupd caz, pentru asigurarea securitifii
institutiilor).

in procesul de acordare a asistentei organelor de autoadministrare a Procuraturii, pe
parcursul anului 2022, Inspectia procurorilor a remis Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor 166 de informatii privitor la potentialii factori de risc din activitatea procurorilor, in
legiturd cu evaluirile ordinare si/sau extraordinare ale acestora.

fn perioada august-octombrie 2022, membrii Inspectiei au realizat verificarca a 72 de
procurori si judecitori, candidati in organele de autoadministrare a judecitorilor $i procurorilor,
cu remiterca informatiilor relevante in adresa Comisiei independente de evaluare a integritafii
candidatilor 1a functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor i procurorilor,
pentru realizarea procesului de evaluare a integrititii candidatilor la functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii si al Consiliului Superior al Procurorilor.

Spre finele anului 2022, a fost initiat dialogul cu Autoritatea Nationald de Integritate Tn
vederea semnirii unui acord bilateral de colaborare, care si faciliteze schimbul necesar de
informatii intre institufii. Acordul de colaborare dintre Autoritatea Nationald de Integritate i
Procuratura Generali a fost semnat si a intrat in vigoare la data de 22.12.2022.

in conformitate cu prevederile Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, Inspectia a initiat verificdri in privinta la 117 procurori in exercitiu.

Conform Regulamentului cu privire la verificarea titularilor si candidatilor la functii
publici, auxiliare i tehnice in organele Procuraturii, in legiturd cu procedurile de angajare in
organele Procuraturii, Inspectia procurorilor a verificat si a Intocmit 21 de avize in privinfa
candidatilor la functii publice si a personalului tehnic.

Tot in perioada de referintd, inspectorii au intocmit alte 52 informatii, pe care le-au expediat
in adresa altor institutii, cu privire la prezenta factorilor de risc in activitatea procurorilor, in
legéturd cu:

- verificarile demarate in temeiul Legii nr.271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice,

- participarea ex-procurorilor la proceduri de angajare, inclusiv obtinerea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat.

In luna mai 2022, Tnspectia procurorilor a realizat exercitiul de autoevaluare a riscurilor de
coruptie in subdiviziune, fiind astfel identificate vulnerabilitatile in activitate si adoptate masuri

pentru diminuarea sau, dupi caz, excluderea riscurilor de coruptie.
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In perioada anului 2022, in temeiul pct.8.2 lir. i} din Regulamentul cu privire la
organizarea, compelenfa si modul de functionare a Inspecfiei procurorilor, urmare a examindrii
unor sesiziiri cu privire la pretinse fapte ce pot constitui abatere disciplinard in actiunile
procurorilor, Inspectia procurorilor a inaintat Procurorului General interimar 4 propuneri prin care,
a recomandat fie si se intervind in vederea modificirii reglementdrilor institutionale, fie si fie
create mecanisme prin care si fie stipulatd modalitatea in care procurorii ar urma s intervind in
situatii concrete.

Propunerile mentionate au vizat urmétoarele domenii:

- cu privire la lipsa reglementarilor institufionale care si indice asupra modului si
termenelor in care procurorul trebuie s3 intervind cu acte in domeniul contraventional, urmare a
adoptarii solutiifor de refuz in pornirea urmdririi penale;

- cu privire la lipsa reglementirilor institutionale care sd prevadd modalitatca procesualé in
care un procuror trebuie si solugioneze cererile de revizuire a proceselor penale, repetate gi/sau
suplimentare;

- cu privire la riscul condamnirii Republicii Moldova de citre Curtea Europecand a
Drepturitor Omului pentru suspendarea din functie, pentru termene indelungate, a Invinuitilor
/inculpatilor;

- cu privire la modificarea actelor interne.

Pe parcursul anului 2022, conform competentei stabilite in art.52 alin.(6) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, dupd inregistrarea prealabild la Consiliul Superior al
Procurorilor, Inspectia procurorifor a examinat 426 de sesiziri cu privire la pretinse abateri
disciplinare sdvérsite de citre procurori, ex-procurori si alt personal detagat in procuraturile
specializate.

Monitorizarea fenomenului in dinamica a scos in evidentd faptul c#, cu fiecare perioada de
raport, numirul sesizdrilor privind faptele ce pot constitui abateri disciplinare, verificate de
Inspectia procurorilor, este intr-o continud ascensiune, iar cresterea procentuald a acestora in raport
cu perioada anului 2008 este de 305%.

Din punct de vedere statistic, activitatea de inregistrare $i examinare a sesizirilor cu privire
la pretinse abateri disciplinare sivarsite de citre procurori, ex-procurori $i alt personal detasat in

procuraturile specializate, se prezintd conform datelor din tabelui ce urmeaza:

Perioada Total sesiziri Dinamica Procurori si ex- Sesizdri restituite
inregistrate/ procurori cresterii nr. de procurori in autorilor pe motiv ci nu
vizati in procedurile sesizari, in % sarcina ciirora a cerespundeau cerinfefor
disciplinare fost refinuti de formd si continut
comiterea abaterii
disciplinare
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2018 1057133 0 13 3
2019 224 /260 +113 26 11
2020 279 /336 +166 13 12
2021 307 /367 +192 14 27
2022 426 / 482 +305 13 25

Din cele 426 sesizari inregistrate la Inspectia procurorilor, 25 sesizari au fost restituite
autorilor din motivul nerespectarii conditiilor de forma si continut.

in anul 2022 a crescut numérul sesizarilor inaintate de Procurorul General interimar in
temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, in vederea initierii
procedurilor disciplinare, in legdturd cu inceperea urmiririi penale. Astfel, n privinta procurorilor
au fost Tnaintate si examinate 11 astfel de sesiziri.

Din perspectiva titulaturii autorilor sesiziirilor, constatim ci a crescut numérul sesizirilor
naintate de avocati, or acestia au sesizat Consiliul Superior al Procurorilor Tn 41 cazuri.

Potrivit art.43 alin.(1) litd) din Legea wnr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Inspeciia
procurorilor, ca subiect de sesizare, poate s se autosesizeze in privinta faptelor, care le-au devenit
cunoscute fie n exercitarea drepturilor sau al atributiilor functionale, fie in baza informatiilor
difuzate de mass-media sau din alte surse/platforme de informare. Astfel, pe parcursul anului 2022,
Inspectia procurorilor s-a autosesizat in 4 asemenea cazuri.

Din numarul total de sesizdri, cele mai multe sesiziiri au fost fnaintate in privinta
procurorilor din cadrul Procuraturii mun. Chisindu — 139; Procuraturii pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale — 23; Procuraturii Anticoruptie — 19; Procuraturii
Generale si Procuraturii UTA Gégéuzia cate 13; Procuraturii raionului Strdseni — 11; Procuraturii
raionului Taloveni — 6 sesizari.

In 370 de sesiziri au fost invocate fapte privitor la indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu de catre procurori, in activitatea ce fine de exercitarea/conducerea urmaririi
penale. Cele mai frecvente incélcari invocate se referd la cercetarea incompletd, superficiald i nu
sub toate aspectele a circumstantelor cazurilor, tergiversarea urmdririi penale si incdicarea
termenului rezonabil al urmiririi penale, adoptarea unor hotarari ilegale si neintemeiate (de refuz
in inceperea urmdririi penale, de scoatere de sub urmirire penald, de incetare a urmadririi
penale/clasare a cauzei penale etc).

In 52 de sesiziri s-au invocat fapte de indeplinire necorespunzitoare a obligatiilor de serviciu
de ciitre managerii operationali, care conform atributiilor functionale exercitd controlul ierarhic
superior si sunt responsabili de organizarea activiti{ii ce tine de exercitarea, conducerea urmdririi
penale, reprezentarea invinuirii in instantele de judecata.

in 19 sesizari au fost invocate fapte de indeplinire necorespunzitoare a obligatiilor de

serviciu in domeniul reprezentdirii acuzdrii in numele statului in instantele judecatoresti
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(neprezentarea procurorului in sedintele de judecatd, pozitia gresitd a acuzatorilor de stat in
dezbaterile judiciare, necontestarea hotararilor ilegale pronuntate de instaniele de judecata etc.).

In 13 cazuri au fost semnalate fapte de comitere a unor actiuni abuzive sau coruptibile, iar
in alte 23 - nerespectarea Codului de eticd al procurorilor in inter-relationarea cu participantii la
procesul penal, colaboratorii de politie, judecitori, inclusiv extra-program.

Urmare a examindrii celor 426 de sesiziri, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au
adoptat urmitoarele solufii, dupd cum urmeaza:

Au fost adoptate 315 decizii de incetare a procedurilor disciplinare - din motivul ¢ nu au
fost identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinard (din ele, au fost contestate 127
decizii, 103 contestatii au fost deja examinate, 89 au fost respinse ca neintemeiate, in 14 cazuri s-
a decis restituirea materialelor procedurilor disciplinare pentru control suplimentar, alte 24
contestatii sunt pendinte la Colegiul de disciplini si eticd);

Privind 33 proceduri, in care au fost identificate temeiuri de tragere la rdspundere
disciplinard, au fost transmise Colegiului de disciplini si eticd pentru examinare n fond (din ele,
s-au examinat 23 proceduri disciplinare si au fost adoptate 11 hotiiréri cu constatarea abaterilor
disciplinare si aplicarea sanctiunilor disciplinare fatd de procurori, intr-un caz (1) s-a constatat
abaterea disciplinard comisd de procuror, cu sistarea procedurii disciplinare din cauza incetarii
rapoartelor de serviciu, in 12 cazuri s-a dispus incetarea procedurii disciplinare din motivul lipsei
temeiurilor de tragere Ia raspundere disciplinara (10 din aceste hotfirari ale Colegiului de disciplina
si etici au fost contestate de Inspectia procurorilor la Consiliul Superior al Procurorilor, doud (2)
din ele deja fiind admise, iar 8 sunt pe rol).

fn total, pe parcursul anului 2022, inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au participat
la 23 sedinte ale Colegiului de disciplina si etica si ale Consiliului Superior al Procurorilor, unde
au fost examinate 383 proceduri disciplinare, atét pe fond, cét si in ordine de contestare.

in anul 2022, urmare a examindrii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abatere
disciplinara (inclusiv din cele trimise pentru examinare in anii precedenti). de citre Colegiul de
disciplina si etici si Consiliul Superior al Procurorilor, au fost trasi la rispundere disciplinard 12
procurori, fiindu-le aplicate urmatoare sanctiuni disciplinare:

- avertisment - 7 procurori;

- mustrare - 4 procurori;

- retrogradare in functie - 1 procuror.

Pe parcursul anului 2022, Inspectia procurorilor a solutionat si alte 61 adreséri, de altd naturd
decat cea disciplinari. Acestea au fost calificate ca petitii §i au fost examinate in conformitate cu
prevederile Codului Administrativ. Persoanele interesate au fost informate in scris, in termencle i
modul stabilit de lege.
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2.2. Finante si administrare

Pentru anul 2022, planul de finantare a Procuraturii Generale din bugetul de stat a constituit

394 021,5 mii lei (cu 13 726,0 mii lei mai mult decdt in 2021), ceia ce reprezintd 0,5 % din bugetul

de stat al Republicii Moldova pentru aceast perioadd.

Categoriile de cheltuieli, corespunzitor bugetului precizat si executat au fost repartizate dupa

cum urmeazi:

Categoria de cheltuieli Plan ;A)reci.?at ‘pe an Executat pe ;‘)eri(')-adfl de gestiune
(in mii lei) (in mii lei)

Cheltuieli de personal 323650,3 309126,7
Bunuri si servicii 32145,2 20561,8
Prestatii sociale 17004,9 11750,8
Alte cheltuieli 200,0 0,5
Alte cheltuieli capitale 150,0 -
Mijloace fixe 15750,0 13233,4
Stocuri de materiale circulante 7800,0 5208,3
Sold bugetar - 150,0

Total, mii lei 394021,5 359881,5

In mod grafic, bugetul executat este reprezentat in diagrama ce urmeazi:

Buget executat pentru anul 2022

Bunuri si
servicii 5,7%

i Stocuri de materiale |

circulante §,4%

& Cheliuicli de personal

# Mijloace fixe
8 Alte cheltuieli

 Mijloace fixe -

3,7%

| Cheltuieli de |
personal
85.9%

B Bunari i servicit
B Stocuni de materfale circulante
# Alte cheltuicli capitale

Pentru asigurarea eficientd a activitatii Procuraturii in anul de raport au fost achizitionate

bunuri, lucrdri si servicii, dupd cum urmeaza:

e servicii comunale — 6959, 9 mii lei;

» secrvicii informationale (comunicatii electronice, transport de date Layer2, mentenanta

paginii web, deservirea echipamentelor telecomunicationale, securizarea transportului de date,
actualizarea informatiilor din baza de date .Produsul informatic”, ,MoldLex”, administrarea

tehnici a sistemului informational ,,e-Dosar”, actualizarea sistemului informatic ,,e-Administrare”,
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actualizarea licenielor IBM 12, mentenanta si actualizarea programei de contabilitate ,,Soft
Contabil”, etc.) —938,4 mii lei;

e servicii de telecomunicatii — 260,4 mii lei;

o servicii de locatiune — 2018,9 mii lei;

o servicii de transport (asigurarea obligatorie RCAI, taxa pentru drumuri, testarea auto
pentru 63 unitdti de transport, etc.) — 255,80 mii lei;

e servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apd, gaze, reparatia pavajului) — 1134,2 mii lei;

o deplasiri de serviciu in interiorul tirii si peste hotare — 411,00 mii lei;

» servicii medicale (expertize medico-legale, psihiatrice/psihologice, etc.) — 555,0 mii lei;

e servicii editoriale — 24,2 mi lei;

e servicii de pazi — 2314,9 mii lei;

¢ servicii judiciare garantata de stat — 2096,0 mii lei;

e servicii postale si de curierat — 379,2 mii lei;

e servicii neatribuite altor alineate (traducere, interpretare, evaluare si expertizare a
bunurilor mobile, imobile si marfuri, restabilire si punere in functiune a sistemelor de anti incendiu
si acces control, etc.) — 3364,6 mii lei;

e indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munci — 8849,6 mii lei;

indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munci — 1437,2 mii lei;

o pliti aferente documentelor executorii cu executare benevold — 0,5 mii lei;

o reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Singerei, Taraclia, Criuleni, UTA Gigauzia,
oficiul Comrat) — 9722,4 mii lei;

* magini i utilaje (sistem de aer conditionat, sistem de supraveghere video, computere de
birou, imprimante, camere web, aspiratoare, etc.) —2244,9 mii lei;

o unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc (scaune de birou, fotolii de birou,
covoare, stingitoare, etc.) — 527,4 mii lei;

¢ combustibil, carburanti si lubrifianti — 2215,0 mii lei;

o piese de schimb — 143,92 mii lei;

e medicamente $i materiale sanitare (mésti si mdnusi medicinale) — 0 lei;

» materiale de uz gospodiresc si rechizite de birou (solutie antibacteriand, jaluzele verticale
articole de poligrafie, etc.) — 2353,3 mii lei;

o materiale de constructii (rampid de acces pentru persoanele cu dezabilitati, usi in

Procuraturile mun. Chisindu, oficiul Botanica, Singerei, etc.) — 181,6 mii lei;
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e alte materiale (legitimatic de serviciu, drapele, insigne metal cu logotip, medalii
..Serviciul impecabil”, insigne ,,Eminent al Procuraturii”, legitimatie distinctii, apd potabild, etc.)
— 255,5 mii lei.

Lipsa de cadre calificate constituie cea mai mare dificientd carc afecteazd activitatea

Directiei finante si administrare a Procuraturii Generale.
2.3. Protectia datelor cu caracter personal

Asigurarea protectiei drepturilor §i libertitilor fundamentale ale persoanei fizice include si
protectia in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la
inviolabilitatea vietii intime, familiale si private.

Domeniul de actiune se extinde asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal in cadrul
actiunilor de prevenire si investigare a infractiunilor, punerii in executare a sentinfelor de
condamnare si af altor actiuni din cadrul procedurii penale sau contraventionale in conditiile legii.

Examindnd un spectru specific de probleme, pe parcursul perioadei de raport au fost
examinate:

- 50 de demersuri ale Agentiei Servicii Publice;

- 15 petitii depuse de cetiteni;

- = 12 participdri la sedinte de judecati;
- 2 sesizari cu privire la infractiuni din domeniul protectiei datelor cu caracter personal;
- 10 avize la proiecte de modificare a legislatiei, ordine sau regulamente interne a

procuraturii.
2.4. Transparenta si comunicarea

fn perioada de referinta Procuratura si-a propus sporirea gradului de transparentd si aplicarea
celor mai bune practici de comunicare externd, menite sd creasci gradul de incredere in randul
cetitenilor precum si intelegerea rolului acesteia ca garant si apéiritor al drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei.

Informatiile detinute de institutia Procuraturii fac parte din categoria informatiilor de interes
public sporit, respectiv activitatea acesteia este orientatd in asigurarea comunicirii $i informdrii
publice permanente.

Tn acest context, pe pagina web oficiald a Procuraturii www_procuratura.md. au fost plasate

constant comunicate informative despre principalele hotarari dispuse In cauzele penale de
rezonanti sau de interes public major, precum si principalele realiziri si succese obtinute, inclusiv

pentru realizarea obiectivelor stabilite de Procuraturd prin planurile sale anuale de activitate.
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Prin urmare, p¢ parcursul anului 2022, prin intermediul Sectiei relatii publice, pe pagina web
oficiald au fost publicate 639 comunicate de presé, dintre care:

- 246 comunicate au fost intocmite de Procuratura Generala;

- 158 de comunicate au parvenit de la Procuratura Anticoruptie;

- 235 comunicate au fost plasate in baza informatiilor parvenite de la Procuratura pentru
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale.

De asemenea, au fost examinate si solutionate 36 cereri privind accesul la informatie si
expuse 224 reactii/comentarii la solicitarea jurnalistilor.

Tot in perioada de referintd, Procuratura a organizat 4 briefinguri/conferinfe de presa, iar
procurorii au participat la 2 emisiuni televizate pe subiecte de rezonanta si aite informatii de interes

public major.
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CAPITOLUL HI ACTIVITATEA DE URMARIRE PENALA
3.1. Evolutia si tendintele criminalititii

3.1.1. Tendintele criminalititii

in perioada anului 2022, pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 26 833 infractiuni, mai
putine cu 326 infractiuni comparativ cu perioada anului 2021, ceea ce constituic 0 micgorare a
numérului faptelor social-periculoase.

Prin urmare, nivelul stirii criminalititii pe teritoriul tarii (excepténd localitdtile din stinga

Nistrului) a atestat o descrestere in proportie de 1,2%.

SE014N 2015201600 20174 2018

Ponderea privind cresterea infractionalitiitii revine crimelor mai putin grave, numdrul carora
s-a majorat cu 866 cazuri (6,09%), precum si exceptional de grave cu 33 cazuri (18,97%).
in scadere sunt infractiunile deosebit de grave cu 38 cazuri (-6,7%), grave cu 811 cazuri (-

18,22%), precum si usoare cu 376 cazuri (-4,85%).

Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate
in 12 luni ale anului 2022
_infractiuni uyoare
7373
27,5%

infractiuni maiputin.______ 488
grave
15083
56,2%

e inrfractivni grave

3641
infractiuni yd " infractiuni deosebit 13,6%
exceptional de grave -~ de grave
207 529
0,8% 2,0%
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Analiza nivelului criminalitiii dup# categoriile de infractiuni a reliefat o dinamicad in
crestere, dupd cum urmeaza:

e infractiunile de viol cu 22 cazuri (9,69%);
e talhariile cu 7 cazuri (8,2%) si pungisiile cu 251 cazuri (42,4%);
o traficul de copii cu 12 cazuri (69,23%);

e infractiunile contra sAndtdtii publice cu 135 cazuri (15,13%), inclusiv traficul ilegal de

droguri cu 107 cazuri (13,08%);

e contrabanda cu 48 cazuri (33,1%) si eschivarea de la achitarea plitilor de import cu 2
cazuri (40%);

e infractiunile informatice si infractiunile in domeniul telecomunicagiilor cu 56 cazuri
(294,74%);

o infractiunile contra securititii publice cu 76 cazuri (5,99%), inclusiv péstrarea ilegald de
arme cu 22 cazuri (20,56%);

o turturd cu 8 cazuri (25%);

e infractiunile de corupere in sectorul privat cu 14 cazuri (19,05%);

e infractiunile contra autorititilor publice cu 337 cazuri (18,59%), inclusiv organizarca
migratiei ilegale cu 326 cazuri (1630%);

e infractiuni militare cu 2 cazuri (2,44%).

O dinamici in scidere se atestd cu referire la urmétoarele categorii de infractiuni:

e contra vietii si sanititii persoanei cu 48 cazuri (-5,47%), inclusiv omorurile cu 4 cazuri
(-2,86%), vitimirile grave ale integrititii corporale cu 17 cazuri (-11,18%);

e traficul de fiinte umane cu 7 cazuri (-13,46%);

o infractiuni de violent# sexuald cu 16 cazuri (-4,95%);

e infractiunile contra patrimoniului cu 220 cazuri (-1,53%), inclusiv jafuri cu 15 cazuri (-
2,88%); furturi cu 84 cazuri (-1,09%); escrocheriile cu 196 cazuri (-9,22%); santajurile cu $
cazuri (-6,25%);

e infractiunile contra familiei i minorilor cu 96 cazuri (-8,3%), inclusiv vilenia n familie
cu 100 cazuri (-10,74%);

s evaziunile fiscale cu 32 de cazuri (-33,68%);

s proxenitismul cu § cazuri (-21,74%);

e infractiunile in domeniul transporturilor cu 389 cazuri (-6,95%]);

e infractiuni contra justitiei cu 100 cazuri (-8,73%);
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e infractiunile sivargite de persoanele publice cu 121 cazuri (-15,61%), inclusiv coruperca
pasivi cu 65 cazuri (-26%); coruperea activd cu 39 cazuri (-26%); abuzul de serviciu cu 6 cazuri
{(-11,32%); excesul de putere cu 4 cazuri (-13,79%), neglijenta in serviciu cu 5 cazuri (-25%);

¢ infractiuni ecologice cu 3 cazuri (-12%);

e trecerea ilegald a frontierii de stat cu 22 cazuri (-9,65%);

e infractiuni comise de grupiri organizate cu 94 cazuri (-31,97%).

Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea

e oA

criminalitatii in 12 luni ale anului 2022

B infractiuni contra B infractiuni in domeniul

sAnatdtii publice L M infractiuni economice transporturilor
1027 - 14;; 5088
# infractiuni contra 3,8% ; = ) 19,0%
familiei si minorilor - W infractiuni contra
1061 o securitdtii si ordinii
4,0% o publice
- S ] 1344
5,0%

. - W infractiuni contra
B infractiuni contra

. -ont justitiei

patrimeniului 1045
11573 3,9%
43,1%

B infractiuni sdvirsite de
persoane publice

# infractiuni privind viata

rilll : 654
sexuald y ' B . 2.4%
562 H
2,1% ; o & infractiuni contra
& infractiiuni contra - infractiuni contra vietii alte nfractiuni autorit.publice
libertatii sl sdndtati 855 2150
170 830 3,2% 8,0%
0,6% 3,1%

Numiirul infractiunilor inregistrate se afld in crestere comparativ cu anul precedent in mun.
Chisindu, mun. Bender, n raioancle Orhei, Taraclia, $eoldanesti.

Totodati, se constati o scidere a nivelului starii criminalitatii in raioanele Bricent, Falesti,
Qcnita, Anenii Noi, Criuleni, Dubasari, Hincesti, Rezina, Strigeni, Telenesti, Cahul, Cantemir,
Stefan Vodd, UTA Gagauzia.

Conform divizdrii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au fost inregistrate

in capitali - 30,5%.
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Coraportul infractiunilor inregistrate
fh 12 luni ale anului 2022, conform divizarii teritoriale

....CENTRU
NORD I — 5241
5747 19,5%
21,4%
.. SUD (inclusiv UTA)
mun.CHISINAU e 5172
8194 subdiviziuni centrale 19,3%
30,5% 2479
9,2%
B mun.CHISINAU i NORD & CENTRU B SUD {inclusiv UTA) B subdiviziuni centraie

Urmare a analizei efectuate, se atestd cd in anul 2022, comparativ cu anul precedent, au
crescut numeric infractiunile din categoria celor exceptional de grave cu 18,97%, precum si cele
mai putin grave cu 6,09%.

Totodat, datele statistice indicd asupra tendintei de scidere a mai multor categorii de
infractiuni, in special cele violente, cum ar fi omorurile, vitimadrile intenfionate grave, inclusiv o
scadere nesemnificativa a infractiunilor contra patrimoniului cu 1,53% (de la 11753 cazuri in anul
2021 {a 11573 cazuri in anul 2022).

Din eforturile consolidate ale organelor de drept rezultd descoperirea multiplelor infractiuni
de acest fel si tragerea faptuitorilor la rispundere. In acelasi timp este de mentionat faptul ca
analogic perioadei precedente de raport, un numir impunitor de infractiuni au fost savirsite in
stare de ebrietate alcoolica.

fn pofida existentei unei tendinte de scidere nesimnificativd cu 7,02% a cazurilor de
conducere a mijloacelor de transport in stare de cbrietate (de la 4598 cazuri in anul 2021 la 4275
cazuri in anul 2022), totusi, situatia la acest capitol rAméane a fi alarmantd, in conditiile cdnd acest
numir de cazuri denotd o continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activititile de profilaxie si combatere programate si intreprinse de conducerea
si efectivul Inspectoratului National de Securitate Publicd, in vederea sensibilizarii opiniei publice
prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea substantiald a sanctiunilor
previzute de lege, in final incd nu si-au atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a

acestui fenomen infractional.
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Prin urmare, starea de ebrietate in cazul sivarsirii infractiunilor riméne a i una constant3
pentru o bund parte de populatie, generatd de lipsa de ocupatie sau a unui loc permanent de fucru,
de starea psihologic3 si degradare intelectuald, de nivelul de trai si accesul nestingherit fa produsele
alcoolice.

Pe de altd parte, referindu-ne la alt segment de criminalitate este de retinut randamentul si
eficienta relevirii de citre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a persoanelor care incalcd normele ce
reglementeazi modalitatea de calcul, declarare si platd a impozitelor. Conlucrarea Procuraturii cu
MALI si SFS a ficut posibili stabilirea mai multor scheme criminale utilizate de cétre persoanele
gestionare ale unui sir de afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii deosebit de
mari. Au fost puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri materiale pentru asigurarea
recuperdrii prejudiciului cauzat statului.

in perioada de referinta s-a constatat o crestere a infractiunilor de contrabanda cu 33,1% si
eschivare de la achitarea plitilor de import cu 40%. Considerdm ci conlucrarea Serviciului Vamal
cu procurorii a rezultat in refevarea mai multor grupuri de persoane care s-au specializat in vederea

savirgirii acestor categorii de infractiuni.
3.1.2. Factorii criminalititii

Rezumdénd analiza statisticd a nivelului criminalitdtii este important a se atrage atentia ci
ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2022, ca i in anii precedenti, a continuat sa apartini
infractiunilor contra patrimoniului - 11573, in special furturilor - 7639, escrocheriilor - 1930 si
pungisiilor - 843.

Dinamica criminalitatii a fost generatd de aceiasi factori obiectivi de ordin, legislativ,
institutional, economico-financiar, social s.a., dupa cum urmeaza:

- nivelul scizut de trai al unor categorii de cetdfeni, lipsa surselor de venit permanent,
inclusiv pentru asigurarea fintretinerii personale, cit si a membrilor familiei, salarizarea
insuficienta, rata fnaltd de somaj, starea de crizi sociald, migratia masiva a populatiei in interiorul
si in exteriorul {arii, circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 43,1% din numadrul total de infractiuni inregistrate;

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care, in lipsa de mijloace pentru intrefinere
si a supravegherii corespunzitoare, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de furt si a
sustragerilor in proportii mici;

- nivelul scizut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in autoritatea
organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsitd de responsabilitate fatd de

raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de cetifeni;
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- ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a infractionalismului,
de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor condamnate, coroborati si cu ineficienta
partiali a politicii punitive a statului, bazatd in multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative
de libertate, continuarea activitatii infractionale de cétre persoanele in privinta cdrora a fost
Incetatd urmirirea penald in legiturd cu intervenirea impacarii partilor, precum si recidivarea de
citre persoanele care au executat pedeapsa cu inchisoarea;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate (Legea
nr. 16/2009, art.264' din Codul penal), fapt care a determinat numarul mare de infractiuni in
domeniul transporturilor (in anul 2022 au fost inregistrate S088 asemenca cazuri sau 19% din

numirul total din infractiunile inregistrate).’®
3.2. Exercitarea urmiririi penale

in pericada de referinta, procurorii au exercitat urmirirea penald in 2756 (3376 in 2021)
cauze penale, prioritar vizind infractiuni de omor si viol, cele de corupere, luare de mitd, trafic de
influentd si infractiuni savirsite de persoane publice, infractiuni comise de grupéri organizate, de
evaziune fiscald, contrabanda, ecologice, informatice si in domeniul telecomunicatiilor, precum si
infractiuni deosebit si exceptional de grave comise de cétre minori etc. De asemenea, procurorii
au exercitat urmirirea penald in cauze penale in care s-a constatat efectuarea tendentioasd a
urmiririi penale de citre ofiterii de urmérire penald sau alte circumstante, care au impus necesitatea
retragerii cauzelor penale si preludrii urmaririi penale.

in context, necesita a se accentua ci ponderea numirului de cauze penale aflate in procedura
nemijlocita a procurorilor a continuat s fie determinatd de modificirile operate in legislafia
procesual penald prin Legea nr.179/2018, prin care articolul 270 din Codul de procedurd penald
a fost completat cu prevederi, potrivit cdrora, suplimentar in competenta procurorului de a exercita
nemijlocit urmirirea penald au fost date mai multe infractiuni. La fel, numarul de urmdriri
exercitate s-a majorat in legiturd cu punerea in aplicare de la 01.01.2021 a modificirilor si
completirilor la prevederile legale privind competenta Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului
Vamal, operate prin prin Legile nr.188/2020 si nr.257/2020.

Din numirul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocitd a procurorilor, urmérirea
penald a fost terminata in 776 (953 in 2021) cauze.

In perioada de raport au fost conexate 313 (257 in 2021) cauze.

5 Not: Informatia aferent stérii i dinamicii infractionalitétii, dupd categorii de infractiuni, inregistrate in republici in

ultimii ani, sunt redate in diagramele din anexele la prezentul Raport
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Au fost trimise in judecatd 371 (401 in 2021) cauze penale privind comiterea a 463 (499 in
2021) infractiuni de citre 528 (586 in 2021) persoane, dintre care 23 (27 in 2021) in privinta

 polititilor gi 7 (11 n 2021) in privina minorilor.

Justitiei au fost deferite 7 cauze despre omucideri, 7 despre viol, 35 despre infractiuni contra
patrimoniului, 23 despre circulafia ilegald a drogurilor, 25 despre evaziuni fiscale si infractiuni
financiar-bancare, 14 despre contrabandi, 10 despre incélcarea regulilor de securitate a circulatiei
rutiere, 12 despre huliganism, 31 despre infractiuni de coruptie si trafic de influentd, 15 despre
abuz si exces de putere, 17 cauze despre torturd, 1 despre infractiuni militare, 5 despre infractiuni
contra justitiei, precum si alte categorii de infractiuni.

n 387 cauze (535 in 2021), urmirirea penald a fost incetati si/sau clasatd, inclusiv in 280
(465 in 2021) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 19 (18 in 2021) cauze in legiturd
cu mpicarea péartilor si retragerea plangerii prealabile, 42 (7 in 2021) cauze in baza actului de
amnistie gi 62 (45 tn 2021) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legdturd cu liberarea
de rispundere penali si tragere la rispundere contraventionald in baza art. 55 din Codul penal.

Suspendarea conditionatd a urmaririi penald a fost dispusa in 1 cauzi penala.

De asemienea, procurotii au dispus suspendarea urmiririi penale, in baza ar£.287' din Codul
de procedurd penald in 206 (345 1n 2021) cavze, inclusiv in 83 (147 in 2021) cauze in legituri cu
sustragerca persoanelor de la urmdrirea penald si in 121 (196 n 2021) cauze pe motivul
neidentificirii faptuitorului.

in gestiunea organelor de urmirire penal au rimas 1224 (1195 in 2021) cauze, in care sunt
banuite si/sau invinuite 359 (320 in 2021) persoane.

Activitatea efectuati in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, este redati

prin urmitoarele date statistice cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Dinamica activititii de exercitare a urmiririi penale de ciitre procurori
Indicii de referin{a anul 2022 anul 2021 anul 2020

urmiriri penale exercitate 2756 3376 3458
cauze terminate 776 953 1222
cauze incetate, clasate 387 535 777
din lipsa elementelor infractiunii 280 465 695
pe impécare 19 18 21
pe amnistie 42 7 1
pe alte motive de nereabilitare 62 45 59
cauze trimise in judecati 371 401 445
infractiuni incriminate 463 499 593
in privinta minorilor 7 11 22
persoane inculpate 528 533 596
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in privinta politistilor 23 27 18
cu acord de recunoastere a vinovitiei 1 6 6
cauze conexate 313 257 293
cauze suspendafe conditionat 1 1 1
cauze suspendate 206 345 466
pe eschivare 83 147 120
neidentificarea fiptuitorilor 121 196 342
cauze rimase in gestiune 1224 1195 1483
cu persoane binuite, invinuite 359 320 411

3.3. Conducerea urmiiririi penale

Procurorii au condus urmérirea penald in 39150 (40414 in 2021) cauze, din care au terminat
cercetirile pe 18222 (19438 1n 2021) cauze. in instanta de judecata au fost expediate 11834 (13136
in 2021) cauze penale privind comiterea a 13523 (14708 in 2021) infractiuni de citre 13282 (14641
in 2021) persoane. in perioada de raport au fost conexate 2834 (3064 in 2021) cauze.

Justitiei au fost deferite 126 cauze de omucideri, 101 cauze privind cazurile de vatdmare
intentionatd grava a integritdtii corporale si sdnatitii, 123 cauze de viol, 2921 infractiuni contra
patrimoniului, 739 privind circulatia ilegald a drogurilor, 1 de evaziune fiscald si financiar-
bancard, 61 de contrabandi, 1113 cauze privind incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei
rutiere, 652 de huliganism, 166 cauze de coruptie si trafic de influentd, 14 cauze de abuz si exces
de putere, 42 infractiuni militare, 224 contra justitiei, precum si cauze privind alte categorii de
infractiuni.

fn 6217 cauze (6172 1n2021) urmirirea penala a fost incetati/clasatd, inclusiv in 2924 (3549
in 2021) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 1500 (1611 in 2021) cauze in legéturad
cu impiacarea pirtilor si retragerca plangerii prealabile, 982 (29 in 2021) cauze in baza actului de
amnistic si 811 (983 in 2021) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in leglturd cu
prescriptia sau liberarea de rispundere penala si tragerea la rispundere contraventionald in baza
art.55 din Codul penal.

A fost suspendati conditionat urmarirea penald in 19 (46 in 2021) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmiririi penale, in baza art. 287' din Codul
de procedurd penald, in 9442 (8870 in 2021) cauze, inclusiv in 2453 (2270 in 2021) cauze in
legiturd cu sustragerea persoaneltor de la urmérirea penald si in 6986 (6595 in 2021) cauze, pe
motivul neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmirire penali au rimas 8342 (8986 in 2021) cauze, in care sunt
banuite si invinuite 3601 (3827 in 2021) persoane.
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Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi

redatdi statistic prin urmitoarele cifre reflectate in tabelul ce urmeazé:

Dinamica activigitii de conducere a armiririi penale
Indicii de referingi anuf 2022 anul 2021 anul 2020
urmiiriri penale conduse 39150 40414 42248
" hatArari de nelncepere a urmATiFll penale emise. | 14005 | 12646 | . 10833
cauze terminate 18222 19438 19568
.. cauze incetate, clasate. oo oo o 607 o 6192 0 ] 6446
din lipsa elementelor infractiunii 2924 3549 3976
pe impicare/plingere retrasi 1500 i6ll 1694
pe amnistie 982 29 50
pe alte motive de nereabilitare 811 983 731
cauze trimise in judecati 11834 13136 13087
infractiuni incriminate 13523 14708 14565
persoane inculpate 13282 14641 14388
in procedura flagranti 4 5 25
cu acord de recunoagtere a vinoviiei 86 145 183
cauze copexate _ 2834 3064 3094
" cauze suspendate condigionat. | Lii ool A9 T i CICRUTT DURMY - -
cauze suspendate 9442 8870 10300
pe eschivare 2453 2270 2465
pe neidentificarea faptuitorului 6986 6595 7830
cauze rimase in gestiune 8342 8986 9286
cu persoane binuite, invinuite 3601 3827 4315
indicatii scrise date pe dosare ‘ 4196 5102 7066
R B T T ™ 7

3.4. Unificarea practicii privind urmirirea penala pe domenii specifice
3.4.1. Investigarea cauzelor privind infractiunile ecologice

Obiectul juridic al acestor infractiuni este unul comun care constd in protejarea relatiilor
sociale referitoare la dreptul la un mediu ecologic sdnitos. Normele legale nu ocrotesc interesul
individual, ¢i unul colectiv atit al oamenilor cat si al tuturor fiintelor si creaturilor existente in
Republica Moldova. Dreptul la viatid este protejat in egald masura atit omului, cét si altor specii
biologice. Obiectul material este reprezentat de resursele naturale: solul, subsolul, apele, flora i
fauna, aflate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si aerul din spafiul de deasupra acestui
teritoriu.

Riaspunderea penald pentru incilcarea normelor privind protectia mediului se inscrie In

principiile si regulile generale ale raspunderii infractionale, dar prezintd si un anumit specific.
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Specificul acestei raspunderi este determinat de natura obiectului ocrotit de lege si a crui atingere
este adusd prin abaterea sdvarsitd cu vinovatie nu numai elementelor naturii, ci inclusiv vietii si
sanatatii oamenilor. Astfel, aplicarea corectd a prevederilor legislatiei ecologice si penale, inclusiv
schimbarea atitudinii atit a personalului organelor de urmirire penald si judecitoresti, cit si a
populatiei va contribui la dezvoltarea si mentinerea conditiilor favorabile de trai pentru om si
existenia unui mediu natural ecologic.

Cu referire la acest domeniu, in anul 2022 organele de urmérire penald si procurorii au
examinat 40 sesizéri despre comiterea infractiunilor generic denumite ecologice.

Potrivit Sistemului informational integral automatizat de evidentd a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au sdvdrsit infractiuni, In perioada de referintd au fost pornite 20 cauze
penale referitor la comiterea infractiunilor ecologice, prevazute la Capifolul IX din Codul penal,
dintre care: in baza art. 224 alin. (1) — 3 cauze, art. 231 alin.(1) — 8 cauze, art. 232 alin.(1) -2 cauze,
art.233 alin.(1) — 6 cauze, art. 234 alin.(1) — 1 cauzi.

In total, inclusiv din anii precedenti, in perioada de raport s-au instrumentat 70 cauze penale.

Prin urmare, In perioada de raport, procurorii au finalizat cercetérile In 10 cauze penale pe
care le-au transmis in instantele de judecata.

Suspendarea urmdririi penale s-a dispus in 10 cauze penale, in toate cazurile - pe motivul
neidentificarii faptuitorilor.

De asemenea au fost clasate 11 cauze penale, dintre care 7 cauze penale conform arf.275
pet. 3} Cod de procedurd penald din lipsa elementelor infractiunii si 4 cauze penale au fost clasate
pe motive de nereabilitare.

La sfarsitul anului 2022, in gestiunea procurorilor si a organuiui de urmérire penala se aflau
37 cauze penale privind infractiunile ecologice, dintre care 21 cauze penale cu durata urmdririi
penale mai mare de un an.

Este de mentionat cé, investigarea cauzelor penale ce vizeazi infractiunile ecologice este
anevoioasd, in special, din cauza cadrului legal vast care reglementeazi domeniul, precum si
lacunele in actele normative referitoare la calcularea prejudiciufui cauzat, care nu au fost revizute
de zeci de ani, fiind desucte.

in cadrul analizei acestui domeniu au fost constatate urmitoarele deficiente:

- sesizarea tardivd a organului de urmérire penald referitor la actiunile ilegale care au ca
obiect material resursele naturale, ceea ce pericliteazid acumularea probelor;

- necooperarea cu organul de urmdrire penald a reprezentantilor Agentiei ,,Moldsilva”,
Agentiei ,,Apele Moldovei”, Agentiei Proprietiitii Publice, altor institutii care gestioneazi resursele

naturale;
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- durata excesivid a controalelor dispuse de organul de constatare in domeniul protectiei
mediului;

- pregitirea insuficientd a procurorilor care exercitd urmirirea penald pe infractiunile
ecologice;

- lipsa expertilor din domeniul mediului, care si formuleze concluzii argumentate in cadrul
unui raport de expertiza (actualmente CNEJ al Ministerului Justitiei dispune de un singur expert
ecolog, care detine doar o singurd calificare referitoare la aspectele biologice);

- impactul asupra mediului ca rezultat al incalcérii legislajiei de mediu se produce, de
reguld, mult mai tarziu fapt ce face imposibila stabilirea imediaté si incontestabild a cuantumului
prejudiciului adus i a legéturii de cauzalitate dintre fapte si urmdri.

Avand in vedere problematica constatatd supra, ca obiective se prezintd intreprinderea
misurilor necesare referitor la fortificarea capacitdtilor in domeniu investigarii infractiunilor

ecologice.
3.4.2. Traficul de fiinte umane si infracfiuni conexe

Combaterea traficului de fiinte umane, organizirii migratici ilegale, a infractiunilor conexe
si asimilate acestor crime, precum si asistenta, protectia victimelor acestor fenomene infractionale
constituie cteva din directiile prioritare in activitatea organelor Procuraturii.

in perioada vizatdi, de citre Procuratura Generald, au fost intreprinse mai multe actiuni de
antrenare a corpului de procurori si a reprezentantilor organelor de drept cu atributii in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane, a migratiei ilegale si altor infraciiuni conexe, in vederea
implementirii standardelor stabilite la nivel international® si, totodati, de mobilizare a celor
responsabili de domeniu in confruntarca cu repercusiunile rdzboiului din Ucraina declansat la
24.02.2022.

La nivel de implementare a politicilor anti-trafic, activitatea Procuraturii in perioada anului
2022 a fost ghidati si de dezideratele cuprinse in Strategia nafionald de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2021-2022
privind implementarea acesieia, aprobatd prin Hotdrdrea de Guvern nr.461 din 22.05.2018.

in scopul realizirii obiectivelor ce au fost distribuite spre executare Procuraturii, potrivit
Planului de actiuni, prin Ordinul Procurorului General nr.6/2-97 din 29.12,.2021 a fost aprobat

Planul institutional de acfiuni al Procuraturii in vederea executdrii Planului de actiuni pentru anii

% Conventia Consiliului Europei privind lupta cu traficul de fiinfe umane, adoptatd la 16.05.2005 la Varsovia, (in
continuare Conventia de la Varsovia) monitorizarea cireia este efectuatd de citre GRETA; Protocolul privind
prevenirea, reprimarea $i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnagionale organizate, adoptat la 15.11.2000 la Palermo
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2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire 5i combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023 (in continvare Plan institufional).

Planul institutional executat pe parcursul anului 2022 s-a soldat cu rezultate ce au avut
impact evident asupra dinamicii investigatiilor penale initiate i finalizate pe categoriile respective
de infractiuni, dar si asupra sporirii accentului actorilor, ce instrumenteazi cauzele penale, pe
segmentul protectiei victimelor traficului de fiinte umane, victimelor migratiei ilegale si
respectarea drepturilor acestora cu serviciile de suport necesare.

De subliniat c3, activitatea organelor de drept pe parcursul anului 2022 a fost marcata de
consecintele conflictului armat din Ucraina, care a generat §i genereazd exodul populatiei din
aceastd tari, iar traseul de deplasare a refugiatilor include §i teritoriul Republicii Moldova ca tard
de destinatie sau de tranzit.

Subsecvent, orice crizd umanitard contribuie la majorarea riscurilor de trafic de fiinte umane
si trafic de migranti, mai ales in rdndul femeilor si copiilor neinsotiti sau separati de périnti.

In aceste conditii, in vederea monitorizirii situatici privind criza refugiatilor sub aspectul
identificarii si investigarii cazurilor de trafic de fiinte umane, trafic de migranti si alte infractiuni
conexe si asimilate acestui fenomen, de catre Procuratura Generald au fost intreprinse mai multe
activititi.

In context, in luna martie 2022 a fost instituit un mecanism de raportare, monitorizare si
evaluare a tuturor cazurilor de categoria mentionatd comise in privinta persoanelor refugiate din
Ucraina.

Totodatd, Procuratura Generald a elaborat Recomandarile privind statutul persoanelor care
pardsesc teritoriul Ucrainei, calificarea juridica a actiunilor acestora si modalitatea de actionare a
organelor de drept, care au fost expediate procurorilor teritoriali si specializati pentru aplicare in
practica.

Mai mult, in cadrul instruirilor organizate de Institutul National al Justitiei si de partenerii
de dezvoltare au fost abordate subiecte privind actiunile ce urmeazi a fi intreprinse de ctre
organele de drept, in vederea identificarii victimelor traficului de fiinte umane si organizarii
migratiei ilegale in fluxurile de refugiati, identificarea necesitatilor gi acordarea asistentei
victimelor, particularitdtile investigérii unor asemenea cazuri.

De notat c&, tindnd cont de situatia creatd, resursele umane si institutiile dedicate

contracaririi infractiunilor discutate nu au fost completate cu personal suplimentar, in vederea
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oferirii unui raspuns proportional fa situatia din regiune, dar dimpotrivd in unele situatii chiar a
fost redus numdirul de specialisti antrenati in aceasti activitate’.

Luand in consideratie realititile anului 2022 si resursele disponibile, organele de drept au
prioritizat directiile de activitate pe infractiunile de trafic intern, organizare a migratiei ilegale,
trafic de copii, in special cel ce tine de exploatarea acestora cu utilizarea tehnologiilor on-line.

Structurdnd activitifile organelor de drept in domeniul anti-trafic, conform celor patru
clemente recunoscute ca fundamentale la nivel international: pretectie, parteneriat, pedeapsi,

prevenire, in pericada anului 2022 au fost obtinuti urmatorii indicatori de performanti:
A. Protectie

Cu referire la domeniul protectiei victimelor, in decursul anutui 2022, in cadrul cauzelor
penale instrumentate pe infracfiuni de trafic de fiinfe umane si trafic de copii, au fost identificate
— 151 victime, dintre care 107 victime adulte (32 femei/75 bérbati) si 44 victime copii (43 fete/1
baiat), comparativ cu anul 2021 - 3578 victime (335 adulte: 130 femei/204 birbati) si 22 victime
copit (21 fete/1 biiat).

Numarul total de victime adulte identificate se clasificd, dupd cum urmeazi:

» potrivit formei de exploatare — 82 victime adulte (66 barbati si 16 femei) au fost supuse
exploatdirii prin munci (comparativ cu 264 victime identificate in anul 2021), 11 victime (toate
femei) au fost supuse exploatiirii sexuale (comparativ cu 24 victime identificate in anul 2021), 2
victime (1 barbat si 1 femeie) au fost supuse exploatarii prin cersit (in aceiagi perioada a anului
2021 identificate 3 victime), 11 victime (1 femei si 10 bérbati) exploatate in scopul insusirii
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale (in aceiasi perioadd a anului 2021 - 43 victime), identificatd
I (una) victimi (barbat) a traficului de organe, tesuturi si celule (in anul 2021 identificatd tot 1
(una) victima);

s sub aspectul {drilor de destinatie - principala {ard a traficului extern, tinind cont de
numérul de victime, este Germania - ca tard de destinagié cu 33 persoane traficate (30 barbati si 3
femei) in scop de exploatare prin munca si 1 (una) persoand traficatd (femeie) in scopul practicirii
cersetoriei.

Zona Uniunii Europene se confirmi ca o destinatie constantd cu trend descendent, fiind

identificate 76 de victime ale traficului de fiinte umane (dintre carc 51 barbati si 25 femei).

7 In unele cazuri resursele umane destinate prevenirii si combaterii traficului de fiinfe umane fiind chiar reduse, in
rezultatul modificarilor operate In organigrama Procuraturii Generale — Sectiei combatere trafic de fiinte umane a fost
redusé o unitate de procuror '

$ Numdrui sporit a victimelor traficului de fiinte umane identificate in anul 202 1 a fost determinat de céteva investigatii
de proportii in cadrul echipelor comune de investigatii in special cu tiri precum italia (peste 70 victime femei) si

Franfa {pesie 200 victime birbati)
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Federatia Rusé reprezinta o altd destinatie pentru traficanti, fiind identificate 11 victime (3 femei/8
bérbati).

La fel, au fost identificate 20 victime adulte (3 femei si 17 barbati), care au fost exploatate
pe teritoriul Republicii Moldova.

Cat priveste victimele traficului de copii, in perioada de raport au fost identificate in total 44
victime-copii (43 fete/1 baiat), in 2021 - 22 victime-copii (21 fete/1 béiat), dintre care: in scop de
exploatare sexuald - 42 victime-copii, toate fete (in 2021 - 11 victime (toate fete)); in scop de
exploatare prin muncd - 2 victime-copii (1 fatd/1 baiat), in 2021 - 8 victime fete; in scop de
practicare a cersetoriei - 0 victime-copii — in anul 2021 - 2 victime (1 fatd/1 baiat).

Referitor [a destinatia geografica este de remarcat cd toate victimele-copii identificate pe
parcursul anului 2022 au fost exploatate pe teritoriul Republicii Moldova.

fn vederea repunerii in drepturi a victimelor traficului de fiinte umane au fost inaintate 178
actiuni civile, prin care s-a solicitat recuperarea prejudiciului material §i moral de la traficanti in
valoare totald de 11.795.256 lei, 15.330 Euro, 9.000 dolari SUA, 300.000 ruble rusesti.

in corespundere cu legislatia nationala si tratatele internationale de specialitate, ca masurd
speciald de asistentd, este implementati asigurarea informérii victimei, dar si a potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane despre drepturile de care beneficiaza, procurorii si ofiterii de
urmdrire penald fiind atentionati asupra asigurdrii informdrii si explicdrii drepturilor victimelor
privind beneficierea de protectie (art. 58 alin.(5) din Codul de procedurd penald).

Mai mult, a sporit reactia organclor de drept la toate cazurile de declarare de cétre
victime/martori ai traficului de fiinte wumane a cazurilor de intimidare in scop de schimbare a
declaratiilor.

Prin urmare, in perioada de raport a fost pornitd urmérirea penald in 4 cazuri in baza art. 314
din Codul penal - Determinarea la depunerea de declarafii mincinoase®.

In conformitate cu articolul 26 din Conventia de la Varsovia, partile trebuie si prevadi
posibilitatea de a nu impune sanctiuni impotriva victimelor traficului de fiinte umane, pentru ci
de raport, in 2 cazuri de trafic de fiinte umane si 1 caz de trafic de copii, procurorii au absolvit
victimele pentru actiunile comise in legaturd cu statutul sdu de victima,

in vederea excluderii revictimizarii, 6 victime au fost audiate de citre judecatorul de
instructie, n baza art. 109 alin.(3) din Codul de procedurd penald (in continuare CPP), iar 3
victime au fost audiate in conditii speciale de cétre judecatorul de instructie in spatii special

amenajate, dotate cu mijloace de inregistrare audio/video, prin intermediul unui intervievator, in

? #privind cazurile de trafic de fiinte umane si trafic de copii
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conformitate cu prevederile art. 110’ din CPP. La fel, in conditiile previzute de art./15 din CPP,
au fost audiate 27 victime minore si 6 victime adulte (2 - exploatare sexuala, 4 - exploatare prin
munci (dintre care 3 femei si 1 barbat) si 3 martori (2 - pe cauze penale pornite pe faptul organizirii
migratiei ilegale si 1 - pe cauza penald pornitd pe faptul comiterii traficului de copii, In scop de
exploatare sexuald).

Subsidiar, victimele traficului de fiinte umane au dreptul la asistentd juridicd garantatd de
stat.

Serviciile de acordare a asistentei juridice garantate de stat, inclusiv victimelor TFU, se
finanteazi din bugetul de stat. Pe l4ngé avocatii care oferd asistentd juridicd garantatd de stat din
cadrul Oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridicd garantatd de Stat,
victimele si prezumatele victime ale TFU sunt asistate de cétre avocatii specializati ai Centrelor
de asistentd si protectie a victimelor TFU.

Astfel, ca rezultat al explicirii victimelor traficului de fiinte umane a drepturilor procedurale

- 77 victime au beneficiat de asistentd juridic.
B. Parteneriat

in domeniul dezvoltarii parteneriatului si fortificarii interactiunii intre diferite instituii cu
atributii Tn domeniul combaterii traficului de fiinte umane pe parcursul anului 2022 au fost
intreprinse mai multe actiuni.

Astfel, In cadrul activititii procurorii au participat la sedintele organizate pe urmdétoarele
platforme:

- Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane si a grupului tehnic
coordonator de pe 14ngd comitet;

- Grupul comun de Analiza a Riscurilor;

- Centrul de asistentd UE pentru securitate internd si managementu! frontierelor Republicii
Moldova, organizatd de Ministerul Afacerilor Interne si Uniunea Europeand (HUB);

- Grupul operativ privind traficul de persoane, desfasurat sub egida Cancelariei de Stat.

Totodats, in cadrul diferitor proiecte, cu referire la activitatea de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, procurorii au colaborat in perioada de referintd cu reprezentantii
sectorului neguvernamental, precum si cu organizatiile internationale (Ambasada SUA in
Republica Moldova si biroul INL, Organizatia Internationala pentru Migratie, Misiunea OSCE in
Republica Moldova, UNODC, Centrul international ,,La Strada” si altele).
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C. Pedeapsi
Cu referire la identificarea cazurilor si a cauzelor penale pomite, pe parcursul anului 2022

au fost inregistrate in total pe tard 857 infractiuni (comparativ cu perioada analogicd a anului

precedent in care au fost inregistrate 204)'°. Datele statistice cu privire la categoriile de infractiuni

pomite sunt reflectate in urmétorul tabel:

- Articolul din Numiirul de ur:.nﬁriri penale
Infractiunea Codul penal pornite
anul 2021 anul 2022
Trafic de organe art.158 CP - -
Trafic de fiinte umane art.165 CP 50 45
Utilizarea rezultatelor muncii sau
serviciilor unei persoane care este art.165' CP 2 P
victimi a TFU
Munca forfati art.168 CP 13 7
Ademenirea minorulai in scopuri art. 175'CP i 7
sexuale
Trafic de copii art.206 CP 13 22
Scoaterea ilegali a copiilor din farad art.207 CP 30 29
Pornografia infantili art.208' CP 40 39
Recurgercfa la prostituia practicata art. 2082 CP 5 5
de un copil
Proxenetismul art.220 CP 23 18
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362' CP 20 346
TOTAL 204 557

Cresterea cantitativi a numdrului de infractiuni inregistrate in baza componentelor de
infractiunc privind traficul de copii (cu peste 59%) si organizare a migratiei ilegale cu peste
1730% este generatd de factori de ordin obiectiv si subiectiv, in special de la contextul regional
pani la prioritizarea realizati de reprezentantii organelor de drept.

Totusi, necesitd de mentionat ci prioritizarea unor domenii cum au fost cele mentionate
supra nu au dus la diminuarea atentiei organelor de drept asupra infractiunilor de trafic de
persoane, proxenetism sau pornografie infantila, care au doar o ugoard diminuare in limitele de la
10% la 20%.

fn perioada supusi evaluzrii urmirirca penald a fost finalizatd pe 177 cauze penale'! din cele
atribuite la categoria de trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau conexe acestora (in anul

2021 - 174 cauze penale).

W Conform datelor Bancii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au sdvérsit infractiuni,
administrata de cdtre Ministerul Afacerilor Interne
Ul Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorufui General nr.44/15 din 24.11.2016
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Din acestea, 109 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecati
pentru examinare in fond (in anul 2021 - 87 cauze penale), pe 33 cauze penale urmdrirea penald a
fost Incetatd (in anul 2021 -12 cauze penale), iar 35 cauze penale au fost clasate (in anul 2021 -

75 cauze penale).

Diagrama nr.1
Ponderea cauzelor penale (total terminatd urmarirea penald pe 177 cauze)

19%

B trimise in judecata
20%

Hincetarea UP

61% O clasarea cauzei penale

In context, pe infractiunea de trafic de fiinte umane (art. 165 din Codul penal) a fost finisata
urmidirirea penald pe 45 cauze penale, dintre care 28 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si
expediate in instanta de judecatd pentru examinare in fond, pe 7 cauze urmdrirea penald a fost
incetatd, iar 10 cauze au fost clasate.

Din numirul total al cauzelor penale trimise in judecatd in baza art. 165 din Codul penal, 11
cauze - se referd la exploatare sexuald, 16 cauze - exploatare prin munc#, 1 (una) cauzi — prin
cersit.

Pe infractiunea de irafic de copii (ar.206 din Codul penal), urmirirea penald a fost finisata
pe 22 cauze penale, dintre care 17 cauze au fost expediate cu rechizitoriu In instanta de judecata
pentru examinare in fond, in 1 (una) cauzi urmirirea penalid a fost incetatd, iar 4 cauze au fost
clasate.

Din numirul total de cauze penale expediate in judecatd In baza art. 206 din Codul penal, 16
— se referi la exploatare sexuali iar 1 (una) cauzi — se refera la exploatare prin munc.

La compartimentul cooperare internationald in cadrul urmdririi penale, procurorii
actiondnd in conformitate cu standardele stabilite la art.32 al Convenfiei Consiliului Europei
privind mdsurile contra traficului de fiinfe umane, au inaintat citre alte state 30 cereri de comisii
rogatorii, dintre care 21 cereri — in cadrul investigirii cauzelor de TFU si 9 cereri — in cadrul
investigdrii cauzelor de organizare a migratiei ilegale. Tirile de referintd sunt: Federatia Rusa 7
cereri, Germania — 4 cereri, Turcia — 3 cereri, Franta — 3 cereri, Roménia — 2 cereri, Irlanda — 2
cereri, Spania — 2 cereri, cite 1 (una) cerere in adresa Belgiei, Italiei, Ungariei, Portugaliei,

Ucrainei, Greciei, Sloveniei.
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Totodati, Procuratura Generali a primit spre executare de la organele de drept ale altor state
13 cereri de comisii rogatorii ce tin de investigarea cauzelor de TFU si infractiuni conexe. Térile
de referinti sunt: Federatia Rusd — 1 cerere, Italia — 1 cerere, Germania — 6 cereri, Belgia — 2
cereri, Roménia — 1 cerere, Franta — 1 cerere, Ucraina — 1 cerere.

Pentru cauzele transfrontaliere a fost aplicat pe larg unul din instrumentele de bazi ale
asistentei juridice internationale in materie penald, si anume Echipele comune de investigatii cu
organele de drept ale tirilor de destinatie, unele din care au continuat din perioadele precedente,
altele fiind initiate n perioada de raport, dupd cum urmeaza:

e La 14.01.2022, a fost incheiat acordul ECI intre Procuratura pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale (in continuare ,,PCCOCS™) si Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Romania (in continuare ,,DIICOT”), intr-
un caz de organizare si favorizare a migratiet ilegale;

e La22.11.2022, au fost incheiate 2 Acorduri ECI (1 - pe 6 luni si al doilea - pe 12 luni)
intre PCCOCS si Procuratura Generald a Ucrainei pe 2 dosare distincte de organizare a migraiei
ilegale;

e Pe parcursul anului 2022 a avut loc o sedinté de coordonare destinatd reprezentantilor
organelor de drept din Republica Moldova, Italia si Ungaria pe marginea investigarii actiunilor de
TFU ale unui grup criminal organizat. Ca rezultat, s-a decis formarea ECI intre PCCOCS si
autorititile Italiei si schimb spontan de informatii cu Ungaria.

e A continuat cooperarea in cadrul a 3 echipe comune de investigatii constituite in
perioadele precedente cu colegi din jurisdictii striine, inclusiv Franta, Romania si Kalia.

Investigind aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinte umane, a infractiunilor
asimilate si conexe acestora in anul 2022, de ciitre procurori in 8 cauze penale a fost dispusd
efectuarea investigatiilor financiare paralele de citre Agentia de recuperare a bunurilor
infractionale. Ca urmare au fost aplicate sechestre pe bunuri in valoare de peste 7.871.1006 lei.

Abordéand aspectele de implicare a grupurilor criminale organizate in infractiunile de trafic
de fiinte umane, mentiondim ¢ acestea au fost minutios controlate de organele de drept in perioada
anului 2022.

Astfel, in rezultatul desfasuririi masurilor speciale de investigatii, de citre ofiterii CCTP al
INI al IGP al MAI au fost documentate si anihilate 12 grupéri criminale organizate (GCO),

specializate in:

trafic de persoane in scop de exploatare prin muncd — 2 GCO;

organizarea migratiei ilegale — 2 GCO;

trafic in scop de exploatare sexuald comerciald si proxenetism — 8 GCO.
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Fiind analizati practica judiciari pentru anul 2022 cu privire la infractiunile de trafic de fiinte
umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora a fost constatd urmétoarea starc
de fapt:

De citre instantele de judecatd au fost pronuntate in total 66 de sentinte pe cazurile din
categoria traficului de persoane, infractiuni conexe sau asimilate acestora in privinta la 77 inculpati
(in anul 2021 - 105 sentinte in privinta la 139 inculpati), dupd cum urmeaza:

- 16 sentinte privind traficul de fiinte umane, in privinta la 22 inculpati (in anul 2021 - 38
sentinte Tn privinta {a 53 inculpati) ;

- 3 sentinte privind traficul de copii, in privinta la 3 inculpati (in anul 2021 - 16 sentinte in
privinta la 28 inculpati);

- 0 sentinje privind munca fortati, in privin{a la 0 inculpati (in anul 2021 - 6 sentinte In
privinta la 7 inculpati);

- 7 sentinte privind proxenetismul, in privinta la 7 inculpati (in anul 2021 — 9 sentinte in
privinta la 9 inculpati);

- 2 sentinte privind scoaterea ilegald a copiilor din {ard, in privinta la 2 inculpati (in anul
2021 - 2 sentinte in privinta la 2 inculpati);

- 15 sentinte privind organizarca migratiei ilegale, in privinta la 20 inculpafi (in anul 2021
- 9 sentinte in privinta la 15 inculpafi);

- 22 sentinte privind pornografia infantild, in privinta la 22 inculpati (in anul 2021 - 10
sentinte in privinta 11 inculpati);

- 1 sentinti privind recurgerea la prostitutia practicatd de un copil , in privinta la 1 inculpat
(in anul 2021 - 0 sentinta in privinia la @ inculpat);

S-a constatat ci reducerea numérului de sentinte pronuntate a fost consecinta declararii stérii
de urgenti pe intreg teritoriul Republicii Moldova si stabilirea unor misuri specifice in domeniul
justitiei.

Un alt factor care a influentat asupra numarului de cauze examinate a fost §i expirarea
imputernicirifor a mai multor judecitori care nu au fost numiti in functie, cauzele penale din
procedura acestora fiind redistribuite la finele anului 2022, respectiv fiind reluate cercetirile.

In vederea asigurarii continuitdtii investigatiilor financiare paralele, concomitent cu
aplicarea pedepsei inculpatilor, instantele de judecatd au dispus si confiscarea in conditiile art. 106
si art. 106" din Codul penal a bunurilor folosite la comiterea infractiunilor din categoria traficului
de persoane.

Prin urmare, ca rezultat al investigatiilor financiare paralele, de citre instantele de judecati,

concomitent cu condamnarea persoanci pentru comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane si
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crime conexe in 12 cazuri s-a dispus confiscarea in folosul statului a sumelor de bani §i bunurilor
utilizate pentru sivérsirea infractiunii sau rezultate din infractiuni in valoare aproximativa'? de
560.000 lei.

Tot cu referire la pericada de referintd, in 8 cazuri instantele de judecati au dispus incasarea
in folosul partilor vitamate a prejudiciului in valoare totald de 143.000 lei.

Nefiind de acord cu solutiile adoptate de judecitori, in perioada de referintd procurorii au

contestat la instantele ierarhic superioare 38 sentinte, in privinta a 48 inculpati.
D. Prevenire

Un alt aspect important in activitatea organelor de drept in domeniu este prevenirea cazurilor
de trafic de fiinfe umane, prin activiti{i de monitorizare, campanii de constientizare, educatie si
instruire.

In acest sens, in legiturs cu desfisurarea in perioada 17-24 octombrie 2022 a Campaniei
nationale ,,S#ptimana de luptd impotriva traficului de fiinte umane” de cétre Procuratura Generald
au fost mobilizati procurorii teritoriali si cei specializati, pentru a fintreprinde acfiuni de
sensibilizare si informare a societdtii asupra gravititii si consecintele fenomenului traficului de
fiinte umane’,

Prin urmare, in cadrul desfisurdrii Siptimanii anti trafic, de céfre procurori au fost

prezentate peste 163 lectii in institutiile de invatdmant si colective de muncd, 4 articole la ziar §i 3

postiri pe internet, 1 interviu la radio si 1 interviu la TV.
3.4.3. Combaterea violentei in familie si a violentei in bazi pe gen

In anul 2022 activitatea procurorilor a fost axatd pe investigarea, urmdrirea efectiva si
judecarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si violentd in familie, cu tragerea la
rispundere a agresorilor si sporirea accesului la justitie a victimelor.

Activitatea de combatere a violentei in familie a fost ghidatd de obiectivele stabilite in
Planurile nationale si cele institutionale, inclusiv Strategia nationald de prevenire 5i combatere a
violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii 2018 - 2023, aprobatd prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 281 din 03.04.2018.

in scopul asigurdrii parteneriatului la realizarea actiunilor stabilite in Planul de Actiuni

pentry anii 2021 - 2022 privind implementarea Strategiei, prin Ordinul Procurorului General nr.

12 Valoarea cu aproximatie se indicd pe motiv ¢i unele bunuri confiscate sunt evaluate in baza prefului de piata a
acestora care variazi in dependentd de perioadi
13 Serisoarea Procurorului General nr.15-14d/22-693 din (04.10.2022
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30/8/1 din 20.04.2022 a fost aprobat Planul institutional de actiuni al Procuraturii, care are drept
scop consolidarea mecanismului de protectie, asistentd pentru victimele violentei fa{d de femei si
violentei in familie si combatere a violentei in familie.

in pericada de raportare, reprezentantul Procuraturii Generale a participat la sedintele
Consiliulufui coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie,
care s-a intrunit in 4 sedinte, fiind abordate obiective comune si interventii coordonate pe
dimensiunea de prevenire si combaterea violentei in familie.

Procuratura Generald a avizat cu formularea propunerilor de optimizare, proiectul Legii cu
privire la modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viaa sexuald si violenta in familie), care are drept scop fortificarea drepturilor materiale si
procesuale ale victimelor infractiunilor, protejarea de intimidare si victimizare repetati in toate
etapele urmiririi penale si ale procedurilor judiciare, informarea cu privire la serviciile de suport
de care pot beneficia (asistenti medicald, consiliere psihologicd, servicii de adapost, asistentd
juridicd) subiectii si conditiile generale de acordare a acestora.

In corespundere cu prevederile pct.5 al Ordinului comun al Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Muncii §i Profectiei Sociale, Ministerului Sdndtdii, Ministerului Justifiei,
Procuraturii Generale si a Ministerului Educatiei §i Cercetdrii nr. 89/22/172/55/20/121 din
28.02.2022, prin dispozitia Procurorului General 23/8/1 din 22.03.2022, a fost desemnat un
procuror in calitate de membru al Comisiei de monitorizare si analiz3 a cazurilor de violenta in
familie soldate cu deces sau cu vitimare gravi a integrititii corporale a victimelor.

Cu referire la activitatea realizati in anul 2022, mentionam ci procurorii au condus urmérirea
penala in 809 cauze penale privind infractiunea de violentd in familie, prevazutd de art. 201 " Cod
penal, 13 cauze penale investigate in baza art. /45 alin.(2) lit.e! Cod penal — omorul savirsit
asupra unui membru de familie, 9 cauze penale privind violul asupra unui membru al familiei (art.
171 Cod penal) 51 5 cauze penale privind actiuni violente cu caracter sexual, comise asupra unui
membru al familiei (art. 1 72 Cod penal).

Din numirul total de cauze penale privind violenta in familie au fost recunoscute ca
victime/parti vatimate 30 de copii (att a violentei fizice, cét si psihologice).

fn 126 cauze penale agresorii familiali au fost trasi la rispunderc penald pentru comiterea
violentei psihologice - art. 201 alin. (1) lit. ) Cod penal.

Cazuri de violentd exprimata prin privarea victimei de mijloace economice, inclusiv lipsirea
de mijloace de existentd primard, neglijare - art.201 T alin. (3) lit. ¢) Cod penal nu au fost

inregistrate sau investigate.
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Pe fapte de incilcare a ordonantei de protectie, procurorii au condus urmérirea penald in 346
cauze penale in temeiul art. 3207 din Codul penal — neexecutarea misurilor din ordonanta de
protectie a victimei violentei in familie.

Cu referire la aceste categorii de infractiuni, urmirirea penald a fost desfiguratd prioritar si
in termeni rezonabili ( 16-45 zile), nu a depins de plangerea depusi de cétre victimi si a continuat
chiar daci victima si-a retras declaratiile/plangerea, fiindu-le asigurate drepturile procesuale,
protejate de intimidare st victimizare repetata.

Procurorii au finalizat urmirirea penald cu intocmirea rechizitoriului in $87 cauze penale pe
fapte de violenta in familie, fiind trimise in instanta de judecatd pentru examinare.

Cu participarea acuzatorilor de stat, instantele de judecatd au pronuntat sentinte de
condamnare in privinta la 719 agresori familiali, inclusiv: 358 — condamnati la munci
neremunerati in folosul comunititii; 146 — inchisoare cu suspendarea conditionatd a executarii
pedepsei penale (art. 90 CP); 215 — inchisoare.

In 15 cauze penale in privinta agresorilor au fost aplicate masuri de constringere cu caracter
medical ca urmare a stérii de iresponsabilitate a faptuitorilor.

Pentru fapta de neexecutare a misurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in
familic au fost condamnati la munca neremunerati in folosul comunititii — 69 persoane, 22
persoane — inchisoare cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei penale (art. 90 CP); 38

persoane — inchisoare.
3.4.4. Combaterea delincventei juvenile

Analiza datelor statistice privind starea delincventei juvenile denoti cé tendinta si dinamica
acestora este in usoari crestere, in proportie de 1,44% (exceptand localititile din stAnga Nistrului).
Astfel, in anul 2022 procurorii au condus §i au exercitat urmarirea penald in 705 cauze penale
privind infractiuni comise de minori (695 - in anul 2021), la care au participat 1039 minori, dintre
care 974 baieti si 65 fete.

Ponderea faptelor penale comise de citre minori revine infractiunilor mai putin grave (771),
urmati de infractiunile grave (188), usoare (74), exceptional de grave (3) 5i deosebit de grave (3).

Analiza faptelor penale comise de minori denotd o dinamica in crestere a infractiunilor
contra patrimoniului fiind pornite 515 cauze penale (445 — in anul 2021), inclusiv: jafuri - 84 (66
- in anul 2021); furturi - 422 cauze penale (367 - in anul 2021). in crestere este si numirul
infractiunilor de vatimare intentionatd a integritatii fizice - 4 cauze penale (2 - in anul 2021).

O dinamici In descrestere revine infractiunilor contra vietii, fiind pornite 2 cauze penale (4

- in anul 2021); huliganism - 32 (45 - in anul 2021); privind viata sexuald - 11 cauze penale (19 -
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in anul 2021); talhirii - 9 (12 - in anul 2021); precum si in cazul infractiunilor legate de droguri -
9 cauze penale (10 - in anul 2021).

in perioada de referintd, procurorii au solicitat aplicarea mésurii preventive sub forma de
arest in privinta la 20 minori (24 - in anul 2021).

Pe parcursul anului 2022, procurorii au finalizat urmirirea penald in 658 de cauze penale cu
minori (663 cauze penale — in anul 2021). Justitiei au fost deferite 537 de cauze penale (530 —in
anul 2021), in 118 cauze penale (130 - in anul 2021) urmérirea penald a fost incetatd iar in 3 cauze
penalc urmirirea penald a fost clasati, pe motiv ca fapta nu intruneste elementele infractiunii (3 -
in anul 2021).

Din punct de vedere statistic, instantele judecdtoresti au pronunfat sentinfe in 416 cauze
penale (420 —in anuf 2021) in privinta la 547 de minori, dintre care 175 de sentinte de Incetare (99
- tn anul 2021) in privinta 1a 301 minori, 239 de sentinte de condamnare (321 - in anul 2021) in
privinta la 243 de minori, in 2 cauze penale au fost adoptate sentinfe de achitare, in privinta a 3
minori.

Analiza sentintelor de incetare adoptate in privinta minorilor denot ci instantele de judecata
au recurs cel mai des la incetarea procesul penal aplicand prevederile Legii nr.243/2021 privind
amnistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii
Moldova, aceasta fiind aplicati in privinfa la 172 de minori. in privinta la 93 de minori, procesul
penal a fost incetat cu aplicarea institutului imp#cdrii. De asemenea, cu referire la 7 minori a fost
aplicat institutul liberdrii de rispundere penald cu aplicarca misurilor de constringere cu caracter
educativ previzute de art. 104 din Codul penal, iar in privinta a 29 minori, procesul penal a fost
incetat din alte motive.

Instantele de judecatd au stabilit in privinta minorilor urmétoarele categorii de pedepse: 90
de minori au fost condamnati la pedeapsa sub formé de inchisoare (285 - in anul 2021); 102 de
minori au fost condamnati la pedeapsa sub forma de inchisoare, cu suspendarea condifionati a
executdrii pedepsei (110 - in anul 2021); 33 de minori au fost condamnati la muncé neremunerata
in folosul comunititii (65 - in anul 2021); iar in privinta la 14 minori a fost stabilitd pedeapsa sub
forma de amenda (21 - in anul 2021).

La capitolul protectia drepturilor copiilor victime/martori ai infractiunii, in anul 2022
procurotii au condus si au exercitat urmarirea penald in 1003 cauze penale in care figureaza 1697
de copii - victime ale infractiunilor, comparativ cu 987 de cauze penale in pericada analogd a
anului 2021, in care figureazi 1087 de copii-victime, fiind Tnregistratd o crestere ugoard a

infractiunilor comise asupra acestora, cu 1,6 %, in comparatie cu perioada analogd a anului 2021.
{ p
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Ponderea semnificativa revine infractiunilor cu caracter violent care constituie 59,07 % din
numirul total al infractiunilor comise asupra minorilor, dintre care 33,92 % constituie infractiuni
cu caracter sexual.

in descrestere sunt infractiunile pornite pe faptul eschivirii cu rea-vointd a parintilor de la
exercitarea obligatiilor parintesti, infractiune prevdzuté de art.201/2 din Codul penal - exercitarea
necorespunzitoare a obligatiilor parintesti, fiind pornite 49 de cauze penale (97 - in anul 2021) in
care figureazi 98 de copii victime (153 - in anul 2021), precum si cauzele penale pornite in baza
art. 163 din Codul penal - fiind pornite 3 cauze penale (7 - in anul 2021), in care figureazi 3 copii-
victime (7 - n anul 2021).

Politicile in domeniul justitiei prictenoase copilului este o preocupare constanti a
Procuraturii Generale, fapt determinat si de obligatia statului de a le asigura copiilor in contact cu
justitia ocrotire eficientd si un regim special de asistentd in realizarea drepturilor lor.

in acest context, procurorii au solicitat audierea in conditii speciale, conform prevederilor
art. 110/1 din Codul de procedurd penald, a 287 copii victime/martori (247 - in anul 2021). Din
numirul total al victimelor/martori audiafi in conditii speciale, 172 copii au fost victime abuzului
sexual (146 - in anul 2021), 58 de copii - victime ale violentei in familie (40 - in anul 2021), un
copil-victimi a traficului de fiinfe umane si 56 copii au fost audiati in calitate de martori ai
infractiunilor (47 - In anul 2021).

fn anul 2022 procurorii au terminat urmdirirea penald in 745 cauze penale in care copiii au
fost victime (491- in anul 2021), din care 478 cauze penale au fost expediate in instanfa de judecata
pentru examinarea in fond (354 - in anul 2021). in 75 cauze penale (49 - in anul 2021) urmirirea
penali a fost suspendata in baza art. 287/1 din Codul de procedurd penald, respectiv 24 in legatura
cu sustragerea persoanelor de la urmérirea penald iar in 51 cauze penale pe motivul neidentificarii
faptuitorului. in 103 cauze penale procurorii au incetat urmarirea penald (37 - in anul 2021). in 89
cauze penale urmirirea penald a fost clasatd (51 - in anul 2021).

Tot in perioada de referinta au fost pronuntate 292 de sentinte de condamnare (170 - in anul
2021), fiind stabilite urmdtoarele categorii de pedepse: inchisoare in privinta a 146 de persoanc
(72 - in anul 2021); munca neremunerata in folosul comunititii pentru 29 persoane (29 - in anul
2021); inchisoare cu aplicarea prevederilor art. 90 din Codul penal in privinta 102 persoane (61 -
in anul 2021); amendé pentru 15 de persoane (7 - in anuf 2021).

De asemenea, instanta de fond a pronuntat 78 sentinte de incetare a procesului penal, dintre
care in 47 cazuri procesul penal a fost incetat in baza art. 2 al Legii privind amnistia in legaturd cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova nr.243/2021, iar in 31

de cazuri procesul penal a fost incetat din alte motive.
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Pentru bund functionare a angajamentelor asumate de citre Republica Moldova prin
ratificarca Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si a Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si abuzului sexual, Procuratura Generald
semestrial prezintd informatia vizind investigarea si judecarea cauzelor penale privind minorii
Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului, organ guvernamental care contribuie
la elaborarea si realizarea politicii de promovare a interesului superior al copilului in societate,
monitorizarea si coordonarea activititii autorititilor centrale de specialitate si altor organe

administrative instituite in domeniul protectiei drepturilor copilului.
3.4.5. Combaterea torturii si a relelor tratamente

Tortura se considerd una din cele mai grave incilcéri ale drepturilor omului interzisé in orice
circumstante, deoarece reprezintd un atac direct la esenta personalititii $i demnitatii umane.

Nu poate exista justificare juridicd a actelor de torturd sau a altor forme de rele tratamente,
si nici un test de proportionalitate nu poate sa echilibreze interzicerea cu oricare alt drept protejat
sau bunuri publice.

Interzicerea nu poate fi suspendati pe timp de urgente, conflicte sau in contextul aplicdrii
normelor de drept pentru a combate fenomenul infractional.

Recunoscind seriozitatea torturii si altor forme de rele tratamente, dreptul internagional cere
statelor si intreprindd misuri concrete referitor la propria legislatie penald si de proceduri penala
pentru a asigura prevenirea eficienta si pedepsirea fiptuitorilor.

Prin urmare, tortura este criminalizatid drept infractiune gravd in legislatia internd, fard
termeni de prescriptie si cu niveluri ale pedepselor proportionale cu gravitatea infractiunii, inclusiv
excluderea suspenddrii conditionate a pedepselor i privarea de drepturi de a define anumite functii
drept un semn clar al politicii de toleranti zero a actelor de tortura,

Potrivit legislatiei nationale, institutia Procuraturii este direct responsabild pentru asigurarea
investigirii tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigatii care trebuie si fie efectuate
prompt, independent, impartial, profund, de citre reprezentanti ai organului competent, cu
asigurarea implicdrii active a victimelor si posibilitatea de control din partea acestora.

fntru respectarea acestor principii, atat in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, cét si
prin modificarile aduse la Codul de procedurd penald in anii 2012 si ulterior in 2016, Procuratura
detine competenta exclusivd de a investiga sesizirile si cauzele penale de torturd sau alte rele
tratamente.

In cadrul procuraturilor teritoriale, precum si in cadrul Procuraturii pentru Combaterea

Criminalititii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), existd procurori specializati pe
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examinarea cazurilor de rele tratamente, care trebuie si fie Inlaturati de la activiti{i Tn comun cu
reprezentantii organelor care pot fi subiecti ai infractiunilor d¢ rele tratamente.

Specializarea respectivi este necesard si urmeaza a fi mentinuti in continuare, or faptele ce
se referd relele tratamente in custodia statului au un caracter specific si necesitd a fi investigate
prin prisma legislatiei si a practicii judiciare nationale si internationale din acest domeniu, ceea ce

implica nigte abilita{i speciale.
A. Investigarea sesizirilor

Informatia statistici privind sesizérile despre torturd si alte rele tratamente, inregistrate §i
examinate de procuraturile teritoriale si specializate in 12 luni ale anului 2022, in comparatie cu

datele inregistrate in anii precedenti, sunt reflectate in tabelul de mai jos:

oriile de sesiziri inregi

art. 166 art166° 368 | A1328
2018 3 296 18 1 0 128
2019 8 426 8 14 0 456
2020 15 530 12 6 0 563
2021 10 486 12 3 0 511
2022 5 453 14 12 1 485

Datele statistice pentru anul 2022 reflectd tendinia de scddere a numirului de sesizari
examinate de procurori in baza art.274 din Codul de procedurd penald.

A scizut considerabil numirul cazurilor investigate prin prisma ar.309 din Codul penal -
constringerea de a face declaratii (10 cazuri - anul 2021, comparativ cu 5 cazuri in anul 2022).

Diminuare esentiald se atestd si In cazul sesizirilor in care au fost reclamate actiuni de
tratament inuman ori degradant - art. 166 alin.(1) si (2) din Codul penal (511 cazuri in anul 2021,
comparativ 453 cazuri in anul 2022).

Totodats, se constatd o crestere nesemnificativd a numdirului de cazuri in care au fost
reclamate acte de torturd — art. 1667 alin.(3) si (4) din Codul penal (12 cazuri — 2021, comparativ
14 cazuri in anul 2022), tendintd caracteristica si sesizérilor privind actele de violentd savérsita
asupra militarului ~ art.368 din Codul penal, numirul acestora crescand de la 3 cazuri in anul

2021, la 12 cazuri in anul 2022.
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Ponderea numirului de autosesiziri in raport cu cel al sesizirilor este reflectatd in tabelul

infra: .

2022

2021

0 50 i00 150 200 250 300 350

® autosesizari M sesizari

Informatia generalizati denotd inregistrarea in anul 2022 a 301 sesizdri despre infractiuni
(306 in anul 2021), iar in 184 cazuri, procurorii s-au autosesizat intru demararea investigatiilor
(205 in 12 luni ale anului 2021).

In perioada de referint, in rezultatul examindrii a 485 sesiziri despre infractiuni, s-a dispus
pornirea urmiririi penale in 69 cazuri (46 cazuri in anul 2021), ceea ce constituie 14,2 %.

Aici este de mentionat c3, din aceste 69 de spete, Procuratura a intervenit prin anularea

ordonantelor de refuz si a dispus In 9 cazuri pornirea urmiririi penale.

art.309 art.166! art.368 art.328
Cod penal alin.(1), (2} alin.(3),(4) | Cod penal | Cod penal
: Cod penal Cod penal
2018 1 78 2 12 0 93
2019 3 51 8 14 0 86
2020 1 42 1 3 0 47
2021 1 38 4 3 0 46
2022 i 55 3 9 1 69

Respectiv, cifrele si ponderea procesuald a acestora ne indica asupra cresterii in comparatie
cu anul 2021 a numidrului cauzelor penale pornite in urma examindrii sesizérilor despre infractiuni
cu 23 cauze, ceea ce denotii ci, procurorii, ori de cite ori existd o banuiald rezonabild ci a fost
comisd o infractiune, dispun pornirea urméiririi penale, ceea ce corespunde atdt prevederilor

Codului de proceduri penald, cat i rigorilor jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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B. Judecarea cauzelor

In perioada de raport, instantele de judecati au pronuntat 28 sentinte in privinta a 37
persoane, in comparatie cu 34 sentinte n privinta la 53 persoane in anul 2021,

Prin urmare, de citre instantele de judecatd au fost adoptate 16 sentinte de condamnare in
privinfa a 23 persoane, dintre care, cu inchisoare 2 sentinfe in privinta la 2 persoane, cu
suspendarea executirii pedepsei 8 sentinte in privinta la 14 persoane si 6 sentinte in privinta la 7
persoane cu aplicarea amenzii.

in privinta la 9 persoane au fost pronuntate 7 sentinte de incetare:

- S sentinte In privinta la 6 persoane, in baza Legii nr.243/2021 privind amnistia in legdturd
cu aniversarea & XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova;

- 2 sentinfe in privinta la 3 persoane, in temeiul prevederilor art.391 alin.(1) pct.6) din
Codul de procedurd penald.

Tot in perioada de referintd, instantele de judecatd au pronuntat 4 sentin{e de achitare in
privinta la 6 persoane.

De citre procurori au fost contestate cu apel 4 sentinte in privinta la 6 persoane si cu recurs
ordinar 6 sentinfe in privinta la 11 persoane.

Informatia privind sentintele adoptate in anul 2022 este redat in tabelul de mai jos:

Condamnare Sentinte | Sentinte | Cauze Demersuri in
(sentinfe/persoane) de de pendinte | baza art. 200
incetare | achitare din CPP
Articolul -
. din Sentinte/persoane | & B = & o
‘Codul ' . o O |8 |ss8| @z
=] - o o E v o8
penal & & E | E 2 E
Bl R |F|Fe g "
@ =
=
-
166(1*)‘1'“' 919 o | 22 | 33 212 26/44
T
166(2*)‘]'“' 11/19 s/11| 34 12 22 | 2838
166! alin.
(13)
166" alin :
’ 212 2/2 512
1G]
309 1/2
309! 1/2
368 6/7 1/1 1/1] 3/4 1/1 272
TOTAL 28/37 2/2t 8/14| 6/7 2/3| 5/6 5/5 63/100

La data de 30 decembrie 2022, pendinte in instantele de judecati se aflau 63 de cauze penale

in privinta a 100 de persoane.
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3.4.6. Combaterea crimelor informatice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2022 activitatea de contracarare a criminalititii informatice a fost
realizatid de citre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General de Politie, fiind determinati de
rolul care fi revine Procuraturii in virtutea atributiilor sale In cadrul procesului de combatere a
criminalitiii, inclusiv a crimelor cibernetice si a avut ca obiectiv realizarea miasurilor cuprinse in
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informaticd, adoptatd la Budapesta la 23
noiembri¢ 2001 si ratificati de Republica Moldova la 02 februarie 2009.

Prin urmare, in perioada de referintd, a fost pornitd urmarirea penala in 125 de cauze penale
(cu 12 cauze penale mai mult ca in anul 2021), dintre care pe art. 177 din Codul penal — 46 cauze
penale; art. 178 din Codul penal — 3 cauze penale; art.259 din Codul penal — 4 cauze penale;
art. 260" din Codul penal — 4 cauze penale; art. 260° din Codul penal — 1 cauzd penald; art.260° din
Codul penal — 59 cauze penale; art. 260° din Codul penal — 5 cauze penale; art. 261 din Codul penal

— 2 cauze penale; art. 301" din Codul penal — 1 cauza penali.
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Art.177 din Codul Penal
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Conform graficului expus supra se atesti o descrestere nesemnificativd a numérului cauzelor
penale pornite in baza art. 77 din Codul penal, insé aceste cauze penale constituie in continuare
un raport semnificativ de 36,8% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crimé ciberneticd
in anul 2022.

Un aspect relevant este sciderea numarului cavuzelor penale privind infractiunca de Frauda

informaticii, insd s-a majorat substantial numarul de cauze penale privind Falsul informatic.

Art. 260°f din Codul Penal
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Cerintele obligatorii de vaccinare/test COVID, necesare pentru deplasare peste hotarele
Republicii Moldova, au condus mai multe persoane la falsificarea actelor electronice si/sau
introducerea datelor eronate in Sistemele Informationale.

Prin urmare s-a majorat numirul infractiunilor previzute de art.260° din Codul penal.

Cu referire la aceste categorii de infractiuni, in perioada vizatd au fost inregistrate 59 de
cauze penale, ceea ce reprezintd 47,2% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima
cibernetici.

Evolutia datelor statistice cu privire la cauzele penale pornite pentru sivirgirea infractiunilor

previizute de art. 260° din Codul penal este indicatd in tabelul ce urmeaza:
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Art. 2605 din Codul Penal
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Cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor previzute de art. 259-261' Cod penal
constituie circa 60% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crimd ciberneticd. Numarul

acestora a crescut semnificativ si este redat in tabelul ce urmeazi:

Art. 259-261! din Codul Penal
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Este relevant de indicat principalii indicatori ai activitatii organelor de urmdrire penald in

domeniu pe parcursul perioadei de raport:

Numiirul de cauze penale in anul 2022
Pornite 125
. « 39
Transmise dupd competenta
Clasate 23
Conexate 10
Persoana anunfatd in 9
Suspendatd urmdrirea | cdutare
penali Nu este identificatd 33
persoana
e " 22
Trimise in judecatd
Suspendate conditionat 1
Fira solutii 85
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Ponderea cauzelor penale in perioada de activitate

| 04% . 3.8%
; B’ Pornite
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B Suspendate cu anuniarea In cdutare a
persoanegi

B Suspendate pe motiv ¢d nu a fost
indentificata persoana

b %
8,4% B Suspendate condifionat

W Conexate

B i49% -

De ciitre instantele judecitoresti de fond au fost examinate 19 cauze penale, dintre care 15
cauze privind comiterea infractiunii previzute de arr. 177 din Codul penal, $i 4 - cauze penale
conform art.260° din Codul penal.

De citre instaniele de apel au fost examinate 9 cauze penale, dintre care 3 privind comiterea
infractiunilor previzute de art.177 si 178 din Codul penal st 6 cauze penale pe art. 177 din Codul
penal.

De citre instantele de recurs a fost examinati 1 cauzi penald din categoria infractiunilor

cibernetice previzutd de art. 177 din Codul penal.
3.5. Activitatea speciali de investigatii

Analiza activititii de ciutare atestd ci situatia riméne analogicd anilor precedenti, intr-o
mare parte fiind conditionatd de numarul infractorilor anuntati in clutare, care aflandu-se la
libertate continui activitatea infractionald s#varsind alte infractiuni.

La tnceputul lunii ianuarie 2022 in ciutare se aflau 8521 de Invinuiti, inculpati sau
condamnati, care se ascundeau de urmdirirea penald, de judecati sau de organeie care pun in
executare sentinta (anul 2021 - 8269), 79 persoane disparute fird urma (anul 2021 - 80) iar spre
identificare erau 18 de cadavre depistate cu identitatea necunoscutd (anul 2021 - 18).

Pe parcursul anului 2022 au fost anuntati in ciutare 5573 invinuiti, inculpati si condamnati
(anul 2021-5203), 27 persoane dispdrute fard urma (anul 2021-25) si 2 cadavre cu identitatea
necunoscuti (anul 2021 - §).

Tn rezultatul masurilor speciale de ciutare si identificare au fost stabilite 5648 persoane (anul
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2021 - 4559), 14 persoane dispidrate tari urma (anul 2021 - 13) iar 1 cadavru din cele depistate a
fost identificat (anul 2021 - 1).

La inceputul anului curent au rimas in cdutare 8446 invinuiti, inculpati sau condamnati, 76
persoane disparute fird urm4, iar spre identificare 20 de cadavre.

Cu referire fa controlul dosarelor speciale de ciutare a invinuitilor, inculpatilor, de
identificarc a cadavrelor si persoanelor cu identitate necunoscutd, in perioada de referinta, de cétre
procurori au fost verificate 140 dosare speciale, comparativ cu 3181 dosare verificate in perioada
anului 2021.

Un factor important care genereazi numdrul mare a persoanelor aflate in ciutare este lipsa
cadrului fegal care ar permite efectuarea masurilor speciale de investigatii, in vederea cautdrii lor
in afara procesului penal. Noul proiect de lege, aflat spre examinare in Parlament prevede aceasta
posibilitate, fiind un instrument benefic pentru a iImbunitifi situatia la acest compartiment.

in cadrul cauzelor penale aflate in conducerea sau exercitarea procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate, subdiviziunile Procuraturii Generale au fost inainte judecitorului de
instructie - 1923 demersuri (anul 2021 - 4334) cu privire la autorizarea urmiatoarelor méasuri
speciale de investigatii, dupa cum urmeaza:

- cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat - 146 (anul 2021 - 147) masuri;

- supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea -
15 (anul 2021 - 17} masuri;

- interceptarea si inregistrarea comunicrilor sau a imaginilor - 19 (anul 2021 - 28) mésuri;

- retincrea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale - 6 (anul
2021 - 17) misuri;

- monitorizare conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice - 4 (anul 2021 - 11)
masuri;

- monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara -
48 (anul 2021- 254) masuri;

- documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmirirea prin sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin alte mijloace tehnice - 848 (anul
2021- 592) masuri;

- colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice - 837 (anul

2021 - 872) misuri.
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De asemenea, in conformitate cu prevederile alin.(2) art. 132° CPP, la demersurile ofiterilor
de investigatii/urmirire penald, de ciitre procurori au fost examinate - 780 (anul 2021 - 1583)
demersuri privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, dupd cum urmeaza:

- identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic - 307 (anul 2021 - 529) masuri;

- urmdrirea vizuald - 247 (anul 2021 - 512) masuri;

- controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate - 54 (anul 2021 - 77)
masuri;

- investigatia sub acoperire - 84 (anul 2021 - 166) misuri;

- livrarea controlatd - S (anul 2021 - 50) misuri;

- achizitia de control - 72 (anul 2021 - 242) mésuri;

- colectarea mostrelor pentru cercetarea comparati - 11 mésuri.

fn conformitate cu prevederile alin.(2) art.20 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, in perioada de referintd in cadrul dosarelor speciale de clitre procurori au

fost antorizate:

masuri speciale de investigatii - 3 (anul 2021 - 26):

urmirirea vizuald - 1 (anul 2021 - 5) mésuri;

investigatia sub acoperire - 1 (anuf 2021 - 1) masuri;

achizitia de control - 1 (anul 2021 - 1) mésuri.

Potrivit articolului 39 din Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii,
controlul asupra executdrii prezentei legi se efectueazii de citre procurorii ierarhic superiori.
Controlul se efectueazi in baza plangerilor depuse de cétre persoanele ale ciror drepturi si interese
legitime se presupune ca au fost incilcate sau din oficiu in cazul cind activitatea speciald de
investigatii a fost autorizatd de procuror ori autorizarea a fost solicitatd de cétre judecitorul de
instructie.

fn subdiviziunea specializati a Procuraturii Generale pe perioada de raport au fost
inregistrate 43 de petitii referitor la controlul legalittii misurilor speciale de investigatii.

Conform informatiilor definute si notelor prezentate de procuraturile teritoriale si
specializate, Tnedlcdri a legislatici mentionate nu au fost stabilite.

Totodatii, mentionim ¢i controlul exercitat de procuror cu referire la executarea prevederilor
Legii nr.59/2012 este limitat.

Prin urmare, dispunerea si ¢fectuarea masurilor secrete previzute la art. I8 alin.(1), pet.3)

din Legea nr.59/2012 privind activilatea speciald de investigatii (adici chestionarea, culegerea
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informatiei despre persoane si fapte, identificarea persoanei), se afld in afara controlului exercitat

de procuror sau de o alté entitate.
3.6. Misuri procesuale de constrangere
A. Retinerea si arestarea preventivi (in cadrul urmiririi penale)

Cu referire la faza de urmirire penald, Tn anul 2022 au fost retinute 3162 persoane
(comparativ cu 4410 persoane in anul 2017, 3363 persoane in anul 2018, 2956 persoane in anul
2019, 2694 persoane in anul 2020 si 2913 persoane in anul 2021). De cétre procurori au fost
retinute 203 persoane, de citre ofiferii de urmdérire penald din cadrul organelor MAI — 2737
persoane, CNA — 181 persoane si Serviciul Vamal - 41 persoane.

Au fost puse in libertate de citre procurori 1570 persoane (comparativ cu 1980 in anul 2017,
1771 persoane In anul 2018, 1356 persoane in anul 2019, 1293 persoane in anul 2020 §i 1484
persoane in anul 2020) din lipsa temeiurilor de a priva in continuare persoana de libertate, inclusiv
cu aplicarea altor mésuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventivi in privinta la 1592 persoane (comparativ cu 2843
tn anul 2017, 1936 persoane in anul 2018, 1600 persoane in anul 2019, 1401 persoane in anul 2020
si 1429 persoane in anul 2021) sau 50,3% din totalul persoanelor refinute.

Din numirul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1292 persoane
(comparativ cu 2430 in anul 2017, 1592 persoane in anul 2018, 1403 in anul 2019, 1174 in anul
2020 si 1207 persoane in anul 2021).

Cu referire la 300 de cazuri, demersurile de arestare au fost respinse.

Prin urmare, in anul 2022 doar 40,8% (comparativ cu 55,1% in anul 2017, 47,3% in anul
2018, 47,5% in anul 2019, 43,5% in anul 2020 si 41,4% in anul 2021) din persoanel¢ refinute au
fost arestate preventiv.

Procurotii au contestat cu recurs 98 incheieri prin care judecatorii de instructie au respins
demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise 21 contestatii sau 21,4% din numérul
total de recursuri.

La réndul ei, partea apiririi a contestat cu recurs 360 de incheieri prin care judecatorii de
instructie au dispus arestarea preventivi, dintre care au fost admise 24 contestatii sau 6,6% din
recursuri.

Analiza datelor specificate mai sus relevd un tablou clar c¢i evaluarea necesitatii si
temeiniciei arestdrii preventive este ficutd inclusiv cu luarea in consideratie a argumentelor partii
apardrii inci de la faza retinerii persoanei si continud la faza examindrii demersurilor de arestare

de citre judecatorii de instructie.
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Dupi cum rezulti din datele statistice, este relevant ¢a in perioada de referin{i, procurorii au
efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecidrei cauze penale si constatnd lipsa necesitétii
priviirii in continuare a persoanei retinute de libertate, au decis punerea in libertate a 1570 persoane
(49,6% din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecitorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in privinta la 300
persoane (9,4% din numarul total al demersurilor inaintate).

Cazurile examinate la Curtile de Apel reprezinté cea din urma fazi a verificarii temeiurilor
pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupd ce au fost trecute prin mai multe filtre de
verificiiri si analize in ansamblul lor, realizate de cétre procurori §i judecétorii de instructie.

Din aceste considerente, este evident c¢i numéirul cazurilor in care s-au admis de catre
instanta de recurs contestatiile partii apardrii variazi intre 5,4% in anul 2017, 4,3% in anul 2018,
7,7% in anul 2019, 13,6% in anul 2020, 8,6% in anul 2021 si 6,6% in anul 2022,

Dinamica datelor privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor retinute
la urmérirea penald in perioada anilor 2017 - 2022
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Per ansamblu, statisticile indicd o majorare a numarului persoanelor retinute cu 249 cazuri,
in raport cu anul 2021 (7,8%), a demersurilor de arestare preventivd cu 163 cazuri, In raport cu
anul 2021 (10%) si a persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 85 cazuri, in raport cu
anul 2020 (6,5%).
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Faptul majoririi neesentiale a numarului de masuri preventive nu constituie un indicator al
schimbirii pozitiei institutionale in acest sens. Majorarea numdrului de retineri i arestari in anul
2022 a fost dictatd de obiectivele si realititile care au influentat procesul penal, inclusiv cresterea
numirului de infractiuni exceptional de grave comise in 2022, in raport cu anul 2021, cu circa
18,97%.

De notat ci, fiind cercetati in stare de libertate, o bund parte dintre banuifi st Invinuiti
pirisesc teritoriul tarii, fiind anuntafi 1n cautare internationald, iar statul urménd s achite, in
mediu, cite 30 — 40 de mii de lei, pentru fiecare persoand extradatd. Numai pe parcursul anului
2022 au fost examinate 198 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a
persoanelor anuntate in ciutare de citre organele de drept ale Republicii Moldova. Din numérul
total de informatii examinate au fost initiate 46 de cereri de extridare. in context, au fost admise
33 din cererile de extridare inaintate de Procuratura Generald, 12 cereri au fost respinse iar 8 cereri
se afli la etapa de examinare.

Este alarmant numirul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in ciutare. Astfel,
daci la inceputul anilor 2018, 2019, 2020 si 2021 in cautare se aflau 6873 de persoane, 7699
persoane, 8283 persoane i, respectiv, 8913 persoane, ta 01 ianuaric 2023 erau deja 9101 persoane
care se ascundeau de urmirirea penali, de judecatd sau organele care pun in executare sentinta, o
buni parte din acestia fiind cercetati sau judecati pentru infractiuni exceptionale sau deosebit de
grave. |

Tot in anul 2022, 34 persoane invinuite au fost arestate n lipsd in legitura cu eschivarea de
la organul de urmirire penald. Respectiv, numirul total de arestati preventiv la urmdrirea penald a
constituit 1326 persoane.

Din analiza efectuatd s-a constat ¢ii persoanele arestate preventiv in anul 2022 au fost
invinuite de savirgirea urmitoarelor categorii de infractiuni:

- 121 persoane - comiterea infractiunilor exceptional de grave,

- 384 persoane - sivarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 643 persoane - comiterea infractiunilor grave;

- 178 persoane - comiterea altor categorii de infractiuni.

Din totalul de 1326 persoanelor in privinta cérora s-a aplicat mésura arestérii preventive
(inclusiv 34 arestate in lips#) in instantele de judecatd au fost trimise in stare de arestare preventiva
636 persoane, invinuite de sivirgirea urmétoarelor categorii de infractiuni:

- 94 persoane - comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 178 persoane - sivargirea infractiunilor deosebit de grave;

- 285 persoane - comiterea infractiunilor grave;
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- 79 persoane - comiterea altor categorii de infractiuni.

De asemenea, in anul 2022, au fost arestate la domiciliu 260 persoane (la demersul
procurorului au fost arestate 61 persoanc), in privinta la 12 persoane mandatele de arestare la
domiciliu au fost emise in ordine de recurs de citre curtile de apel.

In instanta de judecati au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 88 persoane, fiind
invinuite pentru comiterea de infractiuni exceptional de grave 6 persoane, deosebit de grave 28

persoane, grave 45 persoane §i pentru comiterea altor categorii de infractiuni 9 persoane.
B.  Alte miisuri procesuale de constringere

Misura liberirii sub control judiciar a fost solicitatd de procurori in privinta la 17 persoane.
Concomitent, m3sura preventiva a fost aplicatd de cétre instantele de judecatd in privinfa la 94
persoane, dintre care 42 persoanc invinuite au fost trimise in judecatd cu aceastd mdisurd
preventiva.

Misura de constringere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicatd in privinta la 2

persoane, care au fost trimise in judecatd cu aceastd misurd preventiva.

Obligarea de a nu parisi localitatea a fost aplicata in privinta la 1896 persoane, din care 1558
persoane fnvinuite au fost trimise in instanta de judecati.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicatd in privinta la 4355 persoane, din care 3867
persoane tnvinuite au fost trimise in instanta de judecati.

In privinta la 954 de persoane au fost aplicate alte misuri preventive (ridicarea provizorie a
permisului de conducere, garantia personald a unei organizatii sau transmiterea sub supraveghere),
din care 901 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecati.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicata In privinta la 3903 persoane.

Aducerea silitd s-a dispus in privinta la 1555 persoane.

Coraportul categoriilor de mésuri procesuale de constringere
aplicate la urmérirea penald in anul 2022

ohligarea de a nu i alte masuri preventive

ohligarea de a se

obligarea de a nu périsi

Iihararea provizorie sub
o viudi © .

arestarea la domiciliu arestarea preventi refinerea
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Prin urmare, concluzioniim ci din numarul total de 17507 méasuri procesuale de constringere
aplicate pentru a asigura buna desfdgurare a urmdririi penale in anul 2022, méasura arestarii

(preventive sau la domiciliu) a fost aplicata in privinta la 1586 persoane, ceea ce reprezintd 9%.

in total in stare de arest (preventiv sau la domiciliu) au fost trimise in instanta de judecati
719 perscane, sau 5,1% din numérul total de 13840 persoane inculpate deferite justifici de
procurori in anul 2022.

In context, urmeazi a specifica ci respectarea legistatiei si drepturilor fundamentale ale
omului in cadrul aplicdrii masurilor procesuale de constrangere, in special a celor privative de
libertate, continud si se afle in vizorul tuturor subdiviziunilor Procuraturii, asigurindu-se
determinarca mdsurilor de rigoare necesare a fi intreprinse in vederea Imbundtafirii situatiei
existente, procurorii si reprezentantii organelor de urmdrire penald permanent fiind orientati la

respectarea legii.

C. Arestarea preventivi (faza de judecare a cauzelor penale)

in faza de judecare a cauzelor, in perioada anului 2022, instantele de judecati a emis mandate
de arestare preventivi in privinta a 202 persoane, dintre care 26 mandate pe motivul ¢ inculpatii
au ncalcat conditiile miasurilor neprivative de libertate luate n privinta lor, 156 mandate pe
motivul ¢ inculpatii se eschiveazi de la instanta de judecatd si 20 mandate din motivul c&
inculpatii, afldndu-se in libertate prezintd un risc iminent pentru securitatea si ordinea publica.

Pe rolul instantelor de judecatd, la finele anului 2022, s-au aflat cauze cu 165 inculpati
judecati in stare de arestare preventivd, dupd cum urmeazi:

- 18 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 54 persoane invinuite pentru sdvarsirea infrac{iunilor deosebit de grave;

- 71 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 22 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numirul total de 165 de inculpati arestafi erau:

- 82 persoane cu termenul de arestare péani la 3 luni;

- 49 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 34 persoane cu termenul de arestare ce depéiseste 6 luni.
D. Arestarea la domiciliu

fn instantele de judecats, in perioada anului 2022, au fost emise mandate de arestare la

domiciliu in privinta a 23 persoane, dintre care 16 mandate pe motivul ¢ inculpatul se eschiveazi
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de la instanta de judecati si 7 mandate din motivul c# inculpatii, aflandu-se in libertate prezinti un
risc iminent pentru securitatea si ordinea publica.

Pe rolul instantelor de judecati s-au aflat cauze cu 32 inculpati judecati 1n stare de arestare
la domiciliu, dupd cum urmeazi:

- 3 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 9 persoane invinuite pentru sdvérsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 15 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 5 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

DDin numirul total de 32 de inculpati arestati, erau:

- 12 persoane cu termenul de arestare péand la 3 luni;

- 7 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 13 persoane cu termenul de arestare ce depéseste 6 luni.

3.7. Activitatea institutionald de incasare a cheltuielilor judiciare

Pentru anul 2022, Procuratura a continuat eforturile privind implementarea noti abordiri, cu
antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul incasarii cheltuielilor
judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor internationale, inclusiv prin:

o identificarea si eliminarea dificultitilor ce tin de reglementarea normativa a procedurii de
recuperare a cheltuielilor judiciare;

e crearea si asigurarea functiondrii mecanismelor de evaluare a costului actiunilor de
urmirire penali;

» uniformizarea practicii judecitoresti de aplicare a dispozitiilor legale privind incasarea
cheltuielilor judiciare.

Subiectul recuperirii cheltuielilor judiciare a rdmas a fi prioritar in activitatea Procuraturii,
sarcinile trasate pentru procurori gi organele de urmirire penald fiind neadmiterea situatiilor din
anii trecuti, cAnd cheltuielile esentiale pe care le suportd nemijlocit statul in legaturd cu
desfasurarea proceselor penale riméneau a fi neevaluate i, respectiv, nerecuperate atunci cdnd
dispozitiile legale o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept i altor
institutii implicate in procesul de combatere a criminalititii.

Prin urmare, in perioada anului 2022 au fost obtinute urmétoarele rezultate:

- suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in timpul urmdririi
penale de cétre participantii corespunzitori la proces a constituit 1.104.854 lei (comparativ cu
459.293 lei in anul 2021), dintre care: 721.392 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea

expertizelor/constatirilor;  13.421  lei au  constituit cheltuieli pentru  efectuarea
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traducerilor/interpretarilor; 53.178 lei au constituit cheltuieli pentru realizarca extridirilor si
316.863 lei - alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru Incasare de cétre procurori pe cauze
cu solutii de netrimitere in judecatd a constituit 1.277.128 lei (comparativ cu 995.250 lei in anul
2021), dintre care: 1.124.841 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea cxpertizelor/conétatérilor
iar 116.012 lei au constituit cheltuieli pentru traduceri/interpretiri si 36.275 lei - alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor a
constituit 494,375 lei (comparativ cu 802.994 lei in anul 2021), in 26 cazuri s-a decis punerea in
executare in ordinea prevazutd de Codul de executare a ordonantelor, in legéturi cu lipsa executirii
benevole;

- suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care an
fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecati a constituit 134.857 lei;

- suma totald a cheltuielilor judiciare specificate in pericada anului 2022 in modul stabilit
in informatia anexa la rechizitoriu, conform arf.296 alin.(4) din Codul de procedurd penald, pe
cauzele in carc au fost dispuse solufii de trimitere Tn judecati a constituit 12.867.690 lei
(comparativ cu 14.162.581 lei in anul 2021), dintre care: 11.488.811 lei au constituit cheltuieli
pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 90.347 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor,
838.342 lei - pentru realizarea extradarilor si 450.190 lei - alte cheltuieli.

De asemenea, pe parcursul anului 2022 in cadrul proceselor penale au fost incasate cheltuieli
judiciare in baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmiririi penale in sumi de 20.308

lei,

Coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate
in anii 2021 si 2022 (in lei)

B anul 2021
B anul 2022 |

k14162581

specificate Tn rechizitoriu . e — — — — 1267690

achitate, Tn baza deciziilor ? 802994

procurorilor 494375
| ) BB 995250
dispuse pentru incasare de procurori 1277128
459293
I
recuperate benevo 1104854
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La compartimentul dat, in contextul realizirii obiectivului 2.1. al Directiei strategice 11
~Accesul la justitie si calitatea actului de justitie” din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei privind asigurarea independentei si integritdfii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025, aprobat prin Legea nr.211 din 06.12.2021, Procuratura Generala, desemnati in calitate de
co-executor al actiunii instituirea mecanismului de recuperare a cheltuielilor judiciare in cauzele
penale, pledeazd pentru interventii de ordin legislativ Tn vederea eficientizirii procedurilor
judiciare.

De reamintit ¢, anterior un proiect de lege de modificare a Codului de procedurd penaldi a
fost remis la Ministerul Justitiei pentru realizarea procedurilor in vederea adoptirii. Modificarile
propuse in proiect au menirea de a inldtura deficientele actualului mecanism de recuperare a
cheltuielilor judiciare.

Odatd cu adoptarea legii, va fi posibila elaborarea cadrului conex normativ cu privire la
modul de calculare a anumitor cheltuieli judiciare §i a marimii lor, care la zi nu este stabilit de
legislatia in vigoare §i care urmeazd a fi reglementat de Guvern, uniformizarea practicii
judecitoresti de aplicare a dispozifiilor legale privind incasarea cheltuielilor judiciare, precum si
va fi posibild solutionarea chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor
judiciare.

Datele statistice privind asigurarea incasarii cheltuielilor judiciare in perioada de raport sunt

expuse in urmétorul tabel:

Total Procuraturi our
Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /eu deciziile 1 20,308 0 20.308
procurorilor de refuz in pornirea urm. penale/
Urmirirea pena
Pt. cfectuarca . 3| 721392 2.920 718.472
e g expertizelor/constatirilor
Cheltuieli judiciare Pt. efeciuarea
recuperate benevel Inclusiv ) o o 4 13.421 0 13.421
traducerilor/interpretarilor
Pt. realizarea extradarilor | 5 53.178 53.178 0
Itel 6 316.863 0 316.863
Cheltuieli judiciare S Sr— = 0
:ilspuse pentru expertizelor/constatirilor 8 | 1.124.841 155.795 969.046
incasare de ¢iitre Pt. efectuarea
procurori pe cauze cu | Inclusiv ’ oo " 9 116.012 105.865 10.147
solutii de netrimitere in traducerilot/interpretirilor
udecats Pt. realizarea extradarilor | 10 0 0 0
! altele 11| 36275 7.200 29.075
Cheltuieli judiciare care au fost achitate
in baza deciziilor procurorilor(din cele dispuse, indicate in 12 494.375 15.365 479.010
rdndul 7)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea previzuti de
Codul de executare, a ordonantelor cind nu au fost executate 13 26 0 26
benevol (din cele dispuse, indicate in rdndul 7}
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Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe canzele cu 14

solutii din anii precedenti d t td 134.857

320 134.537
).058

e ge Pt. efectuarea o
Chel'tu’leh _|1:dl¢:1are expertizelor/constatarilor 16 | 11.488.811 793.695 10.695.116
specificate in Pt. efectuarea
informatia-anexi fa Inclusiv ' A . 17 90.347 0 90.347
rechizitoriu traducerilor/interpretarilor

Pt. realizarea extradarilor | 18 838.342 229.819 608.523
altele 19 450.199 45.118 405.072

3.8. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciulai cauzat prin infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada anului 2022 a
constituit, ca si in perioadele precedente, unul din obiectivele de baza ale activititii efectuate de
catre procurori si organele de urmérire penala.

Pornind de la realititile constatate, in vederea asigurdrii aplicrii uniforme a dispozitiilor
legale la acest compartiment, Procuratura Generald, pentru perioada de referintd, a orientat corpul
de procurori la:

e asigurarea evaludrii permanente in cadrul cauzelor penale aflate in faza de urmirire
penald a cuantumului real al prejudiciului cauzat si a evidenfei masurilor intreprinse pentru
asigurarea recuperdrii lui;

o intreprinderea in cadrul desfisuriirii urmiririi penale a mésurilor pentru oferirea

e b

participantilor la proces a posibilitatilor de recuperare benevold a daunelor cauzate;

» asigurarea specificirii concrete a consecintelor nemijlocite ale infractiunilor, inclusiv a
daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor, in conditiile art.282 din Codul de
procedurd penald,

e asigurarea in modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire la daunele
cauzate prin infractiune si misurile asiguratorii intreprinse in cursul urmdririi penale, la faza
dispunerii solutiilor de trimitere in judecati, cu includerea acestor informatii anexa la rechizitoriu,
conform art.296 alin.(4) din Codul de procedurd penald, precum i asigurarea la solicitarea
instantei care judecd cauza a dispunerii recuperdrii prejudiciului.

Analiza activitatii efectuate de citre procurori si organele de urmairire penald la acest
compartiment a identificat urmatoarea stare de fapt:

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele penale cercetate in perioada
anului 2022 constituie 59.725.877.180 lei (anul 2021 — 34.444.121.947 lei), fiind recuperati
84.832.722 lei (anul 2021 — 178.314.689 lei);

- suma totali a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de incetare, clasare

constituie 25.360.463.327 lei (anul 2021 — 377.074.592 lei), suma prejudiciului recuperat fiind de
47.558.119 lei (anul 2021 — 122.824.134 lei);
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- suma totali a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de suspendare
constituie 935.672.757 lei (anul 2021 — 218.568.345 lei), fiind recuperati 1.521.098 lei (anul 2021
— 1.243.373 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze rdmase in gestiune la data de
31.12.2022 constituie 19.335.894.329 lei (anul 2021 — 30.436.018.065 lei), fiind recuperati
14.937.963 lei (anul 2021 — 12.368.228 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecatd (conform
rechizitoriului) constituic 14.090.165.463 lei (anul 2021 — 3.412.460.945 Iei), fiind recuperati
suma de 17.791.863 lei (anul 2021 — 41.876.854 lei).

{n vederea asiguririi recuperarii prejudiciilor cauzate, s-au Intreprins miasuri pentru punerea
sub sechestru a bunurilor fiptuitorilor. Valoarea totald a bunurilor sechestrate constituie
2.563.063.250 lei (anul 2021 — 1.228.027.110 lei).

Datele statistice privind asigurarea reparirii prejudiciului in cadrul urméririi penale sunt

redate in tabelul ce urmeazi:

Procuraturi OUP
Valoarea totali in lei a prejudicivlui 1 56.912.809.857 2.813.067.323
Cauzat autoritatilor publice/bugetului 2 27.633.163.906 747.562.053
public
Pe cauze trimise In judecatd 3 13.724.772.372 365.393.091
(conform rechizitoriului)
Prejudiciul Pe cauze clasate pe motive de 4 25.288.881.130 36.807.854
- cauzat Inclusiv reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
Pe cauze clasate pe motive de 5 15,059,802 19.714.541
nereabilitare
Pe cauze suspendate condifionat 6 - 3.681.263
Pe cauze suspendate 7 47.048.326 888.624.431
Pe cauze restante la 31.12.2021 8 17,837.048.227 1.498.846.102
Din ele: cu autori neidentificati 9 - 328.199.692
Valoarea totald in lei a prejudiciului 10 28.048.357 53.784.365
Cauzat autorititilor publice/bugetului 11 5.031.405 4,326,377
public
Pe cauze trimise in judecati 547.333 17.244.530
P 12
{conform rechizitoriului)
Prejudiciul Pe cauze clasate pe motive de 13 23.875.951 7.792.869
reparat in reabilitare (art.275 pet.1-3) CPP)
cursul . Pe cauze clasate pe motive de 846.575 15.042.724
.o Inclusiv s 14
urmiririi nereabilitare
penale Pe cauze suspendate conditionat 15 - 23.670
Pe cauze suspendate 16 - 1.521.098
Pe cauze restante 17 2.778.498 12.159.465
Valoarea bunurilor ridicate gi 18 290.456 27.572.701
restituite
Prejudiciul reparat benevol 19 4.525.330 14.504.246
Punerea Valoarea totali in lei 20 | 2.414.090.646 148.972.604
. Pentru asigurarea prejudiciuiui 37.236.933 58.069.152
bunurilor sub . s ; .
Inclusiv | cauzat autoritatilor publice/bugetului | 21
sechestru ’public
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Pe cauze trimise Tn judecatd 154.141.122 52.861.578
e 22
(conform rechizitoriului)
Pe cauze restante 23 | 2.241.600.524 96.062.911
Pe alte categorii de cauze 24 18.349.000 48.115

3.9. Efectuarea investigatiilor financiare paralele

Pe parcursul anului 2022, investigatii financiare paralele au fost initiate in 135 cauze penale
(anul 2021 - 127 cauze), din ele, pe dosare privind spélarea banilor - 17, trafic de fiinte umane -
10, acte de coruptie - 7, trafic de droguri - 7, contrabandd/eschivare de la achitarea drepturilor de
import - 7, evaziunea fiscald - 7, alte infractiuni - 80, inclusiv prin intermediul Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale ( in continuare - ARBI) in 109 cauze, fatd de 116 in anul
2021.

In aceeasi perioada, investigatii financiare paralele au fost efectuate in 69 cauze penale (anul
2021 - 61 cauze), care s-au soldat cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare utilizate la
comiterea infractiunilor, in valoare totald de 42.592.047 lei (cu concursul ARBI - 23.308.412 iei),
precum si soldate cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din infractiuni, in
valoare totald de 176.178.547 lei (cu concursul ARBI - 147.950.342 lei).

Din cele care au fost utilizate la comiterea infractiunilor, au fost puse sub sechestru bunuri
in valoare de 42.567.447 lei (anul 2021 - 1.091,755.484 lei), dupd categorie fiind bunuri materiale
pentru transportare (autoturisme, biérci, etc.) - 702.930 lei, bunuri materiale pentru adipostire
(case, apartamente, etc.) - 3.143.293 lei, bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de
producere, echipament medical, echipament IT, etc.) - 18.931.362 lei si mijloace banesti -
19.789.862 lei. Fird sechestru au rimas bunuri materiale pentru transportare in valoare de 24.600
lei.

Din cele rezultate din infractiuni, au fost puse sub sechestru bunuri in valoare de 172,172,708
lei (anul 2021 - 1.626.548.954 lei), dupa categorie fiind, bunuri materiale pentru transportare
(autoturisme, bdrci, etc.) - 4.500.519 lei, bunuri materiale pentru adépostire (case, apartamente,
etc.) - 161.152.804 lei, bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, echipament
medical, echipament IT, etc.) - 1.762.580 si venituri obtinute din valorificarea bunurilor -
4,756.805 lei. De asemenea, fard sechestru au rimas bunuri materiale in valoare totald de
3.997.839 lei, dintre care bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, bérci, etc.) - 108,842
lei, bunuri materiale pentru addpostire (case, apartamente, etc.) - 2.722.332 lei si venituri obfinute
din valorificarea bunurilor - 1.166.665 lei.

in perioada de referint, in judecati au fost trimise 53 cauze penale (anul 2021 - 24 cauze),
in care au fost efectuate investigatii financiare paralele, valoarea bunurilor sechestrate, identificate

in cadrul investigatiilor a constituit 94.066.871 lei, fati de 54.689.098 lei in anul 2021.
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Totodati, la data de 31.12.2022, investigatiile financiare paralele in desfisurare erau in 82
cauze penale (perioada analogici a anului 2021 - 52 cauze), din ele, pe dosare privind spélarea
banilor - 15, evaziune fiscala - 9, acte de coruptic - 8, trafic de fiinte umane - 7,
contrabandd/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 4, trafic de droguri - 2, alte infractiuni
- 37, inclusiv prin intermediul ARBI - in 66 cauze.

Rezumdnd cele specificate, se constata:

- 0 crestere neesentiald a investigatiilor financiare paralele initiate, in anul 2022 n 135
cauze penale, iar in anul 2021 - in 127 cauze,

- din numirul total de 80 cauze penale in care investigatii financiare au fost initiate pe
dosare privind alte infractiuni, majoritatea constituie infracfiuni contra patrimoniului;

- in anul 2022 au fost puse sub sechestru bunuri materiale si mijloace financiare, utilizate
la comiterea infractiunilor si rezultate din infractiuni, in valoare totald de 214.740.155 lei, iar in
anul 2021 - bunuri si mijloace financiare in valoare de 2.718.304.438 lei (micsorare semnificativa
in anul curent);

- o crestere esentiald a numarului de cauze penale trimise in instanta de judecatd, in anui
2022 - 53 cauze penale, fafa de 24 cauze penale in anul 2021;

- cresterea semnificativi a valorii bunurilor sechestrate, identificate in cadrul investigatiilor
financiare paralele in cauzele penale trimise in judecatd, in anul curent constituind 94.066.871 lei,
iar in anul 2021 - 54.689.098.

Datele statistice la acest compartiment sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

anul 2022
Nr. de cauze penale in care au fost inifiate investigatii financiare paralele 1 135
Inclusiv: - prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) 2 109
Pe dosare privind: - spalarea banilor 3 17
- finantarea terorismului 4 -
- corupers 5 7
- evaziune fiscala 6 7
- contrabandd/eschivare dr. import 7 7
- trafic de fiinte umane 8 10
- trafic de droguri 9 7
- alte infracgiuni 10 80
Nr. de cauze penale in care au fost efectuate investigatii financiare paraiele 11 69
Inclusiv: a) seldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare utilizate la | 12 42.592.047
comiterea infractiunilor (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 13 23.308.412
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, efc.) 14 -
puse sub bunuri materiale pentru transportare {autoturiste, bérci, etc.) 15 702.930
sechestru bunuri materiale pentru adiipostire {case, apartamente, eic.) 16 3.143.293
(valoarea inleiy | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, | 17 18.931.362
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace binesti 18 19.789.862
fard sechestru | bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 19 -
(valoarea n lei) | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, birei, etc.) 20 24.600
bunuri materiale pentru adiipostire (case, apartamente, ¢tc.) 21 -
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bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 22 -
echipament medical, echipament T, etc.)
mijloace banegti 23 -
b) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare rezuitate din | 24 176.170.547
infractiuni (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 25 147.950.342
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 26 -
puse sub bunuti materiale pentru transportare (autoturisme, bérci, etc.) 27 4.500.519
sechestru bunuri materiale pentru adipostire {case, apartamente, efc.} 28 161.152.804
(valoarea inlef) | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, | 29 1.762.580
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunuritor 30 4.756.805
fArd sechestru | bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 31 -
(valoarea in lei) | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, birci, etc.) 32 108.842
bunuri materiale pentru ad#ipostire (case, apartamente, etc.) 33 2.722.332
bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, : 34 -
echipament medical, echipament IT, efc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 35 1.166.665
Nr. de cauze penale trimise in judecatdi, in care s-au efectuat investigatiile | 36 53
financiare paralele
Inclusiv: - cu investigatii financiare efectuate prin intermediul ARBI 37 27
- valoarea bunurilor sechestrate, . 38 94.066.871
identificate in cadrul investigatiilor financiare paralele
Pe dosare privind: - spélarea banilor 39 4
- finantarea terorismului 40 -
- corupere 41 10
- evaziune fiscald 42 1
- contrabandi/eschivare dr. imnport 43 5
- trafic de fiinfe umane 44 2
- trafic de droguri 45 3
- alte infractiuni 46 28
Nr. de cauze penale in care investigatiile financiare paralele sunt in curs de | 47 - 82
desfisurare la data de 31.12.2021
Inclusiv: - prin intermediul ARBI 48 66
Pe dosare privind: - spilarea banilor 49 15
- finantarea terorismului 50 -
- COTupere 51 8
- evaziune fiscald 52 9
- contraband#/eschivare dr. import 53 4
- trafic de fiinfe vmane 54 7
- trafic de droguri 55 2
56 37

- alte infractiugi

3.10. Asigurarea confiscirii veniturilor infractionale

Procesul de combatere a infractiunilor de coruptie, trafic de droguri, trafic de fiinte umane,
evaziune fiscald, contrabanda si altele cu un specific economic, financiar, care in prim plan
urmaresc scopul de a genera venituri ilicite, lar la sivarsirea cirora sunt utilizate si adaptate mereu
noi metode, an de an devine tot mai anevoios si necesiti o implicare pro activd a organelor de drept

competente pentru a stopa §i persecuta asemenea activitati ilicite, inclusiv prin adaptarea si

modificarea cadrului legal existent.
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In context, pentru combaterea si prevenirea comiterii de noi infractiuni, este necesar ca in
continuare organele de drept si aplice univoc mijloacele legale din dotare, cum ar fi confiscarea
bunurilor §i valorilor obfinute din sivérsirea activitatilor ilicite, deoarece acest procedeu va
descuraja fiptuitorii la comiterea de noi infractiuni, iar aceste bunuri, ulterior fiind valorificate, ar
putea avea o utilitate, inclusiv vor contribui la recuperarea prejudiciilor cauzate si la compensarea
cheltuielilor judiciare.

Activititile efectuate de citre procurori si organele de urmirire penald la compartiment, in
perioada anului 2022, continue sa releve o dinamicd pozitivd in acest sens, fiind de remarcat
urmétoarele rezultate:

- valoarea cumulativi a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscirii a constituit
195.210.071 lei, cu 358.551.842 lei mai putin comparativ cu perioada analogicd a anului 2021
(553.761.913 lei). in total au fost inaintate 114 demersuri formulate pe 94 cauze penale (anul 2021
- 110 cauze), nici unul nefiind respins;

- valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscérii pe cauzele penaie
trimise in instanta de judecatd pentru examinare in fond constituic 67.311.646 lei, adicd cu
38.341.756 lei mai mult ca in perioada anului 2021 (28.969.890); dupi categoriile de infractiuni,
acestea au vizat cazuri de spélarea banilor, trafic de droguri, trafic de fiinte umane, infractiuni de
coruptie, contrabandi s.a.;

- suma sechestrelor aplicate pe cauzele penale pe care au fost emise alte solutii,
(clasare/incetare, suspendare sau suspendare conditionatd a urmdririi penale} constituic 21.477 lei.

La finele anului 2022, n procedura organelor de urmérire penald si procurorilor se aflau
cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru asigurarea confiscérii in sumé totald de
127.876.939 lei.

in perioada anului 2022, instantele de judecatd au pronuntat in total 189 sentinte cu
dispunereca confiscirii speciale (anui 2021-209), in conditiile art. 106 din Codul pernal, a bunurilor
rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea cumulativd a bunurilor
confiscate constituind suma totald de 15.405.014 lei, cu 33.723.654 lei mai putin comparativ cu
perioada analogicd a anului 2021 (49.128.668 Iei),

Cel mai mare numir de sentinte prin care instaniele de judecatd au dispus confiscarca
speciala au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile specializate: Procuratura
Anticoruptie - au fost pronuntate 70 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea
cumulativa de 5.648.589 lei, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale - au fost pronuntate 47 sentinte, cu dispunerea confiscérii bunurilor in sumai totala de

5.621.251 lei.
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Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, de cétre instantele
judecitoresti au fost pronuntate 72 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoare de
4.135.174 lei.

La fel, de ciitre instantele de judecati au fost emise in total 13 sentinte in care a fost respinsi
solicitarea procurorului de confiscare a bunurilor, toate fiind contestate in instania de recurs.

Totodatd, in perioada de raport, de cétre instantele judecitoresti a fost pronuntaté 1 sentin(d
cu dispunerea confiscairii extinse a bunurilor in valoare de 2101 lei.

Informatia statisticd pe tari, se prezinti conform tabelului de mai jos:

Vzloarea cumulativi in lei a bunurilor sechestrate 195.210.071
Pe cauze trimise in judecats 67.311.646
(conform rechizitoriului)
Trafic de fiinte umane, copii i migranti (art.1635, 4.042.279
167, 168, 206, 208, 220, 362! CP)
Trafic ilicit de droguri 2.199.411
(art.217 — 2175, 218, 248 alin(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d}), 12.871.523
256, 324-328, 330% 333 — 335 CP)
Contraband3 si eschivare de la achitarea dr. de 39.904.002
import (art.248, 249 CP)
Spilarea banilor (art.243 CP) 1.800.000
bu::]f‘i‘l’::z“b Alie infractiuni 6.494.431
sechestru Inclusiv Pe cauze restante Ia 31.12,2022 127.876.939
: Spiilarea banilor (art.243 CP) 38.915.599
- Trafic de fiinfe umane, copil si migranti (art. 165, 2,577.989
167, 168, 206, 208, 220, 362! CP)
Trafic de droguri 80.243
{art.217 — 2175, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 49.699.382
256, 324-328, 3302333 - 335 CP)
Contrabandi si eschivare de la achitarea dr. de 4.478.081
import (art.248, 249 CP)
Alte infrac{iuni 32.125.645
~ Pe alte categorii de cauze (suspendate, 21.477
suspendate condifionat, incelate, clasate)
Total sentinte 189
Valoarea cumulativi in lei 15.405.014
a bunurilor confiscate
Trafic de fiinte umane, copii §i migranti (art.165, 451.834
167, 168, 206, 208, 220, 362! CP)
: Trafic de droguri 1.43%.490
Bunuri (art.217 — 2175, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
confiscate Inclusiv Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 6.466
Jart.106 CP/ Corupere, mituire {(art.191 alin.(2) lit.d), 5.791.359
' 256, 324-328, 330% 333 — 335 CP)
Falsificare de bani, titturi de valoare, carduri, alte §2.000
instrumente de plati (art.236, 237 CP)
Contraband3 gi eschivare de la achitarea dr. de 3.905.963
import (art.248, 249 CP)
Alte infractiuni 3.727.902
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In final, reiteraim pozifia in partea ce tine de subiectul in cauza, privind continuitatea
actiunilor in vederea asigurdirii confiscirii veniturilor infractionale, care permanent va constitui in
activitatea Procuraturii un obiectiv de bazd, realizarea céruia, prin misuri consolidate ale
procurorilor si reprezentantilor altor organe de drept, urmeazi sa includd actiuni clare si
competente de a identifica, a urmdri si a evalua bunurile care sunt supuse confiscirii; de a lua
masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si sechestrarea pentru prevenirea oricéror tipuri de
operatiuni, transfer sau instrdinare a unor asemenea bunuri; de a actiona pentru prevenirca sau
anularea actiunilor care ar fi de naturd si impiedice capacititile statului de a recupera bunul care
este supus confiscérii si de a lua orice masuri adecvate de investigare financiard, inclusiv cu
concursul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, i de a orienta corect instantele de

judecati in vederea aplicarii prevederilor art. 106 si art. 106" din Codul penal.
3.11. Factorii care influenteazi negativ activitatea in domeniul urmiririi penale

Eficienta activitatii procurorilor in domeniul urmdririi penale a continuat s fie determinata
si afectatd, cu anumite exceptii, de mai multi factori de ordin obiectiv si subiectiv, §i anume:

o cadrul legal material i procesual penal, care necesiti a fi perfec;ionét;

* pornirea neintemeiatd a urmdririi penale (in baza rapoartelor fard suport factologic si
probatoriu, in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a unor litigii evidente de ordin
civil/de contencios administrativ, in baza legii care nu era in vigoare, cu incadrarea juridici
camuflati si subiectivi a actiunilor);

e tergiversarca pornirii urméririi penale, a examindrii sesizarilor despre infractiuni;

e tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (l3sarea cauzelor in nelucrare, cu perioade
extrem de indelungate de timp (chiar mai multi ani de zile), cu consecinte grave peniru
administrarea probelor);

* mentinerea pe dosare a calititii de invinuit perioade excesive (chiar ani in gir);

e puncrea neintemeiatd sub invinuire, inclusiv urmati de clasarea procesului si incalcarea
dreptului la un proces echitabil;

¢ lipsa in teritoriu a medicilor-legisti;

¢ efectuarea excesiv de indelungatd a expertizelor judiciare;

¢ incxistenta in unele raioane a judecdtorilor de instructie si incarcitura neuniforma, fapt
ce necesitd deplasarea procurorilor uneori la distante de pand la 50 km pentru participare la

sedintele de judecatd;
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o contestari pe dosarele penale si la judecitorii de instructie de ciitre avocati, al{i participanti
la urmdrirea penald a tuturor actiunilor de urmdrire si a actelor procesuale, efectuate in scopul
tergiversirii urmaririi penale (abuzuri de drepturi procesuale);

¢ conlucrarea ineficientd a organelor de urmirire cu cele care efectucazi mésurile speciale
de investigatie;

o caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetdrilor penale, neplanificarea
actiunilor de urmirire, neutilizarea metodicii §i tacticii criminalistice la efectuarea anchetei;

» terminarea urmdririi penale in conditiile in care nu este completd, inclusiv neverificarea
alegatiilor aduse de invinuit in apérarea sa;

s inaintarea prematurd de citre organul de urmirire penald a propunerilor ce tin de
adoptarea solutiilor procesuale, precum si adoptarea solutiilor neintemeiate;

s executarea formald de catre reprezentantii organelor de urmérire penald a indicatiilor
formulate de procuror gi/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor judecitorilor de instructie;

e concentrarea eforturilor in cercetarea cauzelor penale curente, neproportionalitatea
distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor de urmérire penal3;

e organizarea necorespunzitoare si controlul insuficient ale investigatiilor in vederea
ciutarii invinuitilor care se sustrag de la urmdrirea penald, mimarea cautérii persoanelor invinuite
(materialele privind dispunerea efectudrii investigatiilor in vederea c#utirii Invinuitilor sunt
expediate subdiviziunii de cautare cu intarziere de la cateva luni pana la cdtiva ani);

s analiza insuficientd a necesititii privirii persoanelor de libertate, care rezult3 aplicarea cu
derogiri a arestdrii (lipsa analizei dacd privarea de libertate a persoanei este proporfionald cu
circumstaniele individuale ale cauzei penale, coroborati cu motivarea insuficientd a unor
demersuri privind aplicarea §i prelungirea acestei masuri preventive);

s existenta unui numir mare de funciii vacante a ofiferilor de urmdrire penald in
inspectoratele teritoriale de politie si pregétirea profesionald slabd a unora dintre acestia,
intocmirea necalitativd a actelor procesuale, fluctuatia de cadre in organele de urmarire penal3;

» deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronati si neuniforma de cétre
organele de urmarire penald si procurori a prevederilor legale, ce duc la calificarea incorectd a
faptelor infractionale, la incélciri de lege la administrarea si aprecierea probelor, precum si la
aplicarca incorectd a procedurilor de liberare de raspundere penald;

» practica judecitoreasci neuniformd, divergente la interpretarea normelor legale, anularea
de ctre judecitorii de instructie, neintemeiat §i nemotivat, a unor hotériri care nu sunt susceptibile

controlului judiciar, refuzarea autorizérii actiunilor de urmdrire penald, a mésurilor speciale de
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investigatii, practici care sunt sustinute in multe cazuri de curtile de apel si care sustrag procurorii
de la activitatile lor;

e nerespectarea dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc evidenta
infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni, introducerea in figele
statistice, in baza ciirora este constituiti statistica judiciard oficiala, a unor date ce nu intotdeauna
corespund realitatii;

o masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea reparirii prejudiciului cauzat, precum
si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare paralele, a bunurilor rezultate din
infractiuni si confiscarea lor;

e asigurarea insuficientd a respectiirii cadrului legal si garantiilor privind prelucrarea si
folosirea datelor cu caracter personal;

e problema transnistreand, care substantial determini eficienta procesului de prevenire si
combatere a criminalititii si, in acest context, meritd o atentie si un tratament deosebit pentru
gasirea unor solutii adecvate, inclusiv prin implementarea unei justitii tranzitionale;

e diferenta esentiali a ponderii (incaircaturii) activitatii procurorilor, inclusiv din cauza unui
mare numir de functii vacante in procuraturile teritoriale, ceea ce a implicat reevaluarea statelor
de personal in vederea uniformizarii impértirii volumului de activitate intre procurori.

Indeplinirca obiectivelor urmdririi penale, asigurarea legalitatii §i respectarca drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre reprezentantii institutiilor cu atributii
si obligatii procesuale prin eforturile lor consolidate ar duce la diminuarea substantiald a
deficientelor enumerate supra, respectiv la Imbunitatirea aprecierii activititii desfdgurate si
implicit la ridicarca gradului de incredere a cetdtenilor in organele si urmarire penald in particular

si in actul de justitie in general.
3.12. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotréri ca examinarea Intr-
un termen rezonabil a fiecdrei cauze reprezintd o garantie procesuald, scopul cireia este de a
proteja toti justitiabilii Impotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniazi ca
justitia nu trebuic si fie infiptuiti cu o intirziere care ar putea compromite eficienta si
credibilitatea sa.

Potrivit Ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la respectarea
termenului rezonabil la conducerea si exercilarea urmdririi penale, urmau a fi intreprinse masuri
relevante in vederea ridicarii nivelului responsabilititii procurorilor din subordine i instituirii unui
mecanism eficient de lichidare, in comun cu conducitorii organelor de urmdirire penald, a
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fenomenului de tergiversare a urmdririi penale, cu intreprinderea acfiunilor concrete pentru
accelerarea si finalizarea cercetirilor in cauzele penale.

Prin urmare, in anul 2022, a fost intreprinse mai multe mésuri:

e procurorii conducitori au luat la un control strict desfasurarea urméririi penale pe cauze
specificate cu verificarea sistematici a actiunilor de urmirire penald efectuate si termenului de
realizare a acestora, cu dispunerea a 950 de indicatii necesare in vederea accelerdrii investigatiilor;

e au fost organizate sedinte operative in cadrul crora a fost analizatd desfagurarea urméririi
penale pe cauzele respective, au fost analizate constatirile din incheierile instantelor de judecata
de accelerare a urmiririi penale si s-a decis asupra actiunilor concrete si termenului de executare
a aéestora, in scopul accelerarii investigatiilor;

e au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmirire penald, sedinte
speciale cu caracter de perfectionare profesionald la care au fost puse in discufie metodica
planificarii urmiririi penale si conducerii acesteia in cazul anumitor categorii de infractiuni,
metodica cercetirii anumitor categorii de infractiuni;

s constatind tergiversarea urmdririi penale, procurorii au initiat 134 proceduri disciplinare
pentru sanctionarea disciplinari a ofiterilor de urmérire penald care au comis incalcirile respective.

Cu referire la perioada de raport, sunt indicate urmitoarele date statistice, dupd cum
urmeaza:

o 1814 cauze penale, cu termenul de urmdirire penald mai mare de 6 funi, rimase in gestiune
la 01.01.2023 (in anul 2021 - 1620), ceea ce constituie o crestere cu 12%, respectiv cu 649
persoane binuite, invinuite (comparativ cu 679 in anul 2021), ceea ce constituie o scidere cu 4%;

» 1864 cauze penale cu termenul de peste 1 an, (1685 in anul 2021), ceea ce constituie 0
crestere cu 11%, respectiv cu 661 persoane banuite, invinuite (in anul 2021 - 772 de persoane),
ceea ce constituie o scidere cu 14%;

s 1148 cauze penale cu termenul de peste 3 ani de zile, (1005 — Tn anul 2021), ceea ce
constituie o crestere cu 14%, respectiv cu 419 persoanc banuite, invinuite (in anul 2021 - 399),
ceea ce constituie o crestere cu 7%.

Teritorial, numirul cauzelor penale indicate este repartizat diferit, in dependenta de eforturile
depuse de organele de urmdrire penald si Procuratura.'

Analiza efectuatd aratd ci din punct de vedere al respectirii termenelor rezonabile, se
prezinti a fi problematica practic fiecare a cincea cauzi penald (in dependentd de teritorialitate),

iar practic in fiecare a saptea adresare sunt reclamate fapte de tergiversare a urméririi penale.

4 Notsi: Informatia cu privire la datele privind respectarea termenelor rezonabile conform divizirii teritoriale este

redatd in Anexele la prezentul Raport
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Elementul caracterului indelungat al cercetdrilor provoacé in mare parte participantilor la
proces neincrederea in activitatea nemijlocitd a ofiterului de urmirire penald/ procurorului

responsabil de caz in particular, cit i subdiviziunii respective in ansamblu.

Factorii ce condifioneaza fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt in mare parte aceiasi
ca si in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati urmatorii:

¢ numirul insuficient de ofiteri de urmirire penald, conform raportului la unit#tile de state,
atunci cénd in unititile de politie nu este acoperit suté la sutd numérui necesar de ofiteri de urmérire
penald, calitatea nu poate fi pe méisura agteptirilor;

e pregitirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmaérire penald, coroboratd cu
fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care 1i revine fiecéruia;

¢ neefectuarea imediatd a actiunilor procesuale ce nu suferd amanare;

¢ termencle indelungate de efectuare a expertizelor;

¢ numirul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmirire penald, coroborat
cu ciutarca necalitativi a acestora;

e migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatdrile aratd cd cel mai important factor care influenteazi termenul
rezonabil al urmaririi penale este lisarea cauzelor penale in nelucrare.

Urmare a unor verificiri, efectuate de Procuratura Generald, au fost stabilite cazuri cénd
reprezentantii organului de urmérire penald tergiverseazi perioade indelungate urmdrirea penals,
nu tin cont de rezonabilitatea perioadei de efectuare a actiunilor de urmérire penald, incalcénd
prevederile Codului de procedura penald, iar procurorii nu reactioneazi la caracterul indelungat al
urmdririi penale. Ca rezultat, Procuratura Generald a intervenit cu atentiondri in zeci de cauze
penale.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este destul de
stringenti, iar de faptul cum autoritétile statale asigurd cercetarea in termene rezonabile a fiecdrui
caz de infractiune depinde in mare misurd gradul de realizare a unuia din principalele drepturi

fundamentale ale persoanei - de a beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil.

83



' RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURI PENTRU ANUL 2022

CAPITOLUL IV. ACTIVITATEA JUDICIARA
4.1, Activitatea judiciarid in materie penali

4.1.1. Activitatea judiciari la nivelul instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport, se atestd o descrestere semnificativi a
numairului cauzelor penale examinate cu pronuniarea unei sentinte (cauze examinate in instantele
de fond), numarul fiind aproximativ la nivelul anului 2019, chiar mai mic, oscilatiile din anul
2020 si 2021 generate primordial de starea de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 17 martie — 15 mai 2020 instituit la nivel national in legiturd cu situatia epidemiologica
de catre Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publica ce a perturbat in totalitate activitatea
instantefor de judecati, consecinfe care s-au extins i pe parcursul anului 2022.

Prin urmare, pe parcursul anului 2022 s-a Tnregistrat si o descrestere a numdirului sentintelor
de achitare, cit si a numdirului persoanelor achitate, numérul acestora fiind de 211 sentinte de
achitare in anul 2022, comparativ cu 277 sentinte pe parcursul anului 2021 si 202 sentinfe pe
parcursul anului 2020. Salutabil este faptul ¢, pe parcursul anului 2022 s-a diminuat si ponderea
sentintelor de achitare din numarul total al sentintelor adoptate care pe parcursul ultimilor trei ani
se mentinea la acelasi nivel (2022 — 1,88%, 2021 —2,22%, 2020 — 2,02%, 2019 — 2,68%). De
asemenea se impune a specifica ci, pe parcursul anului 2022 numarul sentintelor de achitare in
raport cu anul 2021 a scizut cu 66 sentinte, adica aproximativ 24%.

Datele statistice a activititii judiciare in materie penald, se prezinti conform tabelului ce

urmeaza:
Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
Total sentinge 11673/13111 9974/10929 12439/13614 11199/12497
con d:::mare 9750/10783 | 83,5% | 8504/9158 | 85,26% | 10480/11310 | 84,25% | 7864/8452 | 70,22%

de achitare 232/341 2,68% 2027277 2,02% 277/358 2,22% 211/264 1,88%
de incetare 1624/1920 | 13,91% | 1208/1434 | 12,11% | 1575/1839 | 12,66% | 3016/3672 | 26,93%

cu caracter 67/67 0,57% | 60/60 | 0,60% | 107/107 | 0.86% | 108/109 | 0.96%
medical

in procedura speciali a acordului de recunoastere a vinovitiei pe parcursul anului 2022 s-au
examinat 46 cauze penale, in privinta a 54 persoane, ce constituie 4,41 % din numérul tota} al
sentintelor pronuntate.

Concomitent, aplicabilitatea procedurii simplificate stabilite la art.364' Cod de procedurd
penald, in baza probelor administrate la faza urmdririi penale, se mentine ridicatd, la cota, de 57

%, desi in anul 2021 aceasta a fost de 62,48%.
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Or, potrivit rigorilor previzute la art.364' Codului de procedurd penald, instantele de
judecats au examinat 6385 cauze penale, In privinta la 6842 persoane.

Examinarea la cota indicatd a cauzelor penale in procedurile simplificate (57,4%), este un
indicator pozitiv, care vine si contribuic la reducerea termenelor de examinare a dosarelor,
reducerea numirului de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecatd, inclusiv diminuarea
cheltuielilor suportate din bugetul de stat. Totodatd scdderca acestui indicator fatd de anii
precedenti este conditionat de aplicarea in masi a prevederilor Legii nr.243/2021, la faza sedintei
preliminare cind instantele de judecati au adoptat sentinte de incetare a procesului penale pe motiv
de nereabilitare.

Analiza indicatorilor statistici confirma tendinti de mentinere a unei calitafi inalte a actului
justitiei, astfel, in 70, 32 % din numarul total de cauze penale expediate pentru examinare in fond
instantelor de judecatd (fiird a lua in calcul sentintele de incetare a procesului pe motiv de
nereabilitare), au fost pronuntate sentinte de condamnare a inculpatilor, in acest sens eforturile

procuraturii in ce priveste combaterea criminalitatii generénd rezultate pozitive.
4.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

Pe parcursul anului 2022, de citre Curtile de Apel Chisindu, Bilti, Cahul si Comrat, au fost
examinate in ordine de apel si recurs, impotriva hotdrérilor judecdtoresti pentru care nu este
previizutd calea de atac apelul, 4241 de cauze penale, in privinta a 4879 persoane, in crestere
comparativ cu anii precedenti, cu 11% mai mult, fapt cauzat exclusiv din cauza sistirii activitatii
instanfelor de apel sau recurs in perioada anterioard, ca rezultat al masurilor luate de autorititi in
legaturd cu pandemia. in anul 2021, numirul cauzelor penale examinate in ordine de apel/recurs
au fost de 3767 cauze penale in privinta a 4171 persoane.

Din numiirul total al deciziilor adoptate, 1810 hotdirdri in privinta la 2159 persoane au fost
examinate la contestatiile acuzatorilor de stat. Dintre acestea, 1135 apeluri si recursuri in privinta
la 1349 persoane au fost admise, ceea ce constituie o pondere de 62,7 %, adicé in crestere In raport
cu anul precedent, cdnd acest indicator era sub 61,7%.

La contestatiile celorlalte pérti au fost adoptate 2431 decizii in privinta la 2717 persoane,
dintre care, au fost admise 1000 cereri in privinta la 1165 persoane, ponderea cererilor de apel si
recurs admise fiind de 41,13% in crestere destul de mare reiesind din faptul ¢ ultimii ani aceastd
cifrd era in scidere continud (In anul 2021 fiind de 28,5%).

fn comparatie cu anii precedenti, s-a majorat numarul cauzelor penale care se afld pe rol in

instanta de apel/recurs. La ziua de 01.01.2023, pe rol erau inregistrate 3103 cauze penale, fafa de
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2497 cauze inregistrate la inceputul anului 2022 si 1980 cauze penale inregistrate in rest la
inceputul anului 2021, adica in fiecare an aceastd crestere este cu aproximativ 20%, st mai mult.

in aceeasi perioads, procurorii participanti in instanfa de apel, au inaintat in Curtea Supremi
de Justific 665 recursuri ordinare, adicd, au fost contestate 16% din numdrul total al deciziilor
adoptate. De asemenea, in perioada supusa raportdrii acuzatorii de stat din cadrul Procuraturilor
de circumscriptie au inaintat 14 apeluri suplimentare in conformitate cu prevederile art. 402 alin.
(4) Cod de procedurd penald, fapt ce repercuteazi calitatea actelor acuzatorilor participanti in
instantele de fond. Numdrul in crestere a recursurilor ordinare a fost direct conditionat de aplicarea

eronatd a prevederilor Legii nr.243/2021.
4.1.3. Activitatea judiciar la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Pe parcursul anului 2022 procurorii Sectiei judiciar-penale a Procuraturii Generale au
participat la sedinfele publice in Curtea Suprema de Justitie la examinarea a 19 recursuri ordinare
pe cauzele penale in care au fost viza{i 24 inculpati.

De asemenea, au depus referinte conform art.431' Cod de procedurd penald, in 1591 cauze
penale examinate in ordine de recurs ordinar i de recurs impotriva incheierilor Curtilor de Apel,
inclusiv in cele ce au fost examinate in Plenul Colegiului penal al Cur{ii Supreme de Justitie,
urmare a declangdrii cdilor extraordinare de atac (recurs in anulare).

Din cele 1591 de recursuri examinate in anul 2022 de Curtea Supreme de Justitie, 479 cereri
de recurs ordinar in privina a 555 persoane, au fost inaintate de procurorii participanti in instantele
de apel. Din ele:

a) 120 recursuri in privinta a 132 persoane au fost declarate inadmisibile;

b) 359 recursuri, in privinta a 423 persoane au trecut procedura de admisibilitate, in final
fiind:

- 303 recursuri in privinta a 352 persoane admise, cu casarea deciziilor Curtilor de Apel,
ceea ce constituie 63,25% din numirul total al recursurilor declarate:

- 56 in privinta a 71 persoane respinse, cu mentinerea deciziilor instantelor de apel.

Raportatd la temeiul invocat in cererile de recurs ordinar declarate admisibile, se atestd
urindtoarea stare de fapt:

- pe motivul aplicérii eronate a individualizarii pedepsei, au fost examinate 331 recursuri,
in privinfa a 374 persoane, dintre care 190 in privinta a 210 persoane au fost admise, iar 42 in

privinta a 55 persoane respinse;
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- pe motivul achitirii ilegale au fost examinate 95 recursuri in privinta a 115 persoane din
care 70 in privinta a 87 persoane au fost admise, adica 73,7% din recursuri i 12 in privinta a 14
persoane respinse.

- la reincadrarea acfiunilor au fost examinate 52 recursuri in privinta a 65 persoane, din
care au fost admise 42 in privinta a 54 persoane si 2 in privinta a 2 persoane respinse.

Concomitent au fost admise 36 si respinse 2 recursuri in anulare declarate de citre Adjunctul
Procurorului General (toate au vizat reabilitarea persoanelor supuse represiunilor politice).

Analizénd recursurile ordinare declarate de procurori si deciziile pronuntate de Colegiul
penal largit al Curtii Supreme de Justifie, prin care au fost casate deciziile Curtilor de Apel in
ordine de recurs ordinar, se constati cd, temeiurile pentru casarea acestora, in majoritatea cazurilor
a servit Incalcarea prevederilor art.414, 417 si 419 Codul de procedurd penald si incilcarea
prevederilor art.61, 75, 84, 90 Cod penal.

Pe parcursul anului 2022, pe rolul Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie au fost
inregistrate 3 cereri de revizuire a hotéririlor devenite irevocabile, care au fost admise. De
asemenea, Curtea Suprema de Justitie a examinat 2 recursuri in interesul legii care au fost respinse,
desi existd si o opinie separati vizdnd decizia adoptati asupra unui recurs in interesul legii, in care

se opteaza pentru solutia propusé de cétre Procurorul General.
4.1.4. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referintd, formarea unei practici unitare a aplicarii pedepselor
penale in general, cdt §i pentru anumite categorii de infractiuni, a constituit unul dintre principalele
obiective ale Sectiei judiciar-penale a Procuraturii Generale in cadrul monitorizarii examinarii
judiciare a cauzelor penale.

Potrivit datelor statistice, in perioada de raport au fost finisate cu adoptarea sentintelor 11
199 dosare, in privinta la 12 497 persoane, din acestea, de condamnare 7 864, in privinta a 8 452
persoane.

Datele statistice la capitolul dat sunt indicate in tabelul ce urmeazi:

Sentinte de Pedeapsa Pedeapsa Munca
A"“l. . condantmare ’inchisfrii art.90l()3P neremunerati Amendd
de referinti d persoane
. osare/persoane persoane persoane persoane
2017 8922/9957 2234 2706 2604 2413
2018 10357/11451 2327 2903 3346 2875
2019 10783 2358 2531 3768 2126
2020 8504/9158 1843 (19,5 %) 2094 (21,4 %) 4212 (48,5 %) 1009 (10,4 %)
2021 10480/11310 2743(24,2 %) 2105(18,6 %) 5051(44,7 %) 1106 (9,8 %)
2022 7864/8452 2157(25,5 %) 1641(19.4 %) 3875(45.8 %) 693 (8,1 %)
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Instantele de judecatd au aplicat in mod prioritar pedeapsa sub forméd de munca neremunerati
in folosul comunititii in 45,8% din cazuri, adic aceastd categorie de pedeapséd penald a fost
aplicatd aproape la jumitate din inculpatii in privinta cirora s-a adoptat o sentintd de condamnare,
fiind urmati de pedeapsa sub forma de inchisoare cu executarea reald a acesteia (25,5%), apoi
pedeapsa sub forma de inchisoare cu suspendare conditionatd a executirii pedepsei in (19,4%),
pedeapsa sub formd de amenda constituie (8,1%) si pe ultimul loc condamnarea la pedeapsa
inchisorii cu suspendarea partiald a exercitdrii pedepsei si cu stabilirea unui termen de probatiune
(1%).

Analiza indicilor comparativi pentru perioada indicatd, a scos in evidentd faptul cd munca
neremunerati in folosul comunititii continue si se afle printre pedepsele prioritar aplicate de citre
instantele de judecatd, situatia fiind explicabild si prin modificarea art.64 din Partea Generald a
Codului penal, precum si modificirile operate in Partea Speciald, potrivit cirora cuantumul
pedepselor sub form# de amendi s-a majorat esential, inculpatii deseori accepténd, chiar solicitind
pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunititii, deoarece nu dispun de mijloace banesti
pentru achitarea amenzilor mari stabilite pentru anumite categorii de infractiuni. Pe de altd parte,
numirul mare al pedepselor sub forma de muncd neremunerati in folosul comunitdtii este
conditionat de numirul mare al infractiunilor de conducere a mijlocului de transport in stare de
cbrietate alcoolicd comise, pentru care este previzuti o singurd pedeapsd principald — munca
neremunerati in folosul comunititii, numirul acestor infractiuni fiind de aproximativ 30% din
numdrul total al infractiunilor incriminate inculpatilor.

Totusi, meritd a se remarca ¢&, desi aceastd pedeapsd, numeric este aplicatd in cele mai multe
cazuri, se constati ¢i, aplicarea muncii neremunerate in calitate de pedeapsa penald, nu isi atinge
scopul, devenind un instrument costisitor pentru justitie, pc motiv ci eficien{a acesteia este sub
nivel, de reguli persoanele fata de care a fost aplicatd aceasti sanctiune recidiveazi sivérsind alte
infractiuni similare.

Pedeapsa inchisorii cu executare reald, dar §i cu suspendare conditionatd a executirii a fost
aplicatd la nivelul de 25,5% si respectiv, 19,4%, in cele mai dese cazuri acestea fiind unicele
pedepse previzute de sanctiunea normei penale.

Unu din obiectivele Sectiei judiciar-penale a Procuraturii Generale este aplicarea de ciitre
procurori a pedepselor penale sub forma de amenda, in detrimentul pedepsei Inchisorii, chiar i cu
suspendare conditionata a executirii in ordinea art. 90 Cod penal.

Referitor la pedeapsa penali sub forma de amend3, potrivit datelor statistice, comparativ cu
anul 2021, pe perioadi anului 2022 se observd o descrestere nesemnificativa de Ia 9,8% la 8,1%,

micgorare care are un caracter continuu deja pe parcursul ultimilor ani.
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Meritd a evidentia faptul c3, Sectia judiciar-penald in analiza si monitorizarea pedepselor
penale stabilite, urmérind scopul unificarii practicilor punitive, a orientat corpul de procurori spre
aplicarea in mod prioritar a pedepselor penale sub formd de amendi in toate cazurile in care
sanctiunea permite aplicarea acesteia, precum si in alte cazuri dictate de art.78 din Codul penal,

reiesind din principiul individualizérii pedepsei penale.
4.1.5. Achitarea inculpatilor

Identificarea cauzelor si motivelor achitérii persoanelor de citre instantele de judecata,
riméne a fi in continuare una din sarcinile prioritare ale Procuraturii,

in perioada anului 2022, instantele de judecata de toate nivelurile au pronuntat 268 sentinte
de achitare in privinta a 337 inculpati, dupd cum urmeazi:

- 211 dosare penale / 264 inculpati, pronunfate de citre instantele de fond;

- 56 dosare penale / 73 inculpati, pronuntate de catre instantele de apel;

- 1 decizie/ in privinta unei persoane, pronuntate de Curtea Supremi de Justitie,

Se impune a preciza cd, in anul 2021, la toate instanfele de judecati au fost pronuntate 318
hotdrdri de achitare in privinta a 413 inculpati, astfel, se constats o tendinti pozitivi sub aspectul
diminudrii cazurilor de pronuntare a hotirérilor de achitare in cauzele penale deferite justitici
penale cu aproximativ 16 % si a numirului persoanelor achitate cu aproape 19 %.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati inculpati pentru anul
2022 este de 1,88 %, un indice intr-o descrestere usoard in raport cu rata persoanelor achitate in
perioada anului 2021, care a constituit 2,22%.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari judecdtoresti de
achitare, ca §i In anii precedenti, prevaleaza infractiunile contra patrimoniului (ar. 190 din Codul
penal - 46 hotiréri, art. 186 din Codul penal-21 hotirari, art. 187 din Codul penal — 9 hotirari,
art. 188 din Codul penal - 4 hotdréri), infractiunile vizind incélcarea regulilor de circulatic a
transportului (art. 264 din Codul penal - 6 hotirari), conducerea mijlocului de transport in stare de
cbrictate (art. 264’ din Codul penal - 25 hotirari), infractiunile legate de circulatia ilegald a
substantelor narcotice (art. 217 si 217! din Codul penal - 21 hotérari).

Or, clasificandu-le dupd categorii de infractiuni, s-a constatat c3, cel mai mare numir de
persoane achitate de ciitre instantele de judecati au fost acuzate de comiterea infractiunii previzuti
de art. 190 din Codul penal, numarul lor constituind 47 persoane, ceca ce prezintd 13.94 % din
numarul total al persoanelor achitate.

Cele mai multe persoane achitate de cétre instantele de judecata (de fond) au fost inregistrate

pe cauzele penale instrumentate de cétre Procuratura mun. Chisinau — 73 sentinte, in privinta la 83
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persoane, Procuratura Anticoruptic — 24 sentinte, in privinta la 43 persoane, Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale — 22 sentinte, in privinta la 32 persoane,
Procuratura UTA Gigiuzia — 12 sentinte, in privinta la 12 persoane, Procuratura raionului Cahul
— 10 sentinte, in privinta la 12 persoane, Procuratura mun. Balti — 6 sentinte, in privinta la 6
persoane.

Totodati, sunt procuraturi care nu au jnregistrat cazuri de pronuntare a sentintelor de
achitare, acestea fiind: Procuratura raionului Drochia, Falesti, Dondugeni, Soldanesti,
Basarabeasca, Céldragi, Singerei.

Astfel, sentintele de achitare sunt monitorizate i discutate, cu analiza detaliati a factorilor
care au determinat pronuntarea sentintelor de achitare, urméarind diminuarea lor pe viitor.

Analiza temeiurilor de pronuntare a sentintelor de achitare, reflectd urmdtoarele date
statistice:

- lipsa elementelor infractiunii — 229 persoane;

- lipsa faptului infractiunii — 52 persoane;

- fapta nu a fost savarsitid de inculpat - 56 persoane.

Cu referire la numirul persoanelor achitate ca urmare a renuntdrii acuzatorilor de stat la
invinuire potrivit prevederilor art. 320 alin. (5) din Codul de procedurd penald, s¢ stabileste ¢ pe
parcursul anului de activitate 2022, au fost identificate 3 cauze penale Tn privintaa 3 persoane,

De mentionat ¢3, in perioada anului 2021, in legéturd cu renuntarea de citre acuzatorii de
stat la invinuire au fost achitate 30 persoane in cadrul a 17 cauze penale.

Analiza cauzelor ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, permite a le sistematiza in
trei categorii:

1) aprecierca de catre instanfa de judecatd a probelor potrivit art. 101-104 din Codul de
procedurd penald, dand prioritate probelor apdrdrii in detrimentul probelor acuzirii, aprecierea
diferitd, in majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectivd si fard o analizd corespunzitoare a
probelor sau, in general, fird o apreciere a acestora, ori se constatd cd, instantele de judecatd in
mod neintemeiat resping acele probe administrate de citre acuzare si isi intemeiaza solutiile de
achitare in mare parte bazindu-se pe versiunile inaintate de cétre partca apararii.

Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecatori in procesul examindrii cauzelor
penale din domeniul coruptiei (art. 324, 325 din Codul penal) sau circuitului ilegal al drogurilor,
in scop de comercializare (art.217’ din Codul penal) ori infractiunilor de escrocherie (art. 190 din
Codul penal). Actiunile inculpatilor sunt superficial motivate prin invocarea pretinsei provocéri
fie din partea victimelor a actiunilor de extorcare, fie ale agentilor sub acoperire, existenta relatiilor

civile, ca ulterior, examindnd minutios si in evolutie toate actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic

90



' RAPORT PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII PENTRU ANUL 2022

superioare si caseze aceste sentinte;

2) prestatia procurorilor la instrumentarea cauzelor penale, expedierea in instanta de judecatd
a cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente pentru obfinerea condamndrii sau a cauzelor penale
cu omisiuni procesuale, precum si fird efectuarea tuturor actiunilor de urmirire penald ce se
impuneau, inclusiv cu intocmirea ordonantelor de punere sub invinuire sumare, fard indicarea
tuturor aspectelor indicate la art.281 din Codul de procedurd penald, cu incilcarea normelor gi
termenelor procedurale, ctc.

3) comportamentul participantilor in proces, la caz poate fi enuntati schimbarea declaratiilor
de catre partea vitimatd sau martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta de
judecatd din cauza plecdrii lor peste hotare, concluziile divergente ale expertizelor judiciare
suplimentare sau repetate (in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecérii cauzei, etc.

Modul in care evolueazd judecarea in timp a cauzelor penale in care au fost pronuntate
hotérdrile de achitare, a demonstrat cd pentru a avea un tablou real al ponderii hotirérilor de
achitare din numarul total al cauzelor examinate, este necesar un ciclu de aproximativ 3-5 ani. Or,
datoritd dificultitilor care apar la judecarea cauzelor cu inculpati achitati, de mai multe ori
instantele ierarhic superioare dispun rejudecarea cauzelor penale, iar pe cale de consecintd, o

hotarire de achitare devine irevocabild dupéd aproximativ 3-5 ani sau chiar mai mult.

4.1.6. [Incetarea procesului penal

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2022 se constatd o crestere esentiald a numérului
sentintelor de incetare a procesului penal in instantele de judecatd, fapt determinat direct de
aplicarea Legii privind amnistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independengei Republicii Moldova nr.243, din 24.12.2021, cét si incetarea procesului penal pe
motivul expirdrii termenului de prescriptie de tragere la rdspundere penala.

Din numirul total al cauzelor examinate — 11 199 sentinte, pe parcursul anului 2022
instantele de judecatd au pronuntat 3016 hotériri de incetare a procesului penal in privinia a 3672
persoane, ceea ce constituie o pondere de 26,9%, pe cind in anul 2021 au fost emise - 1575 sentinte
de incetare, in privinja a 1839 persoane, ceea ce constituie doar 12,5% din numdrul total al
cauzelor examinate, iar in anul 2020 - 1208 sentinfe de incetare in privinfa a 1434 persoane, cea
ce constituie 12,11% din numdrul total de sentinte adoptate.

Datele statistice comparative pe parcursul anilor 2020-2022, privind pronuntarea de cétre
instantele de judecati a sentintelor de incetare a procesului penal, sunt reflectate in tabelul ce

urmeazi:
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Anul Total Total sentinte | % seatintelor | Art. | Art. | Art, | Art.60 Art. 391 Art.
sentinge de incetare a de incetare 109 | 54 55 Cp alin, (1) 107
pronuntate procesului din coloana 1 cep | CPr | CP pet.2,3.4,56 | CP
in instante penal CPP
de judecatii
2022 11199 3016 26,9 % 482 7 34 456 171 1866
2021 12439 1575 12,5 % 708 | 19 68 472 143 146
2020 9974 1208 12,11 % 585 | 12 38 293 106 146

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecati pe parcursul anului
2022:

o 16,01% - au la bazi motivul impécérii partilor — 482 sentinte;

o 15,14% - reprezintd incetdiri in legaturd cu intervenirea termenului de prescriptie de
tragere la rispundere penaléd — 456 sentinte;

e 5,5% - sentinte de incetare a procesului penal in temeiul art. 391alin.(1) pct.3), 4), 5) si
6) Cod de procedurd penald — 171 sentinte;

e 1,13% - constituie liberare a persoanglor de rispundere penald cu tragerea acestora la
raspundere contraventionald — 34 sentinte;

e 0,23% - constituie liberarea minorilor de riaspundere penald — 3 sentinte;

s 61,97% - reprezintd sentintele de Incetare a procesului penal in baza intervenirii actului
de amnistie (art. 107 Cod penal) — 1866 sentinte.

Analiza datelor statistice atestd c@, pentru perioada anului 2022, comparativ cu anul
- precedent, se constati o descrestere a numdarului persoanelor in privinta cérora procesul penal a
fost Tncetat in instantele de judecati in temeiul art. 55 Cod penal.

Astfel, daci pe parcursul anului 2021, au fost pronuntate 68 sentinte de incetare a procesului
penal in temeiul art.55 Cod penal, cea ce constituic 4,3%, atunci in anul 2022 au fost emise 34
hotirari, ce constituie aproximativ 1,13 % din numérui total de sentinte de incetare.

Se atestd o descrestere esentiala a sentintelor de incetare a procesului penal in temeiul art. 109
Cod penal, comparativ cu anuf 2021 cénd au fost adoptate 708 sentinte in baza acestui temei legal,
iar in anul 2022 — 482 sentinte.

Acest fenomen se explicd prin faptul ci, in anul 2022 s-a aplicat si a crescut impunétor
numirul de sentinte de incetare in baza actului de amnistie, care s-a aplicat cu pricritate de catre
instantele de judecatd.

Din numdrul total al proceselor penale incetate in instantele de judecats, in perioada anului
2022 (3016 sentinte) — 16,8 % din procesele penale au fost incetate in legéturd cu intervenirea
termenului de prescriptie de tragere la rispundere penald (427 sentinte). In descrestere comparativ

cu perioada anului 2021, cind au fost adoptate 472 sentin{e cu aceastd solutie.
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Cele mai multe sentinte de incetare a procesului penal in legéturi cu expirarea termenului
de prescriptic reglementat la  art. 60 Cod penal, se atestd a fi pronuntate cu participarea
procurorilor din Oficiul de reprezentare a invinuirii in instantele de judecata din cadrul Procuraturii
mun. Chisindu ~ 96 sentinfe, Procuraturii raionul laloveni- 30 sentinte, Procuraturii UTA
Gagiuzia, Oficiul Comrat - 27 sentinte, Oficiul Ciadir-Lunga — 20 sentinte, Procuraturii mun. Balti
— 18 sentinte.

Practica existentd in contextul subiectului mentionat, denoti o pozifie de aplicare neuniforma
de citre instantele de judecatd a legii penale ce vizeazi institutia prescriptiei tragerii la rdspundere
penala.

in acest sens, au fost constatate cazuri in care instantele de judecati, in situatia expirarii
termenelor de prescriptie previzute la art. 60 din Codul penal, prin sentintele pronuntate, fie au
recunoscut inculpatii vinovati in comiterea infractivnilor incriminate, cu liberarea acestora de
pedeapsa penald, fie au dispus incetarea proceselor penale in legituri cu expirarea termenului de
prescriptie de tragere la rdspundere penala.

Pe aceast aspect a fost sesizatii de citre Procurorul General cu recurs in interesul legii Curtea
Supremi de Justitie, care dupi o examinare indelungati, de mai mult de un an, a respins sesizarea.
Totusi, asupra spetei fiind emisi $i o opinie separata a doi judecitori, care au sustinut propunerea
Procuraturii Generale.

Efectuand o analizi a cauzelor si conditiilor care au determinat expirarea termenului de
prescriptie privind tragerea la raspundere penald, am statuat asupra faptului cd, acest fenomen se
datoreazi mai multor factori si anume:

- conduita si comportamentul partilor in proces;

- neprezentarea inculpatilor si avocatilor in sedintele de judecatd, inclusiv in scopul
tergiversarii termenului de examinare, care determini ulterior expirarea termenului de prescriptie
de tragere la rispundere penald;

- termencle Indelungate de numire a sedintelor de judecatd, lipsa magistratilor din instante,
conditionatd de eliberarea si transferarea judecétorilor.

Delimitand sentintele de incetare emise in baza art. 60 Cod penal, pronuntate cu participarea
procurorilor din Procuratura raionului Ialoveni, dupa categoriile de infractiuni, s-a constatat ci
majoritatea cazurilor au fost adoptate aferent infractiunilor previizute la art. 264/1 Cod penal.

Astfel, din cele 30 sentinte de 1Incetare a procesului penal, conform art.60 Cod penal,
pronuntate de Judecitoria Hincesti, sediul laloveni, cu participarea procurorilor din Procuratura
raionului Taloveni, 22 sentinte au fost de incetare a procesului penal in privinta persoanelor care

au comis infractiuni previizute de art.264/1 Cod penal.
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In perioada de referintd, din 171 sentinte de Incetare a procesului penal pronunfate cu
participarea acuzatorilor de stat din cadrul Procuraturii UTA Gégauzia, in 68 cazuri au fost
adoptate sentinte de incetare a procesului penal in legiturd cu intervenirea termenclor de
prescriptie.

Din numarul total al cauzelor penale incetate cu liberarea persoanelor de raspundere penali
in baza art.60 Cod penal, majoritatea se atribuie la infractiunea previizutd de art.264/1 CP — 62

sentinfe de Incetare §i anume:

Procuraturiarticole | ATt2641 | Art264 | Art264 | Art31i 3;‘;'2(82;’ Art276 | Art.332
alin. (1) | alin.(3) | alin.(4) | alin. (1) it b alin. (1) | alin. (1)
UTA Gagauzia, X )
oficiul Central
UTA Giigiiuzia,
oficiul Comrat 7 19 1
UTA Giigiuzia,
oficiul Vulcanesti 3 3 I 1 2
UTA Gagiuzia,
oficiul Ceadir-Lunga 3 13 2 i I
TOTAL: 18 41 3 1 2 2 1

Problema cea mai importantd care a influentat in mare parte tergiversarea examindrii

cauzelor, este numarul insuficient al judecitorilor din Judecitorii.

4.1.7. Tergiversarea examiniirii cauzelor penale

Gradul de realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei de a
beneficia de dreptul la un proces echitabil, depinde in mare mésurd de faptul cum autoritatile
statului asiguri examinarea cauzelor penale in termene rezonabile.

Art.6 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, impune statelor contractante sa-
si organizeze sistemul judiciar astfel incét instantele de judecata sa poata indeplini fiecare dintre
cerintele sale (Abdoella impotriva Tarilor de Jos, pct. 24, Dobbertin impotriva Frantei, pct. 44).
Desi o supraincircare temporard a rolului instanfei de judecati nu angajeaza rispunderea
autoritatilor in cazul in care acestea o adoptd, cu promptitudinea necesard, masuri adecvate pentru
a remedia o astfel de situatic exceptionald (Milasi impotriva ltaliei, pct. 18; Baggetia impotriva
Italiei, pet. 23), supraincircarea invocatd de autoritati si diferitele masuri luate pentru a remedia
situatia au rareori o pondere decisiva pentru Curte (Eckle impotriva Germaniei, pet. 92).

Examinarea datelor statistice din sistemul informational al Procuraturii Generale la
01.01.2023 indicd asupra unei situaii alarmante aferent numirului de cauze penale restante ce se

aflid in curs de examinare in instantele de judecats (de fond):
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Perioada 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

“ﬁ‘::]‘;:’;l 2008/4161 | 4177/5821 | 5182/7429 | 5401/315 | 7045/9694 | 9484/12580 | 12359/15850

Pe parcursul anilor, desi se constata o crestere cu aproximativ 20-30% anual a numirului
cauzelor penale restante, in anul 2019 rata de crestere a fost una nesemnificativd constituind doar
4%, iar numarul perscanelor inculpate fiind chiar in descrestere cu 1,5%, in anul 2020 situatia
radical s-a schimbat, rata de crestere constituind 23% in cazul numarului de cauze penale si 25%
privind numérul persoanelor inculpate, in anul 2021 aceasti crestere a fost si mai mare, constituind
deja 34% 1n raport cu numarul cauzelor penaie si 30% aferent numérului persoanelor inculpate,
iar in anul 2022 aceastd crestere a fost de 30% in raport cu numérul cauzelor penale si 26% aferent
numérului persoanelor inculpate, din care se atestd ca: 2748 cauze penale in privinta a 3394
inculpati se examineaza de cétre instantele de judecatd mai mult de 12 huni, 1278 cauze in privinta
a 1708 inculpati - se examineazid mai mult de 2 ani, iar 1887 cauze penale in privinta a 3415 cauze
- s¢ afld pe rolul instantelor de judecati pentru examinare in fond mai mult de 3 ani.

La 30.12.2022, Procuratura mun. Chisindu, reprezenta acuzarea in numele statului, pe 4467
de cauze penale in privinia a 5475 persoane, dintre care 839 cauze erau cu termen de examinare
judiciard mai mare de 3 ani, ceea ce constituia peste 44% din numérul total de cauze pe anul 2021
care s¢ examina mai mult de 3 ani in fond de cétre intreg sistemul de judecatorii.

Prin comparatie, la 31.12.2021, Procuratura mun. Chisindu, reprezenta acuzarea pe 4097
cauze penale in privinia a 5141 persoane, din care, 529 cauze erau cu termen de examinare
judiciard mai mare de 3 ani. Se concluzioneazi ca, in pofida adoptarii Legii nr. 243/2021 privind
ammistia in legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova
si finalizérii proceselor penale la diferite etape de examinare, se impune a evidentia o tendint3
negativd sub aspectul majoririi cu 9% a numérului cauzelor penale restante ce se afli in curs de
examinare in instantele de judecata.

De notat cd, o situatie alarmantd se atestd si in cazul Procuraturii pentru Combaterea
Criminalititii Organizate $i Cauze Speciale, Procuraturii Anticoruptie, Procuraturile mun. Bilti,
Cahul, laloveni, Hincesti, Stefan Voda, Ungheni, unde un numér ridicat de cauze penale restante
se afld in curs de examinare in instantele de judecata.

in conformitate cu informatia furnizati de procuraturile teritoriale si cele specializate au fost
identificate si cauze penale a ciror examinare in instantele de fond depiseste si 10 ani. Spre
exemplu, s-a stabilit ci, la data de 31.12.2022 de citre acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale acuzarea de stat este sustinutd pe
3 cauze penale in privinta la 7 persoane fizice si o persoand juridics, pe parcursul unei perioade
mai mare de 10 ani, respectiv, in cadrul Procuraturii Anticoruptie acuzarea de stat este sustinuti
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pe 6 cauze penale in privinta la 15 persoane fizice gi o persoand juridicd, pe parcursul unei perioade
mai mare de 10 ani.

In pofida aplicabilititii in circa 57% din cauzele penale examinate a procedurilor
simplificate privind acordul de recuncastere a vinovéfiei si judecarea cauzelor penale in baza
probelor administrate la faza urmiririi penale, cresterea constanti a numérului cauzelor penale cu
termen de examinare mai mult de 12 luni creeazi premise nu doar pentru incasarea despagubirilor
in legiturd cu nerespectarea termenelor rezonabile de examinare a cauzelor dar si intervenirea
termenului de prescriptie, circumstanti care pe parcursul perioadei de raport a fost invocata de
catre instantele de judecatd in peste 15% din sentintele de incetare a procesului penal, ceea ce
reprezinti 456 sentinte adoptate cu referire la prevederile art. 60 din Codul penal din numirul total
de 3016 sentinte de Incetare adoptate in privinia a 3672 inculpati,

Procurorii din cadrul Procuraturii mun. Chisindu, pe parcursul anului 2022 au inaintat doar
18 cereri de accelerare (12 admise si 6 respinse) 1n adresa Judecitoriei Chisindu, desi au sustinut
acuzarea in perioada raportati in 6560 cauze penale.

S-a constatat ¢, cele mai frecvente tergiverséri au loc de reguld, in cauzele ce implicd multi
participanti, fiind complicata sincronizarea participarii tuturor, iar efectudnd o analizé a factorilor
si conditiilor care au determinat tergiversarea examinarii cauzelor penale, ajungem la concluzia ci
nu existi o determinanta anume ce ar influenta dinamica acestora, iar aprecierea circumstantelor
de fapt ale fieciirei cauze penale in parte, ne permite a pune in evidentd principalii factori si conditii
obiective, care influenteazi examinarea judiciard indelungatd si, pe cale de consecintd, a améanérii
cauzelor penale, inclusiv cu inculpati in stare de arest preventiv, dupd cum urmeazi:

- complexitatea cauzelor penale care implicd efectuarea unui volum mare de lucru in
instanta de judecats, inclusiv si generat de conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetiirii
judecitoresti;

- contestarea in sedinta preliminard, a legalitatii probelor administrate la etapa de urmdrire
penali, invocarea nulitatii acestora, abuzarea cu rea-credinti de formularea cererilor repetitive de
recuzare etc.;

- conduita instantei de judecatd la numirea dosarelor penale spre examinare, in unele cazuri
ca rezultat al velumului mare de lucru al judecitorilor, sedintele de judecatd fiind aménate la
intervale de timp cuprinse intre 2 i 3 luni, inclusiv in rezultatul intervenirii concediiler anuale de
odihni ale participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante, conditionatd de transferul sau eliberarea din functie a
judecitorilor, ce la randul sdu genereazd o ncircitura extrem de mare per judecétor;

- ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea apérarii;
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- necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urméririi penale incomplete, sau la
solicitarea ap#iratorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv numirea expertizelor, efectuarea
cirora dureazi,

- neprezentarea In proces a pirtilor, martorilor si apérétorilor;

- n cazul neprezentarii in sedinte a partilor vitdmate, martorilor, s antreneze in executarea
procedurilor de citare organele Ministerului A facerilor Interne, inclusiv prin utilizarea prevederilor
art. 199 din Codul de procedurd penald - aducerea silitd;

- in cazul neprezentirii nemotivate in sedintele de judecati a martorului, expertului,
specialistului, interpretului, traducitorului sau apéritorului legal citati la instan{a si neinformarea
acestora despre imposibilitatea prezentérii, cAnd prezenia lor este necesard, procurorii vor solicita
instantelor de judecati sanctionarea acestora cu amenda judiciard in cazul in care absenta acestora
a dus la cheltuieli judiciare suplimentare.

Totodatid, riméne o problemd dispunerea nelimitat3 a solutiilor de rejudecare, atit de catre
Curtea Supremi de Justitie in ordine de recurs ordinar, cat si de catre Curtile de Apel, care in unele
cazuri fiind dispuse chiar mai mult de 3 sau 4 ori, epuizeazi pértile viitimate $i martorii, creéind
impedimente pentru asigurarea prezentei lor in instante.

Pentru anul 2023, activitatea procuraturii se va focusa in continuare pe aclivitatea de
acordare a ajutorului practic si metodic in vederea diminudrii fenomenului tergiversarii judecarii
cauzelor penale.

In scopul evitarii pericolului incdlcarii termenului rezonabil la faza examinarii judiciare a
cauzelor penale, in anul 2022 de citre Sectia judiciar-penali a Procuraturii Generale a fost elaborat
proiectul unei circulare care are drept scop evidentierea unor aspecte cu referire la actiunile ce
urmeazi a fi intreprinse de citre acuzatorii de stat. In acest sens, a fost pregitit inclusiv un model
de cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei penale si un model de demers privind

fixarea consecutivi a sedintelor de judecare a cauzei penale.
4.1.8. Reabilitarea victimelor represiunilor poitice

in scopul executdrii prevederilor art.5 alin.3) si 5% din Legea RM nr.1225-XII din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea executarii
atributiilor sale, Procuratura Generala are competente de constatare si verificare a dosarelor (aflate
la pastrare in arhivele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, cét si
in Arhiva Nationald), in care au fost adoptate hotérari ale organclor judiciare si extrajudiciare
referitor la persoanele indicate la art.3 din Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor

politice, adica aplicarea represiunilor politice fatd de cetdteni pe motive politice, nationale,
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religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, expulzare si alte mésuri de
constringere.

Reiesind din atributiile previzute de art.7 din Legea nr.1225/1992, Procuratura Generalg,
examineazi materiale si dosare parvenite de la SIS, fird cereri de reabilitare, avand dreptul de a
adopta decizii in problema dati, inclusiv asupra cirora nu au fost depuse cereri.

Activitatea in domeniul reabilitirii victimelor represiunilor politice, de clitre Procuratura
General3, se desfisoari si in conformitate cu competeniele atribuite prin Legea RM nr.296-X111
din 23.11.1994 ,Cu privire la interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice” (modif. prin hotirfrea Curtii Constitufionale nr.2 din
12.01.2021), prin care a fost declaratd neconstitutionald sintagma ,.copiii persoanelor supuse
represiunilor care s-au nascut in locurile de represiune sau in drum spre ele se considerd copii
provenifi din cisitoria incheiatd pani la represiune™ din art.! alin.(2) al Legii RM. nr.296-XIII
din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice si care ulterior a fost modificat in temeiul Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.2 din 12.01.2021; prevederi ale Codului de procedurd penald; pct.29 din
Ordinul Procurorului General nr. 2/21 din 02.01.2018 ,,Cu privire la organizarea activitdyii
procurorilor in domeniul reprezentdrii invinuirii in instanfele judecdioresti”.

Astfel, la cerere sau din oficiu, Porcuratura Generald constata si verificd dosarele persoanelor
care, in perioada dintre 07.11.1917 si 23.06.1990, au fost supuse represiunilor politice $i asupra
cirora au fost luate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare, i fie formuleazi o concluzie
privind reabflitarea cu eliberarea certificatului respectiv, fie refuza reabilitarca, fic pregiteste
proiectul recursului in anulare.

Pe parcursul anului 2022, din 8 cereri restante de reabilitare din 2021 si cele - 182 parvenite
in anul 2022, de la persoanele supuse represiunilor politice, mogtenitorii acestora sau de alte
persoane fizice sau juridice interesate privind eliberarca certificatelor, de cdtre Procuratura
Generald, au fost soiu;ionate 168 solicitiri, dintre care au fost admise 86 cereri, cu intocmirea a
61 concluzii de reabilitare si eliberare a 75 certificate de reabilitare. Totodati, s-a refuzat admiterea
cererilor pe motiv cii contravin prevederilor Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice in 77 cazuri, cu expedierea explicatiilor de rigoare referitoare la modalitatea stabilirii
faptului represiunii politice pe cale judiciard din lipsa temeiurilor de reabilitare, restituirea
bunurifor confiscate sau recuperarea valorii acestora, ca urmare a aplicdrii represiunilor politice.

In conformitate cu prevederile art.3 pet.(d) si art. 57 al Legii nr.1225/1992, n adresa MAI

conform competentei, pentru examinare au fost remise 6 petiii.
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Necesitd de mentionat ci, intru adoptarea solutilor intemeiate si motivate pe petitiile
inaintate pe domeniul de reabilitare, au fost adresate 208 solicitéri organelor de resort pentru
remiterea in Procuratura Generald a dosarelor de condamnare sau deportare.

in rezultatul studierii dosarelor parvenite, privind aplicarea represiunilor politice, au fost
intocmite si remise petitionarilor rispunsuri, cu restituirea cauzelor in adresa MAL SIS si Arhiva
Nationala.

Dupi cum este indicat supra in baza Hotardrii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021,
art.] alin.(2) al Legii R M. nr.296-XIII din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor prevederi
ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, a fost declaratd neconstitutionald
sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au ndscut in locurile de represiune sau in
drum spre ele se consideri copii proveniti din cisitoria incheiata pind la represiune”. Or, victime
ale represiunilor politice se considerd si copiii care s-au néscut in locurile de represiune sau in
drum spre ele, daci micar unul din parinti este victima a represiunilor politice.

Odati cu intrarea in vigoare la 12.01.2021 a prevederilor legale enuntate, si modificarea
ulterioard in temeiul Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021 a art.! alin.(2) al Legii
RM nr.296-X1II din 23 noiembrie 1994, categoriile de persoane sus-mentionate, la care anterior
le-a fost refuzatd reabilitarea, s-au adresat repetat in Procuratura Generald, fiind constatat temei
legal de intocmire a concluziei de reabilitare gi a certificatului de reabilitare. Ca urmare, in anul
2022 au parvenit spre examinare 182 cereri din aceasti categorie.

Potrivit art.4 din Legea nr.1225/1992 ,Nu pot fi reabilitate persoanele care au fost
condamnate legitim pentru sdvarsirea ctimelor de genocid, contra pdcii, umanitaii sau pentru
savirgirea infractiunilor de drept comun, precum si persoanele recunoscute vinovate de falsificarea
dosarelor penale in aceastd perioadd sau care au participat nemijlocit la represiuni politice, chiar
daci ele insasi au fost ulterior supuse represiunilor”.

Conform prevederilor art.4, 52 din Legea RM nr.1225-XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, Procuraturii Generale expres ii sunt atribuite
competente cu drept de a adopta decizii, a refuza reabilitarea, pe motival lipsei temeiurilor
previzute de lege.

Necesitd de men‘;ibnat ci, pe dosarele penale parvenite de la Serviciul de Informatii si
Seccuritate spre studiere si adoptarea deciziilor corespunzitoare, (inclusiv, dosare in privinta
persoanclor, asupra cirora au fost luate hotirari ale organelor judiciare si extrajudiciare) - in scopul
reabilitarii persoanelor condamnate din motive politice, cét si in baza cererii de reabilitare, depusa
nemijlocit de persoana condamnatd, pentru eschivare de la inrolarea in serviciul militar pe motive

religioase, de catre Procuratura Generald au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie 46
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recursuri in anulare Impotriva hotararilor judecatoresti ilegale, adoptate in privinta a 49 persoane,
fiind solicitat3 casarea, incetarca proceselor penale cu reabilitarea persoanelor.

Totodatd, prin Legea nr.1225-XII din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, Procuraturii Generale i-au fost atribuite in temeiul art.3 lit.f) competente de
reabilitare in privinta persoanelor internate in lagirele de concentrare sau de control §i filtrare
sovietice pentru participare prin mobilizare la cel de-al doilea Rézboi Mondial (PFL), cu
formularea concluziilor de reabilitare sau dupa caz, de refuz (aflate la péstrare in arhiva SIS).

Ca rezultat al studierii in anul 2022 a celor 231 dosare din aceastd categorie in privin{a a 83
persoane, au fost intocmite concluzii de reabilitare, fiind declarate nevinovate si reabilitate in fata
societitii §i reintegrate in drepturi, astfel fiind considerate victime a represiunilor politice, iar in
celelalte cazuri, s-a refuzat reabilitarea acestora, din lipsa temeiurilor legale, cu restituirca
dosarelor in adresa SIS.

Reiesind din atributiile mentionate, in perioada de referinga la cerere sau din oficiu, de cétre
Procuratura Generald au fost studiate si verificate in total 198 dosare de arhivd (dosare de
condamnare si deportare, parvenite de la MAI si SIS in legiturd cu examinarea cererilor de
reabilitare, dosare penale parvenite de la SIS /fard cereri/ spre studiere si luarca deciziilor de
reabilitare, si materiale control si filtrare), parvenite de la MAI, SIS sau dupa caz de la Arhiva
Nationala.

Pe parcursul anului 2022, au fost efectuate i alte activitagi, cum ar fi primirea in audientd a
20 cetateni pe problemele de reabilitare, explicarea prevederilor legislatiei in vigoare persoanelor
supuse represiunilor politice sau persoanelor interesate in reabilitarea rudelor, ori restituirea averii,

ca urmare a aplicirii represiunilor politice sau, acordarea altor inlesniri.
4.1.9. Aplicarea confiscirii speciale

Urmare a analizei informatiilor statistice prezentate de catre procuraturile teritoriale si
specializate, s-a stabilit ci in perioada anului 2022, instantele de judecatd (instantele de fond) au
pronuntat in total 188 de sentinte cu dispunerea confiscirii speciale in conditiile art. 106 Cod penal,
a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea totald a
bunurilor confiscate constituind suma de 15 405 017.3 lei.

Cel mai mare numir de sentinte prin care instanfele de judecata au dispus confiscarea
speciali au fost pronuntate pe dosarele penale insitrumentate de procuraturile specializate:
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - au fost pronuntate
47 de sentinte, cu dispunerca confiscarii bunurilor cu valoarea totald de 5 621 252,44 lei si

Procuratura Anticoruptie fiind pronuntate 70 sentinte, cu dispunerea confiscirii bunurilor in suma
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totald de 5 648 589 lei, iar cu participarea procurorilor din cadrul Oficiului reprezentare a invinuirii
in instanta de judecati din cadrul Procuraturii mun. Chisiniu — 36 sentinte cu dispunerea
confiscirii bunurilor In suma totald de 1 261 955,6 lei. Prin urmare cu concursul a trei procuraturi,
au fost confiscate 81% din numiirul total al valorilor/bunurilor confiscate in cadrul tuturor cauzelor
penale examinate.

Informatia relevanti in ansamblu se prezintd conform Tabelului infra:

-
N
e 9 o
2 8 - . £ e
: -~
g = | 4§ £ S 3 g | =
= —~1 ™ = = T =
= - [ & = o - = o~ o i
-] = e & = ¥
= o c\ g = o a0 v = .
g R o £ « < & Q =~ -
g 9 o = = TR -4 IR = A h:4
3 o =] — =y EE) m =9 & & FRS) Py
b + &5z 20 20 [Tt Ex w ) £ ® = - .
= 5 =5 = g™ 2B =) — s 2% 3 8
£ Sl 5L | EE| =g g% Yl 28 > E w 3 2
g = = = 2 =8 & - @ ey =13 2 = o — =
L= = - S - = e Ov o T o u% > g
s 2 = E S PR ] = = = -3 e =4 - i
s = =l 27 E gE =9 D o — 5= ERR 8 o=
= .8 2 L2 2 “a& 2 =S P & = 2zt 3 &
>z s | 55| 8| £ A S| £8 | s £ ha &
& E| 22| 29| g8 € | 5| 2% | €% gL E -
# " 2 | o P .
" 2 84| = E o B = = E= £ 7 B ]
E 2| 54| g% =8 = 3] s 5 m E g
= n 4 o= [ < E = =
= = = = - @ N e = -] =
: E £ = 5 8% | tg | 2
E iz 2 @ o = ] 3
>4 - = E 5 -] k
F] - b=
£ & = = 5
£ B o
=
15405017.3 - - - 451834.51 | 143945064 | 6466 | 5791359 | 82000 | 3151039.55 | 7549255 | 37279021

Conform analizei efectuate, s-a constatat ¢ de citre instantele de fond au fost aplicate
prevederile art. ] 06! Cod penal, fiind dispusi confiscarea extinsd asupra bunurilor in valoare totala
de doar 2101 lei.

Analiza practicii judiciare la capitolul dat denota faptul ci solicitarile acuzatorilor de stat
privind aplicarea prevederilor art. 106 si 1 06' Cod penal se resping in mare parte deoarece in
opinia instanfelor judecdtoresti lipsesc temeiurile de confiscare a bunurilor (in majoritatea
cazurilor a mijloacelor de transport), or aplicarea confiscirii speciale ar crea un raport de
disproportionalitate dintre fapta comisd cu masura aplicata pentru realizarea interesului general i
protectia acordati individului, invocénd totodata dispozitiile art.46 din Constitutia Republicii
Moldova.

Totusi, in practica judiciard in principiu s-a conturat opinia referitor la aplicarea confiscarii
speciale in privinta mijloacelor de transport recunoscute drept corpuri delicte in cazul comiterii
infractiunilor previizute de art. 248 Cod penal, care este guvernatd de principiul proportionalitifii,
si stabileste echilibrul dintre rezonabilitatea restrictiilor aplicate unei persoane si a drepturilor
lezate.

Reiterdim pozitia in partea ce tine de subiectul vizat, privind continuitatea acfiunilor in

vederea asigurdirii confiscarii veniturilor infractionale, care permanent va constitui in activitatea
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Procuraturii un obiectiv de bazi, realizarea ciruia poate fi atins prin orientarea corectd a instanfelor

de judecaty in vederca aplicdrii prevederilor art. 106 si art. { 06' din Codul penal,
4.2, Activitatea judiciard in materie non-penala
4.2.1. Activitatea judiciard in materie de proces contraventional

in perioada anului 2022, procuraturile teritoriale si specializate au intentat 1485 proceduri
contraventionale si au examinat, inclusiv in instanta de judecata 871 proceduri contraventionale.
Au fost transmise in instantele de judecatd, pentru examinare conform competentei 241 cauze
contraventionale. Din ele, in 103 de cazuri au fost adoptate decizii de sanctionare a
contravenientilor, 18 au fost incetate. Restul cauzelor se afli la etapa examindrii.

De citre procurori nemijlocit s-au adoptat solutii in 630 cauze, iar in 548 de procese au fost
aplicate amenzi in sumi de 1.109755 lei. Din numirul total de 630, in 50 de cauze s-a dispus
tncetarea procesului contraventional in baza temeiurilor stabilite la art.441 Cod contraventional.

in 479 de cazuri procescle contraventionale intentate au fost expediate pentru examinare
conform competentei agentilor constatatori. De asemenea, au fost inaintate 14 contestatii
impotriva deciziilor agentului constatator si 4 recursuri impotriva hotérarilor judecitoresti, toate

fiind admise.
4.2.2. Activitatea judiciari in materie civila si de contencios administrativ

La nivel national, de citre procuraturile teritoriale i specializate in perioada de referinta
au fost inaintate 12 actiuni in valoare totald de 392056 lei, dintre care au fost examinate 5 actiuni,
in valoare de 324 227 lei. Din numirul total al actiunilor au fost examinate i admise 2 actiuni cu
valoarea de 285.281 lei.

in procedurile de contencios (de drept comun si contencios administrativ) procurorii au
participat la examinarea judiciard in ~243 dosare.

Categoriile actiunilor civile finalizate cu adoptarea hotirdrilor, la care au participat
procurorii in anul 2022 sunt:

- 10 actiuni intentate de procuror in ordinea art. 71 Cod procedurd civild;

- 126 actiuni (46 — instanta de fond i 80 in instanta de apel) in baza Legii privind repararea
prejudiciului de cditre stat persoanelor ce au fost supusi urmdririi si raspunderii penale (Legea nr.
1545 din 25.02.1998);

- 19 actiuni (10 — instanta de fond si 9 in instanta de apel) in baza Legii privind repararea

prejudiciului de cdtre stat pentru incalearea termenului rezonabil (Legea nr. 87 din 21.04.2011);
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- 20 actiuni (15 instanta de fond i S In ordine de apel) in procedurile de contencios
administrativ conform Codului administrativ,

- 16 actiuni (12 — instanta de fond, 4 — in instanta de apel) in care s-a invocat direct
aplicarea Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului.

Pe parcursul perioadei nominalizate procurorii au participat in 1065 de sedinte judecatoresti,
la examinarea a 243 cauze civile/contentencios administrativ si tn procedura de control prejudiciar
al solutiilor adoptate in procesele penale. Din ele, a fost asigurata participarea in instantele de fond
n 104 de dosare, in ordine de apel in 112 de cauze si in 27 cazuri in ordine de recurs. De asemenera
procurorii au tnaintat 135 cereri de apel si 75 cereri de recurs asupra incheierilor $i hotararilor

judeciatoresti.
4.2.3. Activitatea judiciari pe domeniul de implementare CEDO

Pe parcursul anului 2022, in privinta Republicii Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a pronuntat 37 hotdrari. Suma prejudiciilor pe care Guvernul Republicii Moldova a fost
obligat si le achite reclamantilor in anul 2022 este de 426.245 euro fati de 478.511 euro in anul
2021.

Potrivit hotérérilor pronuntate, principalele drepturi incédlcate se numara:

- Articolul 3 — interzicerea torturii;

- Articolul 5 — dreptul la libertate si la sigurantd;

- Articolul 6 - dreptul la un proces echitabil;

- Articolul 8 - dreptul la respectarea vietii private si de familie,

- Articolul 13 - dreptul la un remediu efectiv;

- Articolul 1 din Protocol 1 - dreptul la protectia proprietdtii.

Majoritatea violirilor constatate in 2022 se referd la activitatea judecétorilor. Din cele 49 de
violdri ale CEDO (50%) se referd la un singur articol al CEDO - art. 6 (dreptul la un proces
echitabil), 10 din aceste violari se referi la anularea hotararilor judecatoresti irevocabile.

Cele mai importante si de rezonant, din punct de vedere juridic, hotrdri pronuntate in 2022,
se numari cauzele Boboc si altii vs. Republica Moldova, NIT vs Republica Moldova etc.).

Decizii ale CtEDO in temeiul art.37 din Conventie, prin care sa fie admise acorduri de
reglementare amiabild in anul 2022 au fost pronuntate in 4 cazuri si 6 declaratii unilaterale
formulate de Guvern si acceptate de CtEDO - suma care urmeazi a fi achitatd in baza acestor
decizii este de 12450 EURO, ceea ce indica o scidere fatd de anii precedenti. De asemenea, se

observi o crestere semnificativd a numdrului cererilor respinse de CtEDO. Astfel, fn anul 2022 au
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fost declarate inadmisibile si au fost radiate peste 33 cereri, de pe rolul Curtii Europene a
Drepturilor Omului

In anul 2022, Procuratura Generali a intocmit avize in procedurile de reglementare amiabila
initiate pe 7 dosare. Pe lingd acestea, au fost examinate 20 de demersuri ale Agentului

Guvernamental.
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CAPITOLUL V. ACTIVITATEA DE COOPERARE, ASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA SI INTEGRARE EUROPEANA

5.1.  Activititi privind integrare europeani si cooperare internationala

in legaturi cu depunerea la 03.03.2022 a cererii de aderare la Uniunea Europeand (UE),
Republica Moldova (RM) a primit dou& mari Chestionare, in completarea cirora Procuratura a fost
implicata direct si responsabil, in cadrul primului chestionar Procuratura a pregitit informatii
pentru 64 de intrebiri, pentru cel de al doilea Chestionar au fost pregatite rispunsuri pentru 30 de
intrebari.

Ca urmare prin decizia 17.06.2022 a Comisiei Europene, aprobati prin decizia din 23.06.22
a Consiliului European a fost acceptat statutul de tard candidat la UE pentru Republica Moldova.
Totodata prin ambele hotiirari s-a propus ca Republica Moldova si realizeze o serie de misuri in
acest context'’.

in baza documentelor mentionate mai sus, Comisia Nationala pentru Integrare Europeand a
aprobat la 04.08.2022 un Plan de actiuni pentru implementarea misurilor propuse de citre
Comisia FEuropeani in Avizul siu privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

In baza acestui Plan, prin Ordinul Procurorului General interimar nr.71/12 din 14.09.2022
a fost aprobat Planul institutional de actiuni, in care se reflectd miasurile de realizat, indicatorii de
performanti, subdiviziunile responsabile de executare si termenii de executare si raportare.

in acelasi context, la 22 august 2022 la Bruxelles a fost aprobat Programul de Asociere
dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova pentru anii 2021 — 2027, la avizérile repetate a
cérui Procuratura a participat in ultimii doi ani.

Reprezentantii Procuraturii au participat la sedinta Comitetului de Asociere RM -UE
(17.06.2022, Bruxelles), Reuniunca ordinard a Dialogului Republica Moldova — Uniunca
Europeand privind Drepturile Omului (19.10.22, Bruxelles) si Reuniunea Subcomitetului
Republicii Moldova — Uniunea Europeana pentru Libertate, Securitate si Justitie (Subcomitetul
LSJ) (20.10.22, Bruxelles) la care au prezentat informatii asupra derulérii investigarilor de
anvergurd pe “Frauda bancard”, “Landromat”, in privinta unor persoane concrete implicate in
acestea dar si consolidarea raporturilor de asistentd juridica internationald in materie penala,

referitor la investigarea cazurilor sesizate de rele tratamente, aplicarea arestului preventiv si

discutii pe unele cazuri concrete.

5htps://ec.europa.ew/neichbourhood-enlargement/document/download/Oe2¢c1ba2-a821-439a-b697-
101014d372¢7 en?filename=Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20 Annex.pdf — paginile 16 i 17
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Au fost pregitite si realizate 2 vizite la nivel inalt a delegatiei din Republica Moldova la
institutiile Uniunii Europene la Bruxelles (19-22.06.2022 si 17-18.11.2022), unde s-au intélnit cu
reprezentanti de inalt rang din cadrul Comisiei Europene (DG NEAR, DG JUST, etc), agentiilor
Europene (OLAF), dar si o vizita speciald la EPPO. Au fost purtate discutii referitoare la reforma
justitiei, activitatea Procuraturii si in special in domeniul combaterii coruptiei, cooperarea cu
Eurojust.

In contextul lansarii Platformei de suport UE pentru RM la 5 aprilie 2022, au fost transmise
MAEIE lista necesitatilor de sustinere tehnicd pentru procuraturile specializate legate de
investigarea cazurilor de coruptie si spalare de bani. Totodatd, la a treia sedin{d a Platformei, la
Paris, a participat si Procurorul Anticoruptie.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 868/2022 din 14.12.2022 a fost aprobat Mecanismul de
coordonare a procesului de integrare euwropeand a Republicii Moldova dar si componenta
grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementirii acestuia. Au fost instituite 35 grupuri de
lucru, pentru fiecare capitol de negociere a aderdrii la UE. Din componentd grupurilor fac parte
experti, angajati din cadrul ministerelor, al altor autorititi administrative centrale, al unor autoritafi
publice autonome, precum si al unor institutii publice, previzute in anexa nr.2 din HG nr.868/2022
din 14.12.2022.

Desi nu este inclusi in grupurile mentionate in cadrul procesului de monitorizare,
Procuratura la fel ca si alte autorititi publice, poate fi solicitatd de cétre conducdtorii grupurilor

sectoriale pentru prezentarea informatiilor relevante.
Consiliul Europei (CoE)

Pe parcursul anului 2022 a continuat participarea la sedintele Comitetelor de lucru ale
Consiliului Europei a expertilor nationali titulari si supleanti desemnati din cadrul Procuraturii, in
special la GRECQO, Moneyval, CDPC, PC-OC.

in cadrul procesului de evaluare de citre CoE pentru noul Proiect CoE in domeniul
combaterii Spaldrii Banilor si Combaterii Finantelor Terorismului (AML/CFT) conducerea
Procuraturii General a avut o intrevedere cu delegatia CoE.

La 22.11.2022 a avat loc sedinta Comitetului de coordonare pentru implementarea Planului
de actiuni RM-CoE. Procuratura a fost solicitatd la domeniul "Drepturile Omului: rezultate si
actiuni in continuare. Au fost mentionate activititile desfisurate in comun cu CoE in cadrul
Proiectelor deja existente, in special in domeniul protectiei drepturilor persoanei, copilului,

combatere torturd etc.
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Totodatd, la 14.12.2022 in cadrul intrevederii cu echipa de experti ai CoE din cadrul
Departamentului pentru exccutarea hotéirdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, conducerea
Procuraturii Generale a purtat discutii aferente unor grupuri concrete de cazuri, inclusiv cazuri
separate vs. Republica Moldova, precum si realizarea recomanddrilor CtEDO ca urmare a

condamndrilor mentionate etc.
Parchetul European (EPPQ)

La 13 julie 2022 a fost semnat Acordul de lucru privind cooperarea dintre Procuratura
Generald a Republicii Moldova si Parchetul European.

Scopul acordului de lucru este de a facilita schimbul de informatii intre Périi si cooperarea
judiciard in materie penald, care se realizeaza prin instrumentele multilaterale relevante pentru
cooperarea judiciard in materie penala, inclusiv, dar fiird a se limita la, Conventia europeani de
asistentd judiciard in materie penald si protocoalele aditionale la aceasta, precum §i Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate i Conventia

nationald a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
EUROQJUST

Cooperarea cu EUROJUST pe parcursul anului 2022 a continuat in urmitoarele cazuri:
solicitdri pro active despre descrierea cadrului legal national — 7 (in 2021 — 7); solicitdri de
asistentd initiate de Republica Moldova - 4 (Ucraina (3) si Suedia (1)) (in 2021 — §); solicitéri
legate de investigatii penale — 13 (in 2021 — 15); negocierea si semnare a Acordurilor de formare
a Echipelor Comune de Investigatii (ECI) - 3 (in 2021 — 7); participdri la sedinjele de coo;‘donare
- 10 (in 2021 — 8).

5.2. Asistenta juridicd internationald in materie penala

Pe parcursul anului 2022, Procuratura a semnat 6 Acorduri de formare a ECI (Echipei
comune de investigatii), comparativ cu 9 in 2021 si 3 in 2020, dupé cum urmeaza:

1. PCCOCS — DIICOT Romania: la 14.01.2022, in un caz de organizarea si favorizarea
migratiei  ilegale. Deja a fost organizatdi =ziua concomitenti de  actiune:

hitp://procuratura.md/md/mewslst/1211/1/8966/;

2. PCCOCS —Franta: la 01.03.2022 - amenintare cu omor, grup criminal organizat (dosarul
Kitaet);
3. PCCOCS — Ucraina: la 19.07.22 — sustragere de surse financiare prin mobil banking;

4. PCCOCS —~ Romania: la 17.08.22 - Spilare de bani (infractiune predicat - frauda Forex);
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5. PCCOCS — Ucraina : 1a 22.11.22 (pe 6 luni) Organizarea migratiei ilegale;

6. PCCOCS Sud — Ucraina : la 22.11.22 Organizarea migratiei ilegale.

Totodats a fost prelungit termenul de actiune a Acordurilor ECI semnate cu:

1. Letonia in 2019 (Frauda Bancard) — cu 2 ani;

2. Franta si Romania in 2021 (trafic de fiinte umane) —cu | an;

3. Franta in 2021 (trafic de fiinte umane, exploatare sexuald) — cu 1 an;

4. Romania in 2021 (corupere pasivd) —cu 1 an;

5. Italia in 2021 (trafic de fiinte umane, exploatare prin muncé) — cu 6 luni.

ECI s-a dovedit a fi un instrument util in investigatiile transnationale, fiind evitate
procedurile birocratice si uneori indelungate de asisten{a juridicd internationald clasica.

Pe parcursul anului 2022, de cditre Procuraturé au fost examinate:

- 52 cazuri de retinere pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor anuntate in c3utare
intei‘nationalé de citre autoritdtile striiine, cu scop de arest in vederea tragerii la rispundere penald
sau executarca pedepsei (19 in anul 2021, 21 in anul 2020), 24 cereri de extridare primite de la
autorititile statelor striine (19 1in anul 2021, 21 in anui 2020, 18 in anul 2019), dintre care 21
demersuri de extridare au fost depuse in instanta de judecatd (9 in anul 2021, 13 in anul 2020, 15
in anul 2019), urmate de admiterea a 6 din ele (5 in anul 2021, 9 in anul 2020, 7 in anul 2019).
Restul demersurilor se afli la etapa de examinare in instanta de judecatd. Un numdr de 6 cereri de
extradarc primite de la autorititile competente strdine au fost respinse de cdtre Procuratura
Generald, din diferite motive previizute de legislatia procesual-penald a Republicii Moldova (7 in
anul 2021, 8 in anul 2020, 3 in anul 2019);

- 198 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor,
anuntate in ciutare de citre autorititile Republicii Moldova (237 in anul 2021, 248 in anul 2020,
267 in anul 2019). Din numairul total de informatii examinate au fost initiate 46 (54 in anul 2021,
66 in anul 2020, 83 in anul 2019) demersuri de extridare. Din cererile initiate, inclusiv si din anii
anteriori, autorititile striine au admis 33 (40 in anul 2021, 32 n anul 2020, 26 in anul 2019), 12
au fost respinse (2 in anul 2021, 15 in anul 2020). Un numiir de 42 informatii (53 in anul 2021, 38
in anul 2020, 73 Tn anul 2019) au fost transmise conform competentei Ministerului Justifiei in baza
art. 541 alin. (3) CPP.

Procuraturilor teritoriale si specializate le-au fost expediate spre executare 294 cereri de
comisie rogatorie (433 in anul 2021, 332 in anul 2020, 352 in anul 2019) primite de autorititile
competente striine, din totalul de 318 cereri receptionate de Procuratura Generald (517 in anul
2021, 378 in anul 2020, 394 in anul 2019). Un numair de 17 cereri (79 in anul 2021, 46 in anul

2020, 42 in anul 2019) au fost restituite autoritdtilor strdine fard executare, iar 20 cereri (21 in anul
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2021, 18 in anul 2020, 28 in anul 2019) au fost executate nemijlocit de citre procurorii Procuraturii
Generale.

Autoritatile nationale au formulat cu scop de initiere citre alte state 319 cereri de comisie
rogatorie (319 in anul 2021, 358 in anul 2020, 352 in anul 2019). Din acest numdr, 279 cereri (288
n anul 2021, 314 in anul 2020, 300 in anul 2019) au fost transmise pentru executare in strainitate,
In numir de 40 cereri (31 in anul 2021, 44 1n anul 2020, 52 in anul 2019) au fost restituite organelor
de urmirire penald ca fiind necorespunzitoare din punct de vedere a formei si continutului
prevazute de lege.

Procuratura Generali a receptionat 57 cereri privind preluarea urmiririi penale din
strainitate (41 in anul 2021, 41 in anul 2020, 84 in anul 2019), fiind dispusd admiterea a S1 cazuri
(37 in anul 2021, 38 in anul 2020, 80 in anul 2019). In 8 cazuri (4 in 2021, 3 in anul 2020, 4 in
anul 2019) a fost refuzatd preluarea dosarelor pentru continuarea urmdririi penale pe teritoriul
Republicii Moldova pe temei de Implinire a termenului de prescriptie, a lipsei incrimindrii faptei
sau elementelor constitutive ale infractiunii de Codul penal al Republicii Moldova.

in acelasi timp, din numirul total de 6 cauze penale (8 in anul 2021, 1 in anul 2020, 16 in
anul 2019), aflate in faza de urmérire penald, parvenite in adresa Procuraturii Generale pentru
transferul urméririi penale, 3 cauze (7 in anul 2021, 1 cauzi in anul 2020, 16 in anul 2019) au
fost transmise in alte state pentru continuarea urmaririi penale, intr-un caz demersul de transfer
a fost respins, cu restituirea cauzei penale initiatorului.

Procurorii au participat la examinarea:

- 38 demersuri (32 in anul 2021, 29 in anul 2020, 48 in anul 2019 i 124 in anul 2018)
privind transferul persoanei condamnate de un stat strdin pentru continuarea executdrii pedepsei,
dintre care 29 demersuri (22 1n anul 2021, 20 in anul 2020, 33 in anul 2019 si 103 in anul 2018)
au fost admise, iar 2 demersuri(1 in anul 2021, 4 in anul 2020, 9 in anul 2019 si 1 In anul 2018)a
fost respins.

- 45 demersuri (24 in anul 2021, 30 in anul 2020, 34 in anul 2019, 27 in anul 2018 ), dintre
care au fost admise 6 (4 in anul 2021, 10 in anul 2020, 8 in anul 2019, 13 in anul 2018) privind
recunoasterea hotarrilor penale definitive strdine. Un numir de 3 demersuri au fost respinse (6
in anul 2021, 6 in anul 2020, 5 in anul 2019, 5 in anul 2018) drept motive fiind; lipsa elementelor
infractiunii, emiterea hotdrarii judiciare de catre statul de condamnare in lipsa persoanei
condamnate; principiul dublei incriminari, iar unul incetat (4 in anul 2020) pe motivul retragerii

de citre Ministerul Justitiei a demersului naintat. Cooperarea cu partenerii externi.
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5.3.  Asistenta externi §i colaborarea cu partenerii de dezvoltare

Pe parcursul perioadei de raport, Procuratura a beneficiat de sustinerea partenerilor de
dezvoltare in cadrul mai multor proiecte, dintre care mentiondm:

% Programul CoE ,Consolidarea sistemului de justifie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova”, cu suportul ciruia au fost realizate:

— Raportul privind evaluarea necesititilor aferente investigirii torturii, pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante comise in custodia politiei in Republica Moldova;

— Masa rotundd cu privire la prezentarea Raportului de evaluare a necesititilor aferente
investigarii torturii, pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante comise in custodia
politiei din Republica Moldova, la care au participat 8 procurori;

— Masi rotundi cu privire la prezentarea Raportului de revizuire a cadrului normativ cu
privire la detentia si escortarea persoanclor aflate in custodia politiei in Republica Moldova, la
care au participat 5 procurori;

— Atelier de lucru online cu tematica: ,,Aplicarea masurilor preventive neprivative de
libertate™ la care au participat 18 procurori;

— Ghidul privind alternativele la arestarea preventiva;

— Ghidului privind articolul 5 din Conventia Europeani a drepturilor omului — Dreptul la
libertate §i ia siguranti;

— Raportul privind cercetarea cu privire la aplicarea sanctiunilor penale in Republica
Moldova; '

— Atelier de lucru cu tematica: ,,Aplicarea alternativelor la pedeapsa cu Inchisoare™, la care
au participat 10 procurori;

— Studiul de fezabilitate pentru revizuirca cadrului de reglementare pentru integrarea si
schimbul de date intre SIA ,,Urmirire Penald: E-Dosar” si alte sisteme informationale.

% Proiectul CoE ,, Protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si abuzului sexual in
Republica Moldova”, continuare a prbiectului ,,Combaterea violentei impotriva copiilor din
Republica Moldova®, cu suportul céruia au fost realizate:

- Scoala tematici de primévard pentru judecitori si procurori privind investigarea si
examinarea infractiunilor cu caracter sexual fmpotriva copiilor comise prin intermediul
tehnologiilor informationale, in cadrul cireia au fost instruiti 16 procurori;

- Masa rotundi privind provocidrile si practicele de protectie a victimelor abuzului si

exploatdrii sexuale in procesul penal”;
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- Scoala tematicid de vari/toamnd cu subiectul: ,Metodici si tactici de investigare si
examinare a cauzelor privind infractiunile cu caracter sexual comise prin intermediul tehnologiilor
informationale”, in cadrul creia s-a abordat subiectul din perspectiva aspectelor ce vizeaza abuzul
sexual online comis asupra minorilor, la care au fost instruiti 31 de procurori.

De asemenea, in scopul monitorizirii si contributiei la implementarea proiectului, un
procuror a fost desemnat reprezentant al Procuraturii Generale in cadrul Comitetului de
Coordonare, care a participat pe parcursul anilor 2021-2022 la sedinfele de lucru in cadrul acestuia.

< Programul ,Sustinerea reformei justifiei penale §i combaterea corupfiei in
Republica Moldova”, implementat de citre ABA ROLI Moldova cu sustinerea financiard a
Biroului pentru aplicarea legii si combaterea traficului de droguri a Departamentului de Stata SUA
si suportul Ambasadei SUA la Chisindu, cu suportul cirora au fost realizate mai multe actiuni
rclevante aferent implementirii Cadrului de excelentd a procuraturii-model §i a chestionarelor
(faza initiald), elaborate de expertul contractat Pim Albers.

De asemenca, au fost organizate urmitoarele sesiuni de instruire pentru procurori, cu
urmitoarele tematici:

- ,.Tehnici de prezentare a unei cauze in fafa instantei de judecatd”(10 procurori);

- ,Tehnici de investigare financiard”, la care au participat (15 procurori PA);

- Tranzactiile cu monedd virtuald”, la care au participat (50 procurori) (PG, PA si
PCCOCS), in cadrul cirora s-a discutat despre: Monedele virtuale si istoria acestora; Blockchain
si Criptografie; Terminologia de bazi: portofele, adrese, chei private, clustere, entitiiti, etc.;
Serviciile care utilizeaza Criptovaluta; Utilizarea Criptovalutei la spilarea bunurilor infractionale;
Problemele legate de impozite i taxe; Structura portofelelor; Procesul de recuperare si stocare.

- ,.Etica profesionald” (10 procurori); ,

,.Spalarea banilor”, la care au participat 5¢ procurori (PG, PA si PCCOCS), in cadrul
cirora s-a discutat despre: Standardele internationale cu privire la investigatii; Legislatia in
domeniul spalarii banilor; Metodologiile si tipologiile infractorului in spilarea banilor; Tehnici de
investigare financiara,

- JInteractiunea dintre Procuraturd $i organul de urmirire penald” (4 platforme — Balti,
Cahul, Chigindu, Comrat - 40 procurori.

De asemenea, a fost organizat un ciclu de 2 ateliere de lucru pentru inspectori, consacrat
competentei functionale si particularitatilor procedurale de activitate ale Inspectiei procurorilor,
iar pentru preluarea bunelor practici pe dimensiunea examindrii sesizarilor cu caracter disciplinar,
perfectionarea mecanismului de investigare si examinare a acestora, ajustarea lor la standardele

internationale, Inspectia procurorilor a beneficiat de un ciclu de instruiri care a inclus 6 seminare,
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mese rotunde si discutii pe platforme on-line, cu participarea expertilor in domeniu din cadrul
Uniunii Europene si unii reprezentanti ai societétii civile.

% Proiectul , Consolidarea Statului de Drept 5i a Mecanismelor Anticorupfie in
Republica Moldova” implementat de GIZ, cu sustinerea financiard in comun de Uniunea
Furopeani si Ministerul Federal pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé din Germania (BMZ),
in cadrul ciruia Procuratura dispune de asistentd la modernizarea paginii web a Procuraturii
Generale si crearea paginilor web ale procuraturilor specializate. De asemenea, cu suportul
proiectului au fost realizate urmétoarele:

v un spot video de felicitare cu prilejul celebrdrii Zilei profesionale a lucratorului
Procuraturii, consemnati la 29 ianuarie;

v o sesiune de instruiri si dialog institutional pe platforma online: cooperation-
platform.com, cu genericul ,,Structura statului de drept in Germania™, in cadrul céruia procurorii
au fost familiarizati pe urmitoarele subiecte:

- formarea juristilor in Germania;

- formarea in domeniul investigatiilor penale si programul de formare a ofiterilor juniori
de justitie din Hamburg;

- rolul parchetului si al procuraturii in Germania;

- misurile de investigatii prevazute de Codul de procedurd penald german.

v’ sedinte de fucru in care a fost pusi in discutie metodologia de evaluare calitativa a unei
serii de indicatori pentru faza de urmairire penald, ce tin inclusiv de spilarea banilor §i investigatii
financiar paralele si colectare de date pentru evaluarea valorilor reale ale indicatorilor de rezultat
si de realizare in domeniul luptei impotriva coruptiei in Moldova;

v un Atelierul de lucru in cadrul cdiruia procurorii au analizat anumite criterii, care pot fi
puse la baza selectdrii cauzelor de investigare a coruptiei ce prezinta diverse probleme si provocéri,
care s3 fie utilizate ca materiale pentru instruiri sau si devina subiecte a unor Module de instruire.
De asemenea au fost puse in discutie lacunele sistemului de instruire si aspecte de analizd
functionali ale oficiilor regionale ale Procuraturii Anticoruptic;

v vizita de studiu in orasul Hamburg, Germania, in cadrul cdreia procurorii au fost
familiarizati cu sistemul de drept German, institutiile implicate in investigarea cazurilor de
coruptie si a infractiunilor conexe, combaterea spéldrii banilor, precum si cu bunele practici
europene in combaterea coruptiei, fiind o continuitate a instruirilor organizate;

v’ sedinte de colaborare in vederea punerii in aplicare a unui manual de identitate vizuald

(brand-book).
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Institutul Basel pentru Guvernare

Procuratura Generala a semnat la 21.04.2022 Acordul de consultantd intre Procuratura
Republicii Moldova si Institutul Basel pentru Guvernantd (IBG).

Realizarea Acordului s-a inceput prin efectuarea pe parcursul anului 2022 a 3 vizite in
Republica Moldova, care au fost destinate stabilirii contactelor cu potentialii beneficiari, stabilirii
unor actiuni concrete in vederea acorddrii mentoratului necesar dar si au avut loc sedinte comune

cu procurori pe cazuri concrete, in care IBG ar putea si ne asiste.

Banca Europeania de Investitii

La 15 februarie 2022, Procuratura Generald a Republicii Moldova si Banca Europeani de
Investitii (BEI), au semnat Memorandumul de intelegere, care are drept scop facilitarea schimbului
de informatii intre parti, in cadrul indeplinirii atributiilor care le revin. Memorandumul ¢ste pus in

aplicare
Organizarea participirii procurorilor in deplasiri peste hotare

in anul 2022 a fost organizati participarea la 123 de evenimente in afara tirii cu deplasarca
a 103 procurori si 10 ofiteri de urmarire penald, detasati in procuraturile specializate (cursuri de
instruire, reuniuni, vizite de studiu, sedinte de coordonare, activitati ECI etc.).

Deplasirile au vizat urmatoarele domenii de activitate: activititi ECI si executarea
comisiilor rogatorii (13), combaterea traficului de fiinte umane (8), justitie familiald (4), justitie
juvenild (7), crimd organizati (4), evenimente oficiale (37), criminalitate cibernetica (14), spélarea
banilor (2), finantarea terorismului (2), dezvoltarea leaderismului (1), controlul armelor de foc de
calibru mic si a armamentului usor (2), investigarea cauzelor ce implicd materialele nucleare si
alte materiale radiologice (4), combaterea coruptiei (7), spilarea banilor (4), recuperarea bunurilor
infractionale (1), recuperarea activelor (2), examinarea infractiunilor de mediu (1), proprictate
intelectuald (1).

In cazul participarii procurorilor la evenimente cu caracter international, procurorii au fost
implicati in activititi de organizare, coordonare i monitorizare a deplasirilor, precum si de analiza
a notelor informative privind rezultatele deplasérilor si eventuale propuneri de implementare din

partea participantilor.
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CAPITOLUL VL. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE
6.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie
6.1.1. Exercitarea urmiririi penale

in perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptie au fost 421 sesizéri despre
comiterea infractiunilor, adicd cu 108 sesiziri mai multe decit in 2021.

Rezultatul examindrii acestora este redat in tabelul de mai jos:

DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR DESPRE INFRACTIUNI PARVENITE IN PROCURATURA

ANTICORUPTIE
Perioada de activitate 2022 2021 2020 2019 2018 2017
; Sesiziiri restante la 21 - » 45
| inceputul perioadei de 43 {9
raport
2. Sesizari inregistrate in 252 500 532 657
perioada de raport 378 294
3,| Sesiziri aflate in gestiunea 273 552 578 702
procurorilor 421 313
4.| Transmise dupi competent 10 0 14 6 8 14
Sesiziri | 5.1 Dispusa 238 139 97 252 351 449
solutionate porunirea UP (60%) (51%) (40%) (48%) (68%) (70%)
5. 4 400 270 240 525 518 642
¢
. | 5.2, Dispusii 162 131 143 273 167 193
procurort neinceperea
Up (40%) (49%) {60%) (52%) (32%) (30%)
6.| Sesiziiri restante ia sférsitul i1 43 19 21 52 46
perioadei de raport

Divizand dupi categoriile de infractiuni la care se referd, comparativ cu anii 2017-2021,
starea de fapt a activititii de examinare a sesizirilor si solutiile asupra lor in anul 2022, este
reflectatd in Tabelul nr. 1 din Arexd.

Prin urmare, in anul 2022 a fost pornitd urmdirirea penala in 238 cazuri din 400 de sesizéri
solutionate de procurori, comparativ cu 2021, cand au fost pornite 139 cazuri din 270 de sesizari.
in acelasi timp, numarul de sesizdri asupra cérora procurorii au decis de a refuza in pornirea
urmiririi penale s-a ridicat de la 131 n 2021 la 162 in 2022. in cazul a 14 sesiziri cu solutii
anterioare de neincepere a urmiririi penale a fost dispusd anularea ordonantelor respective, cu
pornirea urmdririi penale.

Dacd in 2021 coraportul solutiilor de incepere/refuz in pornirea urmiririi penale a

reprezentat 51 % solutii de incepere a urmaririi penale (in 139 cauze penale) si circa 49 % solutii
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de neincepere (asupra a 131 procese penale), atunci in 2022, pornirea urmdririi penale a fost
dispusi in 60 % din procesele penale, iar refuzul in 40 % din sesizérile inregistrate.
Datele statistice cu privire la exercitarea urmaririi penale de ciitre procurorii din Procuratura

Anticoruptie sunt indicate in urmétorul tabel:

DINAMICA EXERCITARII URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORII DIN CADRUL PROCURATURH ANTICORUPTIE

Perioada de activitate 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Restanti la
1.| fnceputul perioadei 173 152 264 593 504 484
de raport
2 P““':; r‘:;‘l‘;a”“"a 252 143 101 251 352 453
Cauze parvenite de
3. la alte organe, 90 98 120 179 156 196
reluate, disjunse
4.| Total In gestiune 515 393 485 1023 1102 1233
Cauze in T“imn'se a0 45 34 81 113 177
care 58 | §decats (59,7%) G1,1% (21,3%) (36,8%) (49,6%) (58,8%)
5 terminat 67 38 156 220 128 n
. H . o, 0, o o, 0, 0,
:r;ﬁz]? toetate| 190%) g7 | (Q00%) L QO0%) )| A00%) g | (A00%) e | (100%) )
inclusiv? / clasate (46,3%) 48,9% (78,2%) (63,8%) (50,4%) (41,2%)
Suspendate 4 11 13 17 19 10
Conexate 133 80 69 151 159 195
. Tr:g;“;ﬁ‘;:gﬁ 60 41 95 371 103 133
Restante la
9. | sfirgitul perioadei 251 173 152 264 593 5%
de raport

fn perioada de raport, numirul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii Procuraturii
Anticoruptie, s-a majorat cu 122 de cauze penale, de la 393 de cauze penale in anul 2021 la 515
cauze in anul 2022, majorare care a fost determinatd de faptul ci pe parcursul anului 2022 a fost
pornitd urmirirea penald in 252 cauze comparativ cu anul 2021, ¢ind au fost pornite 143 cauze
penale.

Pe parcursul anului 2022, in 40 cauze penale a fost finisatd urmirirea penald cu intocmirea
rechizitoriului si expedierea cavzelor in instanfele de judecatd, ceia ce reprezintd 59,7 % din
numirul total de cauze penale in care urmérirea penald a fost terminata (67 cauze), comparativ cu
anul 2021 ¢ind in judecati au fost expediate 45 cauze penale sau 51,1 % din numirul total de
cauze penale in care urmdrirea penala a fost terminata (88 cauze).

Totodatd, s-a constatat ci numirul cauzelor penale incetate sau clasate a inregistrat o scidere,
de la 48,9 % din numirul cauzelor penale cu solutie in 2021, la 40,3 % din numdrul cauzelor
penale cu solutie in 2022.

Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupa categoriile de
infractiuni, se constati ci cele mai multe se referd la infractiuni de coruptic (19 cauze din 40),

datele statistice fiind reflectate in Tabelul nr. 2 din Arexd.
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In cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a exercitat urmérirea penald i

le-a expediat in judecata, au fost deferiti justitiei urmétorii subiecti indicati in tabelul infra:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE EXPEIMATE IN | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
JUDECATA DE PROCURATURA ANTICORUPTIE EUP | EUP | EUP | EUP | EUP | EUP
Jjudecatori 2 1 5 5 19
Justitie . _
functionari publici 1
colaboratori ai procurori G 4 2 4 3 4
organelor
functionari publici 1 3
Procuraturii
executori judeciitoresti 1 2 1 4 4
avocati 1 3 4 8 10 15
notari
Administratori autorizati 5 3
al MAI 1 2 1 4 6
Ofiteri de urmérire
ai CNA 1
penalit
ai Serviciului Vamal 1
. Angajati, ex-angajati SIS 1
Colaboratori ai CNA
Colaboratori ai MAI 15 15 11 23 19 36
Serviciui Vamal 11 3 24
Angajati ai birouriler de probagiune
Angajati ai instituiilor penitenciare 1 2
presedinii de raion i
primari 1 3 1 4
Administratia viceprimari 1
publici locali consilieri 1 2
secretari ai consiliniui 1
alti functionari publici 1 1 1 2
Pregedinte, ex-pregedinte 1
Preésedintie _ —
: Alfi angajati
Deputati, ex-deputati 1 1
Parlamentul RM ' p .
Functionari publici
Prim-minigtri
Prim-viceprim-minigtri
Guvernul RM e S
L VICeprim-minigtri
minigtri 2
vice-ministri / secretari de stat 1
: conducitori ai altor autoritaii administrative
Organele centrale 1 1 1
) centrale
de specialitate ale ; _ -
functionari ai ministerelor gi subdiviziunilor
administragtei 7 5
: acestora
publice _
functionari ai altor autoritaji administrative 3 . s
centrale
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administratori 2 2
fntreprinderi de —
contabili
stat sau municipale i
. al{i angajati 15 10 5
Agentia Servicii Inregistrarea si evidenta populatiei /
Publice inmatricularea mijloacelor de transport i 9
calificare auto
Cadastru / inregistrarea gi licentierea unititilor de .
drept
BNM (angajati, ex-angajati) 2
Sectorul financiar- conducatori ai institutiilor financiare si 3 . ) ) 0
bancar subdiviziunilor acestora
alti angajati 4 5 8 2
persoane juridice 2 1
Societifi administratori 3 6 2 14 22 24
comerciale contabili 1 1 3 3 1
alfi angajati 4 1 4 7 4
Colaboratorii directori si vice-directori
institutiilor medico- contabili 1
sanitare publice medici 1 1 9 1
E directori §i vice-directori
Angajatii in sfera -
' i contabili
invigimantului
pedagogi 1
o membri ai ONG
Societdti . n
' membri ai partidelor
necomerciale _
alte societiifi
Alte categorii 26 12 19 37 52 69
TOTAL 79 75 58 138 173 264

Cu referire la cauzele penale clasate, din totalul de 515 cauze avute in gestiune de
Procuratura Anticoruptie in 2022, solutia de clasare a fost dispusd in 27 de cauze, comparativ cu
43 de cauze clasate in 2021, cind in gestiune au fost in total 393 cauze.

Divizand cauzele penale clasate dupi categoriile de infractiuni, se constatd ca cele mai multe

se referd la infractiuni de coruptie (9 cauze din 27), datele statistice fiind reflectate in tabel:

CAUZE PENALE CLASATE
. Categorii de infracfiuni 2022 2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 6 12 25 26 23 25
(art.325 CP) _ - 2 1¢ 4 2 2
infractiuni de coruptie (art.326 CP) 9 3 |24 10 (54| 19 (40 10 |33 ] 8 | 44 17
(art.333 CP) - - - - - -
(art.334-CP) - - - - - -
abuz de putere sau de serviciu(art, 327, 335 CP} 7 9 23 35 3 24
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exces de putere sau depagirea atributiilor de serviciu
3 3 21 32 28 30
(art. 328 CP)
neglijentd (art. 329 CP) 1 3 4 5 5
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) 1 - 5 2 4 3
escrocherie si delapidarea averii straine (art. 190, 191
2 3 4 13 5 8
cP)
infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251-253) - - 1 - - -
evaziuni fiscale si spilarea banilor (art.241-244, 250) - - 2 4 4 -
contrabandi 5i eschivarea de la achitarea platilor
vamale(art. 248, 249) i ) i
alte categorii 4 1 8 8 5 7
TOTAL _ 27 43 122 139 115 124

La situatia din 31.12.2022, Procuratura Anticoruptie exercita urmérirea penald in 251 cauze
penale, din care in 144 cauze cu termenul de urmérire penald mai mare de 1 an.

Pe parcursul anului 2022, de catre Procuratura Anticoruptie au fost refinute 78 persoane. in
privinta a 69 de persoane procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv, dintre care judecatorii
de instructie au dispus aplicarea masurii preventive sub formi de arest preventiv in 32 cazuri, iar

in privinta altor 37 persoane au dispus aplicarea altor mésuri preventive.
6.1.2. Conducerea urmiririi penale

Examinarea sesiziirilor despre infractiuni de ciitre Centrul National Anticoruptie.
Procurorii in Procuratura Anticoruptie, exercitdnd atributiile prevazute de art. 52 §i art. 274 din
Codul de procedurd penald, au examinat si au adoptat solutii cu privire la propunerile parvenite
de la organul de urmdrire al Centrului National Anticoruptie, aferent examindrii sesizérilor si
comunicirilor despre infractiuni.

fn perioada anului 2022, an fost inregistrate 891 de sesiziri, iar in total in gestiunea organului
de urmarire penald fiind 951 de sesizéri, comparativ cu 1047 de sesiziri in anul 2021. Rezultatul

examindrii acestora este redat in tabelul de mai jos:

DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR DESPRE INFRACTIUN'I AFLATE IN GESTIUNEA
ORGANULU] DE URMARIRE PENALA

Perioada de activitate 2022 2021 2020 2019 2018
1. | Sesizarirestante la inceputul 60 43 17 37 61
perioadei de raport
2. Sesizari lnregistrate in 891 1047 1025 933 1085
perioada de raport
3. | Sesiziriaflate in gestiunea 951 1090 1042 970 1146
procurorilor
4. | Transmise dupi competentd 29 47 43 21 41
5, | Acte inaintate procarorului 869 1024 994 830 1119
in temeiul art. 274 CPP
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5.1. Dispusi 485 628 642 640 714
Sesizari pornirea UP {56,3%) (63,9%) (67,5%) (68,7%) (66,9%)
6. | solutionate 862 983 951 932 1068
de procurori| 52 Di
i;n]:;s'::z: 377 355 309 292 354
U]l; (43,7%) (36,1%) (32,5%) (31,3%) (37,1%)
1, Sesiziri restante la sfrsitul 60 60 43 17 37
perioadei de raport

in rezultatul examindrii sesizarilor cu privire la infractiuni, in perioada raportati
s-a dispus pornirea urmdririi penale in 485 de cauze penale, inclusiv 113 cauze penale privind
coruperea pasivi, 42 cauze penale privind coruperea activd, 72 cauze penale aferent infractiunii de
trafic de influentd, 72 cauze penale privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 23 cauze
penale referitor la excesul de putere sau depésirea atributiilor de serviciu, 4 cauze penale privind
neglijenta in serviciu, 16 cauze penale privind escrocheria, 11 cauze penale privind delapidarea
averii striine, 7 cauze penale privind infractiunile contra justitiei, 21 cauze penale privind
evaziunea fiscald, 1 cauzi penald privind infractiunile financiar-bancare si 103 cauze penale din
alte categorii.

In aceeasi perioadd, procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, stabilind prezenta
circumstantelor care exclud urmérirea penald, au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 377
de cazuri.

Divizdnd - dupd categoriile de infractiuni la care se referd, comparativ cu anii
2018-2021, starea de fapt a activititii de examinare a sesizérilor de ciitre organul de urmérire
penald al Centrului National Anticoruptie si solutiile adoptate in cadrul lor in
anul 2022, este reflectatd in Tabelul nr, 3 din Anexd.

Datele statistice privind activitatea realizati de cétre procurorii in Procuratura Anticoruptie,

in cauzele Centrului National Anticoruptie sunt indicate in urmétorul tabel:

DINAMICA CONDUCERII URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORII DIN CADRUL
PROCURATURH ANTICORUPTIE

Perioada de activitate 2022 2021 7070 7019 2018

1. | Restanidlainceputul 414 396 587 735 888
perioadei de raport

2. | Pornita urmarirea penala 488 631 642 640 714

Cauze parvenite de la alte
organe, reluate, disjunse
3. (fird cauzele penale 276 299 346 494 378
vestituite pentru completarea)

urmdririi penale)
4. Total in gestiune 1178 1326 1575 1869 1980
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Cauze in care s-| Trimise in 181 203/246 170/203 267/331 284/327
5, a terminat Judecatd 306 (59,2%) 427 47,5%) 517 (32,9%) 5 (44,8%) {46%)
urmirirea | Incetate, 125 224 a7 | 6 329 619 335
penald, inclusivii clasate (40,8%) (52,5%) (67,1%) (55,2%) (54%)
6. Suspendate 26 35 32 25 30
7. Conexate 158 299 376 344 308
8. | Transmise dupi competentii 283 160 254 317 288
9, |  Restanid la sfirsitul 405 414 396 587 735
perioadei de raport

in perioada de raport, numérul cauzelor penale aflate in conducere la procurorii Procuraturii
Anticoruptie a scizut cu 148 de cauze penale sau cu 11,2 %, de la 1326 de cauze penale in anul
2021 la 1178 de cauze penale in anul 2022, pe cdnd in anul 2021 diferenta a fost de 249 de cauze
penale sau 15,8 %.

Diminuarea numdrului cauzelor din conducere a fost determinatd de urmétorii factori:

- numarul mai mare de cauze penale expediate dupd competentd, conform strategiei de
prioritizare a cauzelor penale dupd complexitatea acestora, astfel incit in anul 2021 au fost
expediate dupd competenta 160 de cauze penale, iar in anul 2022 - 283;

- diminuarea numirului de cauze conexate, suspendate, parvenite de la alte organe, reluate
si disjunse, de la 624 de cauze penale in anul 2021, la 460 de cauze penale in anul 2022.

Diminuarea numirului cauzelor penale in care procurorii au condus urmérirea penald pe
parcursul anultui 2022 a generat §i o scadere per general a numdirului de cauze finisate, cu 121 de
cauze penale mai putin in comparatie cu anul 2021. fn instanta de judecati au fost deferite justitiei
241 de persoane.

Tot la acest capitol, mentiondm cd numirul cauzelor penale finisate cu rechizitoriu §i
expediate n judecatd a crescut conform procentului de referintd a cauzelor penale finisate, or pe
intreaga perioadd a anilor 2018-2021, procentul cauzclor penale solutionate cu expedierea in
instanta de judecati nu a depisit 47,5% din solutiile adoptate, iar in anul 2022 acesta a constituit
59,2%. Totodats, este fixatdi o ratd de descrestere a cauzelor solutionate cu decizia de
clasare/incetare, fapt ce genereazi o tendintd pozitivd de axare a procurorilor pe solutionarea
cauzelor penale pentru expedierea in instanta de judecati.

Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupd categoriile de
infractiuni, se constati ci cele mai multe se referd la infractiuni de coruptie (159 de cauze penale

din 181 de cauze penale), datele statistice fiind reflectate in tabelul de mai jos:

CAUZE PENALE/PERSOANE TRIMISE IN JUDECATA
Categorii de infractiuni 2022 2021 2020 2019 2018
infractiuni de (art.324 CP) 150/ 32/51 {153 30/46 (126/1 21/31 |186/ 28/35 {194/] 24/2%
coruptie (art.325 CP) 199 | 56/70 | / | 47/49 | 149 | 39/40 |224| 61/63 | 217 | 59/60
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(art.326 CP) 61/76 |185| 73,87 63/79 95/124 107/124
(art.333 CP) 12 33 33 i1 272
(art.334 CP) - - - 171 272
abuz de putere sau de serviciu
5/6 14/15 1313 20/25 28/31
(art. 327,335 CP)
exces de putere sau depigirea atribufiilor de serviciu
3/6 22 - 5/6 8/8
(art. 328 CP)
neglijenta (art. 329 CP) 12 - : 3/6 /5
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) - 36 212 in 1/1
escrochetie si delapidarea averii striiine
7/12 9/11 5/5 17724 13/19
(art. 190, 191 CP)
infractiuni financiar-bancare
- - 11 2/7 -
(art. 238-240, 251-253 CP)
evaziuni fiscale gi spilarea banilor
- 1/% 1/1 2/2 5/8
(art.241-244, 250 CP)
contrabandi si eschivarea de la achitarea platilor -
vamale(art.248, 249 CP)
alte categorii 15/16 21726 22/28 30135 31/38
TOTAL 181/241 203/246 170/203 267/331 284/327

in cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a condus urmdrirea penald efectuatd de
citre organul de urmirire penald al Centrului National Anticoruptic si le-a expediat in judecata pe

parcursul anului 2022, au fost deferiti justitiei urmatorii subiecti indicati in tabelul infra:

SUBIECTH INFRACTIUNILOR N CAUZELE EXPEDIATE IN 2022 2021 2020 2019 2018

JUDECATA DE PROCURATURA ANTICORUPTIE Ccur Cur cup cur cup
Jjudecitori
Justitie
functionari publici
colaboratori ai procurori
organelor . .
" functionari publici 1
Proenraturii

executori judecitoresti

avocafi 3 2 6 4
notari
Administratori autorizati 2
al MAI 1 1 1
Ofiteri de urmirire
_ ai CNA
penali
al Serviciului Vamal 2
Colaboratori ai CNA
Colaboratori ai MAI 44 14 12 31 25
Serviciul Yamal 3 3 2 2 2
Angajati ai birourilor de probatiune 1
Angajati ai institutiilor penitenciare 1 1
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presedinti de raion 1
primari 4 I 4 15
Administratia viceprimari 1
publici lqcalﬁ consilieri 1 3 1
secretar{ ai consiliului 1 2 1
alfi funcfionari publici 16 7 8 9
Deputati
Parlamentul RM - - -
Functionari publici
Prim-minigtri
Prim-viceprim-minigtri
Guvernul RM - -
viceprim-minigtri
minigtri
vice-ministri / secretari de stat
Organele centrale conducatori ai altor autoritati administrative 1
de specialitate ale _ . 'centrale _ _
administratiei functionari ai ministerelor i subdiviziunilor 2 14 3
publice acestora
funcfionari ai altor autoritafi administrative 7
4 1
centrale
administratori 3 17 4
Intreprinderi de o 4 3 3
stat sau municipaie contabili
alti anpajati 1 4 32 2
inregistrarea si evidenta populatiei /
A. entia Servicii inmatricularea mijloacelor de transport §i 4 4 2 3
£ Ptlllblic:vm calificare auto
Cadastru / inregistrarea §i licentierea unitatilor de 1 1
drept
. conducitori ai mstitufiilor financiare gi
Sectorul financiar- subdiviziunilor acestora
bancar
alti angajati
administratori 15 19 27
o ot i ]
alti angajati 19 13 23 23
directori gi vice-directori 3 1 4 1
Colaboratorii -
institutiilor medico- contabili
sanitare publice medic 6 1 2 3 6
directori §i vice-directori 7 3
Angajatii in sfera o 1 2
invitimancului contabili
: pedagogi 2 2 1 1 9
membri ai ONG
nefgzz:ﬁcti:ale membti ai partidelor
alte societati 2
Alte categorii 88 175 170 160 179
TOTAL 241 246 203 331 327
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Divizand cauzele penale clasate dupid categoriile de infracfiuni, se constati cd la fel
predomini cele privind infractiunile de coruptic (104 de cauze penale din 125 de cauze penale),

datele statistice fiind reflectate In tabelul ce urmeaza:

CAUZE PENALE CLASATE

Categorii de infractiuni 2022 2021 2026 2019 2018
(art.324 CP) 29 33 34 3 22
(art.325 CP) 13 19 31 21 28
infractiuni de coruptie {art.326 CI"} 57| 15 (81| 29 |101| 35 |87 | 28 | 66 | 14
{art.333 CP) - - - 1 -
(art.334 CP) - - 1 3 2
abuz de putere sau de serviciu(art. 327, 335 CP) 28 40 76 79 96
exces de putere sau depisirea atributiilor de serviciu
(art. 328 CP) 12 38 71 82 82
neglijentd (art. 329 CP) 7 9 10 25 29
infractiuni contra justiiei(art. 303-323 CP) - 1 2 - -
escrocherie si delapidarea averii striiine (art.190, 191 CP) 5 10 19 1 6
infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251-253 CP) - 2 1 3 1
evaziuni fiscale i spilarea banilor (art.241-244, 250 CP) 5 9 22 12 9
contrabandi si eschivarea de la achitarea platilor vamale i ; ) : )
{art.248, 249 CP)
alte categorii 11 27 45 39 46
TOTAL 125 224 347 329 335

fn anul 2022, numirul de cauze penale clasate (125 de cauze) au avut o pondere de 40,8%
din numirul cauzelor terminate, comparativ cu (224 de cauze) cu ponderea de 52,5% in anul 2021.
Din cele 125 de cauze penale - 122 de cauze au fost clasate din lipsa elementelor sau a faptului
infractiunii, iar 3 cauze (11 persoane) - pe temei de nereabilitare.

in 26 de cauze urmirirea penali a fost suspendati, in 2 dintre care temei a servit
imposibilitatea identificirii persoanelor care pot fi puse sub invinuire, in 23 de cauze - eschivarea
tnvinuitului de la urmarirea penald si intr-o cauzi - refuzul privind lipsirea persoanei de imunitate
sau de extridare a persoanei de ciitre un stat striiin, dacd urméirirea penald nu poate fi terminati in
lipsa acesteia.

Este remarcatd tendinta pozitiva de stabilire a competentei si de retragere din gestiunea
organului de urmirire penald al Centrului National Anticoruptie a cauzelor penale cu grad de
complexitate minord. Astfel, s-a realizat sarcina de concentrare a fortelor de activitate pe cauzele

penale ce poartd un caracter complex si cu aspect de fenomen de coruptie in institutii.
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La situatia din 31.12.2022, Procuratura Anticoruptic conducea urmirirea penald in 405 de
cauze penale, din care 364 cauze cu termenul de urmdrire penald de peste 30 zile.

in partea ce tine de retinerea si aplicarea masurilor preventive, pe parcursul anului 2022, in
cauzele penale in care procurorii au condus urmdrirea penald, au fost retinute 182 persoanc,
comparativ cu 153 de persoane in anul 2021. Astfel, din numérul persoanelor refinute, in privinta
la 151 de persoane a fost solicitatd aplicarea masurii preventive sub forma de arest preventiv (in
2021 - 88 persoane), dintre care In privinia la 67 de persoane (in 2021 - 47 persoanc), instanta de
judecatd a admis demersul §i aplicat masura preventiva arestul.

Din totalul numirului de persoane retinute, 115 de persoane au fost puse in libertate (2021 -
106 persoane), dintre care in privinta a 113 de persoane a fost dispusd aplicarca altei masuri
preventive decét arestarea preventivi (2021 - 95 persoane), iar alte 2 persoane au fost eliberate in
legdturd cu expirarea termenului de retinere (2021 - 2 persoane).

Cu referire la interactiunea Procuraturii Anticoruptie cu Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, in activitatea de conducere a urmiririi penale, este de mentionat ci pe parcursul
anului 2022, in cadrul efectudrii urmdririi penale in cauzele penale aflate in gestiunea organului de
urmarire penald al Centrului National Anticoruptie, in 39 cauze penale au fost inaintate 45 de
demersuri cu privire la aplicarca sechestrului in vederea confiscirii, fiind sechestrate bunuri in
valoare de 50 308 182,67 lci (6 857 134,384 lei - Oficiul Sud si 43 451 048,29 lei - Oficiul Central
al CNA).

Oficiul Nord al Procuraturii Anticoruptie a inregistrat la compartimentul valoarea totald a
prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauzele penale din conducere 101 280 637 lei, din care in
cursul urmiririi penale a fost reparat prejudiciul in sumd de 34 022 lei, iar pentru asigurarea
repardrii prejudiciului cauzat prin infractiuni a fost aplicat sechestru pe bunuri in valoare de 1 143
629 lei.

Pentru realizarca actiunii de confiscare extinsd, de citre Procuratura Anticoruptie au fost
puse sub sechestru 1 923 920,69 lei.

La compartimentul participdrii procurorului la controlul judiciar al procedurii prejudiciare,
se atestd urmditoarele rezultate: 1304 de actiuni de urmirire penald, 94 de mdsuri procesuale de
constrangere si 1012 de misuri operative de investigatii efectuate cu autorizarea judecétorului de

instructie.
6.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecitoresti

Cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie, pe parcursul anului 2022, in

instantele de fond au fost pronuntate 198 sentinte, dintre care: de condamnare 131 in privinfa a
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147 persoane, de incetare 42 in privinta a 58 persoane, de achitare 24 1n privinta a 45 persoane si
in ordinea art. 499 Cod procedurd penald — 1 in privinta la 1 persoand.
Rezultatele examindrii de ciitre instantele de fond, Tn anul 2022, a cauzelor Procuraturii

Anticoruptie, comparativ cu anii 2018 - 2021, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

NUMARUL $1 TIPURILE SENTINTELOR PRONUNTATE CU PARTICIPAREA PROCURORILOR
PROCURATURII ANTICORUPTIE
Perioada de activitate 2022 2021 2020 2019 2018

f;‘a':‘z‘fna tep"'“c‘:l"’ r’; 'f:ﬁ‘;::‘:w 1987251 197/249 208/243 264/324 292/357

sentintel de: p (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%)

1. condamnare 131/147 122/138 195/229 237277 219/258
66,1 %/58,5%) | (61,9%/55,4%) | (73,9%/70,7%) | (81,2%/77,6%) | (81,1%/78,9%)

inclusiv in privinta 072 2/3 - n 1

persoanelor juridice

2, incetare 42/58 44/51 S0/64 40/53 33/42
(21,2%123,1%) | (22,4%/20,5%) | (18,9%/19,8%) | (13,7%/14,8%) | (12,2%/12,8%)

3. achitare 24/45 31/60 19/31 1527 18727
(12,1%/17,9%) | (15,7%/24,1%) | (7.29%/9,5%) | (5,1%/7,6%) | (6,7%/8,3%)

Pe parcursul anului 2022, comparativ cu anul 2021, a capitolul reprezentirii invinuirii in
numele statului se constatd ¢ numdrul sentintelor de condamnare este in crestere, iar numérul
sentintelor de achitare a scizut cu 3,6 %.

Instantele de judecatd au pronuntat, ca urmare a examindrii in fond, 131 sentinfe de
condamnare privind 147 de persoane, ciirora le-au fost stabilite urmitoarcle categorii de pedepse:

e inchisoare sau inchisoare cu amendd — pentru 18 persoane (12,2 % din totalul celor 147
persoane, comparativ cu 11,6 % in 2021);

e inchisoare sau inchisoare cu amendd, in ambele cazuri cu aplicarea art. 90 CP — pentru
64 persoane (43,53 %, comparativ cu 47,8 % n 2021);

e amendd — pentru 64 persoane (43,53 %, comparativ cu 39,2% in 2021);

» muncd neremuneratd in folosul comunitdtii — pentru 1 persoani (0,68 %, comparativ cu
1,4 % in 2021).

Astfel, in anul 2022, amenda a fost dispusa in 54 sentinte in privinta a 64 persoane, in méirime
totald de 11.998.500 lei, comparativ cu 51 sentinte in privinta a 54 persoane, in valoare totali de
8.237.000 lei, in anuf 2021.

Totodatd, in anul 2022, instantele de fond, in 62 de sentinte au dispus aplicarea confiscérii
speciale a bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea infractiunii, in valoare totala de
5.115.432.87 lei, comparativ cu 80 de sentinte in anul 2021, valoarea bunurilor supuse confiscirii
speciale constituind 2.376.916 lei. Desi numérul de sentinte in care instanta de judecaté a dispus
confiscarea speciald a scizut considerabil i anume cu 18 sentinfe comparativ cu anul trecut,

valoarea bunurilor confiscate este mai mare cu 2.738.516, 87 lei.
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Acest fapt este datorat investigdrii si expedierii In instanta de judecatd a cauzelor penale de
coruptic si conexe, unde valoarea mitei propuse/primite este mai mare, astfel Procuratura
Anticoruptie a prioritizat investigarea i judecarea cazurilor de coruptie mare.

In ce priveste cele 42 sentinfe de fincetare pronuntate de instantele de fond
in privina a 58 persoane, s-au constat urmétoarele:

- in 35 sentinfe in privina a 45 persoane - procesul penal a fost incetat in legiturd cu
intervenirea termenului prescriptiei,

- in privinta a 3 persoane - procesele penale au fost incetate pe motivul decesului
inculpatilor;

- in alte 2 cauze in privinta a § persoane - procesele penale au fost incetate pe motiv ¢
faptele constituiau contraventii,

- fin privinta a 5 persoanc - procesul penal a fost Incetat in temeiul Legii cu privire la
amnistie.

in pericada anului 2022, in niciun caz nu a fost incetat procesul penal in temeiul art. 55 din
Codul penal.

{n instantele de fond in anul 2022, au fost achitate 45 de persoane, dintre care 39 din lipsa
elementelor infractiunii in actiunile persoanei, alte 4 persoane din motivul lipsei faptului
infractiunii, 1 persoand din motiv ¢& fapta nu a fost sdvirsitd de cétre inculpat, iar altd 1 persoand
a fost achitatd din motiv c¢i fapta nu este prevazutd de legea penald. Datele statistice privind
reprezentarea invinuirii in instanfele judecitoresti de fond este redatd in Tabelul nr. 4 din Anexd.

Fiind examinate cauzele si conditiile care au stat la baza emiterii de ciitre instantele de fond
a sentintelor de achitare, pot fi evidentiate mai multe cauze:

v tergiversarea intentionatd din partea apdrdrii a examindrii judiciare avnd ca scop
diminuarea valorii probante a dovezilor;

v" imposibilitatea asiguririi prezentarii in sedinta de judecati a probei cu martori, datoritd
migririi intensive a populatiei Republicii Moldova peste hotarele tarii, si lipsa de temeiuri
prevazute de legislatia de procedurd penald, pentru a da citirii declaratiilor martorilot/partilor
vitimate absente, fie a organiza audierea persoanelof mentionate prin teleconferinta;

v’ aprecierea incorectd gi unilaterald de citre instantele de judecatd a probelor acumulate in
cadrul urmiririi penale, precum si celor prezentate i cercetate in instanta de judecatd;

v’ aplicarea eronati de citre instantele de judecati a legii;

v invocarea formald in motivarea sentintei a incalcérilor procesuale fird a se reactiona la

acestea in dispozitiv.
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Cu referire la subiectii vizati in sentintele pronuntate in 2022 de instantele de fond cu

participarea procurorilor Procuraturii Anticoruptie, se regisesc urmatoarele categorii:
- 1 procuror;
- 3 judecitori;
- 6 avocati;
- 22 inspectori vamali;
- 3 executori judecatoresti;
- 12 primari;
- 3 viceprimari;
- 4 secretari ai Consiliului local;
- 2 brokeri vamali;
- 4 inspectori INP;
- 4 ofiteri de investigatii;
- 2 sefi de sector;
- 23 colaboratori ai MALI,
- 4 angajati din personalul institutiilor medicale;
- 2 angajati ai Consiliului National de Determinare a Dizabilititii;
- 2 asistenti sociali;
- 1 director CTAS;
- 12 administratori ai persoanlor juridice;
- 9 administratori ai intreprinderilor de stat;
- 7 agenti imobiliari;
- 2 directori de scoali;
- 2 profesori;
- 2 angajati OCT;
- 3 angajatfi ASP;
- 1 angalat al Serviciului Tehnologiilor Informationale;

- alte 115 persoane din alte categorii de subiecti, fic ncangajate in serviciu

In perioada de referinti s-a dispus confiscarea speciald a 52 000 euro (1085240 lei), ca fiind

destinati pentru sdvarsirea infractiunii.

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale in instanjele de judecatd, urmeaza

de mentionat ¢i la 01.01.2023, Procuratura Anticoruptie, reprezenta invinuirea in 509 de cauze in

privinta a 990 persoane.
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Cu referire 1a numarul de dosare complexe a ciiror termen de examinare este mai mare de 12
luni, au fost inregistrate la sfarsitul perioadei inregistrate 348 de cauze in privinta a 724 persoane,

delimitarea acestora fiind redata in tabelul de mai jos:

Termenii de examinarea cauzelor Numérul de cauze/persoane
peste 1 an 103 /156
peste 2 ani 54 /91
peste 3 ani 191 /477

Prin urmare, persisti o extindere in timp a termenilor examindrii judiciare in unele cauze
penale si aceasta datoritd specificului categoriilor de infractiuni, complexititii cauzelor si
numarului mare de participanti la proces.

Necesiti de remarcat faptul cd pe parcursul anului 2022 acuzatorii de stat din cadrul
Procuraturii Anticoruptic au participat in total la 5018 sedinte de judecata. Desi nu toate sedinte
de judecati s-au solfdat cu pronuntarea unei sentinte in perioada supusd analizei, totusi a fost depus
un efort considerabil, raportat si la numarul de acuzatori, in vederea cercetdrii juste, multiraterale
si rapide a cauzelor penale deferite justitiei.

Motivele tergiversirii cauzelor penale pot fi evidentiate dupd cum urmeaza:

v punerea pe rol a cauzelor penale de citre judecitori cu intdrziere, precum si amanarea
sedintelor de judecati pentru intervale mari de timp, in unele cazuri $i pdnd la doud luni;

v'  stabilirea de citre instanta din oficiu a datei si orei sedintei de judecati, fard a coordona
cu agenda acuzatorului de stat desemnat pentru reprezentarea invinuirii, dar si fird a cita in modul
stabili de lege acuzatorul de stat ori pirtile in proces.

v"  schimbarea completelor de judecatid in legiturd cu demisionarea sau transferul in alte
instante a judecitorilor;

v lipsa participantilor la proces fie din motiv de aflare Tn concediul anual/medical, fie din
alte motive obiective (antrenarea judecitorilor/procurorilor si avocatilor in diverse instruiri,
intruniri, conferinte);

v’ neprezentarea partilor vitamate, a martorilor in proces, adesca acestia fiind plecati peste
hotarele tarii;

v’ absenta nejustificatd din sedintele judiciare a apdritorilor, fapt care determini
contramandarea sedintelor de judecatit pentru a nu leza dreptul inculpatilor la aparare;

v solicitarea schimbirii avocatului, ceea ce duce la intreruperea sedintei pentru studierea

dosarului si pregitirea pentru apdrare;
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v reluarea examindrii cauzelor penale ajunse la finele cercetirii judecatoresti, dupd
dimisionarea;

v'  neconfirmarea imputernicirilor judecatorilor o perioadd indelungati;

v suspendarea din functie a judecitorilor §i perioada lungd de repartizare a cauzelor;

v'  lipsa personalului la unii judecitori pentru desfisurarea sedintelor de judecata,

v avansarea judeciitorilor la instantele ierarhic superioare, cdrora li se pastreazd
imputernicirile pe unele cauze penale si fixarea sedintelor doar intr-o anumité zi a sdptémanii cu o
regularitate de peste 4-5 saptimani;

v complexitatea cauzelor penale §i numérul mare de participanti;

v dispunerea expertizelor judiciare in cadrul cercetdrii judecatoresti.

6.1.4. Rezultatele Procuraturii Anticoruptie in domeniul recuperirii prejudiciului

cauzat prin infractiune si a cheltuielilor judiciare

in perioada anului 2022, Procuratura Anticoruptie a realizat actiuni in domeniul recuperarii
prejudiciului, a bunurilor obginute pe cale criminala si a cheltuielilor judiciare suportate in legétura
cu desfisurarea urmaririi penale si judecarea cauzei.

Tabelul ce urmeazi contine date statistice privind asigurarea recuperdrii prejudiciului in
cadrul urmiririi penale pe parcursul anului 2022. Tabelul este structurat in trei blocuri: prejudiciul

cauzat, prejudiciul reparat in cursul urmiririi penale si cuantumul bunurilor puse sub sechestru:

CRITERIU cod | procuraturi ouUP
rind
Valoarea totali in lei a prejudiciului 1 27 730 609 665 289 133 808,78
Cauzat autontﬁ;;)l:l)gl]i::bl1ce/bugetulu1 2 318 540 152 33 195 151,94
Pe cauze trimise Tn ju‘dec'atﬁ {conform 3 2 577 945 170 218 503 960
rechizitoriului} ‘
Prejudiciul Pe cauze clasate pe motive de
cauzat | g opsiy |eabilitare (art275 pat.1-3) CPP) 4 845019 3701 453,78
crusty Pe cauze clasate pe motive de 5
nereabilitare
Pe cauze suspendate conditionat 6
Pe cauze suspendate 7 1 687 846
Pe cauze restante la 31.12.2022 8 25150 131 630 66 928 395
Din ele: cu autori neidentificati 9 1362 438
Valoarea totalii in lei a prejudiciului 10 1694 534,3
Cauzat autoritifilor publice/bugetului
Prejudiciul tpubl?c ¢ 1 1220 600
reparat in e T 1
cursul Pe cauze trlmlsef in Ju_dec‘ati (conform 12 412196
o | Inchisiv rechizitorivlui)
urmdririi | Pe cauze clasate pe motive de 3 35700
penale reabilitare (art.275 pet.1-3) CPP)
Pe cauze clasate‘: pe motive de 14 26 638,30
nereabilitare
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Pe cauze suspendate conditionat 15
Pe cauze suspendate 16
Pecauze restante 17 1220 000
Valoarea bunurilor ridicate si
o - 18
restituite
Prejudiciul reparat benevol 19 1246 638,3
Valoarea totali in lei 20 1 057 753 209 27 391 457
Pentru asigurarea prejudiciului cauzat
Punerea autoritatilor publice/bugetului public 21 3 639 607 11790 597,95
bunurilor . o
.| Pe cauze trimise in judecatd (conform
sub sechestru| Inclusiv rechizitoriului) 22 26014 339 13 480 436,67
Pe cauze restante 23 1031 738 870 13 884 382,03
Pe alte categoril de cauze 24 26 638,3

in tabelul urmitor este indicatid informatia statistica referitoare la rezultatele Procuraturii
Anticoruptie in domeniul asigurdrii recuperdrii cheltuielilor judiciare la faza urmaririi penale si la
faza judiciara. Tabelul mentionat infra contine trei compartimente de baza: cheltuieli judiciare
recuperate benevol, cheltuieli judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe cauze cu
solutii de netrimitere in judecats, cheltuieli judiciare potrivit rechizitoriului, precum si cheltuielele

dispuse spre incasare conform sentintei:

CRITERIU od | pseuraturs ouP
rind
Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu deciziile 1 i )
procuroritor de refuz in pornirea urmiririi penale/

Urmidirirea penali
Total (suma in lei 2 - -

Cheltuieli ¢ - ) i
judiciare Pt. efectuarca expertizelor/constatarilor 3 - -
recaperate | 1o lusiv Pt. efectuarea {raducerilor/interpretirilor 4 - -
benevol Pt. realizarea extridérilor 5 - -

' altele 6 - -
Cheltuieli Total (suma fn lei) 7 | 1238149 125.440
judiciare

dispuse Pt. efectuarea expertizelor/constatarilor | 8 22.540 125.440
pentru
mcz;:::: de Pt. efectuarea traducerilor/interpretérilor 9 101.274,96 -
procurori pe | Inclusiv
cauze cu Pt. realizarea extradariior 10 - -
solutii de
netrimitere In altele 11 . _
judecatd
Cheltuieli judiciare care au fost achitate 12 . 3
in baza deciziilor procurorilor (din cele dispuse, indicate fnvdndul 6)
Nr. de cazari de punere in executare, in ordinea previzuti de Codul -
de executare, a ordonantelor cind nu au fost executate benevol (din 13 - -
_ cele dispuse, indicate in rdndul 6)
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele cu solufii din
. . L o 14 - -
anii precedenti de netrimitere injudecati

o Total (suma n lei 15 26.460 93.014
Cheltuieli otal (suma tn lei
judiciare Inclusiv Pt. efectuarea expertizelor/constatirilor 16 26.460 91.594

' Pi. efectuarea traducerilor/interpretirilor | 17 -
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specificate in Pt, realizarea extridarilor i8 -
informatia-
anex3 la altele 19 - 1420
rechizitoriu
Cheltuieli judiciare
. N 20 - -
dispuse spre incasare conform sentintei
Din ele: 1) pe cauze trimise Tn judecatd n 2022 21 6.410 -
2 ) pe cauze trimise in judecatd in anii precedenti 22 33.978 -

6.1.5. Obiective in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2023

Pentru perioada anului 2023, Procuratura Anticoruptie si-a stabilit realizarea urmatoarelor
obiective:

e sporirea responsabilititii si disciplinei executorii;

e asigurarea transparentei si imaginii pozitive a institufiei;

o intreprinderea misuriior concrete, in comun cu conducétorii organelor de urmdrire
penald, pentru a se contribui la accelerarea cercetiirilor in cauzele penale restante cu termene de
peste 6 luni de zile, in vederea eradic#rii problemei;

s organizarea si asigurarea schimbului de informatii analitice intre organele de drept la
aspecte ale dezvoltdrii fenomenului criminalitiitii, precum §i efectuarea investigatiilor financiar-
paralele, inclusiv cu concursul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in vederea
urmiririi si confiscirii bunurilor provenite din activitatea infractionald, recuperarea prejudiciului
cauzat prin infractiune, si a cheltuielilor judiciare;

e asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului prin prisma jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

e apirarea intereselor statului $i asigurarea integritifii patrimoniului de stat, controlui
legalititii gestiondrii mijloacelor financiare bugetare;

o dezvoltarea in continuu a interactiunii si conlucrérii cu alte organe de drept, de control si
autorititile publice;

e planificarea permanentd a mésurilor de combatere a fenomenului criminalititii, coruptiei
si asigurdrii ordinii de drept;

e intensificarea activititii in vederea constatirii i neadmiterii cazurilor de tiinuire de la
evidentd a infractiunilor;

e asigurarea ncadmiterii derogirilor de la principiul cercetérii sub toate aspectele a

imprejurdrilor cauzei penale §i respectdrii termenului rezonabil al urmiririi penale;
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» respectarca prevederilor legale aferent termenilor si calitatii actelor procedurale
intocmite, fapt datorat volumului mare de lucru pe cauzele penale complexe si cu un grad sporit

de importanta.

6.2. Activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitiitii Organizate si Cauze

Speciale (PCCOCS)
6.2.1. Exercitarea urmaririi penale

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (in continuare
PCCOCS), exercitd urmdrirea penald in cazul infractiunilor stabilite 1a art. 270% alin.(1) lit. a) — ¢)
din Codul de procedurd penald, dupd cum urmeaza:

a) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art. 134! din Codul penal;

b) infractiunilor previzute la art. 135144, art. 166" alin.(3) si (4), art.283, 284, 295-2952,
337-346 din Codul penal,

¢) infractiunilor previzute la are. 244, 248, 2481, 2482, 249, 259-261' din Codul penal, daci
valoarea in vamd a mérfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat prin infractiune
depiseste valoarea de 50000 de unitati conventionale;

d) infractiunilor sdvérsite de un grup criminal organizat Tn sensul art. 46 din Codul penal, al
infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave, cu exceptia celor mentionate la
art.270alin.(1) din CP;

e) sdvirsite de o organizatie (asociatie) criminala in sensul art. 47 din Codul penal.

Pe parcursul anului 2022, procurorii din cadrul PCOCCS au exercitat urmdrirea penald in
620 cauze penale, comparativ cu 585 cauze penale, in 2021, iar la sfirsitul perioadei de raport in
procedurd raimanind 322 cauze penale.

Din numdrul total de cauze penale aflate in exercitarea urmaririi penale, au fost finalizate
119 cauze penale pe 145 crime, dintre care, In instanta de judecatd cu rechizitoriu au fost expediate
97 cauze penale pe 123 crime, in privinta la 162 persoane, iar urmarirea penald a fost
incetatd/clasatd in 22 cauze penale, dintre care in 17 cauze penale in temeiul art. 275 pet.3) din
Codul de procedurd penald.

in 28 de cauze penale s-a dispus suspendarea urmiririi penale, dintre care 10 cauze au fost
suspendate potrivit art. 287 alin. (1) pct. (1), iar 18 cauze au fost supendate potrivit art. 287" alin.
(1) pet. (2) din Codul de procedurd pernald. Totodata, in perioada de raport, la cauzele initiale au

fost conexate 62 cauze penale, iar expediate conform competentei au fost 89 de cauze penale.
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in calitate de banuiti de savarsirea infractiunilor in cauzele din exercitare, au fost retinute 90
persoane, din care in privinta a 82 persoane a fost aplicata arestarea preventivii si arestarea la
domiciliu, alte § persoane au fost eliberate de procurori §i 3 persoane au fost puse in libertate de
citre judecdtorul de instructie.

fn perioada anului 2022, conform Registrului nr.1 de evidentd a sesizarilor cu privire la
infractiuni, au fost inregistrate si examinate 264 procese penale, dintre care in 97 de procese penale
au fost dispuse solutii de refuz in inceperca urmiririi penale, iar in 167 de procese penale a fost
pornitd urmérirea penali.

Datele statistice privind dinamica activitdtii de exercitare a urmiririi penale, in raport cu

perioada similard a anilor 2019-2022 sunt indicate in tabelul ce urmeazi.

Diagrama comparativi privind cauzele penale restante, cauzele penale
pornite, parvenite de la alte organe cit si cele aflate in exercitare, pentru
perioada anilor 2019, 2020, 2021 si 2022

700 707 63 620
600 _— 58
500
400 325
300 247 B 261
o 205 o
200 : 140 e 102
100 o ' : '
. s
anul 2015 anul 2020 anui 2021 anul2022
B ¢/p restante la 01.01. 8 c/p pornite # ¢/p parvenite de ia alte organe
B Total ¢/p in exercitare B ¢/p restante fa 31.12

Datele statistice pe domeniul de exercitare al urmdririi penale, pentru perioada anilor 2019

— 2022, sunt indicate in tabelul infra:

DINAMICA EXERCITARII URMARIRH PENALE DE CATI}E PROCURORII DIN CADRUL
PROCURATURII PENTRU COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE SI CAUZE

SPECIALE (PCCOCS)
Perioada de activitate Anul 2019 Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022

Cauze totale in exercitare 707 663 585 620
Cal_aze Penale restante la Inceputul 247 326 261 265
perioadei de raport

Cauze penale pornite 205 140 162 167
Cauze parvenite 255 197 162 158

de Ia alte organe

Cauze penale disjunse 99 84 65 86
Cauze finalizate 168 179 113 119
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Cauze expediate in instan{i 131 91 73 97
Numirul persoanelor trimise in judecati 246 138 138 162
Cauze clasate (incetate) 37 88 40 22
Cauze suspendate 67 92 63 28
Cauze penale conexate 89 88 75 62
Expediate dupi competen{ 57 49 69 80
Restante la sfirgitul perioadei de raport 326 261 265 322

In perioada de raport, fiind dezagregate pe categorii de infractiuni cele 97 cauze penale
expediate Tn instanta de judecatd, tabloul criminogen, este urmatorul: omor — 1 (1,03%); furt — 4
(4,03%); jaf — 1 (1,03%); tilhdrie — 2 (2,06%); santaj — 3 (3,09%); escrocherie — 5 (5,15%);
circulafia ilegaldi a substantelor narcotice — 17 (17,52%); evaziuni fiscale — 8 (8,24%);
contrabanda — 11 (11,34%); huliganism ~ 1 (1,03%); pastrarea ilegala a armelor sau munitiilor —
1 (1,03%); corupere pasivi — 2 (2,06%); trafic de influenta — 1 (1,03%); neglijentd in serviciu —
1 (1,03%); abuz de putere sau abuz de serviciu — 5 (5,15%); exces de putere sau depasirca
atributiilor de serviciu ~ 3 (3,09%); torturd si alte rele tratamente — 2 (2,06%); alte infractiuni —
29 (29,.89%).

Fiind analizate datele statistice aferente clasirii/incetirii urmdririi penale, s-au stabilit
solutiile vizate in 22 cauze penale pe 22 episoade, in privinta la 22 persoane. Din numarul total al
cauzelor penale, pe care s-a dispus clasarea/incetarea urmdririi penale, in 17 cauze penale s-au
dispus solutiile Tn baza art. 275 pct. 1)-3) din Codul de procedurd penald, in 3 cauze penale s-a
dispus incetarea in baza Legii cu privire la amnistie, iar alte 2 cauze penale au fost incetate pe alte

motive de nereabilitare.

Diagrami comparativa privind cauzele penale finalizate,expediate in
instanta de judecati, clasate (incetate), suspendate, expedate dupi
competentd cit si numirul persoanelor trimise in judecata pentru

perioada anilor 2019, 2020, 2021 §i 2022

300
246
256G
200 179
. 162
100
50 27 28
0 [
anui 2019 anul 2020 anul 2021 anul 2022
B c/p finalizate B ¢/p expediate in judectd 1% ¢/p clasate(incetate)
B ¢/p suspendate # ¢/p expediate dupa competentd & nr persoanelor trimise In judecatd
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Fiind dezagregate pe categorii de infractiuni, restanta cauzelor penale in numir de 322 cauze
penale, se pozitioneazi in felul urmitor: escrocherie — 37 cauze penale, circulatia ilegald a
substantelor narcotice — 22 cauze penale; evaziuni fiscale — 22 cauze penale; contrabanda — 68
cauze penale, spilare de bani - 32 cauze penale; exces de putere sau depdsirea atributiilor de
serviciu — 17 cauze penale, torturd si alte rele tratamente — 12 cauze penale, traficul de fiinte
umane — 12 cauze penale, crearea/conducerea unei organizatii criiminale — 12 cauze penale,
divulgarea secretului de stat — 6 cauze penale.

Datele statistice privind cauzele penale restante la sfirsitul perioadei de raport, dupi

categoriile de infractiuni, sunt indicate in tabelul infra:

CAUZA PENALE RESTANTE LA SFARSITUL PERIOADEI DE
RAPORT, DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNI

Contrabanda
21%

Alte infractiuni
28%

Circulatia ilegala a
substantelor

Traficul de fiinte narcotice
umane 7%
2%

Tor ratament wd .
. ° tura,.t ata Divulgarea secretuluide
inuman si degradant

4% stat
()
1%
Crearea/conducerca - I :
: PR " . xcesul de putere
unei organizatii Spilarea banilor i S 5% Escrocheria
criminale o Evaziunea fiscala .
10% o I1%
7%
® Contrabanda & Circulatia Hegald a substantelor narcotice
B Divulgarea secretului de stat B Escrocheria
® Excesul de putere B Evariunea fiscald
B Spélarea banifor B Crearea/conducerea unei organizatii criminale
B Tortura, fratament inuman si degradant W Traficul de filnte wmnane

B Alte infractiuni

O prioritate a activitdfii de exercitare a urmdririi penale a constituit asigurarea recuperarii
prejudiciului cauzat prin infractiune, inclusiv prin prisma desfasurdrii investigatiilor financiare
paralele si aplicarea sechestrului.

Ca urmare, in perioada de raport, la etapa exercitarii urmaéririi penale, datoritd actiunilor
procesuale pro active, procurorii au recuperat efectiv la bugetul de stat suma totald de 2.778.498

lei.
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De asemenea, in activitatea procurorilor o atentic sporitd s-a acordat indisponibilizarii in
vederea confiscarii bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din activitatea
infractionala.

Paralel cu efectuarea actiunilor de urmirire penald, pentru administrarea probelor referitoare
la constatarea existentei sau inexistentei infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea
vinovitiei, procurorii din cadrul PCCOCS au acfonat in scopul identificirii bunurilor persoanelor
fizice/juridice, in vederea dispunerii mésurilor asiguratorii.

Prin urmare in perioada anului 2022, la demersurile inaintate de procurori la etapa urmdririi

penale, au fost aplicate sechestre pe bunuri si mijloace binesti in valoare totald de 1.330.959.455

lei.
Datele statistice privind recuperarea prejudiciului si sechestrul aplicat sunt reflectate infra:
Anul 2019 2026 2021 2022
Valoare prejudiciului reparat (lei) 9.610.795 7.999.945 1.183.069 2.778.498
Valoare bunurilor sechestrate (lei) 49.156.173 71.844.865 27.998.106 1.330.959.455

Pentru autorizarea misurilor speciale de investigatii, sau actiunilor de urmdrire penald,
procurorii au adresat in instantele de judecatd 5637 demersuri, (primare sau inclusiv cu prelungire)
pentru autorizarea mdasurilor speciale de investigatii, sau actiunilor de urmérire penala. Datele

statistice sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

TOTAL MSI (INAINTATE IN INSTANTA DE JUDECATA) 5637
TOTAL INITIATE MSI 1187
Prelungite 2430
Legalizate/confirmarea respectdrii cerinfelor legale asupra efectudrii MS/ 2020
PERTINENTE 1220
NEPERTINENTE 800
INTERCEPTAREA SI INREGISTRAREA COMUNICA_RILOR TELEFONICE SAU A 3300
IMAGINILOR
INITIATE 630
Prelungite 1350
Legalizate/confirmarea respectdrii cerinfelor legale asupra efectudrii MSY 1300 TOTAL
PERTINENTE 735
NEPERTINENTE 565
DOCUMENTAREA CU AJUTORUL METODELOR $1 MIJLOACELOR TEHNICE,
PRECUM SI LOCALIZAREA SAU URMARIREA PRIN SISTEMUL DE POZITIONARE 1860
GLOBALA (GPS) ORI PRIN ALTE MLJILOACE TEHNICE
INITIATE 310
Prelungite 930
Legalizate/confirmarea respectdrii cerintelor legale asupra efectudrii MSI 620 TOTAL
PERTINENTE 420
NEPERTINENTE 200
CERCETAREA DOMICILIULUI SI/SAU INSTALAREA IN EL A APARATELOR CE
ASIGURA SUPRAVEGHEREA SI INREGISTRAREA AUDIO $SI VIDEO, A CELOR DE 210
FOTOGRAFIAT SI DE FILMAT _
INITIATE 35
Prelungite 105 TOTAL
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Legalizate/confirmarea respectdrii cerinfelor legale asupra efectudrii M5! 70
PERTINENTE 45
NEPERTINENTE 25
SUPRAVEGHEREA DOMICILIULUI PRIN UTILIZAREA MIJLOACELOR TEHNICE CE 60
ASIGURA INREGISTRAREA
INITIATE 10
Prelungite 30
Legalizate/confirmarea respectdrii ceringelor legale asupra efectudrii MSI 20 TOTAL
PERTINENTE 12
NEPERTINENTE 8
* MONITORIZAREA CONEXTUNILOR COMUNICATIILOR TELEGRAFICE §i 30
: ELECTRONICE :
INITIATE 5
Prelungite 15
Legalizate/confirmarea respectdrii cerinfelor legale asupra efectudrii MST 10 TOTAL
PERTINENTE 8
NEPERTINENTE 2
MONITORIZAREA SAU CONTROLUL TRANZACTIILOR FINANCIARE SI ACCESUL 12
LA INFORMATIA FINANCIARA
INITIATE 12
Prelungite -
Legalizate/confirmarea respectirii cerinfelor legale asupra efectudrii MSI - TOTAL
PERTINENTE -
NEFPERTINENTE -
COLECTAREA INFORMATIEI DE LA FURNIZORII DE SERVICII DE COMUNICATI 165
ELECTRONICE
INITIATE 165
Prelungite -
Legalizate/confirmarea respectdrii cerinelor legale asupra efectudrii MSI - TOTAL
PERTINENTE -
NEPERTINENTE -

Referitor la valorificarea investigatiilor interstatale, necesitd a se mentiona ca in condifiile in care
criminalitatea transnationald organizati are o amploare din ce in ce mai mare, procurorii s-au axat
tot mai des pe o cooperare judiciara internationald in materie penald.

Prin urmare, pe ldngd cooperarea prin intermediul comisiilor rogatorii, schimbului de
informatie prin Interpol, Europol, Eurojust, Selec, procurorii tot mai des au apelat la constituirea
echipelor comune de investigatie (JIT).

in perioada anului 2022, Procuratura PCCOCS au efectuat investigatii in cadrul a 3 echipe
comune de investigatie cu organele competente din Roménia si Muntenegru, pe cauze penale de
contrabandi cu tigarete, droguri si cauze penale privind organizarea migratiei ilegale.

Potrivit Legii cu privire la Procuraturd, in cadrul procuraturilor specializate activeaza
constant ofiteri de urmirire penald si ofiferi de investigatii care sc subordoneazi functional
procurorului-gef al procuraturii specializate. Ofiterii de urmdrire penald, ofiterii de investigatii sunt
selectati in mod individual de cétre procurorul-gef al procuraturii specializate si se detaseazd de la
alte institutii pentru o perioadd de pani la 5 ani, care poate fi reinnoitd pe o perioadd cu acelasi
termen. in anul 2022 in Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze

Speciale au fost detasati 5 ofiteri de urmirire penali si 2 ofiteri de investigatii.
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Urmare a analizeiefectuate s-a constatat ¢ acestia indeplinesc in mare parte un volum de
lucru esential in ce priveste efectuarea actiunilor de urmirire penald la indicatiile procurorilor ce
exercitd urmairirea penald in vederea finalizarii in timp restrins a cauzelor penale.

Analiza coraportului cauzelor penale din exercitarea urmaririi penale la numérul de
procurori, rezultd ci din 322 cauze penale, in sectia exercitare a urmaririi penale in Oficiul
Principal — se aflau 282 cauze penale (la 16 procurori — respectiv, a céte 17,625 dosare pentru
fiecare), in Oficiul ,,Nord” — 16 cauze (la 6 procurori, dintre care unul este sef, a céte 2,66 dosare
fiecdrui procuror), iar in Oficiul ,,Sud” — 24 cauze (la 5 procurori dintre care 1 este sef, a cite 4,8

dosare fiecarui procuror).
6.2.2. Conducerea urmirii penale

Activitatea de conducere a urmaririi penale se realizeazd in conformitate cu prevederile
art.270° alin.(2) din Codul de procedurd penald, in cauzele in care urmirirea penali este efectuatid
de catre organele de urmiirire penald mentionate la art. 266, 268 si 269° din CPP, pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, iar pe parcursul anului 2022 a fost efectuati de céitre 23 procurori din cadrul
Sectiei conducere a urmdririi penale a PCCOCS.

Astfel, procurorii din cadrul PCCOCS au condus 7 organe de urmérire penald, dupa cum
urmeaza:

1) Organul de urmarire penald al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INT
al IGP al MAI (in continuare CCTP);

2) Organul de urmérire penald al Inspectoratului general al politiei de frontierd al MAI (in
continuare IGPF);

3) Organul de urmdrire penala al Directiei investigatii infractiuni informatice al INI al IGP
al MAI (in continuare DIII);

4) Organul de urmdrire penald al Directiei generale urmirire penald al IGP al MAI (in
continuare DGUPY);

5) Organul de urmirire penald al Serviciului protectie internd si anticoruptie al MAI (in
continuare SPIA);

6) Organul de urmdrire penald al Serviciului Vamal (in continuare SV);

7) Organul de urmdrire penald al Serviciului Fiscal de Stat (in continuare SFS),

Prin urmare, competenta atribuitd determind o incircare a sarcinii de munca per procuror si
depaseste capacititile stabilite initial, deoarece la momentul constituirii PCCOCS, procuratura
specializatd conducea 5 organe de urmdirire penald, iar ulterior au fost incluse si SV, SES cu

atributii suplimentare de urmdrire penald.
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La inceputul perioadei de raport 01.01.2022, procurorii PCCOCS aveau in conducere 611
cauze penale, iar la sfarsitul Junii decembrie in conducerea procurorilor din cadrul PCCOCS au
ramas 699 cauze penale.

Pe parcursul anului 2022 procurorii au verificat temeinicia pornirii urmdéririi penale in 840
cauze penale din conducere (de la organele centrale ale MAI - 662 si de la SV — 178 cauze penale).

Tot n perioada anului 2022 au fost disjunse, reluate, precum si parvenite de la alte organe
de urmdirire penali alte 356 cauze penale.

Respectiv, in total in conducerea procurorilor PCCOCS pe parcursul anului 2022 s-au aflat
1807 cauze penale, fapt care atestd o crestere a numirului de cauze penale, care este dictatd in
primul rind de numirul de cauze penale retrase de la alte organe teritoriale de urmdrire penald cu
transmiterea acestora in special DGUP si DIII a INI sub conducerea PCCOCS si a faptului reludrii
urmdririlor penale dupi finisare de citre procuror in ordinea controlului ierarhic, sau dupd caz de
ciitre judecitorul de instructie, ca rezultat al examindrii plingerilor pértilor interesate, conform ars.
313 CPP.

in perioada de referinti, organele de urmdirire penald au prezentat procurorilor, in ordinea
art.289 din Codul de procedurd penald, 321 cauze privind 530 episoade infractionale, dintre care,
pentru expedierea in instanta de judecatdi — 177 cauze (365 episoade), iar pentru clasarea
cauzei/incetarea urmaririi penale — 144 (165 episoade).

Ca rezultat al activititii, stabilind ¢i nu tin de competenta organelor de urmirire penali
respective datoritd modificarii legislatiei, in 330 cauze penale (inclusiv 271 — MAIL §i 59 - SV,) a
fost decisd transmiterea acestora dupd competenta altor organe.

in alte 78 de cauze, urmirirea penald a fost suspendatd in baza art. 2872 din Codul de
procedurd penald (toate MAL), din motivul ci nu a fost identificat faptuitorul.

fn perioada anului 2022, organele de urmarire penali au prezentat procurorilor, in ordinea
art.289 din Codul de procedurd penald, 398 cauze, in care se investigau 798 episoade
infractionale, dintre care, pentru expedierea in instan{a de judecatd — 286 cauze (684 episoade), iar
pentru clasarea cauzei/incetarea urmaririi penale — 112 (114 episoade).

Din cauzele prezentate, procurorii au finalizat urmdirirea penald in 369 cauze penale in
privinga a 561 fapte infractionale, dintre care:

- expediate in instan{a de judecatd cu rechizitoriu — 255 cauze in privinfa a 446 episoade
criminale $i 426 invinuiti;

- incetatd/clasati urmirirea penald — 114 cauze penale in privinga a 115 infractiuni (inclusiv
in 14 cauze — din motive de nereabilitare in privinta a 14 persoane);

- suspendate conform prevederilor art. 510 - 511 CPP — 0 cauze penale.
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Alte 331 cauze penale au fost conexate la dosarele de baza.

in aceeasi pericada, citre organele de urmdrire penald au fost restituite, In baza art.292 din
Codul de procedurd penald, 19 cauze penale, toate cu indicatii formulate de procuror, intru
completarea urmdririi penale.

Respectiv, in gestiunea ofiterilor de urmarire penald sub conducerea procurorilor, la situatia
din 31.12.2022 se aflau 699 dosare penale.

Mai jos este prezentat tabelul ce reflectid comparativ datele statistice pe principalele pozitii

pentru anul 2022 ce {in de conducerea urmaririi penale, in raport cu perioada similard a anului

2021:
Perioada Anul 2021 Anul 2022

Cauze penale restante 1a 01.01. 517 611
Total cauze in conducere 1752 1807
Cauze Tnaintate procurorului 530 398
Cauze finalizate 300 362
Cauze expediate In instanti 153 255
Cauze clasate (incetate) 147 114
Cauze suspendate 82 78
Cauze expediate dupd competentd 233 330
Conexate 269 33
Cauze restante la 31.12. 749 699
Numdrul persoanelor trimise in judecati 153 426
Valoarea prejudiciului stabilit (lei) 357 300 914, 81 996 529 442, 93
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 2103 552 36629475
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 11 724 908, 46 94 492 975, 44

Cu referire la cele 255 dosare expediate cu rechizitoriu pentru examnare in instanfa de
judecatd, dupi categoriile de infractiuni, datele statistice se prezintd dupa cum urmeazi:

- traficul de fiinte umane — 35;

- furt—4;

- santaj - 5;

- escrocherie — 17;

- delapidara averii strdine — 1;

- trafic de copii - 21;

- circulatia ilegald a substantelor narcotice — 71;

- contrabanda — 54;

- eschivarea de la achitarea piatilor vamale — 1;

- pistrarea ilegald a armelor de foc si munifiitor —1;
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- trafic de influentd — 1,

- abuz de putere sau abuz de serviciu — 3;

- contra justitiei - 3;

Alte infractiuni — 38 (in special, pornografie pornografie infantila, infractiuni din domeniul
informaticii, fals in acte oficiale, etc.).

Pe aceste infractiuni in perioada anului 2022 au fost calculate cheltuieli judiciare pe cauzele
remise in instanta de judecata, in sumi totald de 789 785.66 lei.

Valoarea bunurilor ridicate, sechestrate in scopul recuperdrii prejudiciviui cauzat prin
infractiuni este de 94 492 975,44 lei (pe cauzele penale din conducere).

Valoarea stabilitd a prejudiciului, cauzat statului, persoanelor juridice si fizice in cauzele
penale expediate in instanta de judecatd estimata la 996 529 442,93 lei.

La fel, in perioada de raport, procurorii specializati pe conducerea urmdririi penale au dispus
refuzul in pornirea urmaririi penale in 144 cazuri pe procesele penale parvenite cu propunere de la
organele de urmdirire penald ale MAI si 37 procese penale, parvenite de la organul d eurmdrire
penald a Serviciului Vamal,

in perioada de raport au fost examinate 1996 de petitii, dintre care 507 au fost admise.

A. Activitatea de conducere a urmaririi penale cu organul de urmirire penala al

Serviciului Fiscal de Stat

Pe parcursul anului 2022, in exercitarea organului de urmdrire penald al Serviciului Fiscal
de Stat s-au aflat 309 cauze penale, fiind finalizate 25 cauze penale, dintre care, in instanta de
judecatd cu rechizitoriu au fost expediate 4 cauze penale, urmérirea penald a fost incetatd/clasati
in 19 cauze penale, dintre care in 14 cauze penale in temeiul art. 275 pet. 3) din Codul de procedurd
penald.

In 2 cauze penale s-a dispus suspendarea urmdririi penale. La finele perioadei de raport, in
gestiunea organului de urmdrire penald al Serviciului Fiscal de Stat, se aflau 218 cauze penale,
comparativ cu 139 cauze penale, aflate in rest la finele anului 2021,

Totodati, in perioada de raport, la cauzele initiale au fost conexate 18 cauze penale, iar 48
de cauze penale au fost transmise conform competentei.

in perioada de referinti, organul de urmirire penald al Serviciului fiscal de Stat a examinat
146 de procese penale, dintre care in 134 a fost dispusd pornirea urmdririi penale, iar in 8 procese
a fost dispus refuzul in pornirea urmdririi penale.

Cauza determinanti a indicilor statistici scizuti pe categoriile de investigare a infractiunilor

de evaziune fiscali, se rezuma in principal la faptul ci la baza Tnvinuirii urmeazi a fi pusa Decizia
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Serviciului Fiscal de Stat emisi in baza actelor de control fiscal care, de reguli, sunt contestate in
instantele judecdtoresti de contencios administrativ, iar in consecinté, lipsa hotdrarilor duce la
imposibilitatea adoptérii unei decizii obiective pe caz.

Subsecvent, se impune precizarea ci la baza actelor de pornire a urmiririi penale, de reguld,
se afld actul de control intocmit urmare a estimirii obligatiilor fiscale din surse indirecte, iar
ulterior, se solicitd control repetat total, pentru estimarea obligatiilor fiscale, fapt care la fel, duce

la tergiversarea urmadririi penale i impiedica adoptarea unei decizii in termeni proximi.
B. Activitatea speciala de investigatii

in 2022 procurorii au adresat judecatorilor de instructie 1097 demersuri privind autorizarea
actiunilor de urmaérire penald, comparativ cu 817 in anul 2021.

Reiesind din faptul cd activitatea speciald de investigatie este un domeniu clasificat
(confidential sau secret) al activitatii procurorului si altor organe institutionale, vor fi reflectate
doar unele date statistice.

Astfel, din totalul de 970 misuri speciale de investigatie initiate in 2022, 946 au fost admise,

in context, din 503 solicitari privind interceptarea si inregistrarea comunicirilor, 479 au fost
admise, in fiece caz, cu informarea subiectilor vizati odatd cu finalizarca masurii/finalizarea
urmdririi penale.

Concomitent pe celelalte masuri carc au fost autorizate si persoanele nu au fost informate,
au fost emise incheieri ale instantei de judecati de aménare a informdrii pind la terminarea

urmiririi penale.
C. Retinerea si arestul

in 2022, in calitate de banuiti de savirsirea infractiunilor, pe cauzele din conducere si
exercitarea a urmiririi penale au fost retinute in total 335 persoane, dintre care 245 persoane au
fost retinute de citre organul de urmdrire penale al MAI si SV.

Doar in 195 cazuri a fost solicitatd aplicarea arestului preventiv, respectiv, instanta de
judecati eliberdnd mandate de arestare in privinta a 164 de persoane.

80 persoane au fost puse n libertate in legiturd cu aplicarea altei misuri preventive decit
arestarea preventiva si 1 persoand in legiturd cu expirarea teremnului de retinere.

Numarul mare de retineri a fost conditionat de activizarea fenomenului infractional,
respectiv combaterii infractiunilor privind circulatia ilegald a drogurilor.

Pe cale de consecintd, la capitolul circulatia ilegald a drogurilor au fost retinute 93 persoane
din numirul total al persoanelor retinute.
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Analiza statistici denotd ci retinerile au fost aplicate preponderent in cazul infracfiunilor
exceptional de grave, deosebit de grave i grave.

fn tabelul infra este prezentatd situatia privind retinerca/arestul persoanelor, aplicate
cumulativ pe cauzele aflate in conducere si, respectiv, exercitarea urmdririi penale a PCCOCS,

comparativ cu anul precedent:

Retinerea i Arestarea persoanclor rcﬁo:d anul 2021 anul 2022
Persoane retinute (fu temeiul art. 166 alin. i CPP} 1 348 335
Inclusiv: minori 2 0 0
Total 3 35 51
Inclusiv; minori 4 0 ¢
Persoane retinute | In legiturd cu lipsa temeiurilor pentru retinere 5 0 0
puse in libertate de | in legitura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 6 35 51
procurot continuare de libertate
{din rdnduf 1) Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constringere 7 35 51
neprivative de libertate (din réndui 6)
Persoane in privina c#irora s-a solicitat de procuror arestarea preventivi, o
h o S 8 294 284
din cele retinute (din rdndul 1)
In¢lusiv: minori 9 0 0
Persoane arestate preventiv, din cele retinute (din riandul 8) 10 247 223
Inclusiv: minori 11 0 ¢
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 12 27 i6
Din rAndul | finvinuite pentru infractiuni deosebit de grave 13 47 117
10 invinuite pentru infractiuni grave 14 153 88
fnvinuite pentru alte infractiuni 15 20 2
Persoane arestate la domiciliu, din cele refinute, in privinta cdrora s-a | 152 1 49
solicitat de procuror arestarea preventiva (din rdndul 8)
Inclusiv: minori 15b 0 0
Total 16 47 12
Inclusiv: minori 17 0 0
fn legstura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 13 47 12
. continuare de libertate {din réndul 8)
Persoane refinute = - PR Y
puse 1n libertate de Inciu.sw._ cu apl_lcarea aitgl mésuri de constringere 19 47 11
: - neprivative de libertate (din rindul 18)
judecitorul de T leetard - n i d - F
instructic n fegatura cu expirarea termenului de refinere (din 20 0 1
randul 8)
" In legiitura cu lipsa temeiurilor pentru retinere (din 1 0 0
rindul 8)
Contest?rl ale pértii aparirii prlvm_d -eliberarea mandatului de arestare 22 217 219
preventivi .
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs 23 9 3
(din randul 22)
Inclusiv: cu aplicarea altei miisuri de constrédngere neprivative de o4 9 3
libertate {din rdndul 23)
Din ele | Respinse (din randul 22) 24a 208 197
Inclusiv; minori {din rindul 23) 25 0 0
Inlocuits arestarea preventivi cu arestarea la domiciliu de instanta 26 0 16
de recurs (din rindul 22)
Contestari ale procurorului privind refuzul eliberirii mandatului de arestare 27 16 12
preventivi _ :
..... Admise cu aplicarea arestirii preventive de instan{a de recurs 8 u 18
{din rindul 27)
Din Inclusiv: minori 29 0 1)
ele Aplicata arestarea la domiciliu de instanta de recurs (din randui 27) | 30 5 3
Inclusiv: minori 31 0 0
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| Respinse (din randul 27) 3la 0 1
Persoane in privinta ciirora s-a solicitat de procuror arestarea la domiciliu,.
. . . 32 19 2
din cele retinute (din rdndul 1)
Inclusiv minori 33 6 0
Persoane arestate la domiciliu (din rindui 32) 34 19 2
Inclusiv: minori 35 G 0
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 36 6 0
Din réndul | Invinuite pentru infractiuni deosebit de grave 37 12 0
34 invinuite pentru infractiuni grave 38 7 0
invinuite pentru alte infractiuni 39 0 2
Contestiri ale partii aparirii privind eliberarea mandatului de arestare la 40 18 5
domiciliu
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs (din
N 41 0 0
réndul 40}
Inclusiv: cu aplicarea altei misuri de constringere neprivative de
Din ele | libertate 42 ¢ 0
(din rdndul 41)
Inclusiv: minori (din réndul 41) 43 Lt] 0
Respinse {din rindul 40) 43a 18 2
Contestiri ale procurorului privind refuzul eliberérii mandatului de arestare 44 o 0
la domiciliu
Admise cu aplicarea arestdrii la domiciliu de instanta de recurs 45 0 0
Din | (din rdndul 44)
ele Inclusiv; minori 46 0 0
Respinse (din randul 44) 46a 0 0
Persoane fn privinta céirora s-a solicitat de procuror arestarea preventivi in 47 7 13
contumacie
Inclusiv: minori 48 0 0
Persoane arestate preventiv in contumacie (din rindul 47) 49 7 13
Inclusiv: minori 50 0 0
Persoane refinute din cele arestate preventiv in contumacie (din rindul 49) 50a 5 2
Inclusiv: minori 50b 0 0
TOTAL : 51 87 69
Inclusiv: minori 52 0 0
inculpate pentru infractiuni exceptional de grave 53 13 7
Persoane trimise 1n | inculpate pentru infractiuni deosebit de grave 54 17 36
judecatd in stare de | inculpate pentru infractiuni grave 55 57 25
arestare preventivi inculpate pentru alte infractiuni 56 0 1
(din rdndurile 10, 28 i | cu termenul de arestare pdni la 3 luni 57 78 37
49) cu termenul de arestare de la 3 la 6 luni 58 9 26

D. Asistenta juridici internationali fn anul 2022

in anul 2022, in cauzele penale in carc au exercitat/condus urmirirea penald, procurorii
PCCOQCS au formulat i remis 78 cereri de asitentd juridicd in materie penald (comparativ cu 56
in 2021 si 42 tn 2020) autorititilor competente din striindtate: 54 cereri - remise statelor membre
UE si respectiv 14 cereri in statele membre CSI (6 cereri Ucraina, 7 - Federatia Rusé, 1 - Armenia,
1 - Kirghistan).

Tot in perioada de raport au fost receptionate spre executare 31 cereri formulate de
autorititile striine competente.

Procurorii PCCOCS au solicitat initierea procedurii de extridare in privinta a 18 persoane

cercetate penal pe dosarele penale instrumentate, care au fost localizate in striinitate.
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6.2.3. Reprezentarea acuzirii de stat

Pe parcursui anului 2022, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de stat in instania de
fond in 809 cauze penale in privinta a 1625 inculpati, comparativ cu 694 cauze penale in privinga
a 1397 inculpati in anul 2021.

Din numirul total de cauze, pe 191 dintre ele, in privinta a 244 persoane au fost pronuntate
urmitoarele categorii de sentinte dupa cum urmeaza:

- 141 de sentinte de condamnare in privinta a 170 de persoane (73,82%);

- 30 sentinte de incetare in privinta a 41 persoane (15,7%);

- 19 sentinte de achitare in privinta a 32 persoane (9,94%);

- 1 persoani a fost absolvitd de rispundere penald pe motivul sivérsirii infractiunii in stare
de iresponsabilitate.

Comparativ, in anul 2021: 232 cauze penale in privinta a 339 persoane, soldate cu 255

sentin{e Tn privinta a 339 persoane.

Sentinte pronuntate in anul 2022

i Condamnare
= ncetare
ms Achitare

M Caracter medical

in procedurs simplificatd, previzutd de art.364' din Codul de procedurd penald au fost
examinate 97 de cauze in privinta a 110 de inculpati, ceea ce constituie 50,78% din numérul total
de cauze penale pe care au fost pronuntate sentinte. In 2021 rata aplicirii procedurii simplificate
in faza judiciard a constituit 47%.

Analiza efectuati la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate cu pronuntarca
sentintelor de condamnare denota ¢i pe parcursul anului 2022, instantele de judecatd au aplicat in
privinta a 75 persoane pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, in privinia a 62 de persoane
executarea pedepsei inchisorii a fost suspendatd conditionat, in privina a 2 persoane executarea
pedepsei a fost suspendati partial, 3 persoane la pedeapsa cu munc# neremuneratd in folosul

comunitatii si 27 de persoane au fost condamnati la pedeapsa sub formé de amenda.
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Categorii de pedepse

minchisoare

B suspendare

s suspendare partala
B LINCa naerernunaerata

=B arnenda

Pedepsele cu inchisoare au fost stabilite pentru comiterea urmitoarelor categorii de

infractiuni, dupd cum urmeaza:

circulatia ilegald a drogurilor in scop de instrdinare - 43 persoane (57 %);

santaj - 8 persoane (10%)

trafic de fiinte umane si trafic de copii - 6 persoane (8%);
altele (art. 145, 171, 175, 186, 190, 188, 236, 248/1 CP) - 18 persoane (25%).

Pedepse cu Tnchisocarea

® circulatia drogurilor
m santaj
10,53% k s trafic de fiinte umane

i altele

Cu referire la aplicarea art. 90 din Codul penal, exccutarea pedepsei cu inchisoarca a fost
suspendati pentru comiterea urmatoarelor categorii de infractiuni dupa cum urmeaza:

- art.248 din Codul penal, in privinta la 16 persoane; |
- art.220 din Codul penal, in privinta la 10 persoane;
- art.217/1 alin.(3) lit.f) din Codul penal, In privinta la 14 persoane;
- art.208/1 din Codul penal in privinta la 12 persoane;
- altele (art. 189, 217, 281, 186, 291, 324 din Codul penal) - 10 persoane.
Reiesind din circumstantele comiterii infractiunilor si din pericolul social al faptelor ilegale,

la suspendarea executarii pedepsei inchisorii stabilite pentru comiterea infractiunilor prevazute de
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art.217/1 alin.(3) litf} din Codul penal si art.208/1 din Codul penal, sentintele au fost contestate
cu apel pe temeiul ci instanta neintemeiat a dispus suspendarea executarii pedepsei.

Din totalul de 30 de sentinte de incetare in privinta a 41 de persoane, pe temeiuri de
nereabilitare s-au pronuntat 28 de sentinte privitor la 37 de persoane si respectiv 2 sentinte de
incetare in privinta a 4 persoane pe temeiuri de reabilitare.

Pe temeiuri de reabilitare, instanta de judecatd intr-o cauza penald a constat nulitatea
ordonantelor de punere sub invinuire si incalcarea termenului de 3 luni de mentinere a persoanei
in calitate de banuit. In a doua cauzi, instanta de judecatd a retinut temeiul prevazut la art. 39/
alin.(1) pct. 5) din Codul de procedurd penald si a constatat c¢i in privinta persoanei inculpate
existd o hotirire a organului de urmdrire penald de scoatere de sub urmdrirea penala.

Ambele sentinte au fost considerate neintemeiate, fiind contestate cu apel asupra cérora
instanta de apel pani la data intocmirii raportului nu s-a expus.

Din totalul sentintele de achitare, 4 sentinte in privinta a § persoane, au fost pronuntate pe
temeiul ¢i fapta nu a fost comisd de inculpat si, respectiv, 15 sentinte in privinta a 27 de persoane,
cd fapta nu intruneste elementele infractiunii.

Cauzele care au generat adoptarea in 2022 a solutiilor de achitare sunt urmétoarele:

1. Comportamentul pirtilor/participantilor in proces: schimbarea la faza cercetirii
judecitoresti a declaratiilor date la etapa urmaririi penale de cétre partea vatidmatd sau martori,
imposibilitatea audierii acestora in sedintd de judecatd din cauza aflarii acestora peste hotarele
tarii; concluziile divergente ale expertizelor suplimentare sau contraexpertizelor numite pe
parcursul judecdrii cauzei;

2. Prestatia instantei de judecata: aprecierea diferitd, in majoritatea cazurilor unilaterala,
neobiectivil si fird o analiza corespunzatoare a probelor sau, in general, ldsarea fard apreciere a
acestora;

3. Prestatia procurorilor: expedierea in instantd de judecati a cauzelor penale in lipsa
probelor concludente si suficiente pentru obfinerea condamnérii sau a cauzelor penale cu grave
erori/omisiuni procesuale, precum si a cauzelor penale in care actiunile inculpatului nu intrunesc
¢lementele infractiunii etc.

in perioada de raport, procurorii PCCOCS au contestat cu apel sau, dupd caz, cu recurs
privind latura penald si latura civild a cauzei, inclusiv respingerea solicitirii de incasare a
cheltuielilor de judecatd sau a confiscirii bunurilor utilizate la comiterea infractiunii sau rezultate
din infractiune. Astfel, au fost contestate 99 sentinte, ceia ce constituie 51,8% din sentintele

pronuntate.,
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Pe parcursul anului 2022, procurorii PCCOCS au participat in instanta de judecati la
examinarea a 192 de cauze penale in privinta a 583 de persoane, invinuite de comiterca
infractiunilor sévérsite in cadrul unui grup criminal organizat, organizatie criminald sau in
interesul acestora.

Din aceastd categorie au fost pronuntate 28 sentinte in privin{a a 41 persoanc. Din sentintele
pronuntate, 18 in privinta a 26 persoane sunt de condamnare, in 8 cauze penale instanta de judecata
a dispus excluderea calificativului comiterii infractiunii de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminald, intr-o cauzi 1 persoand a fost achitatd si intr-o cauzi s-a dispus incetarea
procesului In privinta a 2 persoane.

in pericada indicati, s-a dispus in 81 de cauze penale incasarea de la inculpati a cheltuielilor
judiciare in suma de 652 710 MDL.

Tot in anul 2022, in 4 cauze cu adoptarea solutiilor de achitare/incetare s-a dispus trecerea
cheltuielilor de 7 962,79 MDL, in contul statului i in 3 cauze s-a respins incasarea cheltuiclilor
judiciare in sumi de 40.468,3 MDL.

O atentie sporitd in activitatea procurorilor care reprezinti invinuirea in instanta de judecati,
s-a acordat confiscérii bunurilor utilizate la sdvérsirea infractiunilor sau rezultate din activitatea
infractionald si restituirea prejudiciului cauzat prin infractiune.

L.a examinarea cauzelor de invinuire in comiterea infractiunilor de circulatic ilegald a
drogurilor in scop de instrdinare au fost invocate probeie ce confirmi rezultatele activitatii
criminale si s-a solicitat confiscarea contravalorii for, In perioada de raport din categoria dati de
cauze s-a dispus confiscarea a sumei de 1 290 953, 64 lei.

fn baza sentintelor adoptate in perioada de raport, au fost confiscate bunuri in valoare totald

de 5 621 252 MDL. Datele statistice sunt indicate in tabelul infia:

Total sentinfe 1 47
Valoarea cumulativi in lei a bunurilor confiscate
/in cazul bunurilor neevaluate, a se lua in calcul valoarea 2 562125244 lei
medie de piati a acestora/
Spalarea banilor {art.243 CP) 3
Finantarea terorismului (art.279 CP), alte infractiuni 4
Bunuri ¥ [ legate de terorism
confiscate : Participarea la grupuri criminale organizate (art.282, 5
jart.106 CP/ | — [ 283,284 CP) —
o | Trafic de fiinte umane, copii §i migranti (art.165, 167, 6 302386 lei
=~ | 168, 206, 208, 220,362! CP) e!
Trafic ilicit de droguri (art.217 — 2175, 218, 248 .
alin.(2), 322, CP) 7 1290953,64 lei
Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 8
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 256, 324-328, ,
330%333 335 CP) ? 30000 lei
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Falsificare de bani, titluri de valoare, carduri, alte 10 82000 lei
instrumente de platé (art.236, 237 CP)
Contrabandi si eschivare de la achitarea dr. de import .
(art248, 249 CP) 11 840470,8 lei
Evaziuni fiscale (244, 244'CP) 12

. - 3075442 lei
Alte infractiunt 13 pistol de model CZ100
Total sentinfe fn care a fost respinsd solicitarea

. . 14 12

procurorului de confiscare a bunurilor

Sentintele prin care s-a refuzat confiscarea speciald au fost considerate neintemeiate i au
fost contestate cu apel.

Din apelurile declarate, instanta de apel s-a expus intr-o cauzd unde a admis apelul
procurorului si in baza art.106 din Codul penal a suspus confiscérii speciale contravaloarea
mijlocului de transport folosit la comiterea infractiunii in valoare de 655 377 MDL.

in tabelul ce urmeaza sunt reflectate datele statistice privind rezultatele activitatii PCCOCS,

in comparatie cu perioadele anilor 2020 §i 2021:

CRITERIU 2020 | 2021 | 2022
Fotal cauze pe care a fost reprezentati acuzarea (dosare/persoane) 707/1411]  694/1397% 809/1625
Total sentinte pronuntate (dosare/persoane), dintre ele: 197/294 232/339 191/244
Sentinte de condamnare (dosare/persoane), dintre ele aplicate pedeapsa 144/202 183/250 141/170
Inchisoare (persoane) 88 107 75
" " . 62
Ssuspendarea conditionati a executiirii pedepsei (petsoanc) 88 106 2 (90/1)
Amenda (persoane) 22 32 27
Munca neremunerati in folosul comunititii (persoanc) 4 5 3
Sentinte de incetare (dosare/persoane) 29/55 30/44 30/41
Sentinte de achitare (dosare/persoane) 24/37 19/45 19/32
Cauze penale la sfarsitul perioadei de raport (dosare/persoane) 510711170 492/1094 618/1381

Indicii statistici sunt in scidere fati de perioada similard a anului 2021, dar egali fati de
aceiasi perioadd a anului 2020.

Faptul dat a fost influentat de declararea stirii de urgentd pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si stabilirea unor masuri specifice in domeniul justitiei prin dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.5 din 02 martie 2022, fiind dispusé suspendarea
examindrii cauzelor penale aflate pe rol.

Cu toate ¢ aceste misuri au fost anulate la 04.04.2022, procesul de examinare a cauzelor
penale a fost afectat in continuare, din considerentul stabilirii altor termene de examinare a
cazurilor.

Un alt factor care a influentat asupra numirului de cauze examinate a fost §i expirarea
imputernicirilor a mai multor judecitori care nu au fost numiti in functie, cauzele penale din

procedura acestora fiind redistribuite la finele anului 2022, prin urmare fiind reluate cercetérile.
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La sférsitul perioadei de raport, acuzatorii de stat din cadrul PCCOCS reprezintau invinuirea
in instantele de fond in 618 cauze, cu 25% mai mult comparativ cu aceiagi perioadd a anului 2021.

in urma analizei stirii de fapt la capitolul respectirii termenului rezonabil de judecare a
cauzelor in instantele de fond s-a stabilit ¢ pe rol se afld spre examinare:

- cutermen de examinare mai mare de 1 an - 102 dosare, 193 persoanc;

- cutermen de examinare mai mare de 2 ani - 55 dosare, 96 persoane;

- c¢utermen de examinare mai mare de 3 ani - 207 dosare, 643 persoane.

Pentru a reduce riscul de a incilca examinarea cauzei in termen rezonabil, in temeiul art. 20
alin.(5) din Codul de procedurd penald au fost depuse 54 de cereri de accelerare care in mare parte
au fost respinse de instantele de judecatd, pe temetul ci agenda instantei este Incéircata.

Un alt factor ce determini tergiversarea examindrii cauzelor penale este cd instantele de
judecatd nu in toate cazurile intreprind din timp toate masurile necesare pentru ca, la termenul
fixat, judecarea cauzei s3 nu fie améanata, indatorire prevazuta expres in art. 353 alin.(1) din Codul

de procedurd penald.

6.2.4. Transparenta §i promovarea imaginii Procuraturii pentru Combaterea

Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale

in perioada anului 2022, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale a elaborat si publicat 851 comunicate.

Acestea au fost segmentate pe emiterea comunicatelor de presd, notelor/ declaratiilor de
presd, precizdrilor solicitate din partea reprezentantilor media. De asemenea, interactiunile
mediatice au luat in considerare att presa scrisd (tipdritd si online), cét si ceea radiofonica si
televizata.

in majoritatea cazurilor, comunicatele de presd publicate pe pagina de internet oficiali a
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale au fost dublate prin

publicarea pe contul din refeaua de socializare al acesteia.

6.2.5. Obiective in activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii

Organizate si Cauze Speciale pentru anul 2023

Pentru anul 2023 Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale
si-a propus realizarea urmétoarelor obiective de bazi:

e Fortificarea capacititilor institutionale in corespundere cu rigorile Legii cu privire la
procuraturile specializate (adoptarea unei noi organigrame, asigurarea independentei bugetare si
functionale);
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o Crearea paginii web a PCCOCS si diseminarea rezultatelor activititii institutiei (scop
informativ, prevenire si contracarare a fenomenuiui crimei organizate);

e Analiza stirii de fapt in domeniul urmdririi penale a infractiunilor de trafic ilicit de
droguri, misurilor speciale de investigafii aplicate pe aceastd categorie de infractiune;

¢ Analiza dinamicii fenomenului infractional de aplicare de ciitre agentii statului a torturii,
tratamentului inuman si degradant;

e Analiza stirii de fapt in domeniul urmdiririi penale a infractiunilor de contrabandi si
elaborarea Mecanismelor institutionale si procedurale de investigare si judecare a faptelor de
contrabandi (asociate infractiunii de spalare a banilor);

s Eficientizarea investigirii infractiunilor de spédlare de bani, finantare terorismului,
evaziune fiscaid si alte infractiuni conexe;

¢ Eficientizarea investigirii infractiunilor de trafic de arme si substante radioactive;

¢ Identificarea mecanismelor de implicare a autoritatilor de aplicare a legii nationale in
vederea prevenirii si contracaririi fenomenului de ,,rdzboi hibrid”;

e Constatarea si inldturarea deficientelor intilnite de procurori la examinarae judiciard a
cauzelor penale cu utilizarea tuturor instrumentelor i mecanismelor procesual penale (termenul
rezonabil);

o Eficientizarea aplicirii mecanismelor de recuperare la nivel national, cit si international,
a bunurilor rezultate din comiterea infractiunii si prejudiciilor cauzate;

¢ Interactiunea cu omologii din striinatate si partenerii de dezvoltare in vederea investigarii

infractiunilor cu caracter transfrontalier gi administrarii probatoriului etc.
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CAPITOLUL VII. CONCLUZII SI PRIORITATI
7.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2022

fn anulf 2022, pentru prima dat, activitatea operationali a Procuraturii a fost planificata in
coraport cu Prioritdfile stabilite in activitatea Procuraturii, care au fost aprobate, prin Ordinul
Procurorului General nr. 12/8/1 din 09.02.2022, in baza Hotirdrii Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-21/2022 din 04.02.2022 si s-au axat pe:

- combaterea coruptiei la nivel inalt si a criminalititii organizate;

- asigurarea suprematiei legii, respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului;

- dezvoltarea capacititilor functionale ale institutici si revizuirea structurii Procuraturii;

dezvoitarea instrumentelor de asistentd juridicd international;

asigurarea transparentei in activitate.

Totodata, in pericada de raport Procuratura a continuat si realizeze progrese in
implementarea Programului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii pentru anii 2021-2025'°,

Obiectivele stabilite, au fost ih mare parte atinse, astfel incit mai multe cauze penale de
interes public au fost initiate si solutionate, o parte fiind incd pendinte, ceea ce determini
necesitatea de a asigura capitalul si resursele necesare activitatii eficiente a institutiei si de a asigura
cadrul normativ adecvat pentru investigarea si solutionarea complexa a acestor cauze.

Necesitatea consoliddrii resurselor materiale, umane, financiare, informationale puse la
dispozitia Procuraturii in scopul realizérii misiunii sale, rezidd din necesitate asigurdrii
independentei si fortificirii institutici, pentru a genera rezultatele agteptate de societate, Riméne
imperios de a consolida capacititile functionale ale procuraturilor specializate, care potrivit legii
dispun de independenta functionald, insd acest fapt nu a fost implementat pe deplin in practici.

Riézboiul apirut la granitele Republicii Moldova a influentat si activitatea Procuraturii, iar
valul de refugiati care a aprut spontan in tard si situatia creatd a determinat orientarea activitatii
Procuraturii in scopul combaterii traficului de fiinte umane §i migratiei ilegale.

De asemenea, pe parcursul perioadei de raport, Procuratura a acordat o atentie sporitd
asigurdrii integritdtii institutionale, dar si investigirii proactive a cazurilor de coruptie, inclusiv in
sectorul justitiei, fapt determinat de implementarea in activitatea procurorilor a principiului
tolerantei zero fatd de coruptie si concentrarea eforturilor in combaterea coruptiei la nivel inalt,

obiectiv ce raimane 1n continuare unul prioritar.

16 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021
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7.2. Prioritiiti in activitatea Procuraturii pentru anul 2023

Prioritétile in activitate a Procuraturii pentru anul 2023 au fost aprobate prin Ordinul
Procurorului General nr.20/3 din 24.02.2023, reiesind din provocirile actuale pentru sistemul
Procuraturii, din documentele de politici nationale si institutionale, in temeiul avizului pozitiv
exprimat de Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotdrirea nr. 1-23/2023 din 20.02.2023.

Astfel, au fost stabilite urmtoarele prioritati in activitatea Procuraturii pentru anul 2023:
I. CONSOLIDAREA INTEGRITATII $1 INDEPENDENTEI PROCURORILOR

Consolidarea capacitifii sistemului Procuraturii in gestionarea problemelor de integritate
necesiti consolidarea statutului procurorilor si cresterea eficientei managementului institutional,
dar si instituirea unor mecanisme de prevenire a riscurilor de coruptie.

Dezvoltarca capacititii Procuraturii in prevenirea abaterilor de eticd profesionald,
concomitent cu fortificarea capacitatilor functionale ale Inspectiei procurorilor pentru
investigarea/reactionarea prompta la acestea, ar asigura pe termen lung realizarea dezideratelor de
integritate si sporirea responsabilitétii decizionale.

Asigurarea climatului de integritate si a independentei functionale a Procuraturii constituie

principalcle obiective in asigurarea integrititii institutionale si profesionale.

II. DEZVOLTAREA CAPACITATILOR FUNCTIONALE ALE PROCURATURII,
OPTIMIZAREA $I DIGITALIZAREA PROCESELOR, INCLUSIV CU FORTIFICAREA
SECURITATII INFORMATIONALE

Dezvoltarea capacititilor functionale ale Procuraturii depinde in mare mésurd de resursele
puse la dispozitie, dar si de modul de administrare a acestora.

Optimizareca utilizarii resurselor este determinati de necesitatea eficientizirii activititii i
asigurarii performantei institutionale, fiind totodata conditionatd si de reformarea hartii judiciare.

Interoperabilitatea sistemelor informationale §i asigurarea securitétii cibernetice constituie
unul din obiectivele principale in digitalizarea proceselor.

De asemecnea, utilizarea tehnologiilor informationale in scopul dezvoltdrii capacititilor

analitice si metodologiilor de investigatii necesitd masuri de interventie prompte.

M. ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI $I INTERESELOR
SOCIETATII iN PROCESUL PENAL

Procuratura are misiunea de a contribui la apararea drepturilor si intereselor legitime ale

persoanei si ale societatii.
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In acest sens, procuratura monitorizeazd constant aplicarea corectd si unitari a legii,
urmdrind sporirea calitatii actelor procedurale elaborate, atét la etapa de urmaérire penald, cét si la
etapa examindrii cauzelor in instantele de judecata.

Concomitent, Procuratura contribuie la respectarca standardelor privind drepturilor omului
prin implementarea la nivel institutional a obiectivelor stabilite in documentele de politici
nationale si institutionale.

Unul din obiectivele de realizat in contextul priorititii expuse se referd la fortificarea
capacitatilor de investigare a infracfiunilor ecologice, dar si a celor impotriva proprietatii

intelectuale.

IV. COMBATEREA CORUPTIEIL, CRIMINALITATII ORGANIZATE SI
RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE

in situatia in care in Republica Moldova continui si persiste starea de urgents, declarata
odatd cu declansarea razboiului din Ucraina, iar crizele economice au luat amploare, existi mai
multe premise pentru amplificarea activitdtii unor grupéri criminale.

Totodata, interconexiunea criminalitifii organizate si a coruptiei creeazd riscuri in adresa
securitatii nationale, iar actiunea tintitd asupra acestor fenomene pe domenii specifice ar asigura
¢ficientd in combaterea lor.

Subsecvent, concentrarea activititii pe recuperarea bunurilor infractionale ar asigura

repararea echitabild a drepturilor i intereselor prejudiciate, in special al celor de interes public.

V. INTENSIFICAREA COOPERARI INTERNATIONALE, CU PRECADERE iN
ASISTENTA  JURIDICA §N MATERIE PENALA SI REALIZAREA
ANGAJAMENTELOR INSTITUTIONALE PRIVIND PROCESUL DE INTEGRARE
EUROPEANA

Asigurarea schimbului operativ de date si informaftii intre state §i institutiile specializate
(EURCPOL, EUROJUST, INTERPOL) poate genera rezultate optime la investigarea, prevenirea
si combaterea criminalitatii. La fel, intensificarea cooperdrii internationale in materic penald si
crearea echipelor comune de investigatii va facilita investigarea infractiunilor cu caracter
transnational, recuperarea activelor infractionale, extridarea persoanclor acuzate de sdvirsirea
unor infractiuni grave si va preveni riscul eschivirii de la urmadrire $i rdspundere penald a altor
persoane acuzatc.

De asemenea, in contextul aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeand, este necesar
de realizat anumite angajamente de nivelul institutional.
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Concomitent, necesitatea implementdrii prevederilor tratatelor s$i angajamentelor

internationale determind actiunea coordonati a institutiilor si organelor de drept.

VI. SPORIREA TRANSPARENTEI S PROMOVAREA IMAGINII
PROCURATURI

Cresterea gradului de tncredere in justitie este conditionatd de imaginea fiecdrei institutii de
drept, inclusiv a sistemului Procuraturii,

in acest sens, dezvoltarea paginii web a Procuraturii Generale si elaborarea platformelor de
comunicare pentru procuraturile specializate va determina cresterea transparentei si va contribui
la imbunitifirea vizibilititii activititii Procuraturii.

Asigurarea accesului liber la informatiile oficiale de interes public si asigurarea faptului ci
informatia prezentatd in sursele mass media despre activitatea Procuraturii este una corects, va
creste nivelul de congtientizare a publicului despre activitatea Procuraturii.

in temeiul prioritatilor aprobate, urmeaz3 elaborarea Planului de activitate al Procuraturii
pentru anul 2023, care va stabili obiectivele si actiunile necesare de realizat intru asigurarea

eficientei in activitatea Procuraturii.
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ANEXE

Informatia aferent stirii si dinamicii infractionalititii, dupa categorii de infractiuni,
inregistrate in republici in ultimii ani

Dinamica infractiunilor excepiional de grave inregistrate in anii 2012 - 2022
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Dinamica infractiunilor de omor inregistrate
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Dinamica infractiunilor privind viata sexuald inregistrate
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Dinamica infractiunilor de furt inregistrate
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Dinamica infractiunilor privind violenta in familie
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Dinamica infractiuniior in domeniul transporturilor inregistrate
in anii 2012 - 2022
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