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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul DGJ-14 nr. 46
din 06 februarie 2023 privind evaluarea ex-post a Legii nr. 299/2018 privind
mdsurile §i serviciile destinate copiilor cu comportament deviant $i, in limita
compententelor functionale, Va comunicd urmatoarele.

Subiectul copiilor aflati in conflict cu legea se afla pe agenda Guvernului de
o perioadd indelungata de timp, context in care acesta fiiind inclus In cel mai recent
document de politici publice in domeniul protectiei drepturlor copilului —
Hotdardrea Guvernului nr. 347 cu privire la Programul national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acestuia, care prevede actiunea specificd nr. 8 ce tine de "Elaborarea cadrului
normativ in vederea modificdrii mecanismelor de colaborare intersectoriald in
conformitate cu noile modificdri ale cadrului normativ si cu situatia curentd in
domeniul protectiei copilului”.

Amintim c¢3 odati cu adoptarea Legii nr. 140/2013 privind protectia speciald
a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti (in vigoare din anul
2014), categoria copiilor aflati in conflict cu legea a fost vizata prin prisma riscului,
indiferent de atingerea vérstei de rdspundere penald, cu posibilitatea aplicirii
Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentel,
reprezintd fundamentul de baza pentru activitatea tuturor specialistilor implicati
direct si/sau indirect in protectia copilului, menit sd asigure interventii
multisectoriale si multidisciplinare eficiente si de calitate in fiecare caz suspect sau
confirmat de violenta, abuz, neglijare, exploatare si trafic de copii.

Astfel, prin prisma abordérii multidimensionale a situatiei copilului, a fost
schimbatd paradigma de abordare a situatiei copilului care a savérsit o fapta
penald/contraventie/infractiune, si anume tratarea acestuia din perspectiva de
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Cu toate acestea, In anul 2018 Parlamentul a adoptat Legea nr. 299/2018 din
30.11.2018 privind mdsurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant,
care a evidentiat copiii aflati in conflict cu legea, care nu fac obiectul rispunderii
penale, ca fiind copii cu ,,comportament deviant” si i-au recunoscut drept o
categorie separatd, diferita de categoria ,,copiilor aflati in situatie de risc”, fird a o
defini, precum i fird a tine cont de caracterul discriminatoriul al acesteia, in ciuda
avizelor negative din partea autoritatii centrale pentru protectia copilului si care nu
se conforma standardelor internationale in acest domeniu.,

Astfel, prin prisma vointei exprimate, a fost elaborat, aprobat si transmis spre
implementare un act normativ ambiguu, care stigmatizeazi si oferd o perspectivi
criminogend copiilor, care vine in contradictie cu Liniile Directoare ONU sl cu
principiul interesului superior al copilului, precum si cu cercetirile in domeniu.

In contextul celor mentionate supra, in cadrul Planului de actiune al
Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2021- 2024), la solicitarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Oficiul Consiliului Europei in Republica
Moldova a realizat in anul 2022 Raportul de Revizuire a Legii nr. 299 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant din Republica
Moldova (se anexeazd in format electronic). Cei doi experti contractati
(international si national) au efectuat o analiz inter pares a Legii nr. 299/2018
privind mésurile si serviciile pentru copiii cu comportament deviant sl au emis
recomandari cu privire la dezvoltarea in continuare a legislatiei privind protectia
copiilor aflati in conflict cu legea care nu au implinit varsta raspunderii penale in
Republica Moldova.

Pornind de la recomandarilor expertizei vizate, in vederea formulirii unor
propuneri pentru imbunatatirea politicilor publice, care si vizeze direct cadrul legal
pentru protectia copilului in conflict cu legea, prin ordinul ministrului muncii si
protectiei sociale nr. 53/2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru dezvoltarea
mecanismului de cooperare intersectoriald in scopul oferirii de servicii §i masuri
copiilor in conflict cu legea. Acesta este format din reprezentanti ai ministerelor de
resort, autoritatilor competente, partenerilor de dezvoltare si reprezentantilor
sectorului neguvernamental relevant, care are drept sarcini elaborarea instructiunii
privind mecanismul de cooperare intersectoriald, reglementati de prevederile art.
5, alin. (3) al Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant,

in cadrul grupului de lucru constituit, pe parcursul anului 2022 Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, in cadrul parteneriatului cu Terre des hommes
Moldova i UNICEF Moldova a realizat o serie de activitati conexe, printre care:

> realizare a Studiului privind identificarea profilului copiilor in conflict cu
legea (se anexeazi in format electronic);

» desfasurarea unui atelier de instruire . Abordare sistemicd in lucru cu copiii
in conflict cu legea” realizat de citre expertul international in domeniul




drepturilor copilului - Prof. dr. Nevena VUCKOVIC-SAHOVIC (2 zile,
septembrie 2022);

» desfasurarea unor ateliere online de diseminare a bunelor practici, prin
intermediul cérora profesionisti din diferite domenii din Scotia, Térile de Jos
si Norvegia (sfera sociala, ordine publicd) au relatat despre experienta lor in
implementarea programelor specializate pentru copiil in conflict cu legea
(11-15 noiembrie 2022), cu participarea a peste 200 de profesionisti, inclusiv
membrii GL;

> organizarea unei vizite de studiu pentru membrii Grupului de lucru in
vederea familiarizarii acestora cu bunele practici in domeniu (vizitd de studiu
efectuatd 1n perioada 28 noiembrie - 02 decembrie 2022 - Tallinn, Estonia
cu participarea a 16 persoane - membri ai GL),

activitati menite sd dezvolte o viziune comund si integrati a tuturor actorilor
implicati In eradicarea fenomenului criminalitdtii juvenile, ca ulterior, in baza
expertizel detinute, sd aduca aportul asupra proiectului hotéririi Guvernului privind
aprobarea mecanismului intersectorial de cooperare.

La 1 martie 2023 a avut loc ultima sedintd a grupului de lucru vizat, in care
au fost discutate viziunile, obiectiile si propunerile membrilor Grupului de lucru pe
marginea proiectului hotéririi Guvernului privind aprobarea mecanismului
intersectorial de cooperare. In continuare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
dupd definitivarea acestuia, il va propune spre consultare publicd conform
proceselor stabilite.

Este de mentionat faptul ca viziunea autorititii centrale pentru protectia
copilului, sustinuta de reprezentantii societatii civile, precum si de reprezentanti ai
comisiel parlamentare de profil, cuprinde etapele introducerii categoriile de copii
vizate expres in prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013, abrogarii Legii
nr. 299/2018 si promovirii spre aprobare In Guvern a mecanismul intersectorial de
cooperare elaborat — actiuni concertate care urmeaza a fi implementate pe parcursul
anului 2023.

Sinteza executdrii dispozitiilor Legii nr. 299/2018 se anexeaza.
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Sinteza
Executarea dispozitiilor LP 299/2018

Art. 5, alin. (3)

Mdsurile prevazute la alin. (1) si (2) se dispun si se realizeazd in
conformitate ci mecanismul intersectorial de cooperare aprobat de cdtre
Guvern.

Proiectul hotdrarii Guvernului pentru aprobarea mecanismului
intersectorial de cooperare a fost elaborat de MMPS si se afla la etapa
definitivarii conform propunerilor GL, urmédnd a fi promovat spre
consultare publici si aprobare Executivului in anul 2023.

Art. 11, alin. (3)

Dupd receptionarea raportului privind evaluarea situatiei copilului cu
comportament  deviant, autoritatea tutelard teritoriald  solicitd
presedintelui Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate
convocarea qcesteia in vederea examindrii solicitdrii $i emiterii avizului
privind oportunitatea stabilirii, in privinta copilului respectiv, a uneia
dintre mdsurile prevdzute de prezenta lege, in conformitate cu mecanismul
intersectorial de cooperare aprobat de Guvern.

Acestd etapd este reglementatd in proiectul elaborat. Totodatd, conform
procedurile reglementate, autoritatea tutelard teritoriald (ATT) este obligati
ca in procesul de determinare/dispunere a formei de plasament planificat
adresat copilului aflat in situatie de risc sd solicite avizarea, iIn modul
cuvenit, a Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate. in
continuarea, prin prisma obiectivelor trasate de HG nr. 7/2016 cu privire
la aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate, Comisia urmand s&
se asigure cd ATT a dispus acest plasament planificat tindnd cont de
prioritatea plasamentului in serviciile de tip familial fatd de serviciile de tip
rezidential.

In altd ordine de idei mentionam ci reiesind din prevederile proiectului
MIC, in procesul de examinare a cazului copilului In situatie de risc care a
fost liberat de rispundere sau de pedeapsi penald, ciruia ii sunt aplicate
masuri de pedeapsd neprivative de libertate, Comisia pentru protectia
copilului aflat in dificultate va invita reprezentantul Biroul teritorial de
probatiune in vederea formularii unui aviz coroborat privind méasurile si
serviciile destinate prevenirii, protectiei, sprijinului si integrarii, care si fie
corelate cu programele si activititile probationale relevante si vor emite
avizul in termen de 5 zile lucritoare din momentul solicitarii.

Art. 14, alin. (4)

Copiilor cu comportament deviant care beneficiazd de serviciile sociale
mentionate la alin. (3) li se aplica procedura managementului de caz in
modul stabilit de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Actualul Management de caz a fost aprobat prin ordinul Ministrului
Munctii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 96 din 18 mai 2016 si oferd un
instrument standardizat in procesul de lucru cu copilul si familia acestuia.
care integreaza factoril protectori (ca rezilienta parentald. stabilirea retelei
sociale de suport a familiei, verificarea capacitatilor parentale pentru
Ingrijirea si dezvoltarea copilului) si include indicatorii de bunistare a
copilului ca - sigurantd, sanatate, respect, responsabilitate, incluziune.

Mecanismul de interventie reglementat in cadrul proiectului elaborat
are la bazi etapele managementului de caz - un ciclu de actiuni pentru a
identifica si a raspunde necesitatilor copiilor si familiilor aflate in dificultate
{evaluare initiald i continud. elaborarea si  implementarea PIA.







monitorizarea si revizuirea PIA, inchiderea cazului, monitorizarea post-
inchidere a cazului).

Art. 19, alin. (2)

Modul de organizare si functionare a serviciului de tip rezidential cu
specializare inaltd este stabilit de cdatre Guvern.

Pané la aceastd etapd nu a fost creat un serviciu cu specializare inaltd
pentru categoriile de copii aflati in conflict cu legea.

Proiectul elaborat are alocat un capitol distinct pentru procedurile de
evaluare, documentare, evidentd a copilului in privinta cdruia s-a dispus
plasamentul in servicii sociale specializate si cu specializare inalti.
Plasamentul copilului in serviciu social cu specializare inalti (rezidential)
este luatd doar dacd aceasta corespunde interesului superior al copilului si
reprezintd la acel moment unica si cea mai buna solutie pentru acesta, fiind
acordati prioritatea plasamentului copilului in serviciile de tip familial in
conformitate cu politicile nationale in domeniul protectiei drepturilor
copilului, racordate la Liniiile Directoare ONU privind ingrijirea alternativa
a copiilor.

Art. 21, alin. (2)

*se va expune Ministerul Educatiei si Cercetdrii

Art. 25, alin. (2)

In fapt, in lipsa reglementirilor, aceste prevederi nu au fost aplicate.

Art. 26

Angajatii autoritdtilor publice centrale si locale, ai structurilor, institugiilor
si serviciilor din cadrul/subordonate acestora, care activeazd in domeniile
asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sandtatii, in organele de drept, in
conformitate cu mecanismul intersectorial de cooperare aprobat de
Guvern, sint obligati sd coopereze in procesul de stabilire a mdsurilor
destinate copiilor cu comportament deviant, de asemenea sa asigure
realizarea acestor mdsuri §i prestarea serviciilor destinate copiilor cu
comportament deviant.

Prin prisma prevederilor art. 26. in proiectul elaborat este vizat3
cooperarea intersectoriald a Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Séanatatii, Ministerul Justitiei pentru asigurarea, in limitele competentelor, a
suportului metodologic si coordonarea activitdtilor de implementare si
monitorizare a actiunilor de aplicare a instructiunilor mecanismului de
cooperare intersectoriald (MIC).

Art. 27

Monitorizarea §i raportarea

Proiectul elaborat prevede mecanismul de raportare anuali al tuturor
actorilor implicati (cdtre 15 martie) despre mersul procesului implementarii
MIC. La randul sdu, MMPS, in baza informatiilor centralizate, urmand sa
prezint pand la finalul semestrului I raportul de monitorizare a aplicarii
MIC.

Totodatd, proiectul elaborat reglementeazid cd autoritatea tutelari
locald va asigura monitorizarea situatiei copilului respectiv in privinta
cdruia sunt aplicate masuri si servicii. De asemenea, la excluderea de la
evidentd a copilului - subiect al probatiunii, Biroul de probatiune teritorial
va informa preliminar autoritatea tutelard teritoriali de la domiciliul
copilului, in vederea asigurdrii evidentei, interventiei si monitorizirii
cazului. La eliberarea copilului din institutia penitenciari Administratia
Nationald a Penitenciarelor va asigura informarea preliminara a autoritatii
tutelare si prezintd un raport de evaluare a riscului de a comite repetat o
infractiune/ contraventie de cétre copilul vizat.







