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Doamnei Olesea STAMATE,
Presedinte al Comisiei juridice, numiri si imunitaiti,
Parlamentul Republicii Moldova

Stimatd Doamnd Presedinte,

Ca raspuns la scrisoarea nr. CJ-04 nr.139 din 12.09.2022, prin care se solicitd
expunerea punctului de vedere asupra competentelor Consiliului de Integritate in
raport cu conducerea Autoritdtii Nationale de Integritate, in general, si inspectorii de
integritate, in special, in aplicarea Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, si prezentarea propunerilor argumentate intru imbundtitirea
cadrului normativ de reglementare in domeniu, Vi informdm ca, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
Consiliul de Integritate (CI), pe domeniul de interes, exercitd in principal urmétoarele

atributii:

(1)Organizeazd concursul privind selectia presedintelui Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI) si inainteazi Presedintelui Republicii
Moldova, propunerea de numire in functie a persoanei desemnate
castigitoare la concurs. Soliciti Presedintelui Republicii Moldova
suspendarea din functii a presedintelui si vicepresedintelui Autorititii.

in aceasti ordine de idei, Vi facem cunoscut, ci in prezent CI are pe Agenda de
lucru definitivarea Proiectului Regulamentului de organizare a concursului pentru
ocuparea functiei de presedinte al ANI (in redactie noud), cu aceea ca, in cel mai scurt
timp, sd fie demaratd procedura de concurs. Aceasta pentru cd, in prezent functia de
presedinte al ANI este vacantd, datoritd suspenddrii de céitre Presedintele Republicii



Moldova, la propunea CI, a presedintelui precedent, pe motiv de intentare a unor cauze
penale si a demisionarii ulterioare a presedintelui din functia detinuta.

in acest sens, CI, a adoptat: Hotararea nr. 1 din 18.03.2022 cu privire la
propunerea de suspendare provizorie din functia de Presedinte al Autoritétii Nationale

de Integritate, precum si Hotdrdrea nr. 8 din 04.04.2022 cu privire la demersul
Presedintelui Republicii Moldova privind examinarea cererii de demisie a
Presedintelui Autorititii Nationale de Integritate.

La moment atributiile presedintelui sunt exercitate de cétre vicepresedintele
ANL.

Elaborarea Regulamentului privind selectia prin concurs a presedintelui ANI, in
redactie noud, este rezultatul propunerilor de modificare a acestuia, intervenite drept
urmare a modificarii de cétre legiuitor a cadrului legal in materie, dar, si a propunerilor
parvenite in cadrul exercitiului procesului de transparentd decizionald, indeplinit
initial, si, In urma cdruia, au parvenit propuneri de completare a actului supus
dezbaterilor publice, ce, per total depasesc 30 % din textul Proiectului de modificare a
actului normativ.

In legiturd cu concursul pentru selectarea si desemnarea presedintelui ANI,
opindm, ci ar fi util si cu aplicabilitate practici, de completat Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, cu urmatoarele prevederi:

Art. I. — Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 10:

alineatul (2) se completeazi in final cu litera g), care va avea urmatorul cuprins:
”g) in privinta cdreia s-a constatat, printr-un act definitiv, incilcarea regimului juridic
al declardrii averii si intereselor personale.”

NOTA DE ARGUMENT: Necesitatea introducerii textului de lege dat, rezida in
faptul cd, in redactia actuald, se considerd cd nu are reputatie ireprosabild in sensul
alin. (1) si nu poate candida la functia de presedinte sau de vicepresedinte al Autoritétii
persoana In privinta cireia s-a constatat, printr-un act definitiv, incilcarea regimului
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a fi reglementatd situatia in care, in privinta persoanei, s-a constatat, printr-un act
definitiv, incdlcarea regimului juridic al declarrii averii si intereselor personale.

alineatul (4), propozitia a doua, dupd textul Vicepresedintele Autoritatii este
propus”, se introduce textul ,,Consiliului de Integritate”, in continuare dupa text.

NOTA DE ARGUMENT: Necesitatea introducerii sintagmei respective, rezulti
din faptul, cd in redactia curentd, pot aparea confuzii cu privire la procedura de
propunere si numire in functie a vicepresedintelui Autoritatii, or, in acord cu
prevederile art. 10 alin. (4) din redactia actuald, se mentioneaza ca ,,Vicepresedintele
Autoritdtii este propus de cdtre presedintele Autoritdtii”, insd, pe de altd parte, din
interpretarea sistemicd a art. 9 alin. (1) al aceleiasi legi, potrivit ciruia ,,dutoritatea



este condusd de un presedinte, asistat de un vicepresedinte, care sint numifi in functii
de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate”, si a
art. 12 alin. (7) lit. f) potrivit céruia ,,Consiliul are urmdtoarele atributii: propune
Presedintelui Republicii Moldova numirea §i revocarea din functii a presedintelui §i
vicepresedintelui Autorititii”, precum si ale art. 13 alin. (1) conform céruia |,
Presedintele si vicepresedintele Autoritdtii sunt numifi in functii prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova, in termen de 15 zile de la receptionarea unei
propuneri din partea Consiliului”, rezultd cu certitudine, cd anume Consiliul de
Integritate propune Presedintelui Republicii Moldova numirea vicepresedintelui
Autoritatii.
2. La articolul 11:

alineatul (7), dupd textul “dintr-o probd scrisd si”, se include textul ”in
sustinerea unui”, in continuare dupa text.

NOTA DE ARGUMENT: Este vorba de ajustarea literard a textului, fiindca
proba interviului constd In sustinerea acestuia. Astfel, art.11, alin.(7) va avea
urmdtorul cuprins: ”(7) Concursul pentru suplinirea functiei de presedinte al
Autoritdtii constd intr-o probd scrisd §i in sustinerea unui interviu, cu acordarea unui
punctaj pentru fiecare probd.”

articolul se completeazi cu alineatul (8" cu urmitorul cuprins:

,,(8") Interviul se sustine pe baza unui plan de interviu. in cadrul interviului
candidatii prezintd un plan de management privind organizarea si functionarea
Autoritatii.”

NOTA DE ARGUMENT: Necesitatea introducerii alineatului dat este dictati de
faptul cd, la alin. (8) legiuitorul reglementeazd in ce constd proba scrisd, dar nu
reglementeazd nimic in privinta interviului. Astfel, considerdim oportun, si fie
reglementat In ce constd si proba interviului. Este important ca legiuitorul si
reglementeze expres, c¢d in cadrul interviului candidatii prezintd un plan de
management privind organizarea si functionarea Autoritatii. Practica unor state,
demonstreazd cd, acest plan de management al candidatului care a castigat concursul si
a fost numit in functia de presedinte al Autoritatii std la baza strategiei si a planului de
activitate al Autoritatii.

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Rezultatele probei scrise si interviului pot fi contestate in termen de 2 zile
de la data publicdrii acestora pe pagina web oficiald a Autoritatii si se solutioneaza de
comisia de solutionare a contestatiilor in termen de 2 zile de la data expirdrii
termenului de depunere.”



Argumentarea modificdrilor operate al alineatului dat rezidd din faptul cd
aspirantii candidati, trebuie s aibad posibilitatea de a contesta rezultatele la ambele
probe ale concursului. Procedura de depunere a contestérilor si modul de solutionare a
acestora vor fi reglementate in Regulamentul privind modul de organizare si
desfisurare a concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al Autoritdtii
Nationale de Integritate. Contestatiile urmeazad si fie solutionate de Comisia de
solutionare a contestatiilor, constituiti potrivit art.12 alin.(7) lit. a) din Lege. In
jurisprudentd este o reguld unanim recunoscutd si incontestabild potrivit céreia,
calitatea de membru al Comisiei de solutionare a contestatiilor este incompatibild cu
calitatea de membru al Comisiei competente de verificarea lucrarilor. Redactia actuala
al alin. (9) potrivit cdruia Consiliul de Integritate este competent sd solutioneze
contestatiile la rezultatele probei scrise contravine acestei reguli, precum si logicei
juridice. Or, este inadmisibil ca membrii Consiliului de Integritate care au verificat
lucrarea sé participe si la solutionarea contestatiei rezultatului acelei lucrari.

alineatul (10) se completeazd in final cu cuvintele ”de la Iincheierea
concursului.”

ARGUMENT: redactia actuald necesitd a fi completatd cu prevederea ce ar
stabili de cand Incepe curgerea termenului de 15 zile instituit de céitre legiuitor.

alineatul (11), in final, dupa cuvintele ,,cel mai mare punctaj” se completeaza
cu textul ,,obtinut ca urmare a probelor de concurs.”

Argumentdm propunerea prin aceea ca sd fie o formulare cit mai clari a
alineatului, prin aceea cé se iau in vedere ambele probe.

3. La articolul 12:

alineatul (7) litera a), textul “organizare a concursului, de elaborare a
subiectelor, de verificare a lucririlor”, se substituie cu cuvantul ,,concurs”.

ARGUMENT: Aceastd modificare ar contribui la inldturarea confuziilor si
diverselor interpretdri care eventual ar putea sd apard in ceea ce priveste numarul si
tipul comisiilor. Astfel, va fi clar, ci sunt doud comisii: una de concurs si alta de
solutionare a contestatiilor. In Regulamentul privind modul de organizare si
desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei de presedinte a Autoritatii
Nationale de Integritate va fi reglementat modul de constituire si atributiile fiecarei
comisii.

(2) CI aproba strategia si planul de activitate al Autorititii.

Planul de activitate al ANI pentru anul 2022 a fost aprobat de CI prin Hotararea
Cl nr. 18 din 20.07.2022.



De lege ferenda, se propune de completat Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, cu dispozitii ce ar statua termenul de inaintare in
CI a planului anual de actiuni, astfel incat planul sa fie examinat si aprobat in timp util,
si sa constituie un document pentru activitatea de viitor §i nu cum s-a procedat si
inaintat tardiv in fiecare an, cite un plan pentru aplicare in trecut. Cu alte cuvinte,
chiar actualul plan a fost aprobat in trimestrul 3, iar méasurile de executat sunt din

trimestrul 1 sau 2.
in acest sens, se propune de completat art. 12 lit. d) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, la sectiunea strategie plan.

alineatul (7) litera d), va avea urmétorul cuprins:

,,d) aprobd strategia si planul de activitate al Autoritatii, care includ si obiectivele de
performantd. Planul anual de actiuni se prezintd in Consiliu, in termen de cel mult
pand in luna noiembrie a anului premergétor celui de activitate si de implementare a

planului;”

ARGUMENTAREA PROPUNERII: considerim oportund substituirea
cuvantului “include” cu cuvantul ,,includ”, deoarece potrivit art. 15 lit. a') atat
strategia, cét si planul de activitate trebuie sa contind obiectivele de performanta. Prin
urmare, verbul ,,a include” trebuie si fie la numaérul corespunzitor.

alineatul (7) litera f), va avea urmatorul cuprins:

’f) prezintd spre aprobare Consiliului strategia si planul de activitate al Autorittii,
care includ si obiectivele de performanta;”

Argument: pentru ca Consiliul de Integritate sd aprobe strategia si planul de
activitate al Autoritdtii, care includ si obiectivele de performantd este necesar ca
Autoritatea si i le prezinte astfel. In redactia actuald a art. 14 alin. (1) lit. f) Autoritatea
prezintd spre aprobare Consiliului strategia si planul de activitate al Autoritatii.
Consideram necesar de a completa la sférsit textul acestei prevederi cu sintagma ,,care
includ si obiectivele de performantd,”

(3)CI aprobia, pand in data de 25 martie, raportul de activitate al
Autoritatii pentru anul precedent.

Raportului de activitate al ANI pentru anul 2021 a fost aprobat de CI prin
Hotararea nr. 2 din 24.03.2022.

in anul 2021, CI nu a aprobat raportul ANI pentru a. 2020, cu toate acestea,
presedintele ANI 1-a prezentat neaprobat in Parlament.

(4) CI efectueaza controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de
avere si interese personale de citre presedintele si vicepresedintele



Autorititii, precum si de ciitre inspectorii de integritate; efectueaza
controlul averilor si al intereselor personale, constati fincilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor de cidtre presedintele si vicepresedintele
Autoritatii, precum si de citre inspectorii de integritate; examineaza si
solutioneazi conflictele de interese ale presedintelui si vicepresedintelui
Autoritatii si ale inspectorilor de integritate, precum si sesizdrile ce tin
de incilcarea de citre acestia a regimului juridic al incompatibilititilor;
constatd contraventiile comise de presedintele si vicepresedintele
Autorititii, precum si de inspectorii de integritate privind incilcarea
regimului juridic al declaridrii averii si intereselor personale, al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor
si incheie procese-verbale cu privire la acestea, aplicind sanctiunile
contraventionale corespunzitoare.

Controlul in aceasta situatie trebuie efectuat in privinta a cca 50 de persoane, iar
cum CI nu dispune de acces la resursele informationale de stat, aceastad atributie este
anevoios de exercitat practic. De aceea, de lege ferenda, se propune de completat
Legea la art. 12:

articolul se completeaza cu un alineat nou (13), cu urmatorul continut:

”(13) In activitatea sa Consiliul este asistat de un inspector de integritate,
desemnat in fiecare an prin rotatie”.

Tot aici, ar fi incd un element, ce tine de cooperarea CI cu Inspectoratul de
Integritate, care nu are un sef al sdu, motiv din care, ar fi util de modificat structura
organizatoricd si statul de personal ANI, care sa fie completate cu o unitate noud: seful
Inspectoratului de Integritate, care conduce Inspectoratul, functie care este functie
publicd cu statut special d conducere, de nivelul functiei de sef de directie.

Potrivit Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, CI
are acces la baza de date pentru efectuarea controlului, presedintelui, vicepresedintelui
si a inspectorilor de integritate, dar nu este clar stabilit mecanismul de accesare a
resurselor informationale de stat pentru exercitarea de citre CI a atributiilor de
verificare si control.

Si drept urmare, dispozitia legii, prin care este statuat la art. 12 alin. (8), precum
ca, membrii Consiliului au acces la registrele de stat si la alte informatii necesare
pentru indeplinirea eficientd a functiilor Consiliului, prin accesul gratuit la platforma
de interoperabilitate instituitd de Guvern, si au dreptul de a procesa date cu caracter
personal in conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, este una nefunctionald, fird aplicare si comportd un caracter pur
declarativ.

De lege ferenda, se propune de completat prevederile in cauza,



Articolul 12 alineat (8) se completeaza in final cu un text nou, cu urmdtorul
cuprins: “Autoritatea Nationald de Integritate asigurd conexiunea si accesul la
registrele si resursele informationale de stat la calculatorul fiecdrui membru al
Consiliului”.

(5 in cadrul cooperdrii potrivit competentelor dintre CI si conducerea ANI
si inspectorii de integritate, apar varii interpretiri cu privire la statutul
si locul CL.

La articolul 12:

articolul se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins: ”(1") Consiliul
de Integritate (denumit in cuprinsul prezentei sectiuni Consiliu), este o institutie
publicd autonoma, cu statut de organ colegial, fara personalitate juridica, care dispune
de sald de sedinte la sediul Autoritatii si exercita in principal functii de reglementare a
activitatii Autoritatii, de control si de supraveghere a indeplinirii méasurilor planificate
si este in drept a aplica masurile de influenta reglementate de prezenta lege, precum si
exercitd si alte atributii conform legii.”

NOTA DE ARGUMENT: Venim cu aceasti propunere pentru evitarea
echivocului de interpretare cu privire la statutul CI. Astfel, CI dupa denumire poate
duce la ideea cd, reprezintd un Consiliul al ANI, ceea ce in redactia Legii nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, nu este tocmai asa, deoarece, atét
ANI, cét si CI, au statut distinct, sunt structuri recent create si au un obiect de
activitate ce nu se Incadreazi in notiunea clasicd de consiliu al unei entitdti. Practic,
formula de lege ferenda propusa, persistd si subzista in lege, dar, vine ca o precizare in
plus, cand se va evita contradictoriul si se va institui disciplina executorie,
administrativa si de serviciu, fird a mai fi posibil de obstructionat hotérarile CI.

alineatul (1) devine alineatul (1?) in cuprinsul ciruia textul ”(denumit in
cuprinsul prezentei sectiuni Consiliu)”, se exclude.

Propunerea se argumenteazd prin faptul ci, textul in cauzid este prezent in
formala generalizatoare cu privire la statutul CI, propusé ca Proiect de act normativ.

(6)in baza propunerii presedintelui Autorititii, CI aproba structura
organizatorici si regulamentul intern al Autorititii. Structura si
efectivul-limitd ale Autorititii sunt stabilite printr-o hotirire a
Parlamentului, la propunerea Consiliului de Integritate.

Prin Hotérarea nr. 19 din 23.08.2022 privind aprobarea Regulamentului intern al
Autoritatii Nationale de Integritate, a fost aprobat Regulamentul intern.

Cat priveste competentele ce tin de aprobarea structurii organizatorice si a
efectivului limitd, pdnd la moment, aceste atributii incd nu au fost exercitate de cétre
CI, pentru ci nu a primit propuneri in acest sens, dar CI s-a expus asupra chestiunii.



Refuzul conducerii ANI a fost motivat prin faptul cd, in prezent ANI activeazi
conform structurii si a statului de personal aprobat anterior de presedinte, iar
urmitoarea structurd o va face noul presedinte al ANI, ce urmeazi a fi ales cét de

curand.

(7) Consiliul examineazi sesizirile si plingerile in care sunt vizati
presedintele si vicepresedintele Autoritatii.

Nu constituie un secret faptul cd, intr-o perioada relativ recentd, ANI, in opinia
noastrd, tot emitea acte de interpretare cu opinii oarecare de aplicare a cadrului
normativ in vigoare, astfel incdt, la un moment dat s-a ajuns, sd se sustind ca
managerul unei unitifi, nu poate semna acte cu privire la concediul ce-1 priveste. Sau,
membrul Comisiei Electorale Centrale ar fi in conflict de interese atunci cdnd voteazi
pentru sine in sedintele plenare, pe linie de exercitiu a atributiilor de interes public.
Mai mult, in opinia reprezentantului Congresului autoritatilor publice locale din CI,
ANI punea accent pe verificarea si sanctionarea alesilor locali, fard a efectua
controalele in volum de 30 % minimum, a unor inalti demnitari de stat. Aceasta opinie
era si este impartasitd si de alti membri in CI, dar, trebuie de spus, ci este respinsd
categoric de citre ANI.

In aceasta ordine de idei, CI isi vede rostul, nu doar in a apira si promova pe
ANI, dar si pe subiectii declaririi, care uneori trebuie s fie aparati de ANI.

Pe perioada anului 2021 si pand in prezent, in CI au parvenit un numdr total de
89 sesizari, dintre care 36 petitii. 17 petitii s-au referit la presedintele ANI, suspendat
si demisionat, 2 se afld in procesare, deoarece, materialele au fost remise Procuraturii
Anticoruptie.

Este de mentionat cd, membrii CI fac parte din Comisia de concurs pentru
selectia inspectorilor de integritate, dar si din Colegiul disciplinar.

Membrii CI din Colegiul disciplinar au inaintat presedintelui ANI 3 propuneri
de sanctionare pentru 5 inspectori de integritate, pentru comiterea de citre acestia a
diferitor abateri, dintre care 1 a fost aplicatd, alta a fost clasatd pe motivul demisiei
inspectorului, iar in rest, a intervenit prescriptia.

Concomitent, opindm, cd este oportun si Vi informdm c&, in luna septembrie,
curent, intregul CI a desfisurat cite o sedintd comund de lucru cu Agentia Nationala
de Integritate si Consiliul National de Integritate din Bucuresti, Roménia.
Concomitent, CI a avut sedinte cu organismele de monitorizare a ANI si CNI din
Roménia, reprezentantii societitii civile.

in cadrul sedintelor comune de lucru s-a constatat faptul ci, avem ce invita unii
de la altii, fiind segmente ale activitdtii unde noi suntem cu un pas inainte, precum
Declaratia de avere si interese personald electronicd, precum si Colegii din Romania,
au domenii de performantd, ca de exemplu, intentia de codificare a legislatiei de
integritate.

in acest sens, de lege ferenda, propunem Comisiei juridice, numiri si imunititi
sd examineze oportunitatea elaborarii unui Cod de integritate institutionald, astfel incét



sa devini un instrument util de lucru, in primul rand pentru subiectii declardrii, care se
schimbi continuu (alegeri, numiri, etc.) si aceasta ar fi de naturd, in opinia noastrd, sa
faciliteze procesul de prevenire a abaterilor admise in domeniu, alteori datorate unor
interpretari diferite ale legislatiei in materie, care se regiseste in mai multe acte
normative, la nivel de legi organice, hotidriri de Guvern sau acte departamentale, iar
unificarea legislatiei ar fi de naturd sd contribuie la prevenirea abaterilor, alteori
neinsemnate in acest domeniu.

(8) Autoritatea, de lege lata, asiguri lucririle de secretariat ale Consiliului.

Avénd in vedere ci in CI sunt examinate petitiile si plangerile in care este vizata
conducerea ANI, considerdm oportun, ca lucrarile de secretariat ale CI si fie tinute de
citre un secretar angajat de citre CI, care sd fie independent institutional de
conducerea ANI. Deoarece, in prezent toatd corespondenta trece mai intdi pe la
conducerea ANI, chiar si cea in care este vizatd (plangeri, sesizéri), ceea ce nu este
oportun, mai ales cd, CI are si statutul de agent constatator, iar secretarul actual are
functiile de bazd in cadrul ANI, este subordonat conducerii si aceasta creeazi
disfunctii in activitate, incat secretarul executdnd sarcinile sale de bazi si indicatiile
conducerii, poate si nu reuseasca fizic sd indeplineasca sarcinile trasate de CI.

Fapt pentru care, se propune, de lege ferenda, de modificat art. 12 alin. (10)
Lucrdrile de secretariat ale Consiliului sint asigurate de cdtre Autoritate.

La articolul 12:

Alineatul (10) va avea urmadtorul cuprins: “Lucrdrile de secretariat ale
Consiliului sunt tinute de cétre un secretar angajat de citre Consiliu. Secretarul are
statut de functionar public din statul de personal al Autoritétii. Functia de secretar este
una de conducere, de nivelul sefului de sectie, face parte din schema de incadrare a
ANI, dar este independenta institutional de conducerea Autorititii si se subordoneazi
presedintelui de sedintd al Consiliului.”

(9) Presedintele prezinti Consiliului raportul anual de audit, in termen de
maximum 5 zile de la primire, si asigurii publicarea acestuia pe pagina
web oficialid a Autoritaitii.

Raportul anual de audit nu a fost prezentat incd, deoarece, Curtea de Conturi
activeazd conform propriului program si aici ar fi oportun ca insdgi Curtea si se
expund asupra posibilitdtii de depasire a disfunctiilor date in legiturd cu efectuarea
tardivd a controalelor. Iar aceasta nu serveste deloc la stabilirea eficientei Autoritatii si

a randamentului institutional.

(10) Declaratiile de avere si interese personale verificate anual sunt
identificate aleatoriu, in functie de factorii de risc, factorii de coruptie,
de vulnerabilitatea subiectilor declaririi si de criteriile aprobate de
Consiliul de Integritate. Sesizarile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se inregistreazi in termen
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de cel mult o zi lucritoare si se repartizeazi aleatoriu, in ziua
inregistriirii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.
Redistribuirea sesizirilor repartizate inspectorilor de integritate se face
in conditiile art. 27 alin. (6).

CI a aprobat criteriile de verificare, dar conchide cé, in ANI nu functioneazi un
sistem aleatoriu eficient de distribuire a sesizarilor. In prezent ANI a initiat un proces
amplu de auditare a sistemei informationale, in comun cu Banca Mondiald, STISC,
Agentia de guvernare electronicd. CI ia propus ANI sd prevadd in strategie acest
element, deoarece poate implica si solicitarea unor resurse din bugetul public national.

Cat priveste despre redistribuirea declaratiilor de avere si interese personale in
temeiul alin. (6) lit. a), b), e)-f), CI este informat regulat.

Tot la controlul efectuat de inspectorii de integritate, intervenim cu
urméitoarea propunere de lege ferenda:

La articolul 36 alineat (1), textul ,,de la emitere” se substituie cu textul ,,de la
comunicare”,

Notd de argument: Necesitatea operdrii modificarii date, rezultd din
considerentul, ca in redactia actuald, legiuitorul obligd persoana supusi controlului de
a contesta actul de constatare intr-un termen de 30 zile de la data emiterii, care nu tot
timpul poate fi cunoscutd, in termeni utili de cétre persoana vizatd, motiv din care, la
momentul cidnd persoanei supuse controlului, i va fi comunicat actul de constatare,
aceasta nu va mai dispune efectiv de un termen de 30 zile pentru a-l contesta. Ori in
dependenti de data receptiondrii actului, acest termen va fi mai mic si va fi diferit de la
caz la caz (ex. actul de constatare este emis la 01.01.2023 insd comunicat persoanei la
12.01.2023 — in acest caz, persoana din start, pierde 12 zile din cele 30 pentru a
contesta actul de constatare, termen care va fi diferit pentru situatie de acelasi gen.
Dupd acelasi principiu, putem constata cd persoanele care domiciliazd in raza unde
se afld sediul Autoritdfii, vor receptiona mai rapid actul de constatare remis prin
postd decdt persoanele care locuiesc in alte raioane mai indepdrtate si respectiv, in
acest caz, persoanele care domiciliaza mai aproape de sediul Autoritdtii, apriori vor
beneficia de un termen mai mare pentru a contesta actul in instanta de judecatd). Plus
la aceasta, in practica judiciard actuald, deja existd precedente in care, actul de
constatare este emis la o anumitd datd, insd comunicat persoanei supuse controlului
intr-un termen mai mare de 30 zile de la data emiterii, motiv din care, potentialul
reclamant din start este in imposibilitate de a depune cererea de chemare in judecata in
termen, fiind nevoit sd solicite instantei de judecatd repunerea in termen. Considerdam,
cd redactia anterioard a legii, era una mai bund, la acel moment operandu-se cu
sintagma ,,15 zile de la comunicare”, astfel incét, fiecare persoand in privinta cireia a
fost intocmit un act de constatare, sd aibd acelasi termen pentru a-l contesta in instanta
de judecata.

Stimatd Doamnd Presedinte, dupd cum se observa din materialul prezentat,
membrii Consiliului depun un efort substantial, dar, nu pot trece cu vederea faptul cd,
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in mare parte aportul si implicarea nu este pe deplin pretuita, chiar si sub aspect
financiar. Conform legii in vigoare, se compenseaza doar 2 sedinte pe lund, iar daci sd
exemplificdm, chiar ludnd in vedere luna septembrie a acestui an, fiecare membru al
Consiliului a fost implicat in cel putin 7 sedinte, cu un orar de cca 70 ore, in luna data.

Astfel, pe langd cele 4 sedinte ale Consiliului, au mai fost altele, precum, participarea
in varii grupuri de lucru, inclusiv, pentru elaborarea Regulamentului de concurs pentru
selectia presedintelui ANI, examinarea petitiilor, in medie, fiecdruia revenind cate 3,
apoi, participarea in Comisia de concurs pentru selectia inspectorilor de integritate,
participarea in Colegiul disciplinar, altele. Aici, nu mai spunem ca fiecare masurd
implicd si necesitatea de preparare a materialelor, cercetarea de caz, cu utilizarea
exclusiva a timpului, resurselor si a tehnicii de calcul proprii. Nu trecem cu vederea
faptul ca, membrii Consiliului poarta un dialog constructiv in sedinte, dar, aceasta este
finalul, de multe ori a unor dispute aprinse pe interior, altele pline de dramatism, ceca
ce practic aratd cd, membrii Consiliului pot fi considerati intr-o sedinta continua. De
aceea, compensarea fiecérei sedinte la care participa membrul CI, apare ca o necesitate
fireascd a entuziasmului, cunostintelor si a aportului adus. In plus, este de subliniat, ca
din CI fac parte profesionisti bine pregititi si cu o bogatd experientd practica. Astfel,
in CI suntem onorati de prezenta a unor profesori universitari, avocati, economisti,
juristi cu experientd de peste 20 de ani de activitate, ceea ce evident ci, aduce plus
valoare muncii depuse de cétre CI per ansamblu, dar si de fiecare membru in parte.

In aceastd ordine de idei, formuldm urmatoarea propunere de modificare a Legii
nr. 132/2016,

La articolul 12 alineat (12), textul ,,dar nu mai mult decat pentru 2 sedinte pe
lund” se substituie cu textul ,,dar nu mai mult decat pentru 4 sedinte pe luna”.

Stimatd Doamnd Presedinte, Vi rog sd primiti si cu aceastd ocazie sentimentul
inaltei noastre consideratiuni, si, VA asigurdm de intreaga noastrd disponibilitate in
solutionarea problemelor circumscrise ariei competentelor Consiliului de Integritate.

Cu respect,

PRESEDINTELE SEDINTEI
CONSILIULUI DE INTEGRIT E

Vitalie PALEGA \ O

Executor: Iurie Cerneavschii
tel.022-820-634
mail: iurie.cerneavschii@ani.md
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