Nota informativa
la proiectul Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova

L Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor
reglementari

1.1 Prezentul proiect vine sa confirme adeziunea Republicii Moldova la standardele europene privind
libertatea de exprimare si accesul la servicile media audiovizuale, Tn temeiul art.66 lit.d), art.72 alin.(3)
lit.r), art.126 alin.(2) lit.a)-b) si art.132 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

Prezentul proiect de cod creeaza cadrul necesar aplicarii Directivei 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 95 din 15 aprilie 2010.

Elaborarea noului proiect de cod este oportuna din, cel putin, urmatoarele motive:

e Legislatia audiovizuala actuala nu este suficientd si eficienta, fapt ce a generat o dezvoltare
inadecvata a domeniului;

e Legislatia audiovizuala actuald nu raspunde nici evolutiilor tehnologiilor informationale, nici
provocarilor fard precedent cadnd mass-media, in general, si domeniul audiovizualului, Tn
particular, sunt utilizate masiv in scopuri nedemocratice, fapt ce dinamiteaza misiunea si vocatia
sociald a mass-media;

e Legislatia audiovizuala actuald nu este armonizatéd cu reglementarile legislatiei comunitare, fapt
ce diminueaza drastic contributia potentiald a domeniului audiovizualului in asigurarea dreptului
fundamental al cetatenilor la o informare corecta si complexa, inclusiv a minorilor si a persoanelor
cu nevoi speciale; in fortificarea coeziunii sociale; in explorarea si promovarea patrimoniului
cultural national, european si international;

e Legislatia audiovizuald actuald nu asiguré autonomia institutionalad, independenta economica si
editoriald a furnizorilor de servicii media, fapt soldat cu o multitudine de fenomene negative,
inclusiv poziti dominante in formarea opiniei publice; practici anticoncurentiale; ,parazitism
informational”; oferte mediatice straine intereselor cetatenilor si societatii in intregime;

e Legislatia audiovizuala actuala nu asigura nici reprezentativitate sociala adecvata, nici autonomie
institutional&, nici independenta decizionala in cadrul autoritatii de reglementare a domeniului si a
autoritatilor de supraveghere a furnizorilor publici de servicii media, faptul semnificand ca
respectivele principii democratice nu sunt puse in valoare si, deci, nu pot produce plusvaloare in
beneficiul cetatenilor.

1.2. Ajustarea legislatiei nationale audiovizuale la legislatia europeana si implementarea noilor
reglementari tinteste urmatoarele efecte:

a) sa asigure dreptul de a primi informatii corecte si obiective si sa contribuie la formarea libera a

opiniilor;

b) sa garanteze si sa asigure dreptul la independenta editoriala si libertatea de exprimare;

) sa asigure independenta autoritatii de reglementare a domeniului si a autoritatii de supraveghere a

furnizorilor publici de servicii media;

d) sa asigure, sa mentina si sa dezvolte pluralismul audiovizual;

e) sa asigure securitatea si dezvoltarea spatiului audiovizual national.
Ajustarea legislatiei nu este un scop in sine, ci trebuie sa asigure, in definitiv, conditii necesare pentru
dezvoltarea domeniului de o maniera, care sa-i permitd sa-si onoreze misiunea si vocatia sociala, sa fie
in serviciul societatii si sa contribuie, prin mijloacele-i specifice, la fortificarea democratiei.

I Principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi.

2.1. Principalele prevederi ale proiectului de Cod vizeaza:

e Principiile de comunicare audiovizuald, in temeiul carora trebuie sa activeze toti furnizorii de
servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare; independenta si libertatea editoriald; respectarea
drepturilor fundamentale ale omului; asigurarea informarii corecte; protectia minorilor si a
persoanelor cu dizabilitati; protejarea spatiului audiovizual national; echilibrul de gen;
responsabilitati culturale; transparenta proprietatii etc;

e Reglementarile generale cu referire la serviciile media audiovizuale liniare si neliniare, oferite de
catre toti furnizorii;



2.2.

Reglementarile speciale si specifice pentru furnizorii publici de servicii media;
Reglementarile pentru furnizorii comunitari de servicii media;

Reglementarile pentru distribuitorii de servicii media;

Reglementarile generale cu referire la comunicarile comerciale audiovizuale;
Reglementarile cu referire la autoritatea de reglementare a domeniului audiovizualului.

Locul actului in sistemul legislatiei

Proiectul prezentului cod urmeaza sa inlocuiasca Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din
27.07.2006.

2.3.

Evidentierea elementelor noi

Proiectul Codului opereaza cu o multitudine de elemente noi, inclusiv:

Sintagme lipsa in legislatia actuala, preluate din Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010, precum ,serviciu media audiovizual”, ,furnizor de servicii
media”, ,serviciu media audiovizual liniar/neliniar’, ,program audiovizual’, ,producator
independent”, ,publicitate interactiva”, ,publicitate virtuala”, etc;

Notiuni si definitii lipsa in legislatia actuala, precum ,serviciu media audiovizual generalist/ de
stiri/ tematic”; ,furnizor national/regional/local de servicii media”, clasificarea fiind stabilitd nu in
functie de aria geografica de acoperire, ci de numarul de populatie care are acces la serviciile
media oferite de un furnizor; ,pluralism audiovizual (intern/extern)”; ,program audiovizual in prima
difuzare”; ,dezinformare mediatica”; ,propaganda mediatica”; ,discurs de urd”; ,spatiu audiovizual
national”, ce reprezintd altceva, decéat spatiul informational; ,protejarea spatiului audiovizual
national”, etc;

Definire exactd a programelor audiovizuale proprii, precum si o cota obligatorie diferentiata
pentru furnizorii de servicii media, in functie de clasificarea lor;

Cota obligatorie pentru furnizorii de servicii media de cel putin 50% de programe achizitionate din
statele membre ale Uniunii Europene si din terte state participante la Conventia europeana a
Consiliului Europei privind televiziunea transfrontaliera;

Cota obligatorie pentru operele europene (50%) si pentru cele create de producatorii
independenti (10%) din Republica Moldova;

Doua principii noi de comunicare audiovizuala: ,Protejarea spatiului audiovizual national” si
»Echilibrul de gen”;

Instituirea pentru proprietarii beneficiari din domeniul audiovizualului a unor limite speciale, pe
masura sa prevind aparitia pozitilor dominante Tn formarea opiniei publice;

Un nou mecanism de masurare a audientei care sa elimine actualele suspiciuni si s& asigure
relatii corespunzatoare intre domeniul audiovizualului si industria publicitatii comerciale;
Suplimentarea atributiilor furnizorilor publici de servicii media, cu accent pe explorarea
tehnologiilor informationale, care sa le permita o indeplinire adecvata a misiunii ce le revine;

Un nou mecanism de gestionare a activitatii furnizorului public national de servicii media, menit
sa sporeasca eficienta prin Tncurajarea performantelor profesionale;

Un nou mecanism de finantare a furnizorului public national de servicii media (0,9% din bugetul
public anual), care oferd mai multa independenta economica si editoriala, mai multa previzibilitate
si permite planificarea/realizarea in timp a actiunilor prioritare;

Un nou mecanism de formare a componentei organului de supraveghere a furnizorului public
national de servicii media, menit sa-i asigure reprezentativitate sociala (din 15 membri 5 urmeaza
a fi din alte localitati decat mun. Chisinau) si independenta decizionals;

Consacrarea juridicd a notiunii de ,furnizori comunitari de servicii media” si un set de
reglementari pentru activitatea acestora;

Reglementari adecvate pentru oferta distribuitorilor de servicii media, precum: obligativitatea de a
include cel putin 50% din serviciile de televiziune libere la retransmisie si fara conditionari tehnice
si financiare ale furnizorilor de servicii media aflati sub jurisdictia Republicii Moldova, inclusiv
serviciile de televiziune ,must carry”; obligativitatea ca serviciile de televiziune in limba roméana si
serviciile de televiziune cu subtitrare/dublare in limba roméana sa constituie cel putin 50% din
numarul total de servicii distribuite; obligativitatea ca serviciile de televiziune care provin din
statele membre ale Uniunii Europene si din terte state participante la Conventia europeana a
Consiliului Europei privind televiziunea transfrontalierd sa constituie cel putin 50% din numarul
total de servicii distribuite;

Reglementari privind serviciile media audiovizuale neliniare (la cerere);

Un nou mecanism de constituire si de activitate a autoritatii de reglementare a domeniului
audiovizualului, menit sa-i asigure reprezentativitate sociald, competenta, capacitate de expertiza
si independenta decizionala.



I Referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza

3.1 Prezentul proiect de Cod corespunde reglementarilor comunitare. El transpune in legislatia
nationala prevederile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010
privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in
cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale - DSMAV). Proiectul tine cont si de prevederile noi cuprinse in Propunerea de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale avand in vedere evolutia
realitatilor pietei.

La elaborarea proiectului au fost luate Tn considerare prevederi din alte documente comunitare si
internationale relevante, precum:

e Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in special articolul 10, precum si jurisprudenta in
domeniu a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

e Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;

¢ Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera (1989);

e Conventia ONU privind drepturile copilului si Recomandarea 874 (1979) a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei, care consacra notiunea de interes superior al copilului ca fiind una de drept
international;

e Recomandarea (91)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la dreptul la
extrase din evenimente majore ce constituie obiectul drepturilor de exclusivitate pentru
radiodifuziunea televizata intr-un context transfrontalier;

e Recomandarea 97(20) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la discursul de
ura si completata pe baza art.9 din DSMAV;

e Recomandarea Rec (2000)23 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre cu privire la independenta si funciiile autoritatilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii;

e Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice (articolul 2
litera (a));

e Directiva 2003/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului 26 mai 2003 privind armonizarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de publicitate
si sponsorizare in favoarea produselor din tutun;

o Declaratia din 27.09.2006 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la garantarea
independentei serviciului public de radiodifuziune;

e Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
publicitatea inselatoare si comparativa;

e Recomandarea Rec (2007)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cétre statele membre
cu privire la pluralismul mijloacelor mass-media si diversitatea continutului mediatic;

e Recomandarea Rec (2007)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre
privind misiunea serviciului public al audiovizualului in societatea informationala si Comunicarea
Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de
radiodifuziune, 2009 / C 257/01;

e Declaratia din 31.01.2007 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind protectia rolului
mass-media in democratie, Tn contextul concentrarii mass-media;

e Declaratia din 26.03.2008 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la
independenta si functiile autoritatilor care reglementeaza sectorul de radiodifuziune;

e Rezolutia nr. 1636 (2008) a APCE cu privire la indicatorii mass-mediei in societatea democratica;

e Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul
mass-media in Uniunea Europeana;

e Declaratia din 11.02.2009 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la rolul mass-
media pentru comunitate in promovarea coeziunii sociale si a dialogului intercultural;

e Recomandarea Rec (2009)5 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre
cu privire la masurile de protectie a copiilor contra informatiei si comportamentului daunator si de
promovare a participarii lor active la formarea noului mediu informational si comunicational,

e Rezolutia Parlamentului European din 21 mai 2013 referitoare la Carta UE: norme standard
pentru libertatea mass-media in UE.



Parte dintre definitiile din proiect, precum cea pentru ,pluralism audiovizual’ se bazeaza pe referirile la
pluralism ce se regasesc in DSMAV (considerentul 5) si in Recomandarea Comitetului de ministri al
Consiliului Europei Nr. R(99)1, precum si in ,Studiul independent al indicatorilor pentru pluralismul media
in statele membre ale Uniunii Europene — o abordare bazata pe analiza de risc” (Independent Study on
Indicators for Media Pluralism in the Member States - Towards a Risk-Based Approach, Final Report.
Leuven, July 2009), publicat de Comisia Europeana in 2009. Definitia pentru notiunea de ,propaganda
mediatica” este apropiata celei utilizate la reuniunea a 44 a EPRA (European Platform of Regulatory
Authorities) de la Yerevan, Armenia (20-21 octombrie 2016).

Unele prevederi din proiectul de Cod, cum ar fi cele referitoare la cotele de productie proprie sau la cotele
de productie in limba de stat, nu sunt prevazute expres in DSMAV. Acest fapt, insa, nu impiedica statele
sa adopte norme mai detaliate si mai stricte (considerentul 41, DSMAV): ,Statele membre ar trebui sa
poata sa aplice norme mai detaliate sau mai stricte in domeniile coordonate prin prezenta directiva in
cazul furnizorilor de servicii mass-media aflati sub jurisdictia acestora, asigurandu-se in acelasi timp ca
normele respective sunt coerente cu principiile generale ale dreptului Uniunii”.

La elaborarea reglementarilor vizand serviciile media audiovizuale neliniare a fost luata in considerare
experienta mai multor tari, inclusiv Romania, Italia, Marea Britanie, Franta, Germania, Belgia.

Avand in vedere cele expuse, adoptarea prezentului proiect de cod ar semnifica ajustarea legislatiei in
domeniu la reglementarile comunitare care sa asigure functionarea serviciilor media audiovizuale pe
principii democratice in beneficiul fiecarui cetatean si a societatii in intregime.

Deputatii in Parlament



