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RAPORTUL'
vizind implementarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activiti{ii de intreprinzitor pentru semestrul I al anului 2023 de
citre autorititile de licentiere

Pe parcursul semestrului I al anului 2023 implementarea politicii statului in
domeniul licentiere a fost efectuatd de 7 autorititi de licentiere stabilite prin lege:

Agentia Servicii Publice (ASP);

Banca Nationald a Moldovei (BNM);

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF);

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE);
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI);

Consiliul Audiovizualului (CA);

Agentia Medicamentului gi Dispozitivelor Medicale (AMDM),

Autoritdile de licentiere, in perioada de referinti, au asigurat indeplinirea
atributiilor de reglementare prin licentiere: - eliberarea licenfelor; - gestionarea
dosarelor de licentiere i a registrelor de licente; - monitorizarea respectarii de citre
titularii de licente a conditiilor de licentiere in corespundere cu principiile de bazi
ale licentierii.

Evidentiem cd, potrivit datelor autoritdtilor de licentiere, la situatia de la 30
iunie 2023 — 2965 titulari de licenta (a se vedea anexa nr.1 la Raport).

Ponderea licentelor valabile la situatia de la 30 iunie 2023 raportate de
autoritdtile de licentiere se prezintd astfel:

Autorititile de Licente valabile Raportat la numérnl
licenticre total al licentelor
valabile, %
fn total 2965 100
inclusiv:
ASP 1077 36,32
BNM 313 10,56
CNPF 292 9,85
ANRE 395 13,32
ANRCETI 432 14,57
CA 123 4,15
AMDM 333 11,23

Evolutia numdrului licentelor valabile pentru genurile de activitate supuse
reglementdrii prin licentiere de cétre toate autorititile de licentiere In perioada anilor
2021 — 2023 este prezentatd in anexa nr.2 la Raport.

In perioada de referints a continuat dezvoltarea platformei Sistemului
Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive (in

* Raportul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii in baza informatiei parvenite de la
autoritatile de licentiere Tn limita competentelor functionale.



continuare - SIA GEAP) — Ghiseul unic pentru eliberarea actelor permisive, precum
s1 a fost consolidatd emiterea actelor permisive prin intermediul acesteia.

Din numirul total de licente eliberate in primul semestru al anului 2023 de
toate autoritdtile de licentiere pentru genurile de activitate licentiate, circa 70 %
reprezintd 7 genuri de activitate, dupd cum urmeaz:

Raportat [a
numarul
Licente total al
Denumirea genului de activitate .t licentelor
valabile 7
eliberate in I
semestru al
2023, %
1. Metale pretioase 439 14,81
2. Utilizarea canalelor sau frecventelor radio si/sau a 432 14,57
resurselor de numerotare in scopul furnizirii retelelor
si/sau serviciilor de comunicatii electronice
3. Activitatea farmaceutica 333 11,23
4. Activitatea unititilor de schimb valutar 293 9,88
5. Activititi in domeniului asociatiilor de economii sl 217 7,32
Imprumut
6. Importul si comercializarea cu améinuntul a | 207 6,98
carburantilor (benzina, motorina si gazul lichefiat)
7. Productie alcoolici autohtoni 150 5,06

in sectorul energetic numarul de licente valabile in primul semestru al anului
2023 a constituit 395 licente, inclusiv pentru desfagurarea activitatilor pe piata
energiei electrice — 77 licente; pe piata gazelor naturale — 52 licente; importul si
comercializarea cu aminuntul a carburantilor (benzina, motorina si gazul lichefiat) —
207, pe piaa energiei termice — 10 licente; pentru serviciile apd si canalizare — 44;
producerea energiei electrice din surse regenerabile — 5 licente.

in domeniul comunicatiilor electronice s§i tehnologiei informatiei se
elibereaza o singurd licentd care consolideazi mai multe genuri de activitate recente
- utilizarea canalelor sau frecventelor radio si/sau a resurselor de numerotare in
scopul furnizirii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice, numarul
licentelor valabile constituie 432.

in sectorul bancar numarul de licente valabile la 30 iunie 2023 a constituit
319 licente, dintre care licente pentru activitatea bincilor — 11 si pentru activitatea
unitdtilor de schimb valutar (altele decét bancile) — 293 licente, activitatea de
prestare a serviciilor de platd — 3, activitatea de emitere de monedi electronici — 6.

in domeniul piefei financiare nebancare In perioada de referinti au fost in
vigoare 292 licente, inclusiv: pentru desfisurarea activititii profesioniste pe piata de
capital — 15; pentru desfagurarea activititii profesioniste pe piata asigurdrilor — 56;
peniru activitatea asociatiilor de economii si Imprumut — 217; pentru activitatea



Biroului istoriilor de credit — 4. De mentionat ci, la genul de activitate de gestiune a
activelor fondurilor nestatale de pensii nu a fost eliberatd nici o licenta.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale elibereazi licenta
pentru un singur gen de activitate - activitatea farmaceutici. Acest gen de licent
este detinut de 333 titulari.

Din analiza dinamicii numdrului licentelor valabile pentru genurile de
activitate supuse reglementarii prin licentiere in perioada 2021-2023, in mod special,
poate fi evidenfiat c&, cele mai mari cresteri ale numdrului licentelor au fost
inregistrate la activitatile:

Denumirea genului de activitate 2021 2022 2023 2023 /202?(%2)023 2022
i e cesiee 0555 s e
Energie electrica 54 59 77 42,59 30,51
Productie alcoolicd importati 60 59 75 25,00 27,12
Metale pretioase 450 398 439 -2,44 10,30

Concomitent, s-a atestat o scidere a numdrului licentelor valabile la unele
genuri de activitate.

. . . A(%
Denumirea genului de activitate 2021 2022 2023 2023/2021( ;02&2022
Protectia informatiei 22 13 11 -50,00 -15,38
Tichete de masi 5 5 4 -20,00 -20,00
Magazinele duty-free 2 2 1 -50,00 -50,00

Referitor la taxa pentru licentd

Suma taxelor colectate pentru eliberarea/prelungirea si reperfectarea
licentelor, in perioada raportaté au constituit 8845,555 mii lei.

Ponderea predominantd a taxelor colectate In perioada abordatd fi revine
Agentiei Servicii Publice— 78,69 % si Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd — 15,45 %.

Controlul in domeniul licentierii

in perioada de referinti, in cadrul monitorizarii activitatii titularilor de licenta,
autoritdtile de licentiere au efectuat 73 controale/monitorizédri de respectare a
conditiilor stabilite prin legi la desfdsurarea activitdtilor licentiate, dintre care 49
controale/monitorizéri planificate §i 24 controale/monitorizéri inopinate. Din
numirul total ale controalelor/monitorizdrilor efectuate, ponderea ceea mai mare i
revine Béncii Nationale a Moldovei circa 75,34 %.

Tn acest context, expunem in continuare datele analitice referitor la controalele
efectuate de catre autoritétile de licentiere.



Agentia Servicii Publice

Cu referire la activité{i de controale planificate si inopinate, asupra respectirii
de citre titularii de licentd a conditiilor de licentiere, evocdm ca. in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (2') al Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de Intreprinzitor au dreptul si initieze si sd desfisoare controlul
doar autoritéfile/institutiile publice stabilite in anexa la legea prenotatd, in limitele
corespunzatoare. Subsecvent. intrucdt ASP nu se regiseste in lista autorititilor din
anexa la referintd, efectuarea controalelor de orice naturd asupra, depiseste cadrul de
competentd al ASP. Cu toate acestea, la gestiunea unor tipuri de licentd, cum ar fi
metale pretioase, fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice,
colectarea degeurilor de metale feroase si neferoase, activitatea magazinelor duty-
free, circulafia armelor cu destinatie civila, gestionarea cazinourilor, prin solicitarea
verificérii corespunderii conditiilor de activitate a solicitantilor de licenti ASP, prin
intermediul Departamentului inregistrare §i licentiere a unititilor de drept,
colaboreaza cu: Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii i Securitate si Centrul pentru
Combaterea Traficului de Fiinte Umane.

In aceeasi ordine de idei Agentia Servicii Publice a comunicat ca, determinat
de norma legald mentionatd supra, pe parcursul semestrului 1 al anului 2023 in
adresa acesteia nu au parvenit sesizéri privind incélcarea de citre titularii de licenti a
conditiilor de licentiere.

Banca Nationald a Moldovei

In conformitate cu prevederile Legii nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei si Legii privind activitatea bancilor nr.202/2017, Banca
Nationald a Moldovei efectueazi controale asupra activititii institutiilor financiare.

Pe parcursul primului semestru al anului 2023 au fost efectuate 3 controale pe
teren planificate la béncile licentiate. Ca urmare au fost aplicate avertismente la 6
membri ai Consiliului gi 2 membri ai Organului executiv din cadrul unei bénci.

De asemenea, pe parcursul semestrului [ al anului 2023 au fost aprobate
Hotérari ale Comitetului Executiv al BNM aferent controalelor tematice pe teren
asupra activititii la 2 bénci licentiate.

In general, incilcarile si deficientele identificate in cadrul controalelor
efectuate se referd la incélcari ale legislatiei si ale actelor normative ale BNM,
nerespectarea unor masuri dispuse de BNM, incilcari ale actelor normative interne
ale Béncii, neorganizarea pe deplin a activitatii in conformitate cu regulile unei
practici bancare prudente §i sdndtoase, nesupravegherea pe deplin a implementérii
unui cadru riguros de administrare a activitatii, nerealizarea tuturor atributiilor ce
revin functiilor de control intern, cum ar f1 neverificarea de cétre auditul intern a
tuturor proceselor de audit, evaluarea insuficienta si neasigurarea calitdfii scenariilor
de stres utilizate Tn cadrul exercitiului de testare la stres, incélcarea cerintelor
minime pentru Sisteme Informationale si de Comunicare ale béncilor, inclusiv cu
privire la gestiunea riscurilor aferente Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

Totodatd, a fost initiat un control inopinat din oficiu aferent respectérii de
catre o bancd a prevederilor legislatiei in vigoare si a actelor normative interne in
domeniul remunerérii.



Concomitent, au fost elaborate §i expediate rezultatele procesului de
supraveghere gi evaluare a activitatii (SREP) pentru anul 2021 la 5 binci licentiate.

De asemenea, pe parcursul semestrului I al anului 2023 au fost aprobate 10
Hotéréri ale Comitetului Executiv al BNM aferente rezultatelor procesului de
supraveghere §i evaluare a activiti{ii (SREP) a bancilor pentru anul 2020 si 2021,

In ceea ce priveste aspectele aferente activitagii unitiitilor de schimb valutar.

In conformitate cu prevederile art. 62 din Legea nr.62/2008 privind
reglementarea valutard, BNM efectueazd controale asupra activitatii unitatilor de
schimb valutar,

Astfel, pe parcursul semestrului I al anului 2023 au fost efectuate 28 controale
la unitdtile de schimb valutar (altele decét bancile). In rezultatul controalelor
desfagurate, BNM a dispus sanctionarea cu amenda a 8 unititi de schimb valutar si
sanctionarea cu avertisment a 7 unititi de schimb valutar.

De asemenea, pentru 5 unititi de schimb valutar a fost dispusd sanctiunea de
suspendare 2 activitafii, iar pentru 1 unitate a fost dispusa retragerea licentei.

Urmare controalelor efectuate la unitatile de schimb valutar, au fost depistate
incalcari ce tin de:

* neasigurarea mentinerii/pastririi mijloacelor bénesti circulante, formate din

aporturile binesti in capitalul social la nivelul stabilit de legislatie;

e refuzul accesului echipei de control in incinta unititii de schimb valutar, in

vederea efectudrii controlului;

¢ raportarea cu intdrziere la BNM a raportului lunar privind tranzactiile

efectuate;

¢ raportarea cu erori/neraportarea/modificarea informatiei privind cursurile

zilnice de cumpdrare §i vinzare a principalelor valute striine stabilite;

¢ lipsa delimitérii Tncdperii sucursalei de alte incdperi de serviciu sau

auxiliare;

e neafigarea informatiei necesare la loc vizibil pentru persoane fizice;

e utilizarea formularelor neactualizate/neconforme;

e incélcari aferente neinstiintdrii BNM cu privire la modificarea datelor

prezentate la licentiere;

¢ lipsa certificérii de administrator a copiilor documentelor/informatiilor

afisate Tn unitatea de schimb valutar, etc.

De asemenea, in cadrul controalelor efectuate, la unele case de schimb valutar
au fost depistate discrepante intre soldurile mijloacelor banesti efectiv disponibile in
incinta casei de schimb valutar si datele din documentele fiscale de totalizare
inregistrate i generate de echipamentul de cas# si control, fiind informat Serviciul
Fiscal de Stat (cu anexarea copiilor documentelor in acest sens) in conformitate cu
prevederile legale. Serviciul Fiscal de Stat a comunicat ci vor fi efectuate controale
fiscale la casele de schimb valutar vizate.

in ceea ce priveste aspectele aferente activitifii de prestare a serviciilor de
platd de céatre societdtile de platd, societdiile emitente de monedd electronici,
furnizorii de servicii postale, precum si activitatii de emitere de moned3 electronici
si de prestare a serviciilor de platd de cétre societdtile emitente de monedd
electronica:

Pe parcursul semestrului T al anului 2023, BNM a efectuat 3 controale
planificate la prestatorii de servicii de platd nebancari conform prevederilor Legii
nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronicd. in semestrul I au



fost aplicate 1 sanctiune sub formd de avertisment si 2 sanctiuni sub forma de
amenda pentru societitile emitente de moneda electronica.

incileari si deficientele constatate la controalele desfisurate in semestrul I
2023 tin de:

 neinformarea/informarea cu intdrziere a BNM privind modificirile

survenite la informatia cu privire la administratorii unor agenti de plats;

* contractele-cadru incheiate cu utilizatorii serviciilor de plati contin

prevederi contrare legislatiei in vigoare;

* lipsa procedurilor interne privind depunerea si solutionarea reclamatiilor;

¢ lipsa evaludrii trimestriale a creantelor fnregistrate;

* lipsa informdrii utilizatorilor serviciilor de platd despre comisioanele pe

care acestia trebuie sé le pliteascé sau despre modificarea acestora;

* pagina web a prestatorului de servicii de platd nebancar continea informatii

neactualizate privind serviciile de platd oferite, etc.

De mentionat c8, pe parcursul semestrului I al anului 2023 nu au parvenit
sesizari din partea institufiilor cu functii de reglementare si control, aferente
inclcérii conditiilor de licentiere de catre titularii de licente

in cadrul realizirii functiei de supraveghere a bancilor, unitatilor de schimb
valutar si a prestatorilor de servicii de platd nebancari, BNM verifica si activitatea
acestora prin prisma cerinfelor Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului si actelor normative ale BNM
aferente acestui domeniu.

Pe parcursul semestrului I al anului 2023, in scopul supravegherii activitaii
bancilor din perspectiva conformdrii cu cerintele de prevenire si combatere a spalarii
banilor gi finantérii terorismului, a fost efectuat un control complex din oficiu la o
bancd licentiatd si inifiat un control complex pe teren la o banci licentiati, care la
moment este n derulare.

De asemenea, in baza abordarii bazate pe risc, aferent unor tranzactii
semnificative sau complexe, au fost efectuate 12 analize din oficiu, In rezultatul
cdrora au fost informate autoritdtile competente (4 diseminari de informatie).

Concomitent, in baza abordarii bazate pe risc, aferent unor tranzactii
semnificative sau complexe, au fost efectuate 2 controale din oficiu la un prestator
de servicii de platd nebancar si 17 controale pe teren la unititile de schimb valutar.

In rezultatul incalcarilor si deficientelor constatate, BNM a aplicat la o banci
sanctiune sub forma de prescriptie de incetare si de abtinere de la repetarea comiterii
incélcérilor actelor normative in domeniul prevenirii si combaterii spilirii banilor si
finantarii terorismului,

Totodatd, in rezultatul controalelor activitatii caselor de schimb valutar si
hotelurilor, BNM a aplicat sanctiuni sub forméd de prescriptie fatd de 6 case de
schimb valutar.

incilcarile si deficientele identificate aferente domeniului prevenirii i
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, se referd in general la aplicarea
necorespunzitoare de cétre entititile raportoare a masurilor de precautie privind
clientii; neinformarea SPCSB, in termenele stabilite, despre activititile sau
tranzactiile realizate In numerar/virament sau suspecte; actiuni insuficiente privind
identificarea si evaluarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului
si neaplicarea abordérii bazate pe risc etc.



Pe parcursul semestrului I al anului 2023, BNM nu a fost antrenati in
procesele judiciare avand ca obiect contestarea deciziilor BNM de retragere sau de
suspendare a licentelor.

Comisia Nationali a Pietei Financiare

fn conformitate cu prevederile Legii nr.192/1998 privind Comisia National a
Pietei Financiare, pani la 01.07.2023, CNPF 1 dispus de competentele necesare
pentru efectuarea controalelor planificate si inopinate privind respectarea de citre
titularii de licenfe a conditiilor de licentiere, cu generalizarea incalcérilor de bazi
admise de acestia §i masurile intreprinse.

In semestrul I 2023 au fost desfisurate 5 controale la participantii profesionisti
ai pietei financiare nebancare, inclusiv 2 controale complexe (1 Tn domeniul pietei de
capital si 1 in domeniul asociatiilor de economii si Imprumut) si 3 analize din oficiu
(in domeniul asigurdrilor).

Astfel, In perioada de referinti, in rezultatul activitdtii de supraveghere si
monitorizare a participantilor pe piata de asigurdri au fost aprobate 7 decizii,
inclusiv: . -

* 3 decizii prin care s-a prescris la trei asigurdtori si unui intermediar in
asigurdiri respectarea neconditionatd a prevederilor actelor normative in
partea ce tine de plata primelor de asigurare si operarea cu prime si tarife de
asigurare obligatorie, stabilite in conformitate cu cadrul normativ relevant,
precum si a fost aplicatd sancfiune sub forma de avertisment;

* 1 decizie prin care s-a prescris unei companii de asigurdri respectarea
cerinfelor prudentiale, prevazute de Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare, formarea si mentinerea rezervei de daune
declarate, dar nesolutionate suficiente indeplinirii obligatiilor ce rezultd din
contractele de asigurare, precum i a fost aplicati sanctiune sub forma de
amenda;

* | decizie prin care s-a prescris unei societdti sub supraveghere speciali
Intreprinderea mésurilor privind remedierea si lichidarea deficitului de
active admise s acopere rezervele tehnice si marja de solvabilitate minima,

* 2 decizii prin care a fost retrasa licenta unui asiguritor si a fost suspendatd
licenta unui broker de asigurare si/sau de reasigurare,

in domeniul asociatiilor de economii gi Imprumut (AE]) a fost efectuat 1
control complex planificat privind respectarea de citre 1 AE[ de categoria B a
prevederilor cadrului normativ aferent activitatii asociatiilor de economii si
imprumut.

Totodatd, in perioada de referinti au fost aprobate urmitoarele decizii §i
mésuri cu referire la activitatea AEI, dupd cum urmeaza:

* 2 decizii privind aprobarea rezultatelor controlului complex al activitatii la

2 AEI de categoria B; )

* 2 decizii prin care s-a prescris administratorilor la 2 AE] de categoria B
conformarea cerintelor regulamentare si remedierea carentelor constatate In
cadrul controalelor, 1 decizie privind prezentarea de citre 1 AEl de
categoria B a rapoartelor specifice, precum si 2 decizii privind conformarea
la2 AE] de categoria B unor indicatori prudentiali stabiliti de legislatie;

* 5 decizii de retragere benevoli a licentelor la 5 AEI de categoria A Tn baza
cererilor depuse de citre acestea;

* 7 decizii privind reperfectarea licentelor la 7 AEJ;



* 4 decizii privind radierea din Registrul de stat al persoanelor juridice a 4
AEI In urma lichidarii;

* 1 decizie prin care au fost externalizare serviciile de control intern ale 1
AEIl de categoria B catre Asociatia Nationald Centrald a Asociatiilor de
Economii si Imprumut:

* 1 decizie privind anularea suspendirii operatiunilor Ia conturile bancare la 1

AEI de categoria A:

1 decizie de instituire a administrérii speciale in cadrul 1a 1 AE].

Referitor la activitatea de supraveghere/monitorizare in domeniul pietei de
capital, In semestrul I 2023 a fost efectuat controlul complex planificat al activitagii
desfdsurate de cdtre o societate de investitii. Drept urmare, a fost emisd decizia
privind rezultatele controlului efectuat, potrivit cireia:

* a fost aplicatd sanctiune sub formi de retragere a certificatului de calificare
eliberat anterior administratoruiui societitii, cu interzicerea activititii pe
piata de capital pentru o perioads de 1 an;

* a fost aplicatd sanctiune sub forma de retragere a certificatului de calificare
eliberat anterior contabilului-sef al societitii;

* a fost prescrisi conformarea activititii pe piata financiard nebancari cu
cerinfele regulamentare si fintreprinderea masurilor de rigoare privind
inlaturarea abaterilor reflectate in Actul de control in aspecte de organizare
$i functionare a societdtii de investitii, norme de conduiti a societatii de
investifii pe piata de capital, cerinfe privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor, cerinfe privind respectarea conditiilor de raportare cétre
CNPF, cu anexarea copiilor documentelor justificative, despre mdsurile
intreprinse in termene exacte;

* a fost sesizatd Procuratura Generald pentru luare de atitudine, potrivit
competentei, despre actiunile societifii de investitii aferente unei tranzactii
extrabursiere de vanzare-cumpdrare a actiunilor;

* a fost informat Serviciul Fiscal de Stat despre neconformitiiile constatate in
eviden(a contabild a societiii de investitii.

Agentia Nationald pentru Reglementare tn Energetici

Pe parcursul primului semestru al anului 2023 au fost initiate 6 misiuni
planificate privind controlul activititii licentiate desfasurate de catre titularii:
SRL ,Rotalin Gaz Trading”; SA ,,Api-Canal Chisinau”; SRL ,Proalfa Service™;
SA ,Servicii Comunale Floresti”; SRL ,,Achira Grup™; SA »Comgaz-Plus”,

De asemenea, in primul semestru al anului 2023 au fost finalizate 4 misiuni de
control desfagurate la titularii de licent3, fiind intocmite rapoartele respective, in care
au fost reflectate constatarile cu privire la abaterile de la cadrul normativ-legal,
precum si alte informatii relevante domeniului verificat, printre care:

La SRL ,Get Premium” s-a constatat desfdsurarea activititii de import si
comercializare a produselor petroliere principale prin intermediul unor depozite
petroliere neautorizate.

La SA ,Energocom” s-a constatat {inerea neconformi a evidentei contabile
separat pentru fiecare tip de activitate desfisurati, Calcularea neconforma a fondului
de retribuire a muncii, cu aplicarea unor coeficienti majorati de multiplicare.

La SRL ,Rotalin Gaz Trading” s-a stabilit raportarca neconformi a
indicatorilor economico-financiari ai activititii licentiate. Totodata, entitatea nu a
asigurat integritatea dosarelor de achizitii, iar pentru anul 2019 s-a constatat lipsa



dosarelor si a registrului documentelor, fapt ce impune riscul disparitiei, pierderii
sau Inlocuirii cu alte documente.

La SA ,,Apd-Canal Chisindu” s-a stabilit gestionarea ineficientd a investitiilor,
creantelor si datoriilor, exprimate prin admiterea unor cheltuieli ineficiente in
valoare de 3,9 mil. euro (79,0 mil. lei) in cadrul implementirii proiectelor
investitionale finantate de citre BERD/BEI, inregistrarea creantelor in valoare de
376,3 mil. lei, dintre care 164,8 mil. lei creante compromise, investitii nefinalizate in
sumé de 755,1 mil. lei, inclusiv 50,6 mil. lei cu risc de a nu fi finalizate pe motivul
invechirii morale. Totodatd, gestionarea insuficientd a investitiilor realizate in
valoare de 47,0 mil. lei §i neinaintate citre ANRE spre aprobare, a generat ratarea
recuperdrii valorii acestora prin tarif. Urmare a deficientelor existente in cadrul
sistemului de achizitii al societdtii si nerespectirii principiului eficientei maxime la
cheltuieli minime, au fost admise cheltuieli ineficiente in sumi de 3,4 mil. lei.

in scopul asigurrii calititii rapoartelor de control, s-au desfisurat sedinte de
lucru atdt cu reprezentantii entitatilor supuse controlului, cit i cu conducerea si
specialigtii departamentelor din cadrul Agentiei.

in rezultatul controalelor efectuate au fost emise hotdrdri ale Consiliului de
administratie al ANRE, cu indicarea incélcérilor stabilite $i masurile ce urmeaza a fi
intreprinse de titularii de licentd pentru corectarea acestora si neadmiterea lor pe
viitor.

Totodatd, pe marginea controlului efectuat la SRL ,Get Premium” a fost
intocmit un proces-verbal cu privire la contraventie, in conformitate cu art. 169"
lit. (b), lit. (f) si lit. (g) al Codului Contraventional nr. 218/2008 si au fost remise
Procuraturii Generale pentru examinare conform competentei materialele privind
rezultatele controlului efectuat la SA ,,Apa-Canal Chisindu”.

Pe parcursul I semestru al anului 2023, in cadrul ANRE s-au aflat in total 294
dosare judiciare, dintre care 87 cauze civile si 207 proceduri contraventionale, si
anume;:

» dosare In ordinea contenciosului administrativ - 44;

* dosare contencicase - &;

+ dosare In care ANRE a avut calitatea de intervenient accesoriu/autoritate

publica - 30;
+ cauze cu privire la insolvabilitatea agentului economic -~ 5;
» 207 proceduri contraventionale, dintre care 140 au fost finalizate cu:
o decizii de sanctionare - 91 cauze;
o decizii de incetare a proceselor contraventionale - 49.

La finele perioadei de referintd in curs de examinare au rdmas 67 proceduri
contraventionale,

Pe parcursul perioadei de referintd de citre ANRE nu au fost iniiate actiuni
legate de suspendarea/retragerea licentelor titularilor din sectoarcle reglementate de
citre Agentie.

Agentia Nationald pentru Reglementare In Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei

in perioada de raportare ANRCETI a realizat controalele planificate/inopinate
la furnizorii de refele/servicii de comunicatii electronice care sunt titulari de licente
de utilizare a canalelor si/sau frecventelor radio si titulari de licente de utilizare a
resurselor de numerotare. Urmare a controalelor efectuate nu au fost constatate
incilcari ale conditiilor de licentiere de cétre titulari.




In perioada de referintd, ANRCETI nu a fost antrenati in procese Jjudiciare care
sd aibd ca obiect procedurile de reglementare a activititii de intreprinzétor legate de
eliberarea, prelungirea, reperfectarea, suspendarea, reluarea valabilitatii si retragerea
licentelor din domeniul comunicatiilor electronice.

Agentia Mcdicamentului si Dispozitivelor Medicale

in urma procesclor judiciare in care a fost antrenatd, pe subiectul licentierii
activititii farmaceutice, pentru perioada semestrului 1 al anului 2023, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a fost obligata sa emitd licente pentru 18
farmacii, in temeiul Hotarérilor definitive si irevocabile a instantelor de judecats.
Temeiul refuzurilor de a emite licentd pentru activitate farmaceutici au servit art, 19
alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici.

Instantele de judecatd au dat castig de cauzi agentilor economici, argumentand:

A4) Farmaciile (filialele) nou-fondate vor Ji amplasate la o distantd de cel
putin 250 metri (cale accesibild) de la farmacia filiala) existenté si la o distanii de
cel putin 500 metri (cale accesibild) de la farmacia existentéi cu Junctie de preparare
a medicamentelor extemporale.

Nu este clar cine anume si la care etapd verificd amplasarea §i ce actiuni poate
intreprinde in caz de constatare a incdledrii:

* Sintagma ,,cale accesibild” este foarte ambigud si susceplibild de diferite
interpretdri, fapt ce poate duce la disfunctionalitdti in aplicarea legii.

(5) Pentru infiinfarea farmaciei se stabilesc normative demografice. Numdrul
de locuitori este dovedit prin adeverinfa eliberatd de autoritatea administratiei
publice locale. In municipii, orase, centre raionale si alte localitdli cu statut de oras
o farmacie se infiinfeazd la un numér de la 3000 pénd la 4000 de locuitori »

in acest context, Agentia Medicamentului i Dispozitivelor Medicale constati
ca fiind incertd procedura de eliberare de citre autoritaile administratiei publice
locale a adeveriniclor privind numirul populatiei, in mod special, este neclard
unicitatea si actualitatea bazei de date demografice utilizate de la caz la caz.

In urma efectudrii controtului inopinat de cétre Agentia Nationald pentru
Séndtate Publicd, privind activitatea farmaceutici a unui agent economic, s-a
constatat cd presta activitate in lipsa actelor permisive obligatorii si cu incalcarea
conditiilor de desfasurare a activitatii farmaceutice. Astfel, in temeiul art. 11 alin. (1)
lit. &), alin. (6) si alin. (8), art. 11" din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitalii de intreprinzitor, alin. (2), art. 14", lit. (g), art. 14° din Legea
nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici, art. 7 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzitor, Cap. 1,
pet. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr. 504/2012 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind doiarea i exploatarca farmaciilor si depozitelor farmaceutice,
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a retras licenta pentru genul de
activitate farmaceutici.

Pe parcursul scmestrului I al anulei 2023, in urma depistarii incilcdrilor,
admise de titularii ¢ licentd, autorititile de licentiere in total au emis 58 prescriptii,
in urma cérora au !t suspendate — 141 licente si retrase — 46 licente. Din totalul
prescriptiilor emisc 33,44 % 1i revin Bancii Nationale a Moldovei, iar Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energeticd 24,13 %. Analizand structura
prescriptiilor emisc de autoritétile de licentiere pe domenii, se poate constata ca, cele




maj frecvente Tnciledri au fost Inregistrate in activitatea unititilor de schimb valutar
si a prestatorilor de scrvicii de platd nebancari.

Anexe: 1. Informatie privind activitatea de licentiere pentru semestrul I al
anmului 2023 - o fild;
2. Iwvolutia numdérului licentelor valabile pentru genurile de activitate
sipuse reglementdrii prin licenfiere de cdtre loate autorilditile de
licenfiere peniru semestrul I al anilor 2021 — 2023 - 2 file.
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Anexa nr.2 la Raport

Numiirul licentelor valabile, potrivit situatiei din semestrul I al anului 2023, comparativ
cu situatia din semestrul I al anilor 2021 si 2022, raportate la genurile de activitate.

(1)
E}r. Denumirea genului de activitate 20211 2022 | 2023 A (%)
o) 2321 | 23722
‘Agentia SeryiciiPublice . 1. S ESRRE
| | Metale pretioase 450 | 398 439 -2,44 10,30
2 | Productie alcoolicd im norttd 60 59 75 25,00 27,12
3 | Productie alcoolics autohtoni 140 | 150 150 7,14 0,00
4 | Articole din tutun 63 59 55 -12,70 -6,78
> _| Deseuri de metale feroase si neferoase 70 102 107 52,86 4,90
6 [ Armament si munitii 14 14 15 7,14 7,14
7 | Materiale explozibile 4 4 4 0,00 0,00
8 | Articole pirotehnice 47 53 51 8,51 -3,77
9 | Magazinele duty-free 2 2 | -50,00 | -50,00
- - ——— ‘ -
9 Magazmele,_ barurile si restaurantele duty-free la | | | 0,00 0,00
bordul navei
9% | Magazinele duty-free in port 0 0 0 - -
10 | Broker vamal 75 74 78 4,00 5,41
IT | Protectia informatiei 22 13 [t -50,00 | -15,38
12 | Intrefinerea cazinourilor 2 2 2 0,00 0,00
I3 | Plasarea in c&mpul muncii 95 91 84 -11,58 | -7,69
13" | Tichete de masa 5 5 4 -20,00 | -20,00
_AgentiaMedicamen tului i Disfiozitivelor Medicale g :
1. | Activitatea farmaceutica | 356 [ 344 | 333 | -646 | -3.20
‘BancaNationald {01~ oo R N L
1. | Activitatea bincilor 11 11 I 0,00 0,00
2, Activitatea unititilor de schimb valutar 305 | 299 293 -3,93 2,01
3. [ Activitatea de prestare a s:rviciilor de platd de citre
societiiile de platd, socielitile emitente de monedi 2 3 3 50,00 0,00
electronici, furnizorii de scrvicii postale
4. Avctlwtatsaa fie emltc.:re Qe moned3 e]“ectronlca.df: 5 6 6 20,00 0,00
_| catre gome_t_atlle cmitente dc monedi electronica _
Comisia National a Pietei Finunciare’ o A
1. Activitdti profesioniste pe piata de capital 16 15 15 -6.25 0,00
2. | Activitati profesioniste pe piata asiguriirilor 53 56 56 5.66 0,00
3, f\ctmtép in domeniului asociatiilor de cconomii si 228 | 225 217 482 3,56
imprumut )
4. | Birou al istoriilor de credit 4 4 4 0,00 0,00
5 Activitatea de gestiune a activelor fondurilor i X i i 3
'K nestatale de pensii 4 |
Agenia Nationala pentru Reglementare n Energetich L
1. | Tmportul §i comerc!allzareu cu am'ﬁnuntulg | 195 | 199 | 207 6,15 4.02
carburantilor (benzina, motorina si gazul lichefiat)
2, Gaze naturale 58 55 52 -10,34 -5,45
3. Energie electricd 54 59 77 42.59 30,51
4 Energie termica 10 10 10 0,00 0,00




Apa si canalizare

45

45

44

-2,22

2,22

Producerea energiei electrice din surse regenerabile

66,67

66,67

éx,i:

gentia/Na a;; “‘if

e‘glcmentare m Comumcam Electronice si Tehnologla Informatlel

Utilizarea canalelor sau frecventelor radio si/sau a

$i/sau prin orice alte mijloace de telecomunicatii
decil cele radioelectrice terestre

resurselor de numerotare Tn scopul furnizirii retetelor | 459 | 487 | 432 -5,88 | -11,29
_ $1/sau serv;culor de comumcwtu electromce
T Llcenta pentru actlwtatca du emisie pentlu dlfuzalea
serviciilor de programe pe cale radioelectricy terestra 128 | 134 123 3,91 821




