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Domnului Andrian CANDU,
Pregedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, Consiliul Concurentei, in conformitate cu art. 33 alin. (3)—-(4)al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prezinti Parlamentului Raportul privind
activitatea Consiliului Concurenfei in anul 2017, aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. SSP — 25 din 24.05.2018. Raportul contine:

* Informatii despre activititile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor -
stabilite de legislatia in domeniul concurentei, ajutorului de stat §i publicititii

* Raportul financiar pentru anul 2017

* Informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anul 2018

Se anexeazi:
1. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2017
2. Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. SSP - 25 din 24.05.2018
3. Raportul financiar pentru anul 2017

Presedinte Viorica CARARE

Ex. Cristina ZARA
Tel. 022273443
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Rap(jrtul narativ privind executarea bugetului Consiliului
Concurentei pentru anul 2017

I. 'Descrierea generaldi a executiirii bugetului  Consiliului
Concurentei

Executarea bugetului Consiliului Concurentei a fost efectuata in baza Legii
bugetului de stat pe anul 2017 nr 279 din 16.12.2016.

Aprobat initial pe anul 2017

- Resurse generale 19216,2 mii lei

- Venituri colectate 300,0 mii lei

- Conform Legii nr 230 din 10.11.2017 pentru modificarea s1 completarea
Legii bugetului de stat nr279 din 16.12.2016

- Resurse generale 19216.2mii lei

- Venituri colectate 606.00 mii lei

- A fost precizate veniturile colectate, conform situatiei existente
Executarea bugetului la data de 31.12.2017

- Resurse generale 19128,1 mii lei , ce constituie 99,5%

- Venituri colectate 692,0 mii lei, ce constituie 114,2%

Analiza alocafiilor destinate Consiliului Concurentei, conform bugetului
precizat, pe perioada de gestiune, denotd ci acestea au fost prevazute preponderent
pentru retribuirea muncii personalului si achitarea contributiilor de asiguriri
sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenti
medicald, care detin ponderea de 58,5% in totalul cheltuielilor. De asemenea, o
pondere semnificativd in totalul cheltuielilor pentru anul 2017 o constituie
cheltuieli pentru servicii — 29,8%, deplasiri peste hotare si in interiorul tirii —
3,2%, indemnizatiile la Incetarea actiunii contractului de munci si indemnizatiile
pentru incapacitatea temporard de munci — 0,4% active nefinanciare — 8,1%.

Descrierea informatiei din bilantul contabil

in conformitate cu bilanful contabil al Consiliului Concurentei, la situatia
din 01.01.2018, activele de bilant inregistrate la finele perioadei de gestiune
- mijloace fixe — 8589,0 mii lei
- uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale - 4325,7 mii
let
- Stocuri de materiale circulante — 580.7 mii lei
- Creante interne — 50.6 mii lei
- Contul mijloacelor biinesti,intrate temporar in posesia institutiei —
387,1mii lei
- Datorii interne — 1020,4 mii lei inclusiv
mijloace banesti,intrate temporar in posesia institutiei 387, 1mii lei
‘alte datorii 633,3 mii lei
- Rezultatul financiar ol institutiei din anul curent -42613mii lei
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) Descrierea creantelor si datoriilor

In urma executirii bugetului, Consiliul Concurentei a inregistrat, la
01.01.2018, datorii interne in sumi de 1020,4 mii lei, din care 387,1Imii lei — suma
mijloacelor aflate la contul mijloacelor intrate temporar in posesia institutiei, 633,3
mii lei - alte datorii. Suma de 565,4 mii lei  (89,3%) constituie datoriile faja de
personal la retribuirea muncii, la contributiile de asiguriri sociale de stat obligatorii
si la primele de asigurare obligatorie de asistenta medicals, calculate pentru luna
decembrie 2017, cu termenul de achitare in tanuarie 2018, iar 67,9 lei (10,7%) -
defalciérile fati de diferiti creditori.

Creante interne in sumi de 50.6 mii_ lei include 34,2 mii lei
in afard

deplasiri  de

serviciu
combustibilului),15.9mii lej — creante pe impozitul

0,5-

obligatorie de asistents medicalj

Creante pe deplasiri de serviciu in interiorul tarii 1,5 mii lej ,

Creante

bugetului
pe venit gi primele de asigurare

— creante pe
{(procurarea

deplasart de

serviciu peste hotare - 3,0 mii lei, 29,6 mii lei - returnarea mijloacelor banesti de la
Comunitatea Energetica pentru deplasarea efectuats in luna decembrie
Descrierea performantei pe programe/subprograme si pe contingente

Unitatea Devieri
Denumirea de Aprobat | Executat Valoarea Exolicatii
mAsuri (+-) xplicatii
3 4 5 6 7 8
A inregistrat o crestere
1. Buniastarea consumatorilor mii lei | 65064,33 | 177403.02 + pozitiva fatd de
1$2338,69 | indicatorul aprobat
2. Alinierea schemelor de Indicatorul a fost atins
ajutoare de stat la acquis-ul 10 10 conform planului
comunitar % 0
Indicatorul a fost atins
3. Numdrul rapoattelor pe 2 2 conform planutui
studiile utile in anul de gestiune unititi 0
Instituirea oficiilor
& Numiirul proceselor verbale de | | L0 | 4 149 +114 | teritoriale a condus la
cercetare a plasarii publicitatii majorarea acestui
indicator
S-a datorat majoririi
indicatorului
autorititii *ponderea
5. Numirul seminarelor si furnizorului care
instruirilor organizate cu pirgile unitégi 20 188 +168 utilizeazi SIRASM?
interesate in anul de gestiune
2
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6. Numairui niateria!elor

| publicate pe pagina web

unitati

85

278

+193

Au fost publicate toate
materialele necesarc in
contformitate cu
prevederile Legii
nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in
procesul decizional,

7. Numdrul aparitiilor in mass -
media In perioada de gestiune

unitai

300

679

+379

Pe parcursul anului
2017 autoritatea a
realizat un gir de
actiuni menite s3
promoveze cultura
concurentiali in
Republica Moldova si
in rezultat a acumulat
679 aparifii in sursele
mass-media in
comparatie cu cele
300 planificate

8.Coraportul dintre resursele
utilizate si bunistarea
consumatorilor

raport

0.30

0.11

+0.19

A inregistrat o crestere
pozitiva

ot

in vederea asigurarii transparentei in cadrul procesului decizional si informérii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de
referin{a pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost plasate 278 de
materiale. Astfel, pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate toate
materialele necesare in conformitate cu prevederile Legii nr.239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional. In rezultat au fost identificate 679
aparitil in sursele mass-media in comparatie cu cele 300 planificate, fapt care
vorbeste despre nivelul de interes sporit al publicului , al mass-media gi mediului
de afaceri fatd de activitatea desfagurati de citre Consiliul Concurentei.
Concomitent este de mentionat faptul ca datoritd deschiderii oficiilor teritoriale a
crescut atat numarul proceselor verbale de cercetare a plasérii publicititii cét si
numarul seminarelor si instroirilor organizate cu piriile interesate in anul de

gestiune. Cu privire la indicatorul, "Alinierea schemelor de ajutor de stat", a fost
planificatd alinierea a 10% din schemele de ajutor de stat existente, indicator care a
fost atins intcgral pe parcursul anului. Indicatorul “Buniistarea consumatorior”,
care a fost estimat in conformitate cu Metodologia OECD din 2014, a inregistrat o
deviere de +112330.69 fata de indicatorul aprobat. Aceasta majorare s-a datorat
finaliz3rii mai multor cazuri cu stabilirea incilcirii legislatiei concurentiale cu
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impact asupra bunastirii consumatorilor. Ca urmare, coraportul dintre resursele

utilizate gi bunistarea consumatorilor, la fel a inregistrat un rezultat esential mai
bun +0.19.

Potrivit prevederilor Hotiririi Parlamentului nr.278 din 21.11.2013,
statele de personal au fost aprobate in numir de 132 unitdti, In perioada de
gestiune, In cadrul Consiliului Concurentei au activat, in medie 95 de angajati.
La data de 01.01.2018, efectiv au fost incadrate 95 de persoane ,

Schema de incadrare si statele de personal pe anul 2017 au fost aprobate de
cétre Pregedinte Consiliului Concurentei si prezentate Ministerul F inantelor

Salarizarea personalului Consiliului Concurenfei s-a efectuat in baza
prevederilor Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 »Cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar”, Legii nr. 48 din 22.03.2012 »Privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici”, Hotiririi Guvernului nr.331 din 28.05.2012 _Privind
salarizarea functionarilor publici "si Hotéririi Guvernului nr.1062 din 15.09.2006
»Privind salarizarea personalului unor organizatii, institutii si intreprinderi
monitorizate de Cancelaria de Stat ” (cu modificarile ulterioare) pentru soferi.

In scopul retribuirii muncii personalului Consiliului Concurentei a fost
executate cheltuielile in suma de 9208,0 mii lei.

Contributiile de asiguriri sociale de stat obligatorii a fost executate in suma
de si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicali au fost calculate si
achitate in marimile procentuale stabilite pentru anul 2017 - de 23% si, respectiyv,
4,5% din fondul de retribuire a muncii, cheltuielile de casi constituind 2013,1 mii
lei si, respectiv, 378,9 mii lei.

Informatie aditionali

Inventarierea mijloacelor fixe
Conform datelor din Raportul anual privind circulatia mijloacelor fixe,
valoarea mijloacelor fixe a avut o tendinta de crestere de la. 7454,8 mii lei la
01.01.2017, pini la 8589,0 mii lei Valoarea mijloacelor fixe intrate a constituit
1134,2 mii lei, inclusiv 636,0 mii lei - procurarea 4 autoturismelor, procurarea
mobilei pentru oficii teritoriale, calculatoarelor, imprimatelor, tehnicii pentru
efectuarea inspectiilor si tehnicii de birou. Inventarierea anuald s-a efectuat in
conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului F inantelor nr.4 din 29.05.2012
»CU privire la aprobarea ;i punerea Jn aplicare a Regulamentului privind
inventarierea” (cu modificirile respective). Procedura de inventariere in cadrul
Consiliului Concurentei in anul 2017 a fost desfaguratd in baza Ordinului
Presedintelui Consiliului Concurentei nrdS din 31.10.2017. fn procesul

inventarierii nu s-au depista}ml_ipsu-ri"sﬁg surplusiiri.de materiale

// e /'.//- o Viorica Cérare
A _ Pregedintele Consiliului Concurengei

( e e T _,_,,,.mm:--“"‘/
% > Irina Bobeica
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FD-041

Aprobat prin ordinul Ministrulul
at Finantelor al Republici Moldova

nr.

al

Bugetul de Stat

CensHiul Cencurentei 0405
Conslliul Concurentel 00457

Lel
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ACTIVE NEFINANCIARE : X
31 TMIILOACE FINE [ TN S X T T
311 ;:léol'ri' o T i1 YT '"“
P S e e i e Y . S
312 Canstructt speciale
L
et e e+ e _ I
313 Instaiall! de ansmisle 1.1.3
|
314 Waginl 51 ctiage - B T EERY N TTie0,0878% T T3203,0%0d T TR 30501704
i
515 Mijloaca de transport S i S B ¥ 7 T A - T 2,650,155.00
; . I S . . [P S
L6 ‘Unelle §l Scule, inventar da producere sl gospodiress 1.1.6 1,608,495.65 1,703,605.6% 1,703,503.6§
317 e nemateniale T T T e e 1.1.7 Temmnin T TBiLeoiad T TS W TR
318 Alte mifibace fixa T T e i 118 e - CoeLaspoo T Bl 4E0700
319 Investitii capitale In active in curs de execitie T — 119 I D [ —
TOTAL MULOACE FIKE ) i “T1.1.999 7,454,769.57 8,588,062.15 8,588,962.1
A “'1'9“_‘“.-’-“'1'1-2"‘1"'3*1"1‘,',1?-!-?.t!:.‘;!‘,*‘:‘-’"".1'?2:!.:!2._...m....___N S R
9 UZURA MIJLOACELOR FIXE 51 AMORTIZAREA ACTIVELGR NEMATERIALE 13 X b b
91 {zara mijfozcelar fiva T RFX T5,503,763.78 4,005,143.45 4,008,143, 45
92" Amartizares activelor nemateriais T R T “Ti7o0zzey 320,527,79 TT3%0,527.74
T HOTAL UZURA MIILGACELOR FIXE §1 AMORTIZAREA ACTIVELOR " 1.2.88% v 3,672,77&.6ﬁ 4,315,871.34 4,325,u71.34
o NEMATERIALE(1.2.999=12.041.23) I S S S
Vaicarea de bilant a miltoaceior fixe {(.3u1. .999-1.2.6989) 3,781,992,97 4,263,280.95 4,263,290.9
i
32 REZERVE MATERIALE ALE STATOLUT ™~ T e T [ T TR
]
321 Rezerva materfale de stat B L4.1 ’ )
SN [ N S SR S S
IRt.azen.-{-. de mobliizare 14.2
i
325""'"":‘51?(" arve matertais T o 1473 T
irorAL REZERVE OE STAT (1.4.99931.4.141.4.2¢1.4.9) 1.4.999
i — N SR SRS R I e e
La STOCURI OF MATERIALE CIRCULANTE 15 X X
[ Dol
331 ln::amhm.-tlbu, carburanti gl lubriflang B 4,560.9 - 1,208.15 1,208.1
O U —_
‘Piese da schimb 152 18,887.00 25,9770 25,577.0
1
233 Produse alimantare 153 1,458.00 121706 1,217.00
i ! !
Bobeicalrina Paging t 4 7
Consiill Concurentei 3/26/2018 11:42:41 AM



A

e

FD-041

335 Materiale pentru scapur didaclice, stingfice gl aie scapert - 1.55 — - _f B
i ; ¢
336 ;Materlale 94 Uz gaspodiresc gl rechizita de birou g T 67351240 T T T She a4 6
337 "‘Eiﬁéie'nSieFE"‘c“dn's'Gﬂ'éE;"""" T e T = :" -
538 Accesorl de pat, imbrachminte, Inchitiminte D 158 ']’" o - T
139 [AIte matertala - 7189 13,988.1% 15,577,37 15.577.37
[TOTAL STOCURT DE MATERTALE CIRCULANTE 15.995 71%,208.58 580,740.34 580, 740,34
{15.99981.5.141,5.241.5,3+1.5,4+ 1.5.5+ 1.5.6+1.5.7+1.5.841.5.9) -
34 PRODUCTIE IN CURS DE EXECUTIE, PRODUSE $1 PRODUCTIE FINITA, L6 R X TR TR
.. AMIMALE TINERE LA INGRASAT I AU [ SO W S
341 Productle Tn curs da executie . 163
pa2 Animale tinre g ta ingrigat S L.6.2 T &
8437 Produsa fiflte ale uriitatiior de praductie - o 163 B B T T
344" T productie ANt a gospodriiior AgREsTe aurliare T T Lea e B e
345 Produse samitabricats - 165 R
TOTAL PRODUCTIE TN CUiRS DE EXECUTIE, PRODUSE ST prODUCTIE 16888 R R
.. FINITA, ANIMALE TINERE LA INGRASAT ) mn } ]
15 ;MARFUM 1.7 X X
S5 T MEar - A " - R
| TOTALUNKRFURY (17 508-17 1) - BT YT} i B I T
35" aLorz " T is ) X X X
61 Matale gl platre prefioase o 1.8.1 o
362 Aricola fuvaere TTTETT -
3‘&3"”“"'EA&?J&E'&;&;:EEIHFEEE&}éi?— T e FRET T ;T B
63 ke veran - T BT - ?
" ¥OTAL VALORE (1.8.999w1.6.041.8.291.6.3+1,6:4) — 1.8.99% - h o
L? " ATTIVE WEPRODUSTIVE T T - - _——E - T T - Y
371 ” Tarenur T T 1,5—*“ B _“— B T T
372 ;‘RESUfS! ﬂ‘étul‘ﬂfﬂ _ h T T : W’Igz . e T I T
""""" !i'oul. ACTIVE NEPRODUCTIVE T T A it
T AL ACTIVE NEFINARCIARE T 1 "4,494,199.55 4,su,uéi.29§ 4,844,031.29)
... (2513¢1.4.999+1,5,99941.6.99941.7.999+ 1.8,899+1.9.959) o R B
r\mvz FINAMCIARE 3 X ﬁ X
41 'CRENTE INTERNE EXY ¥ “E TR
i
F13 Maion moillare de stat (cu exceptia ackiariior) procurate e pivts mrimara Tl a4 o 4' T ! o T
14 Garantii dg stat interne I T XS o “;7 -
G153 TTactianl si alts forme de participare in capital in interirt tAri 313 T T T
k18 Aite creante Intarne ale bugatulgl T T s e e e N T
M1G ® creane aie inwtiigilor bugetare T T T 322,091{6'?': e T s ae2.3
é‘rcﬁﬁ CREANTE INTERNE (3.1.999%3.1.343.1.243.4,943.L453.0.5] '?;Txfg'é'é' e "‘_"35.69'-%.'67% T soEezai T 66,644 3
- "“""}Ei?gﬁéﬁi. v et e Rt WA D S B e g
; i ;
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A22 Diferenta de curs ragativa

SOV U — . -
423 Diferenta de curs pozibiva pentra mijivacala temporar Intrate In pasasia Institutiltar

4337 Contirl carente 1 sfars sitemuiiT Berara
:

S J
433 Depozite

-

438 ";ﬁ"&&ﬁidé <urs nagativa pentri) miligace temporar IRFate In pasesia irstitatiier 53, P -
;*Fdw. DIFERENTA DE CURS VALUTAR (3,7.998=3.2.143.3,94 3.3 3 555 T

43 ?AIJLOA'CMEWEANIsTf"“ [ — & "
k33 -écanr.uri curente In sistamul trezoraral 357,078.00_ 387.075.000

]
439 ;Mte valor §1 mijloace binegt N

TOTAL MIILOACE BANESTE
(3.2.95983.3.1+3.3.2+3.3.343.3.443.3.5+3.3.643.2.7)

44" " TCREOTTE INTERNE INVRE BUGETA
t
441 Credite e bugatul de stat = bugetein tocale
baz Credite (n cadrul bugetuiul consoiidat central -

g Credita Intre bugetele locale A diferitor unitad admimistatv-tertortala

T TOTAL CREDITE INTERNE INTRE BUCETE T
e J2A99983.4.1043.4.242,43424) e

s i4: EOITE INTERNE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE §1 FINANGIARE

hs1 Fradmﬁuullur nefinanclare

52 Credite Insttutiller fnanciare R o

" TOTAL CREDITE INTERNE INSTITUTIILOR NEFT NANCIARE 1 FINANCIARE |
(3.5.99923.5.143.5,1)

freme e

e
X

46 T EMPRUMINIURT RECREDITATE INTEANE INTRE BUGETE

61 Imprumutur recroditate intra BUgetil s Stat s Dugarare focala

g3’ mprumuturt recreditate intra bugetaia iocate in cadnut unel uALsH administative

| Jeritoriaie . _—

G4 Imprumutur! recreditate Intra bupetele locala a diferitor unitats administratiy-
teritoriale

[TOTAL IMPRUMUTURY RECREGITATE INTERNE INTRE BUGETE
43-6,999=23.6.1+3.6.2+3.6.3)

.. FINANCIARE et e e e e
Imprumutur racreditate institutiior rafinranciare
i

472 Trprumutud recreditats RRUtor Tinansiars

FINANCTARE (3.7.00923.7,143.7.2)

48 CREANTE EXTERNE T

I valort mobiliara procurale pe pista externd T

g4 Girantl extomg T T T
K85 Acfiuri si aita forme de participare n Eapital peste hatare " T

H
a7 AMPRUNUTURT RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFENANGIARE st A

X

oo T T T e P S
TOTAL IMPRUMUTORT RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFENANCIARE 5T 13.,7.999 |
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creante exlemne ale bugetulul i i
s oo - 1 1 } S SR
TOTAL CREANTE EXTERNE (3.5.99923.5.143.4,2+3.9,3+44.8.4) 3.8.999 i_
) S e — . S S
Ag Credita sxteme 9.9 X ¥
o A5 Gradite axteras acordate T T s e e ]
TOTAL CREDITE EXTEANE (3,9.99953.5.1) R
" "NOTAL ACTIVE FINANCIARE o 4 “3ag8,089.33 437,720,211 437,720,211
{(4=3,1,909+3.2.990+3.3,99043.4.999.43.5,9094+3.6.0994 3. 7.99943.0.99 | 5
fmTAL ACTLV (S=2+4) 5 3,842,188.78 s,zm,:sx.sc? 5,281,751.50
iDm'olm T R T 3 X ’ xi k'
" DATORLI INTERNE - [ ' T X B X ﬁm_ﬂ
Valorl mobiliare de stak cu excaplia acgiuniior o 61t i -
N — e S . ]
Garantll de stat Inteme 6.1,2
i I
fntte atoril Interna ale bugstuul T 613 315,994.56 387,078.60 o 387,078.00
I
"~ 519 Alte detoril ale Insttullilcr bugatare B 841,997.74 633,348,74 613,348.74
TOTAL DATORIE ENTERNE (6.1.99956.1.146.1.3+8,4.376.0.4) LXYITH L,157,992.30 1,020,426.74 1,020,426.74
‘ i
54 HFAUMUTURL INTERNE TNTRE BUGETE T a2 " - TN
! {
531 Imgrumutur! intre bugetol de stat st bugersie fogale 821 A I
]
552 Imprumiur] in cadrul Bugetulol consaiidat centrai T T g o o - "“
543 Tmpramutart intra bugatale 1ocald In catruf unel UAltat adminlsraty- tertorisie B33 N T
544 Imprumutur Intre Sugetaa locale a diferitar Lnitatl adminatratv-tartoriate 624 - X
TOTAL IHPRUMUTURT INTERNE TNTRE BAGETE 82.999 T v
. J8.2.999c6.2.146.2.246.2.3+6. 2.4) = o N N - e
— 55 THPRUMUTURI TNTERNE INSTITUTIILOR REFINANCIARE 5T FINARCIARE ‘53 X X b
i . N _ A
551 gmammumd intarne de i institutlile nefinanciare 631
552 7?]mprumuturi interne da Ia insttutiile finenclare - U
553 Imprumuton de (s Bancs Nationala a Moldoval cu garantla valarior mobiiare de e T o ) T
ctat
SE4 .i\'iie Imprumuturl - T 634 ) -
5535 Amprumutut din désponlbllui 'milloa:al'ur temgorar Intrate in posesta (nsttutlier 6,35 i [
|
s TOTAL THPRUMGTURE TNTERNE INSTLTUTITCOR NEFINANCIARE §1 €3990 ¢
FINANCIARE {6.3.99956,2.346.3.246.3.3+8,3.446.3.5) l
56 TMPRUMUTURY RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE ts x X X
Ei lmprumurud re';:ﬂrga'ltate Intre bugetui dﬂ stat 3t buuemle I.OC;“BV""M_- o iﬁ.4.l e - T o
i [P el
563 Amprémutud recreditate Intre bugetele (ozale In cadrul unel unitatl adminlstrativ- | 6.4.2
o lterltudala _____ ( . e | e G
64 }tmprumuturt recraditate Intre buaetele locale ale glreriwr Unitst administrative. 6 4. *
Jerkociale o b — . i
rrow. IMPRUMUTART RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE 6.4.999
16.4.99906.4.1+6,4,2+6.4.3} ) i ] e
Is7 " AMPRUMUTURT INTERNE RECREDITATE INSTETUTIILOR NEFTHARCIARE §ids % X »
R _}‘""“"c!ﬁﬁa e e _— e —
571 Imprumutuﬂ recreditate instltutiiior financiare i
572 i 'lmprumuturl FE{FQOIL‘B[E instltutlllor rlnandare e ST i} o o - : T T ” T
Fl i
i .
T rOTAL IMPRUMUTURT TNTERNE RECREGITATE INSTIF TOTILGR 6.5.999 T T T
| NEFINANCIARE ST FINANCIARE (6.5.99956.5.146.5.2) y o ]
[53 GATORIT EXTERNE j 65 X T Ty
i H
‘wf‘
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|583 \velor] moblliare da stat emlse pe plata ex 6.
R S - e I . s — R
584 Garantll externg l 6.62 |
;
! ;-—u—.—-.r - : — T e A ———d D ™
Sag Alte datoril extarne ate bugerwid] ] ‘ T * 663 |
E
T S A i S B S S
TOTAL DATORLY EXTERNE (5.6,999+6.6.14 6.6,745.63) J T ;
59 EMPRUMUTURI EXTERNE e ""‘ie".'r“" ' F" o X X TR
e | ! T WY S
595 Imprumutur extamea 6.7.1
B TOTAL IMPRUMUTURT EXTERNE (£.7.58905.7.1) Es.?.sseﬁ " ) B
T N GTAL DATORIY e 'T_r I " "1,137,993.30 T1,020,426,74 1,020,426.74
.. 7E6.1.99946.2, 99948.3.995+6.4.999+45,5.999+6,6.999+6.7.999) N S T —
E MINOACE TRANSMISE 51 PRIMITE INTRE CONTURI _ - % X E:
i - ]
1 MIILOACE TRANSMISE SIPRIMITE INTRE CONTURE TN CADRUL 81 X X
e DS ETULUL DE STAT 51 BUGETELOR LOCALE S K B N S
£11 Mifloaca trensmise /primite intrg Trezareria de Sbat sl trezcrarilre tentorlara 8.1.1 H
i
ﬁ-ﬁ_ Ml]'GGC! transmise Ipdmlta mtre Trezorerla de Stat El lnsutu;ll buBéK:a?émm-~l— o B lem’m_- J e T T
613 Mifioace transmise /primite in cadrul Lnel institugil bugatare 813 B
614 Mifieace transmisa fprimits Trtre ciferite institulll bugetare a1 R T B B
615 Mifioace transmise din saldur 1a ncapytal anuis 81§ T . T
ke Viyasee transmise/Srimite in cadral unel institudl bugetars pantry mificaceie~ BTE 1 - T o
R, FOrar intrate e o N o
619 Alte mijleace transmise /primite 8.1.7
| TOTAUMIILOACE TRANSMISE ST SRINITE SHTRE CONTURN TN EADRUL ™ | 5.6.689 i - o T
BUGETULUL DE STAT $I BUGETELOR LOCALE o : ] .
2 ;ﬂmmcz FRANSMISE $I PRIMITE INTRE CONTURT IN CADRUL 8.2 i
[BUGETULUY ASIGURARILOR SOCTALE DE STAT i o o ]
63 MIILOACE THANSMISE $I PRIMITE INTHE CONTURT 11 CADRUL B3
_ FONDYRILOR ASIGURARILOR OHLIGATORII DE ASISTENFAMEDICALE | e Y S
TOTAL MIILOACE TRANSMISE $T FRIMITE INTRE CONTURL 9
e £9%8:1.999+48.248.3) . . . — ] . o
[7 REZULTATE 10 x X
73 REZULTATUL EXECUTARII DE CASK A BUGETELOR - ETERE " x . pt
i
TR —— Y e — . [ _ R T TS M s e e o e e e R
711 Rezultatul executdint da casd a bugeteior din anul curent 1011 !
i ‘
i b —_— _ .
717 rezuitazul executdiril da cash a bugetelor din anij precedenti 10.1.2 i
713 '-—"“"-;E;);Eét;&;e—z.alhmr-iinllor pracedenti i execuidsii dg casa 4 bupetelor 613 o T
Zr ‘Rezultztul executarii & casa a mijiaacelor temporar INrats in posesela instittiilor 0,14 1T mi R T
A 'din anuf curent R i R o e
715 fezuitatul axecutar| da casa o mijlaacelor temporar intrata In g pasesla Institutillor  '10.1.5
idin anil precedent! o - ]
TOTAL REZULTATUL EXECUTARIT DF CASK A BUGETELOR 10.1,999
| ... 120.1.59910.8.1410,1,2+10.1,3+10.1.4+10.15) B B .
72 Jnezmu'rua. FINANCIAR AL INSTITUTIEL DUGETARE T ¥ X ” x
H - [E— T e e e e [ B —— e —
P21 " Rezukatal Ananciar alinstitutiel publice din sngi curant T T 16,21 i 561,174.99
! |
722 TRelitstil financiar el insttutiel pubiice dim ani precadenti I AT F ¥ I 3,680,20648 T 368429648 4,261,324.76
S N _ B S S fme e . . _
723 Corectaraa rezuitatelor anfor pracedenti ale Institutillor bugetara 10.2,3 7 15,853.29
¢ i
— e —— e —— cbe . FERPAP .‘.._‘_‘...... .- b ra i —
AL REZOLTATUL FINANCIAR AL INSTITUTIET BUGETARE 10,2999 3,684,296.48 .261,324.7q 4,261,324.786
e $10.2.989210.2.1410.2.2410,2,3) S S S e e
TOTAL REZOLTATE {11=10,1,599.+ 10, 2999} 1 - 3,684,298, 4.261,324.?ﬂ§ 4,261,324.76
H H i
L R o e s e ] . .. .
TOTAL PASIV (1227 +9+11) (1253) 12 4,842,288.78 5,281,751.50 5,281, 751,50
] w ot et e ] ‘ R E
r CONTURI EXTRABILANTIERE ! ; b 4 T
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A1L130 Cennta fatd d¢ bugarur da St privind sreditared altor instibubil 31 arganizati
|

811220 Frea'ﬁ;';?_ub! de bugetul de stat privind garanpiia pantry mpromutorie sxtarme

811210 Cresnts fatd de biugetsl o stat priving garanfiie pertrs imprumutnte intame (43

13.3

_ recraditate din surse interna s externg N
311330 Creania fath de bugetul de stak a nstitubiior finangiare pentry Impremutyr]
recreditate ofn surse sl extarna

M35
N | ... — i S - N—
811310 ?Cmant.e fatd de bugetul de stat & bugetalor Jocals da mivelul IT pantru 13.6
Jmprumuturila recreditate din surse extarna N -~
411320  Creante fat% da bugetul da stat a institutlilor finsecisre pentru imprumuturiie 13.7

Creante (2} da hugetul da stat privind millaacelé banesti primits 08 Ja bugetul dé 1135
stat |n bara hotaririlor ramase definitive ate instantelcr Judecatorest 5i apot
B11420 I3!.':naante fat¥ de bugetul de stat 2le cantribuablllior 13.10
. - I I R S [RPSY S S S
812116 Palodu bugetulst de stat priving valorli¢ mobiflare de stat emise pe plata primara 13,11
L i _ N S _ ]
B12120 Darors bugetului de stat privind valorife mobiliara de stat convertite 13.12
j . S - P
812211 Datara bugatufu! de stat privind Imprumuturlie acordste de Banca Natlonala 3 13.13 !
.. Moldovei cu garants vaioritar metiliara de stat it e e N SR I N -
12212 Datorfa bugetulyl de stat priving imprumuturile acordate de Institutii Bnenclare 13.14 1
Datoria bugetult] da St privind aits imprumutun 13,15 ’ T
i i
12221 [Patarlz bugetslui de stat priving Imprurmuile de stat extamna acordate s glite  [13.16
_ statesl orgamizath Internationats . N I - e
12223 Datorta bugetulul de stat grivind imprumuturita de stat externe acordate de 13.17
organizatii Ananclara Intermationste ) L _— i e
812229 Dalorla bugstulul ge stat privind aite imprumuturt de stat extema H
; :
A1230  Datons bugetuiui da stat priving transfarris ca desinati gorerala 1a bugetele . 43.13 o T T
Jocale ge nlvatul 11 o i . - !
12320 Datoria bugstulul de stat priviad transfarur s cu destinatle speciala Iz bugetele  13.20
. jacale de nivaiul I et o e RS I S e I
81233¢  Datorta bugstuly da stat privind transferuriia paste hotare 13.21
1
82410 ;ﬁ;rbna bugetulul da Stat privind alie surse interne 13322 T e
1
Liz‘tzo Datorin bugetuiul de stat privind despagubiiie dvile T 13,23
piza30 '::Eal:urla bugetulul de stat privind sotdul nefinantat sl activicati] vamaia din contul 1324 - ST e
. ”a'nuloacel_gr Incasate pentru procedurile vamate . 3 i . —
[12440 atoria bugetllul de stat privind scldul mijloacelor in fondul rutier 13.25 ;
H
- . T OO S R
$1249Q  Datoriz bugstulul da stat privind drepturiia de impaort-expart achitata In avans 13.26 i i
i i
H21100  Angajaments ala bugetuiul de stat o 1327 T ; - T
$21200 jangajamante ale bugatulul asigurarior socisla da Stat 132.28 L
31300 “Angajamente ais fonduriior aslgurariior oblfgatarit de asistenta medicals 13.29 i o : -
b 1
- - S SRR S —_— " {
Bzid400 i‘\ngajamante ale bugatelor lagale de nivelul 1§ 13.30 H
1 i
HZISDD m!ﬁ-u—qajamente 'a'!ﬁﬁaatelnr de nlveru'i'l e i“33”i“ T T i T ; o o
e S S S R S S
B22100" "r\cr.Iw lirake in locatiune/srenda ft3.32 i
1
. H — e — — i —— e [} SY— —— . S S W b . —_ . - - x|
822210 Valort In marturi | materala primita In custadia 1333 ; )
o B S S - ] S B
822220 il §1 Cupe spartve transmisibiie 1334 i
: I
23230 Velorl primvita In custodie de 1a condarmsni R °F TS T .
522300 Formulare da vaiort . Y Y T T ——MJW o
e U s — e e} S
$22410  Restantele studeniior gl eleviior pentru vatarile materiate 13.37 H
i ! !

Bobelcalrina
Consillul Concurentel

Pagind 6 al 7

3/26/2018 11:42:41 AM

v



FD-041

13.38 I
322430 éDalurﬁ"!nghetate sl esalonate confarm acteior normative sf iegisiative XTI i o T
322450 éﬁlm detorll 51 restanita extrackanfiara T T T 340 { S
_, 8225060 ;ﬁifé]’:ﬁh&ﬁh’iﬁﬁlﬁhﬁﬁém”" T T e ﬁ.d‘i“mwj T -
;'ro-m. CONTURI EXTRABILANTIERE 13.999 ; 1

{13.989=13.1413.2413.3413,4413.5413.6+13.7413,8+13.9+13.10+13.1 ; i

P
Rl
Semnaturi P \/ /
Seful Institutiei: Beare Vio Pl /
{nume, prenume) ﬂ (semnitura) % )
: Contabil Sef (geful gerviciulul economic/financiar): _E)O Uca % -~ 72{'/’/7’
s

e
{nume, prenume) T {semnétura) /
Executor: C\u’lﬁu Jlavtaua /U Q{z“

(nume, prenume) (semnétura) s (_
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Raportul privind veniturile st cheltulelile

in perioadaTr.4-2017

FD-042

Aprobat prin ordinul Ministrului
al Finantelor al Republicil Moldova
nr. al

Bugetul de Stat 11
Consillul Concurentei 0405
Conslilul Concurentej 00457

enituri (1=1.141.2+1.3+1.4+1.5) f
110 IMPOZITE ST TAXE(1.1=1.1.1+1.1.2+1.1.3+1.1.4) 1.1
111 Impozite pe venit 1.11
113 Impozite pe bunurile imobiliare ) 1.1.2 |
114 Impozite §i taxe pe marfuri si servicii 1.1.3
115 Taxe asupra Eornertuiul exterior g{ operatiunilor externé 1.1.4 )
120 CONTRIBUTII $I PRIME DE ASIGURART OBLIGATORIT 113 7
(1.2=1.2,1+1.2.2)
121 Contributli de asigurdr! soctale de stat obligatori 1.2.1
122 Prlme de asigurare obligatorie de asistentd medicald 1.2.2
130 GRANTURI PRIMITE (1.3=1.3.1+1.3.2) 1.3 )
131 Granturl primite da Ja guvernele altor state 1.3.1
132 Granturl primite de la organizatiite Internat{onaie 1.3.2
140 ALTE VENITURI h 1.4 19,822,006.87
_ (1.4=1.4.1+1.4.2+1,4.3+1.4.441, 4.5+1.4.6) i
141 venlturl din proprietate 1.4.1
142 Menituri din vinzarea marfurilor si servicillor o 1.4.2 69i,96 1.06]
143 Amenzi st sanctiuni 1.4.3 7
144 Donatil voluntare o r.a.4 ] T
L i
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45 o Alte venitu‘rl sl venituri neidentificate 1.4.5
149 Alte venituri si finantari 1.4.6 7 19,130,045.81
190 TRANSFERURI PRIMITE fN CADRUL BUGETULUT PUBLIC .5 17~ ]
NATIONAL (1.5=1.5.1+1.5.2+1.5,.3+1.5.4)
191 Transferuri primite intre bugetui de stat sl bugetela locale 1.5.1
1..52 Transferuri primite in cadrul bugetuiuf consolidat central 1.5.2
193 ’ Transferuri primite intre bugete locale in cadrul unel unitati 1.5.3
s adminstrativ-teritoriale . N o R
194 Transferuri primite intre bugetele focale a diferitor unitati 1.5.4
administrativ-teritorizle
200 Cheltuieil(2=2.2+2.2+2.3+2.44+2.5+ 2.6+2.7+2.8+2.9) 2 19,260,831.88
210 CHELTUIELY DE PERSONAL (2.2=2.2.142.1.2) 2.1 i1,392,759.s41
211 " Remunerarea muncii 21.1 9,020,628.48
212 [Contributii si prime de asigurdri obligatorit 2.1.2 ‘  2,372,141.36
220 BUNURIE SI SERVICII (2.2=2.4.1+2.4.2+2.4.3) 2.2 7,129,371.54
221 Bunuri- cheltuieli privind utlllzarea stocurilor 2.2.1 602,679.81
222 - Servicit ) 2.2.2 6,526,691.73
230 ~ CHELTUIELT PRIVIND DEPRECIEREA ACTIVELOR 23 o 668,747.33
(2.3=2.3.1+2.3.2) ] ) N o
231 - Cheltuietl privind uzura mijloacelor fixe 2.3.1 489,413.09
232 Cheltuieli privind amortizarea activelor)nemater‘i?alle 2.3.2 179,334.24
240 DOBINZI (2.452.4.12.4.2+2.4.3) 4
a1 Dobinzt achitate la datorla externd - haa
242 Dobinzl achitate Ia datorla Internd T R4z o
243 Dobinzi la fmprumuturile altor nivele ale sistemulul bugetar [2.4.3
250 SUBSIDII (2.5=2.5.1+2.5.2+2.5.3+2.5,4) 2.5
251 Subsidii acordate Tﬁtreprlnderilor de stat 5I"f':1”ﬂ;iﬂc‘i5—afe “Tsa o o
252 Subsidii acnrdate"?'ntrepﬁnaerllor pric-éte h _252 h
J
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£ ]
Subsidil acordate organizatiilor obstest
254 Subsidil acordate autoritatilor/instituriilor publice {a 2.5.4 T
| autogestiune _
260 GRANTURI ACORDATE (2.6=,6.1+2.6.2+2.6. 3) 2.6
261 Granturi acordate guvernelor altor state 2.6.1
262 Granturi acordate organizatitlar internaticnale ) 2.6.2 |
263 Grantur! oferite persoanelor fizice 2.6.3
270 PRESTATII SOCIALE (2.7=2.7.142.7.242.7.3) 2.7 ) 69,943.17
271 Prestatli sociale 2.7.1
272 Prestatil de asistentd sociatd 2.7.2
273 PrestatH soclale ale angajatorilor 2,7.3 69,943,17
280 ALTE CHELTUIELY (2.8=2.8,1+2.8.2+2.8.3) 2.8
281 Alte cheltuleli curente T 2.8.1
282 Alte cheltuiell capitale 2.8.2
289 Alte cheltuieli ale Institutiilor bugetare 2.8.3
290 TRANSFERURI ACORDATE IN CADRUL BUGETULUT PUBLIC2.9 o i
B o NATIONAL §2.9=2.9.1+2.9.2+2.9.3+2.!_i.4) _ ) ]
291 Transferuri acordate ntre bugetul de stat gi bugetele locale 2.9.1
292 Transferur] acordate in cadrul bugetulul consolldat central 2,.9.2
293 [Transferur| acordate intre buggfele locale In cadrul unef unitati 12,9.3 o
administrativ-teritoriale
294 Transferurl acordate intre bugetele locale a diferitor unitat] 2.9.4
adminisiratlv teritoriale _
Rezuitatul anului curent (3=1-2) 3 561,174.99
o el
Semnéturi A

Seful Instituglels

/ J"{::f
(4520200 Mou‘as/ / ¢

(nume, prenume)

Contabll Sef (seful serviclulul economie/financiar): An 2100 hi

™ iz, ™ 104

Executor:

Bobelcalrina

(semnﬁtura) (/%/ o

(nume, prenume)

Consliliul Concurentei

(semndtura) C)/
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Raport privind fluxul mijloacelor banesti
in perioadaTr.4-2017

FD-043

Aprobat prin ordinul Ministrului
at Finantelor al Republicli Moldova

nr,

Bugetul de Stat 11
Consillu) Concurentei
Cansiliui Concurentel 00457

0405

Led

CTEVITATEA OPERATIONALA 1
100 ;rzununx (272.1+2.242.3+2.4+2.5) 2 19,820,060.33
110 IMPOZITE STTAXE (2.1-2.1.142.1,.342.1.342.1.4) 2.1 oo
111 Ih:lpozlte pe vénit o - 211
113 Tmpozite pe bunurlle Imobiliare 21,2
114 Impozite sl taxe pe marfurl 5 servicl 2.1.3
115 ;Taxa asupra comertului exterlor gl oparatiunblor externe } i2.1.4
120 'CONTRIBUTII $I PRIME DE ASIGURART OBLIGATORII (2.252.2.1+2.2.2) 22
121 Contributl de asigurk sodiaie de stat obligatorh 2.2.1
122 Prime de asigurare obiipatare de asistents medicald T 2,22 B o
130 GRANTURE PRIMITE (2.3=3.3.1+3.3.2) 2.3 T
131 J‘Granturi primita da la guvernele altor state " T 2.3.1
iﬁm_—w_a-;nturi primite de !a organizatlile internationale o 2.3.2
140 ALTE VENITURT {2.422.4.1+2.9.2+2.4.342.4.442.4.512.4.6) o g ""'t9,820,060.33
141 Venituri din proprictate - o 2.4.1 T
142 Venitturl din vinzerea merfurlor g1 sarviclior T T Az T T sa1,961.08
(43 Amenal gi sancyiunt ) ) TRl
144 '_‘D'_onagil voluntare ) T - 2.4.4 -
145 'Alte venitud gi venitud naldentificate T RS I
s ‘Alte vaniturl sl finantan - T 7.4.6 19,128,009, 2
190 TRANSFERURI PRIMITE IN CADRUL BUGETULUT PUBLIC NATTONAL o 2.5
] - '(1-532-5-1+2-5-2+I_-5-3+2--'-'|_:ﬂ e o N
191 (Transferun primite intre bugetul de stat si bugetele locale 2.5.1
192 ' Transferur primite in cadrul bugetulul consoiidat central iz.s.z )

L
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193 (Transferurt primite intre bugetele locate In cadrul unet unitat! administrativ-taritoriale 2.5.3

Y “Hransferur primite intre bugetels lccale a diferitor unitat! administrativ-teritoriale T s h

200 CHELTUIELE {3=3.1+3.2+3.3+3.4+3.5+3.6+3.7+3.9) i 3 18,221,580.51

210 CHELTUIELT DE PERSONAL (3.123.1.1+3.2.2) 31 o 11,599,994.191

211 !Ramunerarea uncll ’ 311 9,207,994.1

312 " Contributii §1 prime Ja asiguran abligatorii 31.2 B 2,392,000.00

220 ‘BUNURY §1 SERVICII (3.2~3.2.1) 3.2 T 6,543,066.88]

222 Semaan T T ‘ Commm H21 "6,543,066.88

240 DOBINZI (3.353.3.1+3.3.243.3.3) 3.3 | o

241 Dobinzl achitata la datorla extema 3.3.1 i

242 Oabinzt achitate la datoria Interna 3.3.2

243 Dobinzl ia Tmprumuturile aitor nivele ‘ale sisternulul bugetar B 333 ; T 7

250 'SUBSIDII {3.4=3.4,1+3.4.213.4.3+3.4.4} e 3,4 B

51 Subsidil intreprinderilor de stat | municipala T [ 1 A B T

252 Subsidil intreprinderilor private 3.4.2

253 Subsicll organizatillor abgtest - 3.4.3 !

5“5‘;5 Substdil acordate autertdtitor/instiiuglllor publice la autogestiune 3-.4.4 !

260 fmw.n*um ACORDATE (3.523.5.143.5.2+3.5.3) R 3.8 ! )

261 Granturl acordate guvernelor attor state e 351 T

262 Granturt acordate organizatilior $ntema';lunal‘e“ - 3.52

263 Granturl oferite persoa-nelur fizice 13.5.3

270 PRESTATII SOCIALE (3.6~3,6,1+3.6.2+3.6.3) ) P.E 78,619,458

71 ’Prestatii sociale 3.6.1 i

272 ;PFé-r:tatil de aslstentd sociaid ) T 3.6.2

273 ?Prest'étli sociale ale angejatorilor T i 3.6.3 78,619.46!

280 "mLLTE CHELTUIELT (3.7w3.7.143.7.2) ) T T T

281 gAIte cheltuiell curente T o _'i—il T T

283 ;:Alte cheltuleli capitale 3.7.2

290 %mmsnnusu ACORDATE IN CADRUL BUGETULUT PUBLIC NATIONAL 3.8 ;
13.8=3,8.1+3.8.2+3.8,3+3.8.4) o :

291 Ermnsfemn acordate intre bugetul de stat si bugetele locale 3.8.1

Zaz "”g'i‘ransl"eruﬂ acordate in cadrul bugetului consolidat central - 13,8.2 T o

1293 é’l‘?a;svf;rud acordate intre bugetele locale Tn cadrul unel ynitati adrﬁi—r’ni'stratlv-ten’turlale B3 o
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294 :f“rransferurl acordate Intre bugetefe locale diferitor unitati administrativ-teritoriale !3.8.4 i -
- ’EFluxul net al activititli oparationaia(d=2-3) B ; o "1,598,379.7¢
T IACTIVITATEA INVESTITIONALA ) is X
300 incnve NEFINANCIARE " o I ' X

éPrucurarl da Active Nefinanciare {6.126.1.146.1.2+6.2.3+6.1.4+6,1.5+6.1.6+6.1.7) 1,598,379.7
310 'MIJLOACE FIXE T 1,134,000,00
B 16.1,1=6.1.1.1#6.1.2.2+6.1.1.346.1,1.4+6.1,1.5+6.1.1.6+6.1,1,7+6.1.1.6+6.1.1,9) o -
311 icmdm
912 :Constmctﬁ speciale - - T o Tz o T
313 i ilnstala;l! de transmisie 6113 T
314 Magini §i utitaje 6.1.1.4 402,890,400
315 Mijloace da transport Tis 636,000.00
316 Unelte 51 scule, Inventar de producere si gospod3resc T 6.1.1.6 95,110.0[&
317 Active nemateriate T ST
318 "——iiﬁéurfiijt‘éaéﬂé"ﬁié T T T T )
59- T [Investitil capitale In active in curs de e;acutle -
320 [REZERVELE MATERIALE ALE STATULUT (6.1.2=6.1.2,146.1,2,246.1.2.3) 6.1.2
21 Rezerve materfale de stat strategice $.1.2.1 -
322 Rezerve de mobliizare -
B2z Alte razerve strategice -
330 STOCURI DE MATERIALE CIRCULANTE 6.1.3 464,379,785,
. '(6.1.3=G.1.3-1-!‘6-1.3.24—5.1.3.3-(-6.1.3.4+G.1.3.5+6.1.3.6+6-1.3.71-6.1.3.81-6.1.3-9) ) m
331 }Cnmbustlbll, carburanti 51 lubrifianti 6.1.3.1 132,682.92
332 Pigse de schimb o i 6.1.3.2 7,040.00
333 Preduse alimentare . T 6.1.3.3 j 1,008.63
5—34 Medlcamenta st rriéterlale sanitare - A : 1,906.003
335 7 Materiaia peniru scopuri didactice, stilntifice §i aite scopur T T T T T
336 iMateﬂak-: de uz gospodiresc si rechizite de birou i . 6.1.3.6 " T293,683.23
337 Materiale de constructie T £.1,3.7 o T
338 ccesor!f de pat, imbrichminte, inciitiminte ’ 61.3.8
339 E,Mte materiale !6.1.3.9 i 27,919.000
330 fpnonuﬁ'e EN'CURS DE EXECUTIE, PRODUSE ST PRODUCTIE FINITA, ANIMALE TINERE LA %.1.4 )
o ENGRASAT (6.1.426.1.4.1 +6.1.4.246.1,4.346.1.9.4+6.1.4,5) - e
i Praductie in curs de execulle ;6.1.4.1 ‘ ’
Haz fAnimaIe tinere gl la ingrisat T X

* i i
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e finits ale aliereor -} :;r‘:ac;la {atellere ldactlce)

394 =Productie finitd a gospodariitor agricole auxliiare T : 6.1.4.4 —
1345 EProduse semifabricate T ) ) " 6.1.4.5
Hs0 MARFURI (6.2.5=6.2.5.1) 6.1.5
151 Mseturl 6.1.5.1 o
Fsu ?vm.om {6.1.6%6,1.6.1+6.1.6.246.1.6.3+6.1.6.4} R 6,16 i
61 ;Metﬂie §i pletre preficasa T - 6.1.6.1
H62 %Artico!a juvaere T i o i6.1.6.2 -

i . —
363 ‘Actlvele mogteniril cuilturale 5.1.6.3
64 Alte valor 5.1.6.4 7
370 i.v.cm.re NEPRODUCTIVE (6.1.726.1.7.1+6.1.7.2) X% e
371" 7 Herener o e '8.1.7.1 o T
372 ""Resurse naturale - o e W]
e “Realizarea da active nefinanclare (6.2=6.2.146,2.246.2.346.2.4+6.2.5+6.2.6 1 6.2.7) 62
310 ;MIJLOACE FIXE 5.2.1 T

(6.2,1-5.2.l.1+6.2.1.2+5.2.1.3+9.5.1.4+5.2.1.5+ﬂ.2.1.54-6.2.71:?_1-__6_.2&:'-6.2.1.9) B
1311 Cldlri 6.2.1.1
312 Constructii speciate ) l5.2.11.2
313 - Instala;lmﬂ-ansmlsie B 5.2.1.3
14 Masinl 5 ubilaje - - ;6.2.1.4 :
315 EMIjlcace de transport T §6.2.1.‘§W ; T o
316 1{Unalte Si scule, inventar de pro;:lucere 5l gospodaresc o :6.2. Le | T
317 Active nemateriale 5.2.1.7
ST Alte mifloace fixe 08.2.1.8
319 -"ﬁnvestitil capitale In active in curs de executie o 6.2.1.9 N
20 _wiﬁE_Z_E-RVELE MATERIALE ALE STATULUI (6.2.3=6.3.2.146.2.2.2+6.2.3.3) 6232 ) -
321 T ‘ﬁe erve de stat strategice | T - "']E.z.z.; I
325 Rezerve de mobllizare T ;e.z.z.z i
323 lalte rezerve strateglce - iﬁ.2.2.3 T T IR
330 STOCURI DE MATERTALE CIRCULANTE 6.2.9
- f(5.2.3=6.2.3.1+5.1.3.2+s.2.3.3+6.2.3.4-1-6.2.3.5+5.z.3.5+s.2.3.7+s.2.3.s+6.2.3.9) _
1331 Combustibil, carburantl st lubrifianti 6.2.3.1
332 Plese de schimb 6323.2 : T
333 ';ﬁﬁ@;—;é;ﬁ;ﬁt;;“ T 6.2.33 }

H !

!
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mente 5 a?erlale‘sn are 6.'2.3.4 i
i
{335 Materiale pentru scopurt dldantlﬂcgm&ﬁhﬁﬂce H alte scopuri I - X e e
336 Materiale de uz guspodiresc 5l rechizite da birou 6.2.3.6
3377 Materiale de construcyle 6.2.3.7
1338 Accesoril de pat, imbriciminte, Inc3ltdminte 6.2.1.8
339 Alte materiale T oo i5.2.3.9 o
330 ‘Epnouuém N CURS DE EXECUTIE, PRODUSE 51 PRODUCTIE FINITA, ANIMALE TINERE LA 6.2.4 -
INGRASAT (6.2.426.2.4.146.2.4.246.2,4.3+6,2.4.4+6.2.4.5) N
[F41 !Productié Tn curs de execulie 6.2.4.1
342 Anfmale tinere 5t la 7n‘g§;§§5r ) 6.2.4,2
343 Produse gl productie Amitd % 3 % T
344 Productie finitd o gospodarilor agricale auxiliare ey e 6.2.4.4
345 ’ rruduseh;efr;’i"fabrlcate T T - 6245 i B
35¢  MARFURI (6.2.5=6.2.5.1) o 6.2.5 -
T ¥ — o3 - ]
360 VALORI (6.2.6%6.2.6.1+6.2.6.2+6,2,6,3+6.2.6.4) B 6.2.6 :
361 'Metale $i pletre pretigase - 5.2.6.1
362 Articole juvaere 6.2.6.2
g3 —"_'—"j‘».ctlvele mosgtankrit cutturala T -— 6.2.6.3 T
364 ;Alte vaiori o 5.2.6.4
370 EACI'WE NEPRODUCTIVE (6.2.726.2.7.016.2.7.2) 5.2.7 ) o
371 -’Terenuri D XXX T I
Br iResurse naturale R T - - - 6.2.7.2
o :Fluxur neat al activitigil Invesililonale(?wﬁ.z-s. 1.)_.,,‘,“___4 - 7 Il T -1,598,379.7@
Fo iActivitatea financiard (aitele decit mifioacele banasgti) B :B H X ™
l4oo Vaioarea netd a ACTIVELOR FINANCIARE (929.149.249.3+9.446.548,649.7) j;s
410" CREANTE INTERNE (9.1=9.1.1+6.1.9+9.1.349.0.4) T 59.1 , B
13 ‘ !’Va]orl mokiliare de stat {cu excaptia aEﬁunl!or) proturate pe plaga prlméra lg.l.l -
414 ‘Garantii de stat Interne i 9.1.2
415 iActiuni gi alte forma de participare in capital in intarlorul L&l 8.1.3
K18 Alte creante Interns ale bugetuld 9.1.4
440 * CREDITE INTERNE INTRE BUGETE (8.249.2.1+9.2.9+9.3.349,2.4) 9.2 i
'
441 Credite intre bugetul de stz‘a‘i‘glr Ezgetele Incale o ";!5.2.1 -
;
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-32 LCradite in cadru} bugetul consolidat @.2.2
43 :Credlte ntre bugetele Iocale in cadrud unel unitatl édrnimstratlv-teritoﬂala 9.2.3 7
ads Ecredlte intre bugetele tecale a diferiter unal unltéf! administrativ-teritoriale 9.2.4
[
150 gcuenrfe INTERNE INSTITUTIILOR FINANCIARE SI NEFINANCIARE (9.3w9.3.1+9.3.7] 03
451 }C;edit.e institutlilor nefinanciare - 9.3.1
W52 iCredite Institutiltor financlare 9.3.2
AT R Ejupnuuurunt RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE (9.459.4.1+9.4.2+9,4.3)
4e1 ;‘i'r'[m_ru}nutuﬂ recreditate ntre bugetul de stat 5l bugetale locale T o o
e VTmprurﬁutun recreditate intre bugtele locale In cadrul unel unitsyl administratlv-teritoriale 94,2
64 ;fmp'rurnutur'l racreditate intre hugteléwlocale ate diferitor urmdi'nlnlsu-ativ-tentorlafe 9.4.3
470 :Em'vnuuurum INSTITUTIILOR FINANCIARE 51 NEFINANCIARE (9.529.5.149.5.3) 9.5 T
471 imprumuturl recreditate Institutlior nefinanclare ) o E9.5.1 o
4?2 imprurribt-ﬁ'ii_';écred!tate Institutiilor ﬂn—anE:i;ra B ) B ¥9.5.2 T T
MBO CREANTE EXTERNE (9.629.6.1+9.6.2+9.6.346.6.4) - is.s N
483 Valori mebiliare procurate pe plata externd 9.6.1
i
184 Garantil externe %9.6.2 -
4_55— Actluni gl aite forme de participara in capitaj peste hotare €9.6.3 : ]
45a Alte creante externe ala bugetului - 9,6.4
490 CREDITE EXTERNE (8.7=8.7.1) B T e T
495 (Credite externe acordate T Tk
5b0 aloarez net) a DATORIILOR (10=10.1416.3+10.3+10.3+10.5+10.6+10.5) 10 ”f T
510 DATORIL INTERNE (10.1:10.1.1+10,1.2+10.1.3) 10.1
513 Walar moblliara da stat cu exceptia actiunllor - 10.1.1
514 Garantil Interne de stat -
518 ;A{te datoril Interne ale bugetuiul __' - " ]
I
540 jiuwnuuurunx INTERNE INTRE BUGETE (10.2=10,2,1+10.2,.2+10,2.3+10.2.4) N T % [
54X E[mprumuturi intre bugetu! de stat 5i"5ugetere ocale 10.2.1 E
542 JIm|:orumutt,u'l in cadrul bugetuiut consolidat central ;10.2.2 l
543 Imprumuturt intre bugetele locale fn cadrul unel unithti administrativ-teritorizle ‘10.2.3 ____ B
544 {mprumutur Intre bugetele locale a giferitor UnItAL administrativ-tertoriaie B TR
Isso IMPRUMUTURI INTERNE INSTITUTTILOR NEFINANCIARE ST FINANCIARE 10.3 ~
{10.3210.3.1+10.3.2+10.3.3+10.3.4+10,3.8) _. . e
551 i mprumutari interne institutiilor neflnanciare E10.3.1
Bobetcalrina
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“‘.éimpmt nternlstitutlllnr financiare - 10.3.2
553 (imprurnuturi de !a Banca Nationald a Moldovei cu garantla valorior moblllare de stat 10.3.3
554 ‘Alte imprumutari TR i
s |
555 iiimpmmuturl din disponibilul mijloacelor temporar Intrate # posesia institutiilor 10.3.5
560 Ejmnumu*run: RECREDITATE INTERNE INTRE BUGETE (10.4%10.4.1+10.4.2+10.4.3) T o o
561 %lmpmmuturl recreditate intre bugetu! de stat § bugetele focale 10.4.1
l
[563° Fmpmmuturi recraditate intre hugete|€llocale in cadrul unel unitsQ admlnlstrau\;-tedtuﬁale l1l2l.4.2 .
:
564 ifmprumuturi recreditate intre bugetele locale ale direrltur_:.mttﬂ:l administrativ-teritoriate =10 43 I
570 IMPRUMUTURI INTERNE RECREDITATE INSTITUTIILOR NEFINANCIARE §I FINANCIARE §1u.s
(10.5=10.5.1+10.5.2) ) !
1571 Imprurnuturr Intarne recraditate institugfller nefinanciare i10,5.1
) 72 Imprumutur recreditate lnéEiEGEIllor financlara 10.5.2 T
o 580 DATORII EXTERNE (10.6=10.6.1+10.6.2+10.6.3) B 10.6 - T
583 Valor mobiliare de stat emise ps plata externd T ’ o 10.6.1
584 Garantil externa T 10.6.2
588 lAlte datorii externe ale bugetulul 10.6.3 -
590 IMPRUMUTURT EXTERNE (10.7=10.7.1) 10.7 T
595 fmprumuturi externe T 10.7.1
. :!Fluxui'iiit 8l activit3tH financiare (1121049} N T o o
a2 FDIFEREN]‘A DE CURS VALUTAR (suma netd 421-422) . 12 T
|§ﬁ MOBIFICAREA SOLDULUI OE MIJLOACE BANESTE (19514+15-18) v 13
a1 vaw';M::u.tmce BANESTI LA INCEPUTUL PERIOADEL T ' Ii"E
92 CORECTAREA SOLDULUI DE MITLOACE BANESTE T R T ‘iis
X lé?" © MILOACE BANESTI LA SFIRSITUL PERIOADEL (1624474144 12414515) 16 -
A

D
- -'/’
/’/‘/”
Semnaturi / 4
Sefut Institutiei: p foRds 44 l/ou (lé
(numﬁ prenum:)a')j S {semnitura)
Contabll Sef (seful serviclulul economic/financiar): BD 2 e U na. W
o {nume, prenume) (semnitura) /
. . 74
Exscutor: Cla S0t Mariawa, /Hf/
(nume, prenume) (semnétur&}(
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KOHKYPEHIAA

. Republica Moldova Pecmy6muxa Monposa
MD- 2001, Chiginfiu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1 M- 2001, Kuwnnay, Gyn. [tedan ven Mape mu CdanT, 73/1
tel: {(+373-22) 27-45-65, 27-34-43 Ten. (+373 22) 27-45-65, 27-34-43
fax: (+373-22) 27-06-06 _ daxe: (+373-22) 27-06-06
E-mail: office@competition.md E-mail: office@competition.md
www.competition.md www.compelition.md

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. SSP-25 L
din 24.05.2018 ~ mun. Chigindu

Plenul Consﬂlulm Concurentel,
| actmnand in temeiul art. 41 alin.(1) al Legu concuren];el nr. 183 dm 1 1 07 2012,
- Hotirarii  Parlamentului nr. 179 din 12.07. 2013 privind ‘numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum i Hotardrii Parlamentului nr.
© 220 din 27.09.2013 privind numirea in funcue a unui membru al Plenului Consiliului

"Concurenei,
in conformitate cu art.33 alin. (3) al Legii concurentel nr.183 din 11.07. 2012,

DECIDE:

1. A adopta Raportul'de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2017.
2. A prezenta Raportul de activitate Parlamentului Republicii Moldova.

3. A publica Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2017.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei Viorica CARARE




RAPORTUL
privind activitatea

Consiliului Concurentei
pentru anul 2017




Cuvant inainte

Concurenta este forta motrice de dezvoltare a economiei, care asiguré 0 gami
variati de produse §i servicii, la un pret accesibil si de calitate superioari pentru
consumatori. in acest context, Consiliul Concuren;el are rolul de arbitru echidistant
ce aplicd In mod unitar regulile relevante, in vederea prevenirii si combaterii
fenomenelor anticoncurentiale pentru asigurarea intereselor consumatorilor.

Anul 2017 a fost marcat prin aniversarea a 10 ani de activitate a autorititii
nationale din domeniul concurentei. Experienfa acumulati in acesti ani, permite de
a analiza atdt activitatea Consiliului Concurentei, cit §i starea mediului concurential
din diferite sectoare economice. Este de mentionat cd toate autoritifile statului,
conform prevederilor constitutionale, trebuie s asigure protectia concurentei loiale.
in vederea mobilizirii acestora pentru consolidarea mediului concurential loial, in
anul 2017, Parlamentul a adoptat prin Legea nr. 169 din 20.07.2017, Programul
nafional in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.
Realizarea reusiti a Programului, cu eforturile comune ale tuturor autorititilor
publice, va duce la dereglementarea sectoarelor economice, fapt ce va genera un
nivel mai inalt de concurentd, avind un impact pozitiv asupra cresterii
productivititii din economie. In final, toate acestea vor duce la accelerarea
dezvoltirii economice $i la cresterea bunistarii cetitenilor.

In 10 ani de activitate s-a reusit cresterea capacitatii institutionale a
Consiliului Concurentei, prin iImbunitairea indicatorilor de performanti. in acest
sens, cel mai important indicator de activitate este coraportul dintre impactul asupra
bundstirii consumatorilor i bugetul alocat pentru activitatea Consiliului
Concurenfei. Astfel, la un leu (bani publici) alocat activititii Consiliului
Concureniei, bunistarea consumatorului a crescut cu 9 lei, fiind realizat un progres
substantial fafd de anul 2016, cind coraportul respectiv a fost de 1 leu : 5 lei.

Un alt rezultat important inregistrat in 2017, a fost mentinerea de citre
instantele de judecatd a deciziilor Consiliului Concurentei in proportie de 90%.
Valoarea amenzilor mentinute de instanfele de judecatd, in urma deciziilor
Consiliului Concurentei, a fost cu 4 min. lei mai mare (cu 20% mai mult) decat
bugetul executat al autoritdtii.

in 2017, pozitia de donator de expertizi internationald a Consiliului
Concurentei pentru {arile partenere a fost consolidati in baza experientei acumulate
din anii precedenti i increderii partenerilor de dezvoltare in calitatea profesionisti
a colectivului Consiliului Concurentei.

Viorica CARARE,

Pregedintele Consilinlui Concurentei
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Abrevieri §i acronime

Acord de Asociere

AGEPI

APC

APL

Banca Mondiali
BERD

CSI

ICN

M.

.s.

Legea concurentei

Legea cu privire la
ajutorul de stat

Legea cu privire la
publicitate

OCDE
ONG
PNAAA

Program national

SIEG
SIRASM

SUA
TAIEX

UE
WTO GPA

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, i Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice g§i statele membre ale acestora pe
de altd parte, ratificat de Parlament prin Legea nr. 112
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Autoritati publice centrale

Autoritdti publice locale

Grupul Béncii Mondiale

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
Comunitatea Statelor Independente

Reteaua Internationald de Concurenta

Intreprindere municipals

Intreprindere de stat

Legea concurengei nr.183 din 11.07.2012

Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate

Organizatia pentru Cooperare i Dezvoltare Economici
Organizatic neguvernamentala
Planul nafional de actiuni pentru implementarea

Acordului de Asociere pentru anii 2017-2019, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru 2017-2020, aprobat prin Legea nr. 169 din
20.07.2017

Servicii de Interes Economic General

Sistemul  informational automatizat »~Registrul
Ajutoarelor de Stat”

Statele Unite ale Americii

Instrumentul de asistentd tehnicd gi schimb de informatii
Uniunea Europeani

Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului



Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea nagionald de concurents, ce asigurd
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii In limitele competentei sale.

Prezentul raport cuprinde sinteza activititilor desfigurate, fiind evidentiate
cele mai importante sarcini indeplinite, rezultate obtinute pe parcursul anului 2017
8i, totodati, reflectate directiile prioritare de activitate pentru anul 2018.

Activitatea Consiliului Concurentei a fost orientatd spre realizarea sarcinilor
prevazute de PNAAA gi Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, Programul de dezvoltare strategicd, Planul anual de actiuni pentru anul
2017 al Consiliului Concurentei §.a.

fn 2017, au fost marcati 10 ani de la crearea autoritatii nationale din domeniul
concurentei. Cu acest prilej in cadrul mai multor evenimente publice au fost
discutate rezultatele obtinute, lectiile invitate si provocirile care stau in calea
implementdrii legislatiei concurentiale, fiind trasate concluziile in baza unui
deceniu de activitate,

Un loc aparte, l-a avut definitivarea, promovarea, aprobarea si lansarea
implementarii Programului national in domeniul concurentei i ajutorului de stat.

De asemenea, au continuat activititile de implementare a PNAAA, fiind
realizate in termen toate angajamentele previzute pentru 2017.

Consiliul Concurentei 1n anul 2017 a desfisurat o intens3 activitate, orientat
spre combaterea cazurilor de incélcare a legislatiei concurentiale (70 de cazuri in
derulare), in mod prioritar, a acordurilor anticoncurentiale, care reprezinti cele mai
grave incélcdri ale Legii concurentei, Consiliul Concurentei aliniindu-se astfel la
bunele practici de investigare ale autoritétilor de concurenti din UE.

Ca rezultat al cregterii eficientei muncii §i orientdrii eforturilor spre
combaterea celor mai importante incilcdri anticoncurentiale, impactul asupra
bundstarii consumatorului ca urmare a actiunilor Consiliului Concurentei a fost de
177,4 mln. lei, fiind de 2 ori mai mare decat in 2016.

in anul 2017 au fost incasate la bugetul de stat 8,3 min. lei, din diferite
amenzi, dublu fatd de 2016 si de 1,5 ori mai mult decit suma amenzilor incasate la
bugetul de stat in perioada anilor 2013-2016.

In domeniul ajutorului de stat au fost autorizate 20 de ajutoare de stat, elaborat
raportul pe tard privind ajutorul de stat. Totodati a fost atestati o majorare a
numarului furnizorilor care au efectuat notificari si raportari a ajutorului de stat prin
SIRASM.

In anul 2017 a fost consolidata activitatea celor 4 oficii teritoriale ale
Consiliului Concurentei: Nord, Centru, Sud si UTA Gigiuzia.

Totodatd, au fost implementate mai multe proiecte cu sprijinul donatorilor
strdini §i dezvoltate parteneriate la nivel international in cadrul retelelor de
specialitate si cooperarii bilaterale.



Capitolul I. Contextul general al activititii Consiliului Concurentei

In anul 2017, Consiliul Concurentei a ficut progrese in activititile desfasurate,
realizdnd obiectivele si sarcinile trasate in Programul de dezvoltare strategici si in
Planul anual de actiuni, in vederea implementarii politicilor nationale si a cadrului
legal din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al publicititii, in baza
experientei acumulate §i a directiilor de actiuni prioritare formulate in Raportul de
activitate pentru anul 2016. Astfel, a fost asiguratd continuitatea abordirilor
anterioare n activitate §i consolidarea capacitatii institutionale.

Un loc aparte l-a avut promovarea, adoptarea si inifierea implementirii
Programului national in domeniul concurentei gi ajutorului de stat, adoptat prin
Legea nr. 169 din 20.07.2017. in acest sens, au fost organizate mai multe intruniri
si sedinfe comune pe subiectul implementdrii Programului national, oferitd
consultanta necesard pentru autoritdtile publice centrale si locale, initiate si
implementate actiuni privind realizarea Programului national.

De asemenea, in anul 2017 au continuat activititile de implementare a
PNAAA, Consiliul Concurentei realizénd toate angajamentele previzute ce fin de
competenta sa.

Au fost inregistrate rezultate importante in toate domeniile de competenti
profesionald, legate de: prevenirea si investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei
concurentiale, alinierea schemelor de ajutor de stat, imbunatitirea implementiirii
SIRASM-ului, elaborarea Raportului privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2016. Au fost realizate o serie de actiuni de nivel
international si national in vederea promovarii culturii concurentiale, dezvoltirii
parteneriatelor interinstitutionale, implicidrii diferitor autorititi si institutii in
consolidarea mediului concurential loial, oferitd expertiza Consiliului Concurentei
pentru alte autoritdfi de concurentd din cadrul Parteneriatului Estic, implementate
mai multe proiecte cu sprijinul partenerilor striini.

1.1 Atributiile Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonoma, responsabila fati de
Parlament, ce asigurd aplicarea §i respectarea legislatiei din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Viziunea — autoritate publicd modernd, recunoscutd pe plan national si
internafional, care prin obiectivitate gi impartialitate, cooperare §i transparenii
asigurd protejarea, mentinerea §i stimularea concurentei capabile si contribuie la
dezvoltarea economicd a Republicii Moldova, in vederea asigurfirii bunistirii
consumatorilor.

Misiunea — aplicarea masurilor eficiente pentru protecfia, stimularea
concurenfei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asiguririi
activitdfii libere de intreprinzitor $i promovarii intereselor legitime ale
consumatorilor.

Valorile pe care se bazeazd activitatea Consiliului Concurentei sunt:
independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.
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Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmitoarele
atributii de bazi:

e promoveazd cultura concurential;

e claboreazi acte normative necesare pentru implementarea legislatiei din
domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitifii, in limitele
competentei sale;

e avizeazd proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

» sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor
legislative si normative cu legislagia din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat i al publicitatii, in limitele competentei sale;

e investigheazd practicile anticoncurentiale, concurenta neloiald si alte
incalciri ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitafii, in limitele competentei sale;

e constatd incélcdri ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de
stat §i al publicitatii, impune misuri interimare in vederea incetirii
inciélcdrilor denunfate, impune masuri corective si aplicd sancfiuni pentru
comiterea incélcarilor, in limitele competentei sale;

» adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentriri economice;
autorizeazd, monitorizeaza §i raporteazi ajutorul de stat;

* inainteazd in instanfa de judecatd actiuni privind cazurile ce tin de
competenta sa,

e realizeazi alte atribuiii, conform legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat gi al publicitifii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atribufii, care contribuie la cresterea economiei
nationale §i sporirea bunéstérii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit
cu putere de luare a deciziilor, de reglementare, investigatie, control si sanctionare,
in limitele stabilite de legislatie. In desfisurarea activitatilor de investigare si luare
a deciziilor, Consiliul Concurentei este independent de alte autoritifi ale
administrafiei publice. Totodatd, in vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale,
Consiliul Concurentei colaboreazi cu autoritagile publice locale si centrale.

Consiliul Concurengei este format din conducere, aparat executiv, care este
constituit din subdiviziuni specializate §i operationale, si filiale teritoriale. Consiliul
Concurenteti este condus de Plen, care este un organ colegial decizional compus din
5 membri, inclusiv un presedmte si doi vicepregedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedin{i ai Consiliului Concurentei. In exercitarea atrlbupllor
sale Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispoziii, prescriptii si hotirari.

1.2 Sinteza activitatilor realizate in anul 2017

Consiliul Concurentei, reiesind din atributiile principale, stipulate in art. 39 al
Legii concurentei, prevederile Programului de dezvoltare strategica si ale Planului
anual de actiuni si-a orientat In anul 2017 activitatea in mai multc domenii,
continuénd implementarea bunelor practici internationale, aliniindu-se la tendintele
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curopene de concentrare a eforturilor autoritifilor de concurenti pe promovarea
culturit concurentiale si prevenirea actiunilor anticoncurentiale ale Intreprinderilor
$i autoritdtilor publice, monitorizarea respectirii legislatici 1n domeniul
concurentei, ajutorului de stat §i publicitatii, oferirea consultantei autorititilor
publice si Intreprinderilor, asigurarea transparentei activitdtii si consolidérii
capacitatilor institutionale.

in anul 2017 au fost marcati 10 ani de la crearea autorititii nationale din
domeniul concurentei, fiind evaluate rezultatele obtinute si trasate concluziile unui
deceniu de activitate. In acest sens, au fost realizate mai multe evenimente de nivel
international si national in vederea promovirii culturii concurentiale, dezvoltarii
parteneriatelor interinstitutionale, implicdrii diferitor autorititi si institutii in
consolidarea mediului concurential loial. Astfel, in anul de raportare au fost
organizate 223 de evenimente (cu participarea reprezentantilor autorititilor publice
centrale g§i locale, autorititilor de reglementare, asociatiilor profesionale,
judecatorilor, precum si expertilor in domeniu de peste hotare, mass mediei,
comunitdtii de afaceri). La evenimentul de celebrare a 10 ani de activitate a
autoritdtii de concurenti din Republica Moldova au participat reprezentanti din 13
tari (7 din Europa - Austria, Bulgaria, Cehia, Elvetia, Estonia, Germania, Romaénia;
5 din CSI - Armenia, Belarus, Federatia Rusd, Kazahstan, Kirgizstan, SUA).
Totodatd, in 2017 au fost desfasurate 16 evenimente sub egida Competition CaFE,
precum §i un seminar international regional pe care l-a gdzduit Consiliul
Concurentei si la care au participat reprezentantii tarilor din Parteneriatul Estic si
UE.

Pentru a asigura transparenta activititii desfigurate, actiunile realizate au fost
reflectate prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor social media. Pagina
web a Consiliului Concurentei a inregistrat cca. 47 mii de vizualiziri, din 583 de
orage, 101 téri de pe 5 continente.

La data de 20.07.2017 in cadrul sedintei plenare a Parlamentului a fost
examinatd si adoptatd Legea pentru aprobarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017 — 2020, publicatd in Monitorul
Oficial nr.301-315/533 din 18.08.2017. Obiectivul general al Programului il
reprezinti dezvoltarea mediului concurential loial prin deschiderea sectoarelor
economice citre concurenti §i monitorizarea eficientd a ajutorului de stat. Pentru
implementarea eficientd a Programului, Consiliul Concurentei a organizat o serie
de seminare, mese rotunde i intrevederi cu participarea reprezentantilor
autoritdfilor publice centrale si locale, autorititilor de reglementare. Pentru
identificarea barierelor anticoncurentiale au fost chestionate cca. 200 asociafii
profesionale, de business si ONG-uri din diferite domenii, realizate intruniri cu
asociatii de afaceri, unde au fost puse in discutii aspecte de concurentd din diferite
sectoare economice, initiatd activitatea de identificare si evaluare a drepturilor
exclusive i a barierelor anticoncurentiale, aliniate scheme de ajutor de stat.

in anul 2017, Plenul Consiliului Concurenfei s-a Intrunit in 69 de gedinte,
inclusiv 16 gedinte de audieri, in urma cirora au fost adoptate 43 dispozitii de
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inifiere a investigatiilor si studiilor utile, 69 de decizii, o prescriptie, 2 hotaréri i 89
de avize la proiecte de acte normative.

Pentru prevenirea instituirii barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare
economice, Consiliul Concurentet pe parcursul anului 2017, a avizat 89 de proiecte
de acte legislative $i normative, majoritatea fiind cu propuneri si recomandiiri de
imbunitatire a continutului lor. In vederea monitorizirii diferitor sectoare
economice au fost desfisurate 16 investigatii utile de cunoagtere a pietelor.

Ca si 1n alti ani, In 2017 a fost continuata activitatea de investigare a cazurilor
de incilcare a legislatiei concurenfiale. fn acest sens, au fost initiate 36 de
investigafii si s-au aflat in derulare 70 de cazuri de incilcare a legislatiei
concurenfiale, precum si 85 de cazuri de incilcare a legislajiei cu privire la
publicitate. in vederea depistirii si combaterii publicititii ilegale au fost Intocmite
procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 364 alin, (6) din Codul
Contraventional.

in pericada de raportare, Consiliul Concurenfei a aplicat amenzi pe cazurile
finalizate in valoare totald de 12 495 mii lei, iar in bugetul de stat au fost incasate
8 296 mii lei, de 120 ori mai mult comparativ cu anul 2014, cind au fost incasate
69 mii lei.

in acest an, autoritatea a continuat aplicarea mai multor instrumente ale
politicii de concurentd, unul dintre ele fiind acceptarea angajamentelor propuse de
citre intreprinderi. Aceste angajamente contribuie la inldturarea incilcarilor si
restabilirea rapidi a mediului concurential. In mod special se remarci asumarea de
catre lanturile de unitdfi comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora a
Codului de Bune Practici ~ un instrument modern de inliturare a practicilor
anticoncurentiale, aplicat in premierda in Republica Moldova. Indeplinirea
angajamentelor Codului, permite inliturarea rapidd, completa, eficient si durabild
a Ingrijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si restabilirea
mediului concurential pe plata

in rezultatul examinrii pe parcursul anului 2017 in procedura civili a
actiunilor, intentate In temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 19 cauze, dintre
care in 17 cazuri instan{a de judecatd a dat cistig de cauzi Consiliului Concurentei,
ceea ce denotd o ratd a cistigurilor in instanta de judecati in mirime de 89,47 %.

Pentru asigurarea respectdrii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat
au fost autorizate 20 ajutoare de stat. Totodati, a fost initiatd procedura de
examinare a 3 cazuri de incilcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

In anul 2017, 187 de furnizori au informat Consiliul Concurentei despre
masurile de sprijin acordate in perioada anilor 2014-2016, atestindu-se o cresterc
fatd de raportirile din anii precedenti. Totodat3 s-a majorat de 2 ori, fati de anul
2016, numirul APL care au raportat misurile de sprijin acordate. In anul respectiv
a continuat implementarea SIRASM de catre furnizori, fiind depisit indicatorul
planificat (75%) privind ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeazi
SIRASM din totalul celor care au acordat ajutoare de stat in 2017. Aceste rezultate
pozitive s-au obfinut prin realizarea a 99 de intrevederi consultative si oferirea de
citre reprezentantii Consiliului Concurentei a 1816 consultatii telefonice,
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promovdirii culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat, functionarii
oficiilor teritoriale ale Consiliului Concurentei (din municipiile Bilfi, Comrat,
Cahul si orasul laloveni).

Pe parcursul anului 2017, Raportul privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2015 a fost publicat in Monitorul Oficial, plasat pe
pagina web a Consiliului Concurentei si prezentat in sedinfa Comisiei economie,
buget si finante a Parlamentului. Totodatd, a fost aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova pentru anul 2016.

Totodata, au fost realizate actiuni directionate spre aprofundarea relatiilor cu
autoritdtile de concurentd de peste hotare din: Austria, Cehia, Estonia, Georgia,
Grecia, Roménia, Spania, SUA, Turcia gi Ucraina. De asemenea, a fost continuati
cooperarea In cadrul refelelor internationale ICN, Comunitatea Energeticd si
OCDE. Cooperarea internationald contribuie la consolidarea cadrului legal si
facilitarea cooperirii in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu autorititile
similare ale altor téri si cu partenerii de dezvoltare in vederea preludirii celor mai
bune practici in domeniu, servind drept platforma pentru diseminarea experientei
Consiliului Concurentei citre partile interesate.

Pentru imbunitatirea sistemului de management financiar i control au fost
adoptate si implementate acte administrative interne.

In 2017 a fost adoptati si publicati pe pagina web a Consiliului Concurentei
Declaratia privind buna guvernare, care reflectd faptul ci institutia dispune de un
sistem de management financiar §i control a cdrui organizare gi funcfionare permite
furnizarea unei asigurdri rezonabile precum ci fondurile publice alocate in scopul
atingerii obiectivelor strategice §i operafionale au fost utilizate In conditii de
transparentd, economicitate, eficientd, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

In acelasi timp, Raportul de performanti reflectd indeplinirea tuturor
indicatorilor de performanti stabiliti pentru 2017, in limitele bugetului alocat, fiind
implementate toate directiile prioritare de activitate, evidentiate in Raportul privind
activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2016.

1.3 Realizarea angajamentelor internationale in domeniul concurentei si
ajutorului de stat

In baza PNAAA, Consiliul Concurentei a asigurat, conform competentelor,
intreprinderea misurilor necesare in vederea realizdrii integrale §i in termenele
stabilite a acfiunilor incluse in documentul mentionat si a intocmit trimestrial
rapoarte privind procesul de implementare a actiunilor stipulate in Plan.

In acest sens, a fost elaborat Raportul de progres privind actiunile realizate de
Consiliul Concurenfei in anul 2017 in baza PNAAA, un raport de totalizare
conform céruia din miésurile previzute in PNAAA si raportate de Consiliul
Concurentei — 3 au fost finalizate, alte 7 actiuni (datorita caracterului lor continuu
sau termenului de implementare stabilit) au fost partial realizate, iar 4 actiuni au
fost inifiate, conform termenilor previzuti din PNAAA. Astfel, nu au fost
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inregistrate restante la implementarea actiunilor puse in sarcina Consiliului
Concurentei in PNAAA.

in anul 2017, Consiliul Concurentei a realizat urmitoarele actiuni pentru
implementarea méasurilor stipulate in PNAAA:

in vederea modificdrii §i completdrii Codului Penal, pentru a excepta
aplicarea prevederilor legii penale fatd de agentii economici care colaboreazd cu
Consiliul Concurentei, in limita realizdrii politicii de clemenyd, prevdzutd de Legea
concurengei §1 In scopul revizuirii cadrului normativ de reglementare a mediului de
afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei, sub aspectul identificdrii
barierelor de intrare pe piafd: a fost elaborat, remis spre avizare gi expertizare la
Centrul National Anticoruptie $i Ministerul Justitiei, supus consultirilor publice
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Penal (pentru a
excepta aplicarea prevederilor Legii penale fata de intreprinderile care colaboreazi
cu Consiliul Concurentei, in limita realizirii politicii de clementd, prevazuti de
Legea concurentei). Consiliul Concurentei a solicitat includerea proiectului de lege
nominalizat pe ordinea de zi a sedintei Guvernului.

in scopul fortificdrii capacitdtilor institutionale ale Consiliului Concurentei
prin asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate
maximd a responsabilitdtilor in domeniul concurenfei §i ajutorului de stat si
asigurarea cu resurse umane calificate in domeniul concurentei §i ajutorului de
stat: au fost desfisurate si finalizate 5 concursuri pentru ocuparea functiilor publice
vacante, fiind angajate 38 de persoane.

in scopul elabordrii §i promovdrii modificdrilor la actele normative
referitoare la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu proprietate publici:
Plenul Consiliului Concurentei a analizat continutul Hotdr4rii Guvernului nr. 582
din 17.08.1995 cu privire la reglementarea monopolurilor, fiind sustinuti abrogarea
acestui document, dar §i necesitatea aprobdrii de cdtre Guvern a unui nou act
normativ care ar reglementa mecanismul de acordare si monitorizare a drepturilor
exclusive.

Totodata, Intru efectuarea unei investigafii utile referitoare la activitatea
intreprinderilor investite cu drepturi exclusive: s-a initiat identificarea entititilor
investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora.

In ceca ce tine de consolidarea cooperdrii §i a dialogului cu alte instituii de
concurenid §i organizafii internationale in domeniul aplicdrii Legii concurentei si
Legii cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile Uniunii Europene: pe
parcursul anului 2017 in vederea consolidarii cooperdrii si a dialogului cu alte
institutii de concurentd si organizatii internationale in domeniul aplicdrii Legii
concurentei si Legii cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile UE au
fost realizate 16 vizite de studiu i schimb de experienta.

Totodatd, in vederea promovdrii culturii concurentiale (prin intermediul
training-urilor, conferintelor de presd, meselor rotunde etc.): au fost realizate 36
de evenimente cu participarea a 976 de reprezentanti ai autoritatilor publice, ai
mediului de afaceri, ai mass mediei, ai institutelor de politici publice, studenti etc.
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Intru implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune
practici in domeniul concurenfei §i ajutorului de stat: au fost organizate 21 de
instruiri pentru angajatii Consiliului Concurentei cu participarea expertilor
internationali pentru preluarea celor mai bune practici in domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

Totodatd, in scopul implicdrii experfilor internationali la efectuarea studiilor
privind analiza mediului concurential in sectoarele economice: pe parcursul anului
2017, au fost inifiate 6 studii utile de piafd: 5 studii realizate cu sprijinul Proiectului
UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” privind cunoagterea pietei: publicitatii,
achizitiilor publice, farmaceutice, bancare, asiguririlor; un studiu realizat cu
sprijinul proiectului Béncii Mondiale de Ameliorare a Competitivititii (CEP II) si
IFC: cunoagterea, evaluarea concurentei pentru 2 lanturi valorice agricole de
distributie post-productie pentru griu si seminfe de floarea soarelui.

In vederea evaludrii ajutoarelor de stat au fost adoptate 21 de decizii privind
ajutoarele de stat,

Pentru realizarea activitdfilor de instruire cu privire la evaluarea ajutoarelor
de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenfd aplicabile in Uniunea Europeand: pe parcursul anului, 955 de
reprezentanti din 263 de autoritd{i publice centrale si locale (22 de APC, 241 de
APL) au fost instruite in cadrul a 107 evenimente organizate de Consiliul
Concurentei (conferinte, seminare, gedinte consultative pe diferite subiecte privind
implementarea legislatici concurentiale} si 100% - din personalul cu functie de
control a Consiliului Concurentei a fost instruit cu privire la evaluarea ajutoarelor
de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in UE.

intru elaborarea §i adoptarea liniilor directorii relevante §i a regulamentelor
interne pentru implementarea eficientd de cdtre Consiliul Concurentei a Legii cu
privire la ajutorul de stat: au fost elaborate si adoptate doud regulamente:

e Regulament privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
27.12.2017,

® Regulament privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului,
aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
27.12.2017.

Pentru realizarea mésurii ce tine de alinierea schemelor de ajutoare de stat

existente au fost aliniate 19 scheme de ajutor de stat.

in ceea ce tine de misura privind elaborarea raportului privind ajutoarele de
stat: pe parcursul anului 2017, Raportul privind ajutoarele acordate pentru anul
2015 a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 85-91 din 24.03.2017, plasat pe pagina
web a Consiliului Concurentei si prezentat in sedinta Comisiei economie, buget si
finante a Parlamentului din 19.07.2017. Prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei din decembrie 2017 a fost aprobat Raportul privind ajutoarele acordate
pentru anul 2016.
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Principalele realizari si priorititi in vederea implementdrii Capitolului 10
Concurentd din Titlul V al Acordului de Asociere au fost prezentate in cadrul
Sedintei Comitetului de Asociere in configuratia comert din 18.10.2017.

in vederea intensificarii colaboririi pe segmentul ajutor de stat, in anul 2017,
Consiliul Concurentei a participat activ la realizarea schimbului de informatii si
experienfd ca urmare a credrii retelei in cadrul Comunitifii Energetice prin
semnarea Declaratiei Comune. Totodatd reprezentantii Consiliului Concurentei au
participat la 3 evenimente organizate de aceasti institutie la Viena, Austria.

Astfel, in Raportul anual al Secretariatului Comunitatii Energetice, a fost
mentionat ,,Consiliul Concurentei este foarte activ implicat in activitatea Retelei de
Ajutor de Stat in cadrul Comunitdfii Energetice, prin care se dezvoltd cooperarea
cu Secretariatul si alte autoritdti de ajutor de stat.”'

1.4 Implementarea Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat

In conformitate cu prevederile art.2 al Legii nr. 169/2017 pentru aprobarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, autoritafile publice centrale de specialitate, autorititile administratiei publice
locale, autoritifile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor:

¢ vor asigura realizarea prevederilor Programului mentionat;

¢ vor prezenta Consiliului Concurentei, anual, pini la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat
pentru anul precedent.

Astfel, toate autoritdtile publice, urmeazd s3 se implice la realizarea
Programului in vederea asigurdrii unui mediu concurential loial si reducerii
barierelor anticoncurentiale.

in vederea implementarii si monitorizirii Programului, Consiliul Concurentei
a desfasurat o serie de actiuni de:

Inifiere.  — solicitarea desemndrii persoanelor responsabile pentru
implementarea si raportarea pe marginea realizirii Programului, recomandarea
citre autorititile responsabile sa elaboreze planuri de actiuni.

Facilitarea implementérii — organizarea si desfisurarea a 24 evenimente de
informare a Programului:

» 16 editii Competition CaFE cu participarca a cca. 500 de reprezentanti ai
autoritdfilor publice, intreprinderilor municipale gi private, precum si
reprezentanti ai mediului de afaceri, functionari publici §i demnitari de stat
din tara si de peste hotare, experti in materie de concurentd din mai multe
tari ale UE, mass mediei. -

» 8 sedinfe cu reprezentantii autorititilor publice (Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuals, Agentia Proprietifii Publice, Agentia Nationald
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice gi Tehnologia Informatiei,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Autoritatea Aeronauticd Civila,

' Secretariat’s Implementation Report 2007, https://www.energy-community.org/implementation/IR2017.htm]
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Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pictei, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Ministerul Finantelor, Agenfia Servicii
Publice).

La aceste evenimente, pe langd prezentarea prevederilor Programului s-a
discutat gi despre: modalitatea de identificare si evaluare a drepturilor exclusive,
evaluarea si reducerea barierelor anticoncurentiale prin prisma Setului de
instrumente pentru evaluarea concurentei (elaborat de Organizatia pentru
Cooperare i Dezvoltare Economica), mecanismul alinierii schemelor de ajutoare
de stat existente la prevederile respective ale acquis-ului UE, implementarea
principiilor concurentiale de catre APL la prestarea SIEG—lor.

Totodati, Programul national fost prezentat APL la atelierul de lucru regional
organizat in premierd la Chisindu in cadrul Programului de Asistenti Externa
TAIEX oferit de Comisia Europeand pentru Consiliul Concurentei, care s-a
desfagurat in perioada 18-20.10,2017.

in perioada septembrie — decembrie 2017, au fost expediate peste 200 de
scrisori in adresa asociatiilor profesioniste si ONG-urilor de consultan{ din diferite
domenii economice, prin care a fost incurajatd informarea despre barierele
anticoncurentiale existente in reglementiri, formularea de solutii in scopul
elimindrii acestora gi consolidérii mediului concurential loial.

Implementare — Consiliul Concurentei a fost implicat in implementarea
majorititii actiunilor, inclusiv celor de care erau responsabile alte autorititi publice
(ca de exemplu evaluarea drepturilor exclusive si a barierelor anticoncurentiale).

Monitorizare — solicitarea de la autorititile publice a informatiilor privind
implementarea Programului si analiza acestora.

Conform art. 3 al Legii nr. 169/2017, Consiliul Concurentei va monitoriza
realizarea Programului national In domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020 si va prezenta Parlamentului, anual, odatd cu raportul anual de
activitate, informatii privind implementarea acestuia. Astfel, ih baza activititilor
destagurate de Consiliul Concurentei si a informatiilor de la autorititile publice, a
fost elaborati gi prezentatd Parlamentului in luna mai 2018, informatia privind
implementarea Programului national pentru anul 2017,

Informatia respectivd a fost plasati pe pagina web www.competition.md,
compartimentul Documente de Poltici/ Programul national in domeniul concurentei
si ajutorului de stat”.

? hitps://competition.md/public/files/Informatie-i mplementare-2017Program-concurentagjutor-stat [ed0f.pdf
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Capitolul II. Promovarea culturii concurentiale

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizatd prin implicarea
tuturor partilor si anume a autorititilor publice, intreprinderilor, mass-media,
societafii civile si a Consiliului Concurenfei. Promovarea culturii concurentiale are
ca scop cresterea nivelului de informare si responsabilizarea societdtii asupra
necesitatii 5i importantei respectarii legislatiei concurentiale.

Promovarea culturii concurentiale este una din principalele activitdfi a
Consiliului Concurentei, menite sd prevind practicile anticoncurentiale si actiunile
de concurenfi neloiald. in scopul exercitirii acestei sarcini, Consiliul Concurentei
asigurd interactiunea cu diferite entitdfi pentru informarea asupra cadrului legal-
normativ in domeniu, procedurilor de activitate a Consiliului Concurentei, politicii
de stat in domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

Pe parcursul anului 2017 informarea mediului de afaceri, a autorititilor
administratiei publice centrale si locale privind rigorile legislatiei concurentiale si
privind gjutorul de stat a fost asiguratd in cadrul a 223 evenimente organizate la
care au participat peste 1 963 de persoane (reprezentan{i ai autorititilor
administratiei publice centrale si locale, autoritétilor cu functii de reglementare si
control, reprezentanti ai asociatiilor profesionale si de business, reprezentanti ai
mass-media §i reprezentanti ai mediului de afaceri, mediului universitar etc).

2.1 Promovarea concurentei in dialog cu autorititile publice si
intreprinderile

Consiliul Concurentei mentine un dialog continuu cu autorititile publice
cenirale si locale, autorititile de reglementare, asociatiile profesionale si de
business. Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost organizate 128 de evenimente
(sedinte, intrevederi consultative, conferinte §.a.) la care au participat peste 938 de
reprezentanti ai APC si APL, autorititi de reglementare, precum gi reprezentanti ai
asociatiilor profesionale si de business.

Anul 2017 a fost unul jubiliar, 10 ani de la crearea autorititii nationale din
domeniul concurentei. Cu acest prilej, in perioada 15-17.03.2017, cu sprijinul
proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” a fost organizati Conferinta
Internationald ,,Consiliul Concurentei la 10 ani: Evolutii, Provociri, Perspective”.
Evenimentul a intrunit peste 150 de conducitori §i reprezentanti ai autorititilor de
concurenfd din tdrile UE (Austria, Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Roménia,
s.a), SUA si CSL ai APC si APL, ai autoritdtilor de reglementare, ai asociatiilor
profesionale i de business, ai companiilor de consultanti, ai mass-mediei, ai
mediului de afaceri etc.

in cadrul conferinfei au fost organizate mai multe paneluri de discutii pe
domeniul concurentei §i ajutorului de stat. Invitatii de peste hotare si din Republica
Moldova au impértssit experienta proprie si au facut schimb de cele mai bune
practici in domeniul protectiei concurentei. In cadrul evenimentului, au ficut
facute totalizirile activitdfii de 10 ani ai Consiliului Concurentei - autoritatea
public# ce asigurd respectarea legii din domeniul concurentei.

15



L.a Conferintd a fost lansati culegerea de acte in 3 volume ,,Cadrul normativ
din Republica Moldova in domeniul concurentei si ajutorului de stat”. Publicarea
acestui set a fost conditionatd de necesitatea cunoasterii legislatiei concurentiale si
a ajutorului de stat si abilitatea implementirii corecte atit de citre functionari de
stat, juristi profesionisti, avocalti, cét si oameni de afaceri.

In vederea consolidarii cooperdrii si a dialogului cu alte autoritifi publice, in
data de 23.02.2017 a fost semnat Acordul de cooperare bilaterald intre Consiliul
Concurentei §i Agentia Turismului, in cadrul unei sedinte organizate cu
reprezentantii pietei hoteliere, unde au fost abordate normele, problematicile si
realitdtile ce tin de activitatea structurilor de cazare.

Anul 2017, a fost marcat si prin consolidarea cooperdrii cu reprezentantii
mass-media, fiind organizate un sir de evenimente printre care:

e Cea de-a 11-a editie Competition CAFE, care a intrunit reprezentanti ai
Consiliului Concurentei, ai proiectului UE “Suport pentru Consiliul
Concurentei” si ai mass-media din Republica Moldova si din Roménia.
Expertii din Romania au Impartésit experienta lor in domeniul comunicirii
institutionale cu canalele media vizuale.

e Conferinta de presi din data de 06.06.2017, dedicati lansarii Raportului de
activitate a Consiliului Concurentei pentru anul 2016, unde s-a relatat
despre cele mai importante realizéri si directii prioritare pentru anul 2017,

o Off-line, cu jurnalistii specializati in domeniul economic si juridic. In
cadrul evenimentului participantii au avut posibilitatea s3 adreseze intrebiri
$1 sd comunice probleme cu care se confrunta.

in acelasi timp, in vederea promovdrii culturii concurentiale in rdndurile

mediului universitar:

e Pe parcursul lunii octombrie 2017 au fost organizate 3 lectii publice pentru
371 de studenti ai facultdfilor cu profil economic si juridic, de la
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Bailti, de la Universitatea de Stat
»B.P. Hasdeu” din Cahul §i de la Universitatea de Stat din Comrat. In
cadrul acestui curs, tinerii au avut posibilitatea si ia cunostintd de notiunile
generale in domeniul concurengei, ajutorului de stat si de prevederile legale
In domeniu si 53 afle despre activitatea Consiliului Concurentei.

e La data de 05.12.2017, cu ocazia Zilei Mondiale a Concurentei a fost
organizatd Ziua ugilor deschise la care au participat studenti si elevi,
doritori sd facd cunogtinta cu activitatea Consiliului Concurentei, inclusiv
un grup de studenti de la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti,

Reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la conferinta ,,Retail-ul
modern in Republica Moldova: Climatul de consum si surse de crestere” din
09.03.2017, unde a fost expusd pozifia Consiliului Concurentei referitor la
respectarea legislatiei concurentiale in relatia producator-distribuitor-vanzitor in
vederea asigurdrii bundstirii consumatorului.

La lansarea celei de-a V-ea editii a ,,Cirtii Albe 2017” din 20.09.2017,
reprezentantii Consiliului Concurentei s-au intdlnit cu reprezentantii mediului de
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afaceri pe subiectele dedicate concurenfei. Evenimentul a fost organizat de
Asociatia Investitorilor Stréini, unde au fost discutate propunerile investitorilor de
imbunitatire a mediului concurential gi liberalizarea sectoarelor economice.

in scopul promovarii in societate a culturii concurentiale i pentru asigurarea

prin informare, in societate a relatiilor ce tin de prevenirea practicilor
anticoncurenfiale $i a concureniei neloiale, Consiliul Concurentei a elaborat
proiectul Hotéréarii Parlamentului pentru completarea Hotérarii Parlamentului nr.
433-XII din 26.12.1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sirbitoare si la
zilele de odihnd in Republica Moldova. Proiectul prin care a fost instituiti Ziua
Concurentei a fost examinat gi aprobat in data de 15.02.2018, in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului. Ziua Concurenfei va fi consemnatd in Republica
Moldova, anual, la 30 iunie, datd la care in anul 2000 a fost adoptati Legea cu
privire la protectia concurentei.

O altd acfiune orientatd spre promovarea culturii concurenfiale a fost
elaborarea unui spot social cu caracter informativ, realizat in limbile roméni si
rusd cu o duratd de 50 de secunde, care promoveazd activitatea autoritifii si
mecanismul de semnare a neregulilor, transmis spre difuzare la 22 de posturi tv
locale g1 nafionale. Acest spot, a primit aprobarea §i susfinerea Consiliului
Coordonator al Audiovizualului care a recomandat difuzarea lui in susfinerea
campaniilor nationale de comunicare ce promoveazi mesaje sociale in intervalul
dintre emisiuni si nu doar in cadrul comunicirilor comerciale audiovizuale,

Platforma de discutii Competition CaFE

Platforma a fost lansati de Consiliul Concurentei in decembrie 2015 si a
devenit un instrument important de promovare §i crestere a culturii concurentiale.

Pe parcursul anului 2017, au fost realizate 16 editii de Competition CaFE,
oferind posibilitatea unei comuniciri tematice cu pirtile interesate intr-un nou
format. Acest eveniment a intrunit sub egida sa judecitori, juristi si avocati,
reprezentanfi ai autoritafilor publice si mediului de afaceri, ai societitii civile si
Jurnaligti, functionari publici $i demnitari de stat din tara si de peste hotare, experti
in materie de concurenti din mai multe firi ale UE. In cadrul acestor evenimente,
au fost discutate si analizate subiectele relevante pentru grupurile-finti participante.

Tabelul nr.1
ida Competition CaFE
Subiectele principale Numir de

' ' participanti

02.03.2017 |Dialog cu institutele de politici publice. Modalititile de
consolidare a relatiilor de colaborare cu societatea civild in
vederea promovirii culturii concurentiale

2. 07.03.2017 Competition CAFE cu mass-media 11

3. [17.03.2017 [Lansarea culegerii cadrului normativ din Republica 85
Moldova in domeniul concurentei i ajutorului de stat

4. [03.05.2017 |Aplicarea legislatiei concurentiale pe pietele produselor 17

agricole si agroalimentare
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- Data ..

. Subiectele principale - - 0 Numir de

ey L : : . o : participanti

5. {15.09.2017 |La discutii cu judecatorii. Problemele, solutiile, provocirile 45
si consecinfele nerespectirii legislatiei concurentiale si in
domeniul ajutorufui de stat

6. [27.09.2017 |Implementarca  mecanismelor  pro-concurentiale fin 37
activitatea executorilor judecitoresti. Provociiri si solutii

7. 109.10.2017 |Atelier de lucru cu judec#torii, Problemele, solutiile, 26
consecinfele nerespectdrii legislatiei concurenfiale si in
domeniul ajutorului de stat

8. |17.10.2017 |Implementarea Programului national (cu reprezentantii 34
APC)

9. [30.10.2017 [mplementarea Programului nafional (cu reprezentantii APL 21
din orage-centre raionale)

10. 31.10.2017 [Implementarea  mecanismelor  pro-concurentiale  in 28
activitatea avocatilor

11. 21.11.2017 Competition CaFE cu reprezentanti ai Cancelariei de Stat 34

12. 24.11.2017 [mplementarea Programului najional n  domeniul 20
concurentei si ajutorului de stat

13. 30.11.2017 Promovarea culturii concurentiale si protectia datelor cu 39
caracter personal

14. 05.12.2017 _ [Competiton CaFE dedicat Zilei Mondiale a Concurentei 16

15. [12.12.2017 [Competiton CaFE cu secretarii de stat ai ministerelor 30
dedicat implementarii Programului national

16. [14.12.2017 |Competion CaFE jubiliar cu participarea reprezentangilor 35
mediului de afaceri §i APL

2.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat
in vederea asiguririi implementirii si promovirii Legii cu privire la ajutorul
de stat pe intreg teritoriul {arii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat
asisten(d tehnica de specialitate APC i APL de nivelul I i II, in numir de 1816
consultatii telefonice, cu un total de 344 de ore,
De asemenea, in anul 2017, au fost organizate un sir de sedinte si mese
rotunde cu autoritifile publice centrale si locale, reprezentantii societdtii civile.
Astfel, pe parcursul anului, 955 de reprezentanti din 263 de autorititi publice
centrale gi locale (22 - APC, 241 - APL) au fost instruifi in cadrul a 107
evenimente organizate de Consiliul Concurentei {conferinte, seminare, sedinte
consultative). O parte din evenimente au fost organizate in afara municipiului
Chigindu. Astfel:
¢ Implementarea legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat au fost
discutate in data de 20.02.2017, la Comrat in cadrul gedinfei organizate cu
participarea a peste 31 de reprezentanti ai autorititilor publice locale din
26 de localitati din Unitatea Teritorialdi Autonoma Gigiuzia. In cadrul
evenimentului s-a desfagurat ceremonia oficiald de inaugurare a celui de-
al doilea oficiu teritorial al Consiliului Concurentei - Oficiul Teritorial
Gagiuzia, cu sediul in mun. Comrat.
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o In data de 21.03.2017 in mun. Balii a fost desfasurata o sedintd in cadrul
careia s-au intrunit reprezentantii Consiliului Concurentei si circa 56 de
reprezentanti ai APL din 12 raioane situate in zona de nord a tarii. In
cadrul evenimentului au fost discutate: implementarea legislatiei
concurentiale si a ajutorului de stat de citre autorititile publice locale din
regiune. Totodatd, cu aceasti ocazie a fost organizati si ceremonia
oficiald de deschidere a celui de-al treilea Oficiu Teritorial - Nord, cu
sediul In mun. Balti.

o fin data de 07.042017 §i 26.10.2017, reprezentantii  Consiliului
Concurentei i ai autoritifilor publice locale s-au intrunit la Cahul pentru a
discuta implementarea legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat. La
sedinfele respective au participat 220 reprezentanti ai APL din 8 raioane,
situate in zona de sud: presedinti de raioane, primari ai oraselor si
comunelor/satelor §i responsabili din cadrul primiriilor pentru
completarea formularelor de notificare si raportare in SIRASM.

« fin perioada 13-14.07.2017, reprezentantii Consiliului Concurentei, ai APL
si agentii economici din raioanele Caldrasi, Nisporeni si Ungheni s-au
intrunit in cadrul a 3 sedinte de instruire organizate de Oficiul Teritorial
Ungheni al Cancelariei de Stat pentru a discuta implementarea legislaiei
cu privire la ajutorul de stat de catre autoritatile publice locale din regiune
referitor la modalitifile de autorizare, monitorizare si raportarc a
ajutorului de stat.

In premier3, in perioada 18-20.10.2017, Consiliul Concurentei a fost gazda
unui atelier de lucru regional cu privire la aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat in prestarea SIEG. Proiectul a fost organizat in cadrul
Programului de Asistentd Externd TAIEX, oferit de Comisia Europeani. Acest
proiect a oferit posibilitatea realizarii schimbului de experient si preluirii bunelor
practici in domeniul ajutorului de stat in regiune. Printre beneficiarii instruirii au
fost reprezentantii autorititilor de concurentd din Ucraina si Georgia. Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova, fiind gazda acestui eveniment, datoriti
rezultatelor inregistrate in domeniul elabordrii s implementirii cadrului legal-
normativ al ajutorului de stat, a impdrtdsit experienta proiectelor de succes cu tarile
din Parteneriatul Estic. In cadrul evenimentului au fost abordate subiecte legate de:
importanfa implementdrii criteriilor Altmark, indicatorii privind activitatea
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat, aspectele concurentiale la
atribuirea SIEG, mecanismul de funcfionare a platformei electronice SIRASM,
implementarea Programului national la nivel local.

2.3 Asigurarea transparentei activititii Consiliului Concurentei

In scopul executirii prevederilor Legii nr.239-XV1 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotérérii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la acfiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul
decizional, Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiald
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Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2017.
Totodatd, pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicatd Declaratia
privind buna guvernare pentru anul 2016, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor nr.49 din 26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare.

Pentru asigurarea transparenfei actiunilor realizate, a fost mediatizati
activitatea desfdguratd prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor social
media. Totodatd s-a Incheiat modernizarea paginii web oficiale in conformitate cu
prevederile normative in vigoare. Noua versiune a paginii oferd oportunitifi
suplimentare de prezentare a materialelor informative pentiru persoanele cu
deficiente de vedere, este adaptatd pentru accesarea de pe echipamente mobile,
precum $i accesarea de citre persoanele cu dezabilititi prin asigurarea unui sistem
de sonorizare a continutului informational.

Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Consiliului Concurentei au acordat 6
interviuri, au participat la 4 emisiuni radio si TV, au prezentat 3 articole stiintifice
in cadrul a 2 conferinte stiintifice internationale si au participat cu discurs in cadrul
a 3 evenimente. Totodats, au fost realizate 5 emisiuni tematice pentru portalul
avocaturii de afaceri BizLaw. A fost editat al cincilea numir al revistei analitico-
informative ,,Concurenta™.

in perioada de referinti, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au
fost publicate 278 de materiale informative: 118 comunicate, 51 decizii, 42
materiale la rubrica Transparentd decizionald si 67 de materiale la alte rubrici.
Pagina a fost actualizatd permanent cu informatie relevanti. Pagina web a fost
accesatd de cca. 47 mii de vizualiziri, din 101 state i 583 de orage. Cei mai mulfi
vizitatori au fost (in ordine descrescdndd) din: Republica Moldova, Romania,
SUA, Federatia Rusa si Marea Britanie.

Figura nr. 1
Geografia accesdrilor paginii web www.competition.md

Ca urmare a acestor activitati, in 2017, Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse surse: TV, on-line si presa scrisi — 679 materiale jurnalistice. Cel mai mare
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numdr de materiale informationale de 580 a apirut in presa electronici. In sursele
TV si radio au fost acumulate 77 de aparitii, in presa scrisd — 22 de aparitii.

Promovarea culturii concurenfiale gi asigurarea transparentei activitdfii
Consiliului Concurentei, dar si constituirea unei cii de dialog direct cu publicul au
fost asigurate si prin intermediul refelelor de socializare. Consiliul Concurentei
utilizeaza pe larg paginile sale in retelele de socializare.

Paginile sunt mentinute zilnic prin postarea noutdtitor, a interviurilor
angajatilor, a anunturilor si acumuleazi in mediu 300 de vizualizari pentru fiecare
postare.
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Capitolul [IL. Prevenirea incilcirilor legislatiei concurentiale

Prevenirea practicilor anticoncurentiale si actiunilor de concurentd neloiald
reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului Concurengei in vederea
consolidarii mediului concurentlal loial.

fn 2017 Consiliul Concurentel a elaborat proiectul de lege pentru modificarea
si completarea Codului Penal, pentru a excepta aplicarea prevederilor Legii penale
fatd de reprezentantii intreprinderilor, care colaboreazi cu Consiliul Concurentei,
in limita realizarii politicii de clementd, previzutd de Legea concurentei.

In vederea perfectiondrii cadrului normativ din domeniile de competents,
asigurdrii respectirii angajamentelor Republicii Moldova fati de UE in materie de
concurentd si ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 2 regulamente.

in scopul asigurarii cadrului juridic de protecfie a concurentei, precum §i in
vederea prevenirii activitdfilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale
autoritdfilor publice centrale sau locale, Consiliul Concurentei a elaborat 89 de
avize la proiecte de acte normative, evaludnd astfel impactul de reglementare al
proiectelor asupra mediului concurential, majoritatea fiind cu propuneri de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurenfei, ajutorului de stat si
publicitaii.

Totodata au fost examinate 16 formulare complete de notificare concentririlor
economice. Au fost inifiate §i continuate mai multe studii de cunoagtere a pietelor.

3.1 Perfectionarea cadrului legal §i normativ
Perfectionarea cadrului legal si normativ este o activitate complexd pentru
imbunatétirea cadrului juridic din domeniul concurentei si ajutorului de stat.
in anul 2017, in vederea aducerii in concordantd a prevederilor legislatiei in
vigoare ce reglementeazi mediul de afaceri cu prevederile Legii concurentei,
precum i ca urmare a solicitdrii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului, Consiliul Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative. Elaborarea acestui proiect este
conformd prevederilor PNAAA, in vederea realizirii actiunilor ce tin de
implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere si Foii de parcurs privind
ameliorarea competitivitatii, aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 4 din
14.01.2014.
Principalele amendamente operate de proiectul de Lege se referd la:
® Operarea de modificdri la Codul Penal in vederea exceptirii aplicarii
prevederilor legii penale fajd de persoanele care colaboreazi cu Consiliul
Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementd, conform
prevederilor art. 84-92 din Legea concurentei,
¢ Modificarea Codului contraventional, care are ca scop atragerea la
raspundere a persoanelor cu functie de rispundere pentru incilcarea art. 12
din Legea concurentei, ce prevede interzicerea acfiunilor sau inactiunilor
autoritdilor §i institutiilor administragiei publice centrale sau locale de
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restringere, impiedicare sau denaturarc a concurentei, cit si atragerea la
raspunderc a persoanelor pentru neexecutarea in termen sau executarea
necorespunzatoare a decizillor $i prescriptiilor emise de Consiliul
Concurentei.

¢ Aviand in vedere actiunea ce se referd la implementarea art. 335 alin. (1) din
Acordul de Asociere, indicatdi in PNAAA, conform cireia urmeazi a fi
prezentate propunerile privind excluderea prevederilor privind publicitatea
destinatd consumatorilor din domeniul de competenti al Consiliului
Concurentei, in proiectul de Lege au fost propuse unele modificiri la Codul
Contraventional.

In anul 2017, in vederea dezvoltirii cadrului normativ, Consiliul Concurentei
a elaborat §i aprobat 2 acte normative. Actele au fost elaborate in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu noua legislatie comunitard referitoare la
ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltare regionald si pentru protectia mediului.

La elaborarea acestora s-a tinut cont de regulile de initiere, elaborare,
avizare, consultare publicd, expertizi, redactare si emitere a actelor normative
prevazute de Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale.

» Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionali, aprobat prin Hotéirarea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1 din 27.12.2017

Regulamentul transpune partial prevederile din sectiunea 1, art. 13-16 din
Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea articolele
107 si 108 din tratat, precum gi Orientérile privind ajutoarcle de stat regionale
pentru perioada 2014-2020 (2013/C 209/01).

Actul normativ a fost elaborat in vederea asiguririi cadrului normativ necesar
pentru o evaluare eficace a masurilor de ajutor de stat care si permitii o mai buni
definire a prioritdfilor in materie de activitdfi de asigurare a respectirii normelor
privind ajutoarele de stat. Printre caracteristicile modificirilor se poate de subliniat
includerea prevederii aferentd ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbani.

» Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2
din 27.12.2017

Regulamentul transpune Sectiunea 7 ,,Ajutoare pentru protectia mediului”, art.
36-49 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata intemd in aplicarea articolelor
107 51 108 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si
Comunicarea Comisiei — Orientdri privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului §i energie pentru perioada 2014-2020 (2014/C 200/01), publicati in
Jurnalul Ofictal al Uniunii Europene C 200 din 28.06.2014.

Actul normativ a fost elaborat Intru necesitatea reglementirii modalititii de
evaluare a ajutorului de stat pentru protectia mediului in vederea contribuirii la

atingerea obiectivelor de mediu. Scopul Regulamentului il constituie crearea unui
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cadru juridic eficient ce va asigura o utilizare mai responsabild, mai transparenti si
mai proportionald a finantelor publice. Regulamentul urmareste ca masurile privind
acordarea ajutoarelor de stat pentru protectia mediului si fie eficiente si si
remedieze disfunctionalititile pietei.

3.2 Activitatea de avizare a actelor legislative §i normative

Exercitarea activitdtii de avizare a proiectelor de acte normative de citre
Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea adoptirii unor acte normative care
pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei. Prin
aceastd activitate se urmdreste identificarea si evaluarea prevederilor legale cu
posibil impact negativ asupra mediului concurential, precum si formularea
obiectiilor §i recomandarilor menite sa aducd prevederile in cauzi in concordanti
cu prevederile normative din domeniul concurentei.

in vederea evaluirii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2017 a avizat 89 de proiecte de acte
normative, dintre care, la 71 au fost prezentate propuneri si recomandiri de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitdtii.

in continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative asupra
carora Consiliul Concurentei a prezentat avize in anul 2017, avind in vedere
posibilul impact al acestora asupra mediului concurential.

> Proiectul legii privind activitatea biéincilor i a societiitilor de investitii

Proiectul legii prevedea ci Banca Nationaldi a Moldovei urmeazi si
stabileascd prin acte normative conditiile in care poate acorda licente si lista
documentelor §i informatiilor care trebuie si insoteascd cererea pentru obfinerca
licentei.

In avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat ci, conform prevederilor din
Legea privind reglementarea prin licentiere a activitaii de intreprinzitor, conditiile
de acordare a licenfelor si lista documentelor §i informatiilor care trebuie si
insoteascd cererea pentru obfinerea licentei necesard pentru activitatea bincilor,
urmeaz a fi stabilite prin lege.

» Proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative
in domeniul reglementirii prin autorizare a activititii de intreprinzitor

Conform art. 19 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea farmaceutici a fost
previzut ca farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi amplasate la o distantd de cel
putin 250 de metri (cale accesibild) de la farmacia (filiala) existenti si la o distant
de cel putin 500 de metri (cale accesibild) de la farmacia existentd cu functie de
preparare a medicamentelor extemporale. Totodatd, conform alin. 6 al aceluiasi
articol se prevedea cd in municipii, orage, centre raionale si alte localititi cu statut
de orag o farmacie se Infiinteaza la un numar de la 3000 péni la 4000 de locuitori.

in proiectul de lege elaborat de Ministerul Economiei, s-a propus ca in ziua
Inregistrarii cererii i documentelor pentru eliberarea licentei privind desfisurarea
activitdfii farmaceutice autoritatea de licentiere va instiinta Centrul National pentru
Sédndtate Publicd si institutiile subordonate Ministerului Sanitifii specializate si
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verifice veridicitatea informatiei privind amplasarea unitifilor farmaceutice si
filialelor acestora conform art.19 alin.(4)-(6) din Legea cu privire la activitatea
farmaceuticd pentru a verifica veridicitatea informatiei privind amplasarea
unitéitilor farmaceutice si filialelor acestora.

In avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat ci prevederile art. 19 din
Legea cu privire la activitatea farmaceuticé, stabileau distanta intre farmacii si
amplasarea acestora la un anumit numir de populatie, constituie o premisi pentru a
crea conditii de abuz de pozitie dominanti pe piatd, ingridind libertatea activitafii
de intreprinzétor gi libera concurentd a agentilor economici ce activeazi pe piafa
farmaceutica.

Totodatd, In anul 2017 Ministerul Sanatdtii a propus spre examinare
Guvernului un proiect de modificare a Legii cu privire la activitatea farmaceutics,
prin care sé fie excluse restrictiile de amplasare a acestora pe o anumita distan{i si
cele privind infiinfarea farmaciilor la un anumit numér de populatie previzute la
art. 19 din Legea cu privire la activitatea farmaceutica.

Ca urmare, in luna decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea pentru
modificarea articolului 19 din Legea cu privire la activitatea farmaceuticd, in
rezultatul céreia au fost excluse restrictiile cu privire la amplasarea farmaciilor in
dependentd de un anumit numéir de populatie, fiind astfel inlituratdi o barieri
anticoncurentiald de intrare pe piata.

» Proiectul de lege cu privire la medicamente

Conform proiectului se menfiona ci ,medicamentele esentiale sunt
medicamentele definite de prioritatile de sidnitate nationale pentru a satisface
necesitdtile de ocrotire a sinétitii ale majoritatii populatiei si astfel trebuie si fie
disponibile mereu In volume adecvate si in forme si doze corespunzitoare, la un
pref pe care comunitatea poate sd-1 achite”. Consiliul Concurentei a atras atentia
autorului proiectului ¢ sintagma ,,la un pret pe care comunitatea poate si-1 achite”
are un caracter neclar si poate duce la reduccrea sortimentului si micsorarea
numdrului de participanti pe piajd. Mai mult ca atit, controlul asupra preturilor la
mairfuri gi servicii ar putea conduce la scdderea interesului pentru inovatii, ceia ce
ar conditiona fabricarea sau importul unor produse mai putin calitative si astfel ar
permite ca producitorii mai putin eficienti si se mentina pe piata.

Conform proiectului se prevedea ca ,,autorizatia de punere pe piati a unui
medicament se va modifica, suspenda sau revoca daci Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale determind cd medicamentul este inacceptabil de daunitor”.
Totodatd, Consiliul Concurentei a constatat ¢d, in proiectul de lege cu privire la
medicamente nu sunt mentionate conditiile pe care trebuie si le intruneasci un
medicament pentru a fi considerat inacceptabil de daunator, ceea ce putea duce lfa
crearea nejustificatd a impedimentelor in activitatea producétorului si tratamentului
diferentiat fatd de anumiti producitori.

Conform proiectului legii, procedura de obtinere a autorizatiei pentru importul
paralel al unui produs medicamentos trebuia si fie initiatd in baza unei cereri
depuse de citre un distribuitor de medicamente care nu este intr-o relatie de afaceri
cu detindtorul autorizatiei de punere pe piati a medicamentului autorizat in
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Republica Moldova. in acest context, Consiliul Concurentei a mentionat ca,
sintagma ,relatie de afaceri” are un caracter neclar si poate fi interpretati in mod
subiectiv, aceasta nefiind definita in prmectul legii cu privire la medicamente. '
in proiect se prevedea ci in cazuri exceptionale, detindtorul autorizatiei de
introducere pe piatd poate solicita 0 derogare de la blocarea pretului, dacd acest
lucru este justificat de motive speciale. Consiliul Concurentei a considerat ci, prin
aceastd normd, in proiectul de lege cu privire la medicamente nu sunt stipulate care
anume sunt motivele speciale conform cérora detinitorul autorizatiei de introducere
pe piata poate solicita o derogare de la blocarea pretului, ceea ce ar putea favoriza
nejustificat unii detinditori ai autorizatiei de introducere pe piafd a medicamentelor
fata de altii.
> Proiectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la comertul interior si Codul Contraventional)

Conform prevederilor proiectului de lege, se prevedea plafonarea reducerilor
comerciale, limitarea termenului de plati, interzicerea platilor pentru promovare si
publicitate, interzicerea returndrii produselor. Consiliul Concurentei a constatat ci
prin cumulul prevederilor din proiect, vor fi ridicate bariere esentiale la intrarea pe
piafd a unor produse si producitori noi. Astfel, comerciantii vor fi descurajati si
plaseze pe piatd produse noi, incd netestate, fiird a percepe pliti pentru promovare
si publicitate, fird dreptul de a returna produsele in cazul lipsei cererii si in
conditiile obligatiei de a efectua plata pentru aceste produse intr-un termen fix
indiferent de succesul produselor pe piati. Dec asemenea, s-a constatat ci
interzicerea platilor pentru promovare si publicitate reprezinti o interventie a
statului in activitatea de Intreprinzitor care poate fi argumentati numai printr-un
interes public major.

Astfel, aceste prevederi vor duce la pierderea beneficiilor pe termen scurt
pentru consumatori sub aspectul diversititii produselor si calitdtii serviciilor, iar
producitorii autohtoni in special cei mici si mijlocii vor avea un dezavantaj la
introducerea pe piati a produselor noi in comparafie cu intreprinderile mari
transnationale, care folosesc pe larg alte metode de promovare.

Conform proiectului de lege se prevedea ci, comerciantul este obligat si
achizifioneze si sd acorde spatii pentru expunerea si vinzarea produselor alimentare
provenite din lanful alimentar scurt, lista cdrora se aprobi de Guvern, de cel putin
30% din volumul de marfd pe raft, corespunzitor fiecirei categorii de produse
alimentare. in acest sens, Consiliul Concurem;e1 a mentionat ¢i, conform Acordului
de Asociere, parfile recunosc importanta unei concurente libere i nedenaturate in
relatiile lor comerciale. Astfel, conditionarea expunerii pe raft a produselor
provenite din Republica Moldova de cel putin 50% din volumul de marfi pe raft ar
putea aduce atingere prevederilor Acordului de Asociere.

Totodatd, Consiliul Concurentei a mentionat ¢d In cazul in care produsele
producitorilor autohtoni mai putin eficienti vor fi impuse comerciantilor,
cheltuiclile generate de acestea se vor reflecta asupra preturilor la intregul sortiment
oferit de comerciant, ceea ce in consecinfd poate duce la cresterea inflatiei si
scaderea bundstarii consumatorilor. De asemenea, impunerea cotei de 50%, fari
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restrictii privind cota detinutd de un singur producitor, genereazi riscul ca toati
cota de 50% sd fie detinutd de un singur producitor, astfel creAndu-i premise pentru
obtinerea pozitiei dominante,

in acelagi context, referitor la aprobarea unei liste de produse de citre Guvern,
prevederea datd creeazi premisele discriminarii producitorilor autohtoni, in special
celor mici, a céror produse nu se vor regési in lista aprobati de Guvern.

Totodatd, Consiliul Concurentei a menfionat ci, criteriul selectdrii in
dependenfd de volumul producerii care va permite asigurarea livrarilor in
magazine, nu este argumentat, deoarece nu este clar care magazine, din care zoni
geograticd se vor lua in calcul (toatd tara, o localitate, un magazin). De asemenca,
impunerea cotei in cauzi tuturor comerciantilor va dezavantaja comerciantii mici,
care poseda spatiu limitat pentru expunerea fiecdrui grup de produse.

Totodatd, s-a mentionat ca interventia statului in activitatea intreprinderilor
private, prin intermediul unei obligatii de vAnzare a unui volum minim de produse
provenite din productia nationald ar putea duce la disfunctionalititi in
aprovizionare, prin urmare, consumatorului 1i va putea fi limitati libertatea de
alegere a produselor.

De asemenea, s-a evidentiat faptul ci garantarea unei cote din piata de
desfacere va descuraja eforturile asupra sporirii competitivitatii productiei fabricate
$i, ca urmare, pe termen lung va conduce la diminuarea competitivititii
producitorilor autohtoni pe piafa nationald cit si pe pietele internationale. Astfel,
Consiliul Concurentei a mentionat ¢ reglementarile excesive propuse in proiect
vor duce la distorsionarea concurentei si ca urmare, vor avea efecte adverse asupra
competitivitdfii interne $i externe a {érii pe termen lung si va cauza pierderea
beneficiilor pe termen scurt si mediu pentru consumatori sub aspectul prefului,
diversitdtii produselor §i calititii serviciilor. Totodatd, s-a mentionat ci pentru a
solufiona problemele care apar pe o piatd deschisd concurentei, existi suficiente
instrumente concurentiale legale, aliniate la standardele europene,

» Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii viei si vinului nr.
57-XVI din 10.03.2006

In conformitate cu prevederile proiectului s-a propus completarea Legii cu
prevederi ce se referd la marimea: 1) depozitelor al comerciantilor cu ridicata a
vinului cu o suprafati de cel putin 200 m2, echipate corespunzitor; 2) chioscurilor,
pavilioanelor si alte puncte de comert care nu au spatiu comercial cu o suprafati de
cel putin 20 m2. Cu referire la aceste reglementiri, Consiliul Concurentei a
mentionat c¢d autorul nu a argumentat necesitatea stabilirii exigentelor cu privire la
suprafata necesard pentru comercializarea cu ridicata si nu a argumentat necesitatea
stabilirii exigentelor cu privire la suprafata necesarii pentru comercializarea cu
amanuntul. Aceasta ar putea limita nejustificat libertatea activititii de
intreprinzédtor, libera concurentd §i ar putea institui un tratament diferentiat in
privinta agenfilor economici ce activeazi pe piata comercializirii cu aminuntul s1
cu ridicata a vinului, produselor obtinute pe bazd de must si a produselor
vitivinicole aromatizate.
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Conform proiectului, s-a propus completarea Legii cu prevederea interzicerii
comercializdrii cu aménuntul a vinului, produselor obtinute pe baza de must si a
produselor vitivinicole aromatizate prin refeana de comert ambulant cu exceptia
zonelor publice expozitionale, stabilite de autorititile administratiei publice locale,
in zilele dedicate sirbétorilor nafionale. Consiliul Concurentei a menfionat ci
autorul nu a argumentat necesitatea interdictiei respective in zonele publice
expozifionale in alte zile decét zilele dedicate sarbitorilor nationale (de exemplu, in
cadru unor expozitii specializate).

> Proiectul Codului Sanitatii

La acest proiect, Consiliul Concurentei a avut multe propuneri de imbunititire
si inldturare a unor posibile bariere anticoncurentiale.

Astfel, Consiliul Concurentei a mentionat ¢d autorul urma si indice in Nota
informativa justificarea desemndrii exclusive a institutiilor medico-sanitare publice
sd preleveze §i sd conserve organe pentru transplant cat si efectuarea transplantului
de organe numai in unititile medico-sanitare publice.

Totodatd, in aviz s-a mentionat ci autorul urmeazi si indice in Nota
informativd justificarea desemndrii exclusive a institufiilor medico-sanitare publice
pentru recoltarea sdngelui/componentelor sanguine donate, producerea produselor
sanguine si oferirea serviciilor de tratament aferent singelui precum si transfuzia de
produse sanguine.

Conform Anexei la Titlul IT din proiectul Codului Sinatitii erau stabilite
taxele pentru evaluarea institutiilor §i a Intreprinderilor medico-sanitare si
farmaceutice private, fiind stabilite taxe diferentiate pentru farmaciile amplasate in
municipii §i orase si farmaciile rurale. Consiliul Concurentei a considerat ci acest
fapt poate duce la dezavantajarea farmaciilor aflate in localititile rurale din cadrul
municipiilor (cum ar fi de exemplu din mun. Chiginiu). fn acest context, s-a propus
completarea categoriei institufiillor §i intreprinderilor medico-sanitare i
farmaceutice private in vederea excluderii acestui tratament discriminatoriu.

De asemenea, in proiectul Codului Sanatitii nu erau mentionate expres
informatiile necesare de care trebuie si fie insotitd cererea privind introducerea pe
piata interni a produsului alimentar nou. In acest context, s-a mentionat ¢ prin
prevederea datd pot fi create bariere la introducerea pe piati a produselor
alimentare noi ce oferd consumatorului alte avantaje decét cele nutritionale, fiind
create premise pentru existenta unei abordari diferentiate fagd de persoanele fizice
sau juridice responsabile de introducerea pe piata internd a produsului alimentar
nou.

Conform proiectului se prevedea ci instruirea igienicd este realizata de citre
specialigtii Serviciului Supraveghere de Stat a Sanatifii Publice. Astfel, in cazul in
care instruirea igienicd se va efectua cu titlu oneros, Consiliul Concurentei a
considerat oportun deschiderea acestei piefe citre concurentd prin permiterea
efectudrii instruirii igienice de toate institutiile, autoritatile, intreprinderile care
intrunesc cerintele legale.

Conform proiectului, difuzorii de publicitate sunt obligafi si acorde
informatiilor dedicate promovirii s#nitifii cel putin 5% din timpul/spatiul
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publicitar zilnic, gratuit, in orele de maxima audienti in modul stabilit. Cu referire
la prevederile date, s-a mentionat ci acestea sunt confuze in condifiile in care
sintagmele ,,zilnic” §i ,,in orele de maxima audientd” nu sunt relevante pentru unele
categorii de difuzori de publicitate (editii periodice, panouri si standuri etc.).

» Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Listei
obiectivelor ale ciror pazi este de competenta exclusivi a
intreprinderilor de stat specializate in domeniu

Proiectul mentionat nu a fost sustinut de Consiliul Concurentei, avind fin
vedere faptul cé, prin proiectul dat a fost stabilitd o noui listd de obiective la care
activitatea particulara de paza nu poate fi practicati.

In acest sens, s-a mentionat ci, autorul proiectului nu a indicat in Nota
informativa temeiul legal si necesitatea extinderii Listei obicctivelor ale ciror pazi
urmeazd a fi atribuitd exclusiv intreprinderilor de stat specializate in domeniu.
Totodats, s-a constatat ¢4, o eventuala extindere a Listei obiectivelor ale ciror pazi
urmeaza a fi atribuitd exclusiv intreprinderilor de stat specializate Tn domeniu,
trebuie realizatd prin modificarea Legii privind activitatea particulari de detectiv si
pazi, cu argumentarea corespunzitoare.

Conform proiectului Hotérarii de Guvern, exclusiv intreprinderilor de stat li se
permitea efectuarea activititii de paza la obiectivele ce apartin institutiilor,
organizatiilor finanfate de la bugetele de stat (cu exceptia acelor institutii care
beneficiazd de serviciile de pazi ale Serviciului de Protectie si Pazi de Stat sau
dispun de propriul serviciu de pazi) si cele locale precum si intreprinderilor cu
capital preponderent de stat. Acest segment de piati este necesar si fie deschis
concureniei, fapt care va duce la economia resurselor publice.

Totodaté, s-a mentionat c&, conform Legii concurentei, interventia statului in
domeniul activitatii particulare de pazi urma a fi justificata de necesitatea asigurarii
securitdtii unor obiective de importantd majord pentru stat, dar in acelagi timp
trebuie si fie respectate prevederile normelor concurentiale in acest domeniu, in
vederea asigurdrii liberei inifiative a agentilor economici ce activeazi pe aceastd
piata.

> Proiectul Hotiririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
transporturilor rutiere de persoane si bagaje

in acest domeniu reglementat, Consiliul Concurenfei a avut mai multe
propunert.

Astfel, s-a menfionat ci Regulamentul respectiv nu prevede criterii de
determinare a necesitifilor de transport ale populatiei, fapt ce creeazi premise
pentru interpretdri subiective din partea autoritétilor publice in cadrul elaboririi si
modificdrii programelor de transport rutier, care ar putea avea efecte negative
asupra mediului concurential,

Consiliul Concurentei anterior, in 2016, a recomandat Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor ca in Regulament si se stabileasci
criterii concrete de evaluare a necesititilor de transport ale populatiei, in vederea
asigurdrii unor conditii echitabile de acces a transportatorilor la piata prestarii
serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.
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In vederea corelirii prevederilor proiectului Regulamentului cu prevederile
Legii concurentei, Consiliul Concurentei a propus ca in proiectul Regulamentului
sa fie stabilite criterii concrete de evaluare a necesititilor de transport ale
populatiei, in vederea asigurérii unor conditii echitabile de acces a transportatorilor
la piata prestdrii serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.
Totodatd, in avizul Consiliului Concurentei a fost evidentiat c¢i, criteriile de
evaluare a necesitifilor de transport ale populatiei trebuie si se bazeze pe reguli
obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii.

Potrivit pct. 90 din Regulament, a fost mentionat ¢i pentru a participa la
concurs, operatorul de transport va depune la organul competent, cu cel putin 7 zile
inainte de data desfagurarii concursului, o cerere sigilati de forma stabiliti de
organul central de specialitate, conform comunicatului publicat In Monitorul
Oficial, care va include, printre altele, un act care confirmi durata de activitate
neintreruptd pe servicii regulate, precum si copia actului ce confirma durata de
activitate neintrerupt in calitate de operator de transport.

In aceeasi ordine de idei, criteriul 4 din anexa nr.1 la Regulament prevedea ci
se acordd puncte in dependentd de activitatea neintrerupti ca operator de transport,
fiind dezavantajate intreprinderile nou-intrate pe piati. Conform modului de
aplicare a criteriilor de evaluare, se va lua in considerare anul de cind operatorul de
transport rutler a definut neintrerupt autorizatie de transport rutier prin servicii
regulate. In acest context, s-a mentionat c¢a acordarea punctelor in dependen;a de
activitatea neintrerupti poate constitui o barierd pentru intreprinderile noi ce doresc
sd intre pe aceastd piatd, fiind necesara excluderea acesteia.

» Proiectul de modificare si completare a Metodologiei formirii si
apliciirii prefurilor la produsele petroliere

Cu referire la proiectul mentionat, Consiliul Concurentei a reiterat obiectiile
expuse anterior in 2014 si a mentionat c¢d Imbunititirea mecanismului de
reglementare a formdrii prefurilor va constitui 0 masura eficientd de solufionare a
problemelor din sector numai daci vor fi realizate si alte acfiuni menite si
amelioreze concurenia pe piafa produselor petroliere. In acest sens, Consiliul
Concurentei a menfionat necesitatea elimindrii barierelor legale de intrarea pe piata
produselor petroliere.

Astfel, Consiliul Concurentei a considerat ¢, impunerea exigentelor previzute
la art. 14 din Legea produselor petroliere referitoare la volumul minim de 5 mii m3
$1 cuantumul capitalului propriu de cel putin 8 milioane lei pentru importatorii de
produse petrolicre, precum si cele referitoare la existenta la importatorii de gaz
lichefiat a depozitelor proprii gi/sau inchiriate pentru pistrarea gazului lichefiat in
volum minim de 150 m3, limiteazd accesul intreprinderilor noi pe piata, fiind astfel
protejate companiile deja existente.

» Proiectul legii privind concesiunile de lucriri gi servicii

La data de 25.09.2017 Comisia economie buget si finanfe a Parlamentului a
remis spre avizare Consiliului Concurentei proiectul legu privind concesiunile de
lucriri si servicii. In avizul Consiliului Concurentei s-a menfionat c¢i avind in
vedere netranspunerea corespunzitoare a prevederilor Directivelor 2014/23/UE si
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89/665/CEE, existd mai multe neconcordante intre proiectul de lege privind
concesiunile de lucrdri si servicii gi prevederile directivelor UE privind
concesiunile, in mod special, in partea ce vizeazi termenul contractului de
concesiune, definitia notiunii de concesiune, stabilirea tarifelor pentru serviciile
publice, modificarea contractelor de concesiune etc.

Ulterior ca urmare a solicitirii Comisiei economie buget si finante a
Parlamentului, Consiliul Concurentei a desfisurat o sedintd cu reprezentantii
Agentiei Proprietitii Publice pe marginea proiectului de lege privind concesiunile
de lucrdri gi servicii. Urmare a sedintei, au fost acceptate de autor propunerile
privind completarea proiectului de lege: tinerea evidentei contabile separate pentru
activitatea ce constituie drept exclusiv, revizuirea temeiurilor de excludere a
operatorului economic de la participarea la o procedurd de atribuire, asigurarea
tratfirii operatorilor economici in mod egal si fird discriminare in procedurile de
atribuire de citre autorititile contractante etc.

3.3 Evaluarea concentriirilor economice notificate

In scopul evaluarii compatibilitatii operatiunilor de concentrare economica cu
mediul concurential, fn anul 2017 au fost analizate 16 formulare complete de
notificare a unei concentrdri economice. Examinarea a 10 formulare a fost
finalizatd prin decizii de autorizare a concentririlor economice notificate,
cxaminarea a 3 formulare a fost finalizatd prin scrisori de informare despre faptul
cd operafiunile notificate nu cad sub incidenta Legii concurentei, iar examinarea
celorlalte 3 formulare a continuat in 2018.

In continuare sunt prezentate unele concentriri economice autorizate de
Consiliul Concurentei.

> Notificarea operatiunii de concentrare economici de ciitre ,,Banca
Transilvania” S.A. (Rominia) si BERD

»Banca Transilvania” S.A. (Roménia) $i BERD (cel mai mare investitor
institutional al Republicii Moldova) au notificat concentrarea economicii ce urma a
se realiza prin preluarea controlului in comun asupra B.C. ,,Victoriabank™ S.A. prin
intermediul ,,VB Investment Holding” B.V. (Olanda).

Piefele relevante analizate in cadrul operafiunii notificate au fost: piata
serviciilor de leasing financiar pe intreg teritoriul Republicii Moldova si piata
serviciilor bancare, care cuprinde retail-ul bancar, banking-ul corporativ si banking-
ul wholesale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a efectudrii ofertei publice ,,VB Investment Holding” B.V. ar putea
sd achizifioneze acfiuni de la ceilalfi actionari ai B.C. ,,Victoriabank™ S.A., ceea ce
ar putea duce la o preluare de pand la 100% din valorile mobiliare ale pirtii
achizitionate,

in baza evaluirii operatiunii notificate, Plenul Consiliului Concurentei a emis
decizia prin care a declarat concentrarea economicid compatibili cu mediul
concurential normal.

Este pentru prima oard in ultimii ani, cind o banci strdind investeste pe
aceastd piafa in Republica Moldova. Astfel, pentru sectorul bancar, prin prezenta a
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incd unei bdnci din UE sunt create preconditiile necesare pentru cresterea
concurentei pe piata serviciilor bancare.
» Notificarea operatiunii de concentrare economici de citre 1.C.S. ,BM
Technotrade” S.R.L.

Concentrarea economici se referd la preluarea controlului unic direct de catre
i.c.S. ,BM Technotrade” S.R.L. asupra I.C.S. ,,AV Electronic” S.R.L prin
achizitionarea capitalului social al acesteia.

Piata relevantd luatd in consideratie este comerful cu ridicata si cu amanuntul
al produselor electrocasnice gi electronice pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

Ca urmare a efectudrii operatiunii de concentrare economici activitatea 1.C.S.
»BM Technotrade” S.R.I. se extinde prin preluarea magazinelor i.C.S. LAV
Electronic” S.R.L. din mun. Chiginiu, Bailti, Comrat, Cahul, Orhei, Edinet,
Ungheni, Soroca. Toate magazinele preluate vor activa sub marca comerciali
-BOMBA”.

Realizarea operatiunii de concentrare economicd nu ridicd obstacole
semnificative in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte substantiali a
acesteta, In special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii dominante si nu
prezintd indoieli grave privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential.
Plenul Consiliului Concurentei a declarat operatiunea notificata de citre 1.C.S.
..BM Technotrade” S.R.L. compatibild cu mediul concurential.

» Notificarea operatiunii de concentrare economici de citre , Takeda
Pharmaceuticals International” A.G.

Operatiunea de concentrare economici se referd la achizitionarea activitifii
globale a ,Unipharm” de catre ,Takeda” privind producerea, dezvoltarea,
marketingul $i comercializarea a 3 familii de produse §i anume Artra, Vitrum si
Melaxen a fost notificatd si in Republica Moldova. Pe teritoriul Republicii
Moldova, concentrarea economici notificatd de citre ,Takeda Pharmaceuticals
International” A.G. urma si fie realizata prin achizitionarea de la ,,Unipharm” Inc.
a activitdfii de comercializare si marketing a medicamentelor eliberate far3
prescriptie medicald, cu denumirea, Artra, Vitrum §i Melaxen. Plenul Consiliului
Concurenter a declarat prin decizie operatiunea de concentrare economici
compatibild cu mediul concurential.

» Notificarea operatiunii de concentrare economici de ciitre S.C.,, Alimer-
Comert” S.R.L.

S.C. ,Alimer — Comerf” S.R.L. (reteaua de magazine Family Market) a
notificat concentrarea economica ce urma a se realiza prin preluarea dreptului de
folosin{d asupra a 4 unitifi comerciale, prin incheierea contractelor de locatiune,
astfel fiind preluati reteaua de magazine ,,Riga Supermarket” din mun. Chisinu.

Plenul Consiliului Concurentei, prin decizie, a autorizat operatiunea ca fiind
compatibild cu mediul concurential, avind in vedere cotele de piatii nesemnificative
ale acestor intreprinderi.
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3.4 Cercetarea mediului concurential

Pe langa investigarea si combaterea practicilor anticoncurentiale gi a actiunilor
de concurentd neloiald, unul din obiectivele de activitate a Consiliului Concurentei
estc monitorizarea pietelor in vederea depistdrii barierelor anticoncurentiale si
esecurilor pietei, precum si prevenirii practicilor anticoncurentiale. Intru realizarea
acestul obiecttv, Consiliul Concurentei deruleazi investigatii si studii utile pentru
cunoagterea pietei.

Pe parcursul anului 2017 Consiliul Concurentei, in vederea evaluarii
permanente a mediului concurential si-a orientat eforturile spre urmditoarele
domenii:

» Studiul util cu privire la cunoasterea pietii achizitiilor publice, in cadrul
Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”

Achizitiile publice joacd un rol cheie ca instrument de promovare a unei bune
guvernante: procedurile de achizifii pot asigura gestionarea eficienta a finantelor
publice, garanteazi o transparentd mai mare §i promoveazi concurenta corectd intre
entitdtile de afaceri. Achizitiile publice reprezinti o cotd semnificativd in economia
nationald. Uniunea Europeani a inregistrat o coti medie de achizitii publice in PIB
de 16% in anul 2016. In tirile care fac parte din OCDE (35 de tari membre) cota
respectiva este de 12% in PIB in anul 2015.

Piata achizitiilor publice din Republica Moldova a fost in 2016 de 7,5 mlrd.
lel, fiind in crestere, si avand o cotd de 6,6% din PIB. Este necesar de mentionat ci
la evaluarea acestei cote nu s-a luat In calcul valoarea diferitor categorii de
contracte.

Dezvoltarea unui sistem de achizitii publice eficiente si de incredere reprezinti
unul dintre elementele fundamentale ale procesului de dezvoltare a unui stat si
constituie 0 necesitate urgenti in cazul Republicii Moldova, care are 2 angajamente
intermationale principale in sfera achizitiilor publice previzute de WTO GPA si
Acordul de Asociere.

Concluziile principale ale studiului sunt urmétoarele:

e Cadrul legislativ per ansamblu respecti cerintele minime pentru
promovarea concurentei din cadrul achizitiilor publice, dar Legea
achizitiilor publice trebuie modificatd conform celor mai recente schimbiri
din reglementdrile intemationale, in principal implementarea Directivelor
UE 2014 privind achizitiile publice, cu un accent mai mare pe cregterea
nivelului de transparentd prin implementarea achizitiilor electronice. De
asemenea, chiar dac# existd legislatia secundara in domeniu, totugi lipsesc
masurile care trebuie adoptate de urgentii pentru a asigura in mod eficient,
transparent §i concurengial aceste achizitii.

* Nivelul de concurentd in urma introducerii anunturilor electronice a crescut
semnificativ. Numirul de oferte creste considerabil (41%) daci se compari
procedurile desfisurate fard publicarea notificdrilor si cu publicarea
notificérilor. Sectoarele care inregistreazd un numir mediu mare de oferte
sunt: produsele alimentare (o medie de 7 oferte per licitatie, procedurile
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desfagurate electronic inregistreazd intre 20% si 40% mai multe oferte pe
per licitatie decét cele pe suport de hartie; pentru lucrdrile de constructii de
asemenea numirul de oferte este de aproximativ 4 si datoritd modalititilor
electronice numirul de oferte a crescut cu aproximativ 30%). Acelasi nivel
de concurentd relativ ridicatd este valabil pentru medicamente si lucriri de
constructie. In unele sectoare cu un nivel ridicat de reglementare, numérul
mediu de oferte variaza intre 1,5 si 2,5, cum ar fi: serviciile de Internet,
piata de combustibil, serviciile de comunicatii mobile. In acelasi timp,
serviciile de reparatii ale vehiculelor indicd un nivel relativ scizut de
concurentd (variazd intre 2 si 3), dar totodati inregistreazd o tendinti
pozitivd de crestere a numdrului de oferte in urma introducerii notificirilor
electronice (intre 15-40% in ultimii ani).

¢ Rezultatul analizei serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor au
demonstrat depégirea unui nivel mediu al concurentei din acest sector (4,14
oferte intr-o licitatie din sistemul electronic, versus de 3,18 oferte intr-o
licitatie desfisurata pe hartie). Astfel, se atestd o crestere medie de 40% a
numdrului de oferte ca rezultat al publicirii anunturilor on-line.

Recomanddrile principale rezultate in urma studiului sunt urmitoarele:

» Aplicarea prevederilor legale privind transparenta, nediscriminarea si
concurenta din cadrul achizitiilor publice, in special prin largirea accesului
la un numér mare de furnizori potentiali. Acest lucru se poate realiza prin
extinderea utilizrii sistemului e-achizitii la nivel national, in corespundere
cu Directivele UE prin inlesnirea depunerii ofertelor online si prin evaluarea
online (cu suportul BERD si UE).

e Implementarea prevederilor WIO GPA prin contribuirea la facilitarea
accesului furnizorilor striini pe piata achizitiilor publice.

¢ Asigurarea dezvoltirii sistemului e-achizifii, prin includerea componentei
de avertizare a Consiliului Concurentei pentru identificarea automati a
procedurilor/comportamentelor neconcurentiale, ce va permite initierca
investigatiilor ca urmare a notificarilor primite prin intermediul sistemului
dat. Conectarea noului sistem de achizitii electronice la toatc registrele
publice disponibile pentru a asigura verificarea automat3 a participantilor la
achizifii. Acest sistem complet electronic va permite detectarea automati a
unor ¢lemente de comportament neconcurential,

» Cregterea nivelului de cooperare intre institutiile responsabile pentru
reglementarea achizitiilor publice: Agentia Achizitiilor Publice, Ministerul
Finanelor, Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contestatiilor si
Consiliul Concurentei.

¢ Centralizarea achizifiilor in anumite sfere poate determina o crestere a
concurentei datoritd contractelor potentiale mai atractive, astfel crescand
eficienta utilizarii banilor publici.
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 Asigurarea unui singur punct de acces pentru toate tipurile de proceduri si
toate informatiile referitoare la achizitiile publice, care se vor face in cadrul
noului sistem e-achizifii.
> Studiul util cu privire la cunoasterea pietii publicititii, in cadrul
Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”

Relevanta studiului pietei publicitare decurge din necesitatea introducerii
modificdrilor in domeniul publicitdfii din Republica Moldova, la nivelul cadrului
Juridic care reglementeazii acest sector economic, precum si din perspectiva
respectarii legislatiei in vigoare, fapt care influenteazi direct mediul concurential
de pe piata locald, implicind modificarea viziunii asupra functiondrii si
reglementirii pietei de publicitate, armonizati cu cele mai bune practici ale UE.

Tendintele pietei de publicitate la nivel mondial se caracterizeazi prin
concenirarea capitalului, prin imbunitifirea proceselor de specializare,
diversificarea gamei de servicii oferite. O caracteristicAi importanti este
reprezentatd de nivelul ridicat de profesionalism, consolidarea bazei de cercetare,
optimizarea procedurilor si crearea cadrelor de autoreglementare a pietei.

Piata publicititii reprezintd 0,4% din PIB-ul {arii. Acest nivel este specific
pentru tarile din Europa Centrala si de Est, fiind constant pe parcursul ultimilor 5
ani. in Europa de Vest indicele a ajuns la 0,6%, in timp ce in Austria, indicele a
atins cel mai mare nivel din regiune de 1,1%. Ca si volum, piata de publicitate din
Republica Moldova este cea mai micd in comparatie cu celelalte tari din regiune,
fiind estimata la suma de aproximativ 22,26 milioane de euro (484 mil. lei) in anul
2016, potrivit datelor colectate pe parcursul studiului, pentru publicitatea pe 5 tipuri
principale de canale de comunicare: TV, intemnet, ,.,outdoor”, radio, tiparituri. Pia]:a
publicitard a scizut In ultimii trei ani consecutivi: -2% in 2014, -10% in 2015 si -
4% in 2016. In 2017, piata si-a revenit si a inregistrat o crestere de 9% ca urmare a
cresterii bugetelor alocate televiziunii i publicitafii digitale.

Televiziunea domind piata de publicitate in proportie de 54% in 2017.
Consumul de media TV riméne la un nivel ridicat, ceea ce inseamni ci in
urmdtorii ani, televiziunea va continua si joace un rol important pentru anunturile
de pe piata generald. Cu toate acestea, experienfa tarilor dezvoltate sugereazi ci
televiziunea va sciddea la 30% din totalul piefei de publicitate, bugetele fiind
transferate la publicitatea pe internet.

Cadrul legal ce reglementeazi publicitatea tv este depisit si trebuie actualizat.
Legea interzice sponsorizarea §i nu existd dispozifii privind publicitatea prin
plasarea de produse. Piata TV nu este foarte transparenti, iar posturile regionale de
televiziune mentioneazd cid este foarte dificil si concureze cu posturile mari.
Implementarea televiziunii digitale terestre ar putea influenta cotele comerciale ale
canalelor tv mici cu o acoperire limitatd. Modificarile legislatiei vor influenta, pe
termen scurt, evolutia posturilor locale de televiziune, afectind nivelul general de
vizionare tv, contribuind la sciderea cotei comerciale tv in perioada imediat
urmatoare.

Locul doi, din perspectiva investitiilor, este ocupat de publicitatea outdoor,
care define o cotd de piatd totald de 22% in 2011-2016, dar care inregistreazi o
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tendintd descrescitoare. In anul 2017, piata outdoor a acoperit doar 19% din piata
de publicitate din Republica Moldova.

Pe aceastd piajd au fost identificate mai multe probleme majore: cadrul de
reglementare depisit; Incilcarea frecventi a cadrului de reglementare aplicabil
pietei outdoor; incélcéri procedurale privind conditiile de autorizare a publicititii
de cétre Primdria municipiului Chisinau; Inldturarea unui numar mare de panouri
publicitare fira notificare prealabild si nu ca rezultat al deciziei instantei, dupa cum
prevede legea; singurul suport media pentru care se percepe impozit publicitar.

Solutia pentru depégirea acestor probleme este perfectionarea cadrului de
reglementare, transparenta fn acest domeniu §i respectarea legislatiei si procedurilor
de catre actorii din acest sector si autorititile publice locale.

Publicitatea prin internet este unicul domeniu care a progresat continuu in
ultimii ani, in ceea ce priveste bugetele de publicitate, acoperirea si consumul.
Acesta detine acum 15% din piata de publicitate.

Aceasta este singura piafd de publicitate care creste in mod continuu in
termeni financiari §i de accesare a pietii. Preful scizut per contact si diversitatea
conceptelor creative disponibile au ca rezultat popularizarea pietei digitale, in
special la nivelul publicului tAndr. Din ce in ce mai multe intreprinderi aleg mediul
online, in defavoarea pietei TV si outdoor.

Desi aceasta piatd se dezvolta rapid, nu existd reglementdri in domeniul dat. O
altd problemd importantd pe piata publicitafii prin internet este reprezentati de
absenfa verificirii continutului distribuit prin intermediul site-urilor web din
Republica Moldova, ceea ce creeazd premise pentru aparitia problemelor
concurentiale.

Piata publicitdfii radio reprezinti una dintre cele mai stabile piefje media,
privind volumele de publicitate, desi detine o cotd de numai 7% comparativ cu
celelalte canale media.

Un cadru juridic unic reglementeaza publicitatea audiovizuald (TV si radio).
Cu toate acestea, acest cadru juridic trebuie actualizat prin introducerea
prevederilor referitoare la sponsorizare §i plasarea produselor, care in prezent sunt
interzise prin lege, dar reprezintd o practicd obignuita pe alte piete.

Nu existd reguli clare pentru piata de publicitate radio, deoarece licenfele de
emisie sunt acordate fird existenta unor parametri clari. O alti problemi cu care se
confruntd piata publicittii radio este legati de obligatia de a indica numirul
licentei pentru anumite sectoare de activitate, aspect rar intélnit in cazul mijloacelor
media audio, ci doar In cazul mesajelor vizuale (publicitate TV).

Piata publicitdfii tipdrite este in scidere la nivel mondial, inclusiv in
Republica Moldova. O analizd a dinamicii vAnzarilor publicitdjii demonstreazi ci
cea mai mare scidere pe piata respectivd s-a inregistrat in special in 2014 gi 2015,
perioadd in care bugetele alocate publicititii au scazut cu 19% si, respectiv 35%. In
2016, toate canalele media au obtinut bugete mai mici pentru publicitate, cu
exceptia celor din mediul digital, unde s-a inregistrat o cregtere de 14%.

Pe piata publicititii tipirite din Republica Moldova, existd o discrepanti
vizibild intre zonele urbane si rurale. Acest aspect este evidentiat si printr-un sistemn
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slab de distributie In zonele rurale, unde ziarele ajung la populatie chiar si la citeva
zile dupd publicare. Presa regionald este ncd subdezvoltatd si se confrunti cu
provociri dificile care impiedici alinierea la noile tehnologii media. in acelasi timp,
potenfialul presei este concentrat in principal in capitald, unde a inceput si se
transforme Intr-o afacere profitabild. Ziarele au inceput, de asemenea, si utilizeze
tehnologii media noi §i aproape toate au editii online, cu continut distinct si
actualizat preluat din editiile tipdrite. Practica elimindrii tuturor chioscurilor din
capitala {drii va conduce In continuare la sciderea pietei respective, prin diminuarea
tirajelor, efect al posibilitdtilor limitate de distributie.

Pentru dezvoltarea ulterioard a sectorului publicitar, trebuie explorate
pombilitﬁtile unei monitoriziri mai atente a tuturor mijloacelor media existente pe
piete si utilizatd experienta UE in dezvoltarea industriei de publicitate pentru
dezvoltarea mediului concurential.

Analizind concluziile §i recomanddrile oferite de studiul in cauzi, care in
mare parte fin de necesitatea elaborarii unui cadru normativ eficient la cerintele
actuale ale pietii publicitétii, Consiliul Concureniei s-a implicat activ la modificarea
cadrului normativ din domeniu prin participarea la grupul comun de lucru, initiat de
pregedintele Parlamentului cu suportul proiectului comun al Uniunii Europene si
Consiliului Europei, in vederea elabordrii unei noi Legi cu privire la publicitate.

fn cadrul acestui grup de lucru a fost prezentate recomandirile studiului
privind publicitatea, precum si practica Consiliului Concurentei acumulati in
procesul investigérii cazurilor pe piata publicitatii.

» Studiul de piati a sectorului farmaceutic, in cadrul Proiectului UE
»ouport pentru Consiliul Concurentei”

In cadrul acestui studiu au fost abordate problemele de concurentd legate de
furnizarea de medicamente, inclusiv produsele farmaceutice gi medicamentoase.
Furnizarea sigurd, efectivi, eficientd si ieftind a medicamentelor de inaltd calitate,
solicitate de pacienti reprezintd un element important al sistemelor de sinitate.
Piefele concurentiale eficiente pot juca un rol major in atingerea acestor obiective.

Capacitatea pietelor de medicamente de a livra produse pacientilor depinde de
structura concurentei si a reglementarilor la fiecare nivel al sistemului de livrare a
lor de la fabricarea, pani la importul sau furnizarea acestora de la producitorii
interni la centre de depozitare si distribuirea citre farmacii, precum si furnizarea
acestora pacientilor, fie la punctele de vinzare cu aminuntul din cadrul farmaciei,
fie la institutiile de santate publica.

in Republica Moldova, majoritatea medicamentelor consumate, circa 85%,
sunt importate. in 2015, medicamentele din 62 de tari au fost importate.
Importurile totale au fost evaluate cca. 6,4 mird. lei (330 min. dolari SUA la
cursurile de schimb actuale).

Siguranta faptului ¢ numai medicamente de inaltd calitate sunt introduse pe
piatd a reprezentat 0 preocupare majora. In ultimii cdtiva ani, Republica Moldova a
intreprins o serie de mdsuri pentru promovarea utilizdrii bunelor practici de
fabricare recunoscute pe plan internafional (GMP) de citre furnizorii de
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medicamente {drii. Toti producdtorii autohtoni sunt acum obligati si adopte aceste
practici, ceea ce a dus la périisirea sectorului de unii agenti economici.

in timp ce cele mai mici prefuri din fabrica din Republica Moldova sunt
comparabile sau chiar mai mici decét pretul de referinti livrat international, ele sunt
mult mai mari pentru multe dintre medicamentele analizate. in ansamblu, preturile
ex-fabrica din Republica Moldova Moldova inregistrate, au fost in medie mai mult
decat de 2 ori mai scumpe decét pretul international de comparatie.

Comertul cu ridicata ¢ medicamente in Republica Moldova devine din ce in ce
mai concentrat. Barierele la intrarea in comertul cu ridicata sunt, de asemenea, din
ce In ce mai afectate de integrarea verticald dintre angrosisti si refelele majore de
farmacie. Aceastd integrare, combinatd cu cresterea dimensiunilor retelelor de
farmacii, are potentialul de a spori semnificativ barierele la intrare si potentialul de
comportament cooperativ,

Toate retelele principale de farmacii sunt integrate pe verticald, eficienta
internd implicatd intr-o astfel de integrare fnseamna ci operatorii majori pot si faci
profituri excesive, daci nu sunt monitorizati si verificati.

Exista o lipsd de transparentd a preturilor in ceea ce priveste medicamentele
eliberate numai pe bazi de retetd. Medicamentele in cauzi nu sunt niciodat3 (pentru
un motiv intemeiat) pastrate in public, nici preturile nu sunt afisate in nici un fel.
Astfel, consumatorul tipic nu are, in general, nici o modalitate de a sti care va fi
pretul unei anumite refete Inainte de efectuarea tranzactiei.

Recomandarile principale rezultate in urma studiului sunt urméitoarele:

e Revizuirea cadrului actual de aprobare si furnizare a medicamentelor in
Moldova pentru a determina daca pot fi integrate mecanisme suplimentare
in cadrul pentru a spori concurenta asupra prefurilor la medicamentele
generice (de exemplu stimularea importului paralel).

¢ Obligarea farmaciilor:

a) si aibd la dispozitie si si permita clienfilor si acceseze bazele de date
despre prefurile medicamentelor nainte de achizifionarea lor, fie prin
mijloace electronice, fie prin alte mijloace.

b) sd consilieze consumatorii individuali, inainte de a completa reteta,
privind preful sau preturile pe care le propun si le perceaps, impdrtit
intre pretul produsului si taxa de distribuire (daca existi);

c) sd afigeze pe toate etichetele cu prescriptie preful final al tuturor
articolelor distribuite.

¢ Permiterea vinzirii de medicamente usoare si remedii in alte locatii decét in
farmacii. Cu toate acestea, normele detaliate propuse privind vanzarea lor si
nu fie excesive, disproportionate faji de necesitate §i, in multe cazuri,
inutile pentru protectia publicului. Acestea ar trebui revizuite si ameliorate
considerabil in interesul consumatorilor.
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» Investigatia utili pentru cunoagterea cazurilor de incilcare a legislatiei
concurentiale de ciitre Autorititile Publice Locale la etapa elaborarii,
aprobidrii si modificiirii bugetelor unititilor administrativ teritoriale

in cadrul investigatiei au fost examinate deciziile de adoptare a bugetelor
locale ordgenesti gi siitesti (comunale) pentru anii 2015-2017. Actele mentionate au
fost examinate prin prisma prevederilor Codului fiscal, Legii nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publici locald si a Legii concurentei.

in urma realizérii investigajiei a fost identificatd o problem# de ordin
concurential in 2 orase (Singera si Hincesti) cu referire la adoptarea deciziilor
privind bugetele locale cu stabilirea cotelor diferentiate ale taxei pentru unititile
comerciale si/sau de prestdri servicii, pentru agentii economici ce au sediul in
orasul respectiv in raport cu cei care dispun de subdiviziuni in localitatea dati, dar
sunt Inregistrafi in alte localitifi. Astfel, acordarea de privilegii Intreprinderilor ce
dispun de sediu in localitate, manifestatd prin stabilirea cotelor taxei mentionate
mai mari intreprinderilor ce isi desfdsoard activitatea economici prin intermediul
subdiviziunilor din localitate, sunt calificate ca restringere a concurentei.

Totodatd, fiind examinate deciziile de la consiliile sdtesti/comunale au fost
stabilite urmatoarele ingrijordri concurentiale:

1) Stabilirea diferenfiatd a cotei taxei pentru amenajarea teritoriului in functie
de forma organizatorico-juridici de desfisurare a activitdtii la 210 consilii
sdtegti/comunale — s-a identificat c, consiliile locale stabilesc cote ale taxei pentru
amenajarea teritoriului diferentiat, fiind facutd diferentd Intre intreprinderile cu
statut de persoane juridice si fizice,

Avind in vedere cadrul legal-normativ existent, cotele taxelor pentru
amenajarea teritoriului urmau a fi stabilite in mod egal persoanelor juridice si fizice
inregistrate in calitate de intreprinzitor,

2) Scutirea nejustificatd de la plata taxelor locale la 130 de consilii sitesti ~ la
adoptarea deciziilor privind bugetul local sau pentru stabilirea taxelor locale, unele
consilii comunale (sitesti) stabilesc cotele taxei de amenajare a teritoriului pentru
intreprinderile ce activeazd in localitate, stabilind in acelasi timp pentru
gospoddriile fardnesti scutiri de la plata acestei taxe intr-o anumiti marime
procentuald sau oferind scutiri totale de la plata taxei.

3) Stabilirea nominald a cotelor taxei pentru unitdjile comerciale si/sau de
prestéri de servicii pentru fiecare contribuabil in parte la 179 de consilii sitesti — in
deciziile de adoptare a bugetului si/sau de stabilire a taxelor locale a fost indicat
nemtijlocit denumirea agentului economic, valoarea calculati a taxei ce urmeazi a fi
achitatd pe parcursul anului fiscal de citre fiecare contribuabil in parte.

In vederea eliminirii acestor ingrijorari, Consiliul Concurentei a iniiat actiuni
de informare §i advocacy cu reprezentantii APL.

> Investigatia utili pentru cunoagsterea piefei activititilor de cercetare si
dezvoltare in anii 2014-2016

Sistemul cercetare-dezvoltare se confruntd cu probleme la nivel de
JSunctionare, caracterizat prin:
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¢ Modelul necompetitiv de finantare institutionald, cu caracter neconditionat
si [Ard criterii clare, nebazat pe performante, are ca efect sciderea
concurentei privind accesul la finantare, conditionatd de restrictionarea
participdrii la concursuri a organizatiilor de cercetare din sectorul privat.

e Procedura de acreditare reprezintid barierd de intrare in piati pentru
intreprinderile de cercetare din sectorul privat (inclusiv cele de mirime
mici) si din sectorul asociativ (asociafiile care practicd cercetarea aplicati).

e Modul imperfect de evaluare a proiectelor, organizare a concursurilor si la
etapa de finalizare a inregistririi rezultatelor cercetdrilor stiintifice.

» Existenta ajutoarelor de stat noi, acordate firi autorizarea Consiliului
Concurentei.

» Accesul insuficient de deschis si deplin la rezultatele cercetdrilor efectuate
in urma finantérii publice.

Principalele tendinte mondiale in domeniul stiintei, tehnologiei si inovirii,

care trebuie examinate pentru modernizarea sectorului cercetare-dezvoltare tin de:

¢ Sporirea finantdrii publice a cercetirii bazatd pe competitie, in detrimentul
finantdrii centralizate institufionale. Majoritatea tirilor au implementat
inifiative de excelentd in cercetare, care combind mecanismele institutionale
si de finanfare a proiectelor pentru a incuraja $i a sprijini cercetarea bazati
pe proiecte.

¢ Tirile dezvoltate indreapti finanfarea citre anumite sectoare sau categorii
de intreprinderi (in special IMM-uri) ca parte a noilor politici industriale.
Transferul de cunostinte, in special comercializarea este un obiectiv central
al cercetarii publice. Pentru a produce stiinta si tehnologie de nivel mondial,
se urmdreste eliminarea barierelor din calea inovirii si facilitarea
colabordrii dintre sectorul public si cel privat prin incurajarea mediului de
afaceri sd investeascd mai mult in cercetare si sd vizeze acele domenii in
care se poate conlucra cu sectorul public pentru a stimula inovarea.
Cooperarea mai puternica $i mai eficienta Intre sistemul public de cercetare
si intreprinderile inovatoare, prin intermediul parteneriatelor publice-private
in domeniul cercetirii, devine esentiali pentru obtinerea impactului
economic.

» Pe misura ce progreseazi stiinfa cu date deschise §i transparente, se impun
noi aborddri de politici pentru a determina felul in care se finanteazi si se
realizeazd cercetarea publicd, precum si se acceseazd, se utilizeazi si se
protejeazi rezultatele cercetarii.

» Investigatia utili pentru cunoagsterea pietei primare a spatiilor locative

Fondul locativ al Republicii Moldova la inceputul anului 2016 a constituit

77,7 mil. m2. Gradul de asigurare a populatiei cu spatiu locativ pe un locuitor in
medie pe tard, in perioada anilor 2005-2016, a fost in crestere, marindu-se cu 3 m2,
de la 21,4 la 24,4 m2. Fondul locativ s-a majorat datoritd constructiei de noi
locuinte i a reconstructiei clddirilor vechi, in special in mun. Chisiniu.
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Cadrul legal pentru urbanism, planificarea teritoriala, autorizarea gi executarea
lucrdrilor de proiectare §i de constructii, asigurarea calitifii constructiilor, a -
materialelor §i a produselor pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a
constructtilor este reglementat de diferite legi si acte normative.

in scopul inlaturarii disfunctionalitdtilor st interpretirilor juridice a actelor
normative existente, credirii unui cadru legal unitar in domeniul constructiilor,
urbanismului si locuintelor, a fost initiatd de citre Guvern elaborarea Codului
Urbanismului si Constructiilor. in acest context este importanti adoptarea si intrarea
in vigoare a Codului, in vederea perfectiondrii cadrului legal existent prin stabilirea
unui cadru legal unitar, armonizarii legislatiei din domeniul constructiilor cu
principiile §i reglementdrile UE, intiririi disciplinei In constructie si asigurarea
protejdrii investitiilor, protejarii lucritorilor si descurajarii fenomenului infractional
in domeniul constructiilor, simplificdrii procedurii de obtinere a autorizatiei de
constructie, inclusiv prin reducerea pachetului de acte necesar pentru obtinerea
acesteia, introducerii unui sistem de documente normative in constructii corelat la
cerinfele comunitare, pentru eliminarea disfunctionalitifilor in proiectarea si
executarea constructiilor, simplificarii modalitdfii de receptie a construciiilor intr-o
singurd fazd care va reduce considerabil procesul de punere in funcfiune a
constructiilor.

In baza analizei situatiei din sector, studierii reglementdrilor existente si
intervievérii intreprinderilor ce activeazd pe piata primari a spatiilor locative au
fost identificate urmétoarele bariere si probleme legate de:

e Obtinerea certificatului de urbanism §i a autorizatiei de constructie. in multe
cazurl acestea nu sunt eliberate In termenii prevazuti de legislatia in vigoare
din cauza disfunctionalititilor majore in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea reglementarilor legale de diferite nivele.

» Accesul la resurse financiare, concretizat prin: conditii neavantajoase pentru
acordarea creditelor bancare, dobinzi sporite la acestea sau chiar
neacceptarea acorddrii de credite de citre banci, din cauza costului ridicat al
valorii investitiilor imobiliare, termenului de recuperare §i riscului.

e Lipsa planurilor urbanistice generale §i a documentatiei de amenajare a
teritoriului in majoritatea localitatilor, creeaza incertitudini si pericole unui
climat de nesigurant3 investitionali.

O problema esentiald in sectorul dat o constituie lipsa terenurilor pregitite
pentru constructii, care s# fie racordate la retelele de utilitafi. De regula pe terenuri
sunt diferite constructii, comunicatii si alte elemente, care necesiti a fi inliturate,
care genereazd costuri suplimentare si perioade mai lungi pentru constructie.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului Urbanismului si Constructiilor anumite
bariere administrative identificate pe piata primara a spatiilor locative urmeaza sd
Jie inldturate prin: 1) introducerea unor reguli mai clare si prin cuprinderea unitari a
reglementdrilor din domeniul construciiilor intr-un singur act normativ,
2) simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de constructic si reducerea

41



pachetului de acte necesar pentru obfinerea acesteia; 3) introducerea unui sistem de
documente normative in constructii adaptat la cerintele UE, 1n vederea eliminirii
disfunctionalitdfilor in proiectarea gi executarea construcfiilor; 4) asigurarea
optimizdrii procedurilor de autorizare si receptie a lucrdrilor de constructie prin
combinarea documentatiei de finalizare a lucrdrilor de constructie intr-o singurd
procedura.

» Investigatia utild privind identificarea entititilor investite cu drepturi

exclusive si monitorizarea activitiitii acestora

I.a prima etapd eforturile au fost orientate spre identificarea drepturilor
exclusive ale intreprinderilor cu capital public. Pentru aceasta au fost expediate
solicitari in' adresa a 570 de intreprinderi de stat si municipale. Prin analiza
informatiilor acumulate, s-a constatat ¢4 din numarul de 116 intreprinderi de stat
care au raspuns solicitdrilor Consiliului Concurentei: 33 sunt investite cu drepturi
exclusive, 15 activeazd in regim de drepturi exclusive si pe pietele deschise
concurentel, i1ar 68 de intreprinderi activeaza doar pe pietele deschise concurentei.

Dec asemenca, din cele 341 de intreprinderi municipale: 227 dispun de drepturi
exclusive, 36 sunt investite cu drepturi exclusive si activeazd pe pietele deschise
concurentel, 73 activeaza doar pe pietele deschise concurentei si S5 Intreprinderi
sunt supuse procedurii de lichidare.

Intreprinderile care dispun de drepturi exclusive au generat o ciftd de afaceri,
in anul 2016 de 9,22 mird. lei sau 6,83% din PIB-ul {arii.

In continuare urmeaza a fi identificate si alte intreprinderi de stat si
municipale ce nu au fost reflectate in cifrele mentionate. Principala problemi
aparutd la activitatea dati a fost tergiversarea prezentirii informatiei solicitate de
catre Intreprinderile respective.

Totodatd, in vederea evaluirii drepturilor exclusive, Consiliul Concurentei a
elaborat Ghidul pentru evaluarea si optimizarea drepturilor exclusive prin prisma
Programului national.

fn scopul ajustirii cadrului normativ la prevederile Legii concurentei si in
- scopul asigurdrii realizdrii actiunilor indicate la pct. 2.1 si pct. 2.3 Sec. E Cap, IV
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 890 din 20.07.2016, care constd in reexaminarea confinutului
Hotdrdrii Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 ,Cu privire la reglementarca
monopolurilor” si elaborarea gi promovarea modificdrilor la actele normative
referitor la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu capital de stat si/sau capital
majoritar de stat, Hotdrarea Guvernului nr. 582/1995 a fost abrogati. Aceasta
deoarece Hotdrdrea Guvernului nr. 582/1995 opereazi cu un sir de notiuni de
importan{d principald care nu se regisesc in actul primar-lege (spre exemplu:
wmonopol de stat”, ,monopol natural” ,pre{ monopolist jos (dumping)”, ,pret
monopolist ridicat” etc.), efectele juridice ale cdrora nu sunt reglementate,

Abrogarea Hotérdrii Guvernului nr. 582/1995 este doar o primi etapd in
vederea optimizdrii sistemului de drepturi exclusive, in continuare urménd a fi
intreprinse si alte actiuni pentru aducerea in concordanfi a reglementarilor cu
privire la drepturile exclusive cu prevederile legislatiei din domeniul concurentei,
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in vederea indeplinirii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, realizarii
actiunilor indicate in Planul de actiuni privind implementarea Programului
national. fn acest context, se impune necesitatea instituirii de citre Guvern a unor
reglementiri clare cu privire la drepturile exclusive (printr-un act normativ), care
ar include urmitoarele aspecte principale: procedura si justificarea instituirii
dreptului exclusiv; mecanismul de operare si monitorizare.
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Capitolul IV. Investigarea cazurilor de incileare a legislatiei concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeazd mentinerea si dezvoltarea unui
mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficienfei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor. In acest scop, Consiliul Concurentei
realizeazd investigarea, constatarea §i sanctionarea incilcdrilor legislatiei
concurentiale.

In anul 2017 valoarea totald a sanctiunilor impuse de Plenul Consiliul
Concurentei a alciituit 12,5 miln. lei. Amenzile incasate la bugetul de stat pentru
incdlcirile legislatiei concurentiale au constituit 8,3 miln. lei. Legea concurentei
prevede sanctiuni pentru incdlcdri ale normelor de procedurd ale legislafiei
concurenfiale. Astfel, pe parcursul anului 2017, pentru fincilcarea normelor
procedurale au fost impuse intreprinderilor sanctiuni in cuantum total de 3 610 mii
lei. Intreprinderile au fost sancfionate ca urmare a stabilirii incalcdrii Legii
concurenfei preponderent prin refuzul supunerii inspectiei si intr-un caz pentru
nefurnizarca informatiilor in termenii stabiliti de cétre Consiliul Concurentei

in anul 2017, s-au aflat in derulare 70 de cazuri de incilcare a legislatiei
concurenfiale si au fost initiate 36 de investigatii.

Cel mai mare numir de initierj au fost legate de acordurile anticoncurentiale si
concentrdrile economice nenotificate — cite 9, urmate de abuzul de pozitie
dominanta gi actiuni anticoncurentiale ale autorititilor publice — cate 8.

Au fost finalizate 27 de investigatii, din care: 8 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, 3 cazuri de abuz de pozitie dominantd, 6 cazuri de actiuni
anticoncurentiale ale autoritifilor publice, 5 cazuri privind actiuni de concurenti
neloiald si 5 cazuri de concentriri economice nenotificate. Totodati, au fost
adoptate 2 decizii de acceptare a angajamentelor asumate de intreprinderi.

Tabelul nr.2
Investigatil initiate, in derulare si finalizate in 2017
Tipul incilcirilor Dispozitiide. ~ Decizii = . Decizii Cazuri in
. ' initiere & adoptate  de acceptare  investigare
. investigatiilor ~~  angajamente - '
1 | Acorduri anticoncurentiale 16
2 | Abuz de pozifie dominanti 8 3 15
3 | Concurenta neloial 2 5 7
4 | Actiuni anticoncurentiale ale 8 6 20
autoritdtilor publice
5 | Concentrari econontice 9 5 12
nenatificate
Total 36 25 2 70

Este de remarcat ci in perioada 2014-2017 (vezi figura nr.2), dinamica
numarului cazurilor initiate a avut o tendintd de cregtere, de 2,6 ori: de la 14 cazuri
in 2014 la 36 in 2017. Aceasta s-a datorat in mare parte cresterii numarului initierii
investigatiilor din oficiu.
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fn structura numarului de investigafii inifiate, pe tipuri de incalciri, o evolutie
in crestere au inregistrat-o majoritatea tipurilor de investigatii, legate in special de:
concentririle economice nenotificate (de la 0 in 2014 la 9 in 2017), actiunile
autoritdtilor publice de restrangere a concurentei (de la 1 in 2014 la 8 in 2017),
acordurile anticoncurenfiale (de la 2 in 2014 la 9 1n 2017), abuzul de pozitie
dominanti (de la 5in 2014 la 8 in 2017).

O evolutie pozitivd a avut-o gi dinamica numirului de cazuri finalizate: de la
17 cazuri in 2014 la 27 1n 2017, fiind atestatd o crestere de 1,6 ori. Totodata s-a
redus durata de efectuare a investigatiilor (examinarea investigatiilor legate de
acordun anticoncurentiale: de la 39 luni in 2014 la 10 luni in 2017, din domeniul
concureniei neloiale: de la 1 an i 10 luni in 2014 la 9 luni in 2017,

Figura nr.2
Dinamica numdrului de cazuri initiate in 2014-2017 pe tipuri de incilciri
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B Acord. anticoncur. B Abuz pozit, domin, & Concur. neloial.
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Totodata in anul 2017, s-au aflat in derulare 85 de cazuri de incilcare a
legislafiei cu privire la publicitate.

in continuare sunt prezentate cele mai relevante cazuri privind investigatiile
finalizate in 2017.

4.1 Acordurile anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2017, au fost investigate 16 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, in privinta cirora Plenul Consiliului Concurentei a emis 8 decizii
de finalizare a acestora, dintre care 6 decizii de constatare a incalcdrii legislatiei
concurentiale de catre intreprinderi cu aplicarea amenzilor §i 2 decizii de acceptare a
angajamentelor.
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Finalizarea investigatiilor cu stabilirea amenzilor
» Cazul de trucare a ofertelor de ciitre intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si
»Comert—Gaz” S.R.L. participante la licitatia organizati si desfigurati
de citre I.M. Regia ,,Autosalubritate”

In rezultatul investigatiei s-a constatat, cd intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si
,Comert—Gaz” S.R.L. au Incheiat un acord anticoncurential cu scopul de a part1c1pa
cu oferte trucate la procedura de achizitie organizati gi desfisurati de citre [.M.
Regia ,,Autosalubritate” din mun. Chigindu in vederea achlzl'glonaru produselor
petroliere gaz propan-butan. Comportamentul anticoncurential a constat in
stabilirea pretului la gaz pentru participarea la licitatie.

Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat comportamentul anticoncurential
al intreprinderilor ,,Dominic” S.R.L. si ,,Comert-Gaz” S.R.L. cu o amendi in
cuantum total de 3 570 mii lei.

» Cazul de trucare a ofertelor de ciitre fintreprinderile S.C.
»lermoresurse” S.R.L., ,Savtels” S.R.L., ,,Viconstructia” S.A,

In cadrul investigatiei s-a constatat cd S.C. ,,Termoresurse” S.R.L., ,,Savtels”
S.R.L., ,,Viconstructia” S.A. au incheiat un acord anticoncurential de tip cartel dur
in scopul participdrii cu oferte trucate la licitafia organizatd de cétre Institutia
Publicd ,,EMP Management Durabil POP”. Comportamentul anticoncurential a
constat in coordonarea preturilor, schimbul de informatii mijlocit fiind asigurat prin
S.C. ,Ivlevi” S.R.L., intreprindere neparticipantd la respectiva licitatie.

S.C. ,,Termoresurse” S.R.L. si ,Savtels” S.R.L., au recunoscut sivirgirea
acfiunii anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordatd reducere la amendi din
nivelul de bazd determinat. Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat
comportamentul intreprinderilor implicate in acord cu o amendi in cuantum total
de 873 mii lei,

» Cazul de trucare a ofertelor de ciitre intreprinderile S.C, ,,Lumelectric”
S.R.L., ,,Telnet&Co” S.R.L., 8.C. ,,Vangrup-Lux” S.R.L., ,,Fortitudo”
S.R.L.i ,, Tetlem” S.R.L.

In rezultatul lnvestlgatlel s-a constatat, ¢ intreprinderile S.C. ,,Lumelectric”
S.R.L., ,,Telnet&Co” S.R.L. si S.C. ,Vangrup-Lux*“ S.R.L. au incheiat un acord
anticoncurential, de tip cartel dur si au participat cu oferte trucate la licitatia
organizatd de catre Institutia Publici ,,EMP Management Durabil POP” in vederea
achizitiondrii Iucrarilor de reparatie a incéperii laboratorului de calibrare pentru
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, in scopul asigurdrii cagtigului licitatiei a
intreprinderii ,,Telnet&Co” S.R.L., pentru efectuarea ulterioara a lucririlor de citre
HFortitudo” S.R.L.

Totodatdl, In cadrul investigatici s-a constat participarea cu oferte trucate a
intreprinderilor ,Fortitudo” S.R.L., ,Telnet&Co” S.R.L. si ,Tetlem” SR.L. la
licitatia organizatd cétre Institufia Publici ,,EMP Management Durabil POP” in
numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat, in scopul achizitionarii lucrdrilor de
proiectare si constructiec a infrastructurii necesare pentru instalarea a 7 posturi
hidrologice automatizate pe rdul Nistru. Prin actiunea de participare cu oferte

46



trucate la licitatii intreprinderile mentionate au impiedicat, restrdns si denaturat
concurenta.

Intreprinderile ,Fortitudo” $.R.L., , Telnet&Co” S.R.L., ,.Tetlem* S.R.L., S.C.
~Lumelectric” S.R.L, 8.C. ,,Vangrup-Lux* S.R.L. au recunoscut sdvirsirea actiunii
anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordati reducere la amend3 din nivelul de
bazi determinat, in baza art. 89 al Legii concurentei. Plenul Consiliului
Concurentei a sancfionat Intreprinderile cu o amendi in cuantum total de 391 mii
lei.

» Cazul de trucare a ofertelor de ciitre ,Nufir-Cia” S.R.L. si ,Set-
Service” S.A.

Investigafia a fost initiatd in 2017 ca urmare a cererii de clementi depuse de
catre ,,Set-Service” S.A., In care a fost declaratd actiunea de incheiere a acordului
anticoncurential de participare cu oferte trucate la impirtirea loturilor in cadrut
procedurii de achizifie a lucririlor de reparatie a utilajului tehnologic conform
necesitafilor institutiilor subordonate Directiei Educatie, Tineret si Sport din sectorul
Ciocana, mun. Chisiniu, Tntreprinderea »oet-Service” S.A. a depus intentionat
oferta cu cel mai inalt nivel de pref pentru lotul nr. 2 cu scopul de a oferiri castigul
lotului dat intreprinderii ,,Nufir-Cia” S.R.L., iar ,Nufir-Cia” S.R.L. a prezentat
intentionat oferta cu cel mai mare pret pentru lotul nr. 1 cu scopul oferirii
posibilitatii adjudecirii acestui lot ,,Set-Service” S.A., considerand ci la concursul
numit supra nu vor participa alti concurenti pe piata.

»Set-Service” S.A. a primit imunitate la amenda de tip A, care se acordd
primului solicitant, ce furnizeaza autoritifii informatii care permit inifierea
investigatiilor, stabilirea incalcarilor Legii concurentei, cu respectarea condifiilor
stabilite in Lege privind aplicarea politicii de clementd. Consiliul Concurentei
incurajeazd, astfel, intreprinderile implicate in acorduri anticoncurentiale si
contacteze autoritatea de concurentd si sa-si recunoascd participarea la incilcare,
furnizdnd totodatd dovezi privind infelegerea respectivi. Procedand astfel,
intreprinderile care au incilcat legislafia concurentei pot beneficia de reduceri
substantiale ale amenzilor sau chiar de imunitate totald, in functie de momentul in
care contacteazd autoritatea de concurenta si de valoarea informatiilor furnizate in
aplicarea politicii de clementa.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incilcarea prevederilor Legii
concurentei de citre ,,Set-Service” S.A. si ,,Nufar-Cia” S.R.L. prin incheierea unui
acord anticoncurential, a cirui obiect este denaturarea si Impiedicarea concurentei
prin participarea cu oferte trucate i impdrtirea lucrarilor in cadrul procedurii de
achizifie numite supra. ,,Set-Service” S.A. a fost exonerati de la aplicarea amenzii.
Iar ,Nufar-Cia” S.R.L. i-a fost aplicatd o amendi in mirime de 9 mii lei. Decizia
Plenului Consiliului Concurenfei a fost executati prin achitarea amenzii.

» Cazul de trucare a ofertelor de ciitre intreprinderile ,,Litarcom” S.R.L.,
S8.C.,,Irinda Prim” S.R.L. si S.C. ,,Ecosem Grup” S.R.L.

In cadrul investigatiei s-a constatat, ci intreprinderile ,,Litarcom” S.R.L., S.C.
»Ecosem Grup” S.R.L. 1 S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. au incheiat un acord
anticoncurential §i au participat cu oferte trucate la procedura de achizitie a
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lucrdrilor de constructii §i reparatie a drumului public cu Tmbriciminte rutierd din
beton asfaltic L284.2 - drum de acces spre s. Doltu, r-nul Filesti, organizati de
citre 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”. intreprinderile S. C. »Ecosem Grup”
S.R.L. 51 S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. au participat cu ,oferte de curtoazie” si au
majorat artificial prefurile la lucrdri in scopul favorizirii castigului de oferti
intreprinderii ,,Litarcom” S.R.L.

Participarea intreprinderii S.C. ,Irinda Prim™ S.R.L. in cadrul licitatiei a fost
una formald si necesard intrunirii numirului de oferte pentru validarea licitatiei. In
cadrul investigatiei S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. a recunoscut sivirsirea actiunii
anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordatd reducere la amendi din nivelul de
bazi determinat, conform art. 89 din Legea concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat comportamentul anticoncurential
al intreprinderilor cu 0 amendi in cuantum total de 2 022 mii lei.

Acceptarea angajamentelor de cdtre intreprinderi

Utilizarea angajamentelor este procedurd exceptionald, prin care
intreprinderile isi asumi obligafia de a-si schimba comportamentul pe piata, astfel,
eliminénd ingrijordrile care au condus la declansarea investigatiei, iar Consiliul
Concurentei inceteazd investigatia, care poate rezulta in identificarea unei practici
anticoncurentiale si in aplicarea unei amenzi.

Scopul finalizdrii unei investigatii prin acceptarea unor angajamente este
restabilirea rapid@ a mediului concurential. Consiliul Concurenfei accepta
angajamentele in cazuri exceptionale, incepand cu anul 2015, din momentul intrarii
in vigoare a Regulamentului privind acceptarea angajamentelor propuse de citre
intreprinderi (Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 22.01.2015).
Formularea de angajamentelor este o initiativi a intreprinderilor fati de care s-a
inifiat investigatia. Astfel, Consiliul Concurentei acceptd angajamentele doar in
situatia in care inifiativa vine din partea intreprinderii supuse investigatiei si acestea
reprezintd o misurd mai eficientd decit continuarea investigatiei si litigiile in
instanja de judecata. Intreprmdenle pot contacta Consiliul Concurentei pe durata
procedurii de investigatie pind la adoptarea deciziei de citre Plenul Consiliului
Concurentei asupra cazului.

Procedura de acceptare si examinare a angajamentelor suspendi toate
procedurile ce se impun ca urmare a initierii investigatiei. Un alt aspect care trebuie
remarcat este impactul si importanta acestui instrument. Astfel, fn cazul in care
intreprinderile 1l vor pune in practicd, aplicarea la angajamente §i acceptarea
acestora va conduce la restabilirea rapidd a mediului concurential.

in continuare sunt redate 2 cazuri in care a fost acceptate angajamentele in
anul 2017.

» Cazul privind semnele incheierii acordului anticoncurential intre
langurile de unitifi comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora
in anul 2015, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu
privire la semnele incilcdrii legislatiei concurentiale de citre lanfurile de unititi
comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora.
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Lanfurile de unitéti comerciale cu profil alimentar »Moldretail Group” S.R.L.,
S.C. ~IMC Market” S.R.L. (,,Business Global Parc” S.R.L.), i.cs ,,V1starc0m”
SR.L., IM. »47 th Parallel” S.R.L., CI.C. ,Fidesco” S.R.L. au formulat
angajamente, indeplinirea cdrora permite inliturarea rapidd, completd, eficienti si
durabild a ingtijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si
restabilirea mediului concurential pe piatd. Acestea au propus si si-au asumat
angajamentul de a respecta Codul de Bune Practici — un instrument modern de
prevenire a practicilor anticoncurentiale, aplicat in premiers in Republica Moldova.

Codul de Bune Practici este un set de reguli cu privire la interactiunea
echitabild intre lanturile de unitdti comerciale cu profil alimentar §i furnizorii de
produse si contin dispozitii referitoare la modalitatea de aplicare a acestora.

Dispozitiile Codului de Bune Practici sunt obligatorii pentru lanfurile de
unitdti comerciale cu profil alimentar si furnizori ce se aplici produselor, inclusiv
celor de marca proprie. Asumarea angajamentului de a respecta Codul de Bune
Practici corespunde cerintelor de fond si poate fi considerat suficient pentru a
conduce la restabilirea mediului concurential prin inliturarea problemelor
concurentiale.

Plenul Consiliului Concurentei, urmare a examinarii raportului de investigatie
asupra cazului §i a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei, propunerilor
de angajamente in cadrul cazului initiat, a acceptat angajamentele propuse de ciitre
,,Moldretall Group” S.R.L., S.C. ~IMC Market” S.R.L. (,,Business Global Parc”
S.R.L.), f.cs. ,,Vlstarcom” S.R.L., i.M. ,47 th Parallel” SR.L., C.I.C ,Fidesco”
S.R.L.

» Cazul I.M. ,Moldecell” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A.

in 2014 a fost initiatd din oficiu investigatia referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 5 ale Legii concurentei de catre I.M. ,Moldcell” S.A. s
~Moldtelecom™ S.A. privind impiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei pe piafa comercializarii cu ridicata a produselor si serviciilor preplatite
de telefonie mobil4.

in sensul cazului investigat, au fost definite urmitoarele piete relevante:

1. piata comercializirii cu ridicata a produselor si serviciilor preplitite de
telefonie mobila pe teritoriul Republicii Moldova;

2. piata comercializirii cu amanuntul a produselor si serviciilor preplitite de
telefonie mobila pe teritoriul Republicii Moldova.

fn urma examinZrii contractelor incheiate 1ntre ~Moldtelecom™ S.A. si
distribuitorii/agentii s3i precum si  intre .M.  Moldcell” S.A. si
distribuitorii/dealerii sdi au fost identificate o serie de probleme concurentiale.

Ulterior, in adresa Consiliului Concurentei au parvenit cererile .M.
»Moldcell” S.A. si ,Moldtelecom™ S.A. privind intentia de a initia discutii de
acceptare a angajamentelor. Plenul Consiliului Concurentei a decis ¢ este oportuni
initierea acestor discutii, fapt despre care a fost informat atat .M. ,Moldcell” S.A.
cit gi ,Moldtelecom™ S.A. Ambele intreprinderi au prezentat angajamentele. Astfel,
»Moldtelecom” S.A. si-a asumat obligatia de a semna cu fiecare partener céte un
act aditional, prin care contractele de distributie actuale vor fi reziliate si resemnate

49



alte noi sau contracte de agent autorizat (in dependentd de serviciile prestate de
partener), si de a adopta o procedurd de selectie a dealerilor directi Moldtelecom,
care ar cuprinde criterii de selectie nediscriminatorii, transparente, clare, obiective
si cuantificabile.

La fel, .M. ,Moldcell” S.A. si-a asumat obligatia de a modifica toate
contractele valabile de distributie exclusivd (inclusiv prevederile mandatului) a
produselor si serviciilor Moldcell, semnarea unor acorduri aditionale la contractele
respective, precum §i incheierea pe viitor a unor contracte noi de agentle (pentru
distribuirea exclusivid a produselor/serviciilor Moldcell). Totodati, .M. ,Moldcell”
S.A. si-a asumat obligatia de a substitui toate contractele valabile prin semnarea
unor contracte noi ce vor exclude ingrijordrile concurengiale identificate de
Consiliul Concurentei legate de distributia neexclusiva a produselor Moldcell. in
aceeasi ordine de idei, .M. ,Moldcell” S.A. si-a asumat obligatia de a adopta o
pohtlca de distribufie si selectie a Agentilor (exclusivi) si Partenerilor (neexclusivi)
pentru distribuirea produselor/serviciilor/cartelelor de reincircare Moldcell care va
cuprinde dispozitii cu privire la politica de distribufie Moldcell, modul de selectare
a Agentilor/Partenerilor viitori, identificarea, preselectia, modul de seleciie.

Plenul Consiliului Concurentei a acceptat angajamentele propuse de citre
~Moldtelecom” S.A. si .M. ,Moldeell” S.A. si a decis incetarea examindrii
cazului. Monitorizarea anga_]amentelor asumate de citre »Moldtelecom™ S.A. i
dealerii sdi, precum si de I.M. ,Moldcell” S.A. si distribuitorii/dealerii sdi urmeazi
sd fie realizatd timp de 3 ani, astfel Consiliul Concurenfei va solicita anual
informatia necesard pentru monitorizarea angajamentelor in pericada 2018-2020.
De asemenea, orice modificare de contract de citre ,,Moldtelecom™ S.A. si dealerii
sai, precum si de I.M. ,Moldcell” S.A. si dlstr1bu1tor11/dealer11 sdi va fi realizati cu
acordul prealabil al Consiliului Concurenei.

in acest context, Consiliul Concurenfei a acceptat angajamentele similare
asumate de citre Orange Moldova S.A. in anul 2015,

4.2 Abuzul de pozitie dominanti

Pe parcursul anului 2017, au fost investigate 15 cazuri de abuz de pozifie
dominanta. Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 3 decizii, dintre care intr-un
caz s-a stabilit lipsa incilcérii. Totodata au fost initiate 8 cazuri referitor la semnele
incélcdrii legislatiei concurentiale. Din cele 8 investigatii privind posibile incalciri
ale legislatiei de concurent3 initiate in anul 2017, 4 au fost declansate la plangere,
celelalte 4 — din oficiu.

» Cazul ,Ivaro” S.R.L. vs. ,,Apa — Canal Chisinau” S.A.

In cadrul investigatiei s-a examinat faptul ca ,Ivaro” S.R.L. (din mun.
Chisindu) a fost impusa s achite taxe de preepurare, chiar daci nu a beneficiat de
acest serviciu, prestat de céatre ,,Apia-Canal Chigindu” S.A. ,Ivaro” S.R.L. a fost
deconectatd de la retea, pentru ca a refuzat s plateasca facturile respective. ,,Api-
Canal Chisindu” S.A. a cerut si achite tarif diferenfiat pentru prestarea serviciilor
de preepurare a apelor uzate, chiar dacd ,Ivaro” S.R.L. achitase deja plata pentru
costul serviciilor de evacuare a apei uzate,
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Consiliul Concurentei a calificat actiunea intreprinderii ,,Apd-Canal Chisinau”
S.A. ca abuz de pozitic dominantd, deoarece intreprinderea a actionat ilegal,
intrucat, perceperea tarifelor era realizati pentru servicii de preepurare care nu au
fost prestate. Preepurarea apelor uzate presupune epurarea apei uzate, alta decit apa
menajerd uzati, inainte de deversare in refeaua publicd de canalizare, se realizeazi
prin intermediul statiei locale de preepurare. De asemenea, ,,Apd-Canal Chigindu”
S.A. urma sd aplice fati de agentul economic prevederile Legii nr. 1540 din
25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului, intrucit contractul privind
livrarea $i receptionarea apelor uzate, nu prevedea indicii normativi (conditiile de
deversare) si nu exista un contract de receptionare si epurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti.

Plenul Consiliului Concurentei a sancfionat intreprinderea ,,Ap#-Canal
Chigindu™ S.A. cu o amendi in valoare de 767 mii lei pentru impunerea ilegali a
tarifului la serviciile de preepurare care nu au fost prestate in sistemul municipal de
canalizare a apelor uzate.

» Cazul ,,Bio-Test” S.R.L. vs. ,,Servicii Comunale Floresti” S.A.

in cadrul investigatici s-a constatat ci ,Servicii Comunale Floresti” S.A.
detine pozific dominanta pe piata furnizirii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare pe teritoriul a 10 localitati din r-nul Floresti, acesteia fiindu-i
transferat printr-un contract - anexa a unui acord de proiect semnat de citre BERD,
dreptul exclusiv i obligafia de a furniza serviciile publice de apd si de canalizare in
cadrul piefei geografice relevante investigate.

Actiunile investigate de catre Consiliul Concurentei s-au referit la
deconectarea de citre ,Servicii Comunale Floresti” S.A. de la apid potabila a
laboratorului medical al intreprinderii ,,Bio-Test” S.R.L. urmare a refuzului de a
schimba apometrul existent valabil. Consiliul Concurentei a constatat ¢i nu au fost
adoptate acte normative in care si fie previzute noi reglementiri care ar impune
~vervicii Comunale Floresti” S.A. sd schimbe tipul §i diametrul contoarelor aflate
in exploatare. Astfel, ,,Servicii Comunale Floresti” S.A. a comis un abuz de pozitie
dominantd, prin deconectarea laboratorului intreprinderii ,,Bio-Test” S.R.L. de la
sursa de apd potabild in perioada 02.04.2013 — 25.06.2013 pentru singurul motiv ci
acesta a rcfuzat si schimbe contoarele de apid existente, care corespundeau
cerintelor tehnice de instalare §i actelor normative in vigoare cu contoare de api
noi, procurate in cadrul programului investitional BERD, fiind incalcate prevederile
art. 11 din Legea concurentei.

fntreprinderii m»oervicili Comunale Floresti” S.A. i-a fost stabilitd o amendi
pentru incalcarea mentionatd in marime in valoare de 72 mii lei.

4.3 Concurenta neloiali si publicitatea ilegali

in perioada de raportare au fost investigate 7 cazuri de concurentd neloiald, 5
cazuri au fost finalizate, dintre care in 3 cazuri s-a stabilit lipsa incalcirii, iar in
celelalte 2 cazuri au fost adoptate decizii de constatare a incilcarii legislatiei
concurenttale de catre intreprinderi cu aplicarea amenzilor.
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» Cazul ,,Com V&V” S.R.L. vs. ,Barrisol” S.R.L.

Investigatia a fost initiatd referitor la actiunile presupuse a fi ilegale ale
intreprinderii  ,Barrisol” S.R.L., manifestatd prin inducerea in eroare a
consumatorului prin utilizarea nejustificatd pe ambalajul produsului sare de baie a
sintagmei ,,Made under license Magic Spa LTD”.

Ca urmare a investigafiei, Plenul Consiliului Concurentei, a constatat
incalcarea prevederilor art. 18 din Legea concurentei, a aplicat intreprinderii
wBarrisol” S.R.L.. amend4 in marime de 12 mii lei §i a prescris si inlature de pe
eticheta ambalajului produsului ,sare de baie” sub marca comerciala ,,Magic Spa”
sintagmele ,Made under license Magic Spa LTD” si ,Sistemul de control al
calititii este testat de SGS”.

» Cazul ,,Sevex-Prim” S.R.L. vs. ,,Buelo” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei referitor la
actiunile presupuse a fi ilegale ale intreprinderii ,Buelo” S.R.L., manifestate prin
faptul folosirii ilegale partiale a marcii comerciale a ,,Sevex-Prim” S.R.L., copierii
ambalajului si plasiirii pe piatd a produselor bastonage din porumb, de naturi si
creeze o confuzie cu produsele reclamantului,

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
incalcarea art. 19 alin. (1) lit. a) i lit. b) al Legii concurentei de citre intreprinderea
»~Buelo” S.R.L. si a aplicat amenda in mérime de 77 mii lei.

» Cazurile investigate cu privire la Inciilcarea legislatiei de publicitate

Pe parcursul anului 2017 Consiliul Concurentei a examinat 85 cazuri de
incélcare a legislatiei cu privire la publicitate,

Totodata, a fost constatatd incilcarea regulilor de activitate in domeniul
publicitétii bauturilor alcoolice, fiind intocmite 43 de procese-verbale cu privire la
contravenfie, adici cu 34 cazuri mai multe decit in anul precedent. Spre deosebire
de anul 2016, in perioada raportati s-au constatat mai multe cazuri de publicitate
sexista.

Celelalte contraventii din domeniul publicititii au vizat: servicii de cazare,
jocuri de noroc, informafii neautentice despre diferite servicii. Ca urmare a
constatirii ncilcdrilor, au fost intocmite procese - verbale cu privire la
contraventie.

Valoarea amenzilor aplicate de instanta de judecati pentru cazurile
contraventionale examinate in anul 2017 a constituit suma de 419 mii lei.

4.4 Limitarea concurentei de ciitre autorititile publice

Au fost investigate 20 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autorititilor
publice, dintre care 3 au fost finalizate cu emiterea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei de constatare a Incdlcdrii legislatiei concurenfiale, iar alte 3
investigatii, au fost finalizate cu adoptarea deciziilor de incetare a investigatiei in
legiturd cu faptul ci nu au fost Intrunite cumulativ toate elementele componentei
de incalcare previzute la art. 12 din Legea concurenfei care ar justifica aplicarea
unor misuri corective.
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» ,,Sudzucker-Moldova” S.A. vs. I.S. ,,Camera inregistrz‘irii de Stat”

Initierea investigatiei s-a realizat in contextul actiunilor anticoncurentiale ale
I.S. ,Camera inregistririi de Stat” (predecesorul Agentiei Servicii Publice),
manifestate prin acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor (in cazul
in care acestea nu sunt prevézute de lege) la inregistrarea ca denumire de firma
1.CS. »Moldova Zahar” SR.L. Plenul Consiliului Concurenfei a constatat c#
denumirea intreprinderii ,,Moldova Zahdr” S.R.L. creeazi impresie in randurile
consumatorilor ci zahirul comercializat este integral din Republica Moldova. In
acelasi timp, ,Moldova Zah#r” S.R.L. comercializa si zahdr de import, crednd
confuzie in rindul consumatorului, facilitind astfel neintemiat vanzirile de zahir
ale intreprinderii respective. Astfel, prin inregistrarea denumirii ,,Moldova Zahir”,
1.S. ,,Camera Inregistririi de Stat” a acordat conditii privelegiate pentru activitatea
intreprinderii date, In situagia cind aceste conditii nu au fost previzute de lege.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a stabilit ci, Camera
Inregistrarii de Stat a realizat o actiune de limitare a concurentei, previzuti la art.
12 alin. (I) lit. b) al Legii concurentei, fiind prescrisd incetarea incilcarii constatate
in termen de 60 de zile lucrdtoare prin modificarea denumirii Intreprinderii
~Moldova Zahir” S.R.L.

» Incilcarea art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei de ciitre Ministerul
Finantelor
,.Loteria Nationald a Moldovei” S.A., creatd prin Hotirdrea Guvernului nr.

371 din 24.05.2011 a fost investitd cu dreptul de a desfisura activitate in domeniul
Jocurilor de noroc, care potrivit art. 29 alin. (9) din Legea cu privire la jocurile de
noroc nr. 285-XIV din 18.02.1999, constituie monopolul statului.

in cadrul investigatiei s-a constatat ¢i Ministerul Finantelor a acordat
privilegii neprevizute de lege companiei canadiene ,,Amaya Gaming Group” Inc. la
incheierea contractului de parteneriat public-privat, in scopul desfasurarii activitatii
in domeniul jocurilor de noroc prin intermediul S.A. ,Loteria Nationali a
Moldovei”. Aceasta constituie incélcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei.

» Incilearea Legii concurentei de citre IMSP Spitalului Clinic
Republican, IMSP Spitalului Clinic Municipal si IMSP Spitalului
Raional Hincesti

Plenul Consiliului Concurentei a prescris IMSP Spitalului Clinic Republican,
IMSP Spitalului Clinic Municipal si IMSP Spitalului Raional Hincesti excluderea
cerintel nejustificate privind detinerea Certificatului European (CE) de la
producdtor, pentru participarea/calificarea la licitatiile de achizitionare a
dezinfectantilor chirurgicali pentru méini, ce a fost calificatd drept incilcare a Legii
concurentel de catre institujiile medico-sanitare nominalizate. Ca urmare,
institutiile mentionate s-au conformat, informand Consiliului Concurentei despre
excluderea din toate documentele de licitatie a cerinfei nejustificate privind
detinerea Cettificatului European (CE) pentru producitorii autohtoni.
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4.5 Concentriri economice nenotificate

Tn vederea identificarii operatiunilor de concentrare economici nenotificate in
perioada de raportare au fost examinate 2 448 de tranzactii, obiectul cirora a
constituit achizifionarea pirtilor sociale sau a actiunilor pe piata primard sau
secundard, in urma cérora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect
asupra unor Intreprinderi.

In consecintd, in anul 2017 au fost investigate 12 cazuri de concentriri
economice nenotificate, pe marginea cdrora au fost emise 5 decizii de autorizare si
sanctionare, Suma amenzilor aplicate pentru incilcarea art.20 alin.(1) si art. 22 alin.
(1) din Legea concurentei in anul 2017 a constituit 120 mii lei. Celelalte 7
investigatii urmeaz4 a fi finalizate in anul 2018,

» Nenotificarea concentririi economice dintre ,, Tehno Exclusiv” S.R.L. si
»BTS PRO” S.R.L.

Operatiunca de concentrare economici s-a realizat prin preluarea a 100% din
capitalul social al "BTS PRO” S.R.L. de citre asociatul unic al ,,Tehno Exclusiv”
S.R.L. in cadrul investigatiei concentrarea economicd realizati dintre , Tehno
Exclusiv” S.R.L. si ,,BTS PRO” S.R.L. a fost notificatd. Au fost examinate 5 piete
relevante, in care activeazd aceste intreprinderi, legate de comercializarea cu
amdnuntul: a echipamentului pentro telecomunicatii; a tehnicii de calcul; a
software-lui; precum si comercializarea cu ridicata a tehnicii de calcul si a
software-lui. Operatiunea de concentrare economici a fost declarati compatibild cu
mediul concurential avdnd in vedere 1) cotele mici detinute pe piefele relevante si
2) modul de integrare a intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare
economicd (prin care "Tehno Exclusiv” S.R.L. si-a diversificat genul de activitate
intrénd pe piete noi), care nu ridicau obstacole semnificative in calea concurentei
efective de pe piafd si nu ducea la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.

Plenul Consiliului Concurentei a stabilit incilcarea comisa prin punerea in
aplicare a concentririi cconomice, inainte de a obtine autorizafia necesarii din
partea autorititii de concurentd §i a sanctionat Intreprinderile ,,Tehno Exclusiv”
S.R.L. cu 12 mii lei i ,,.BTS PRO” S.R.L. cu 48 mii lei.

» Nenotificarea concentriirii economice realizate dintre ,,Moldclassica
International” S.R.L. si ,,Asigromex” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economicd s-a realizat prin achizitionare a 98%
din pértile sociale ale intreprinderii ,,Moldclassica International” S.R.L. de citre
administratorul si asociatul unic al intreprinderii ,,Asigromex” S.R.L.

In cadrul investigatiei, s-a stabilit ¢i, concentrarea economici dintre
intreprinderile ,,Asigromex” S.R.L. si ,,Moldclassica International” S.R.L. a avut
loc cu incélcarea art. 20 alin. (1) gi art. 22 alin. (1) din Legea concurentei,
manifestatd prin nenotificarea concentriirii economice inainte de punerca in aplicare
a acesteia. Concentrarea economicd a fost declaratdi compatibili cu mediul
concurenfial. Amenda aplicatd intreprinderii ,,Moldclassica International” S.R.L. a
constituit 20 mii lei.
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> Nenotificarea concentririi economice realizate dintre 1.C.S. wAIr
Clasica” S.R.L. si ,Air Handling” S.R.L,

Operatiunea de concentrare economici a constat in preluarea controlului de
citre L.C.S. HAir Clasica” S.R.L. asupra ,Air Handling” S.R.L. In cadrul
investigafiei, operajiunea a fost notificatd Consiliului Concurentei. Ca urmare a
investigatiei, s-a stabilit ci, concentrarca economici dintre intreprinderile 1.C.S.
»Alr Clasica” S.R.L. si ,,Air Handling” S.R.L. a avut loc cu incilcarea art. 20 alin.
(1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Concentrarea economicd a fost declaratd compatibild cu mediul concurential.
Amenda aplicati 1.C.S. ., Air Clasica” S.R.L. a constituit 34 mii lei.

4.6 Practica judiciara
Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat
la 212 gedinte de judecatid in ordinea procedurii contenciosului administrativ.
Totodatd, in 2017, pe rolul instantelor de judecatd nationale s-au aflat in examinare
34 dosare in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de reclamant, parat,
intervenient accesoriu. In rezultatul examinirii in procedur civild a actiunilor,
intentate 1n temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 19 cauze, dintre care, in 17
cazuri instan{a de judecatd a dat cagstig de cauzd Consiliului Concurentei, ceea ce
denotd o ratd a chstigurilor in instanta de judecatd in marime de 89,4 %. Valoarea
amenzilor a fost de 23,54 mln. lei, cu 4 mln. lei mai tmult dect bugetul executat al
autoritifii.
Figura nr.3
Rata castigurilor in instanta de judecatd in 2013-2017, %
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in petioada 2013-2017, rata de céstig in instanta de judecatd a avut o tendinta
de crestere, de la 60% in 2013 la 89,4% in 2017. Accasta s-a datorat cresterii
calititii investigatiilor realizate, prin imbunititirea procedurilor de investigare,
consoliddrii cunogtintelor angajatilor Consiliului Concurentei in baza cursurilor de
instruire gi vizitelor de studiu in afara tdrii, cresterii nivelului de implicare si a
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responsabilitatii echipelor de investigare, implementarii metodelor europene de
asigurare a dreptului de apérare a partilor.

Efortul depus in cadrul fiecirui dosar de investigatie, conduce la aprobarea
deciziilor argumentate, fundamentate pe multiple probe acumulate pe parcursul
investigatiei, care in final se materializeaza In majoritatea cazurilor, cu mentinerea
deciziilor Plenului Consiliului Concurentei in instantele de judecata.

Figura nr.4
Dinamica valorii amenzilor incasate la bugetul de stat, mii lei
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De asemenea, in anul 2017, ca urmare a deciziilor Plenului Consiliului
Concurentei au fost aplicate amenzi in marime totald de 12 495 mii lei. In bugetul
de stat fiind incasate amenzi in mérime totald de 8 296 mii lei. Este de remarcat ¢i
valoarea amenzilor incasate cregte: in 2013 a fost zero, in 2014 a constituit 69 mii
lei, In 2015 — 749 mii lei, in 2016 — 4 714 mii lei. Astfel, amenda incasatii in 2017 a
fost de 1,5 ori mai mare decit suma cumulati a amenzilor din anii 2013-2016.

Aceasta evolutie s-a datorat modificérii cadrului legal (prin intrarea in vigoare
a Legii concurentei, care stipuleazd prevederi referitor la amenzile aplicate
intreprinderilor pentru nerespectarea cadrului legal), finalizirii examindrii dosarelor
de instantele de judecatd (unde in majoritatea cazurilor sunt sustinute deciziile
Plenului Consiliului Concurentei}, cresterii culturii concurentiale in cadrul mediului
de afaceri (incepand cu 2016 tot mai multe intreprinderi achitd amenzile benevol,
fara sa inainteze contestdri in instan{a de judecat3).

In continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciar3, ca urmare
a participarii Consiliului Concurentei in instantele de judecati in anul 2017.

» Cazul ,Scavolin® S.R.L. catre Consilinl Concurentei

In anul 2015 Consiliul Concurentei a inifiat o investigatie referitor la semnele
incalcarii legislagiei concurentiale de intreprinderea ,,Scavolin® S.R.L., in baza
informatiei prezentate de 1.S. ,Camera inregistrérii de Stat” cu referire la lista
operatiunilor efectuate in perioada 01.07-31.12.2014, in baza cdreia a fost
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identificatd operatiunea, prin care ,Scavolin” S.R.L., fird a notifica Consiliul
Concurentei, a preluat controlul asupra ,,Anesto-Tur” S.R.L., achizifionind 100%
din capitalul social al acesteia.

fn cadrul investigatiei s-a constatat ci, in baza contractului de vanzare -
cumpdrare a cotelor parti in capitalul social din 29,12.2014 ,,Scavolin” S.R.L. a
cumpdrat 50% din capitalul social al intreprinderii ,,Anesto-Tur” S.R.L.. Tot pe
aceeagl datd, in baza unui alt contract de vAnzare-cumpdrare a cotelor pirti in
capitalul social, ,,Scavolin” S.R.L. a cumpirat incd 50% din capitalul social al
~Anesto-Tur” S.R.L.

Astfel, s-a constatat cd, in baza contractelor de vinzare-cumpirare a cotelor
parti in capitalul social din 29.12.2014 a avut loc o operatiune de concentrare
economica ce viza pdrfile ,,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto-Tur” S.R.L.

Operatiunea de preluare a 100% din capitalul social al ,,Anesto-Tur” S.R.L.
de citre ,,Scavolin” S.R.L. constituia o concentrare economicd ce corespundea
criteriilor indicate in art. 22 alin. (1) din Legea concurentei si urma a fi notificati
Consiliului Concurentei de ciétre ,,Scavolin” S.R.L. pani la punerea In aplicare a
acesteia.

Operatiunea de concentrare economica a fost pusa in aplicare prin preluarca
pachetului de control al ,,Anesto-Tur” S.R.L. de catre ,Scavolin® S.R.L. si prin
schimbarea administratorului intreprinderii ,,Anesto-Tur” S.R.L.

Notificarea concentrdrii cconomice, conform art. 22 alin. (3) al Legii
concurenfei, trebuie si fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, intreprinderea ,,Scavolin” S.R.L., avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economici, Consiliului Concurentei, pani la punerea in
aplicare a acesteia, in vederea stabilirii compatibilititii cu mediul concurential.

Ca urmare a investigatiei efectuate de Consiliul Concurentei, a fost emisa
Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 23.07.2015 prin care s-a constatat
incilcarea comisd de citre intreprinderca ,,Scavolin” S.R.L., previzuti la art. 22
alin. (1), al Legii concurentei, s-a declarat operatiunea de concentrare economici
realizata prin preluarea a 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Anesto-Tur”
S.RL. de citre intreprinderea ,Scavolin” S.R.L., incompatibila cu mediul
concurential, intreprinderile ,,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto-Tur” S.R.L au fost
obligate timp de 60 de zile lucritoare de la data comunicirii Deciziei in cauzi, si
dizolve concentrarea, astfel incét si se restabileascd situatia existentd anterior
punerii in aplicare a concenirdrii economice. Totodatd, s-a dispus aplicarea in
privinta ,,Scavolin” S.R.L. a unei amenzi in mirime de 21 078 mii lei.

Ulterior, ,,Scavolin” S.R.L. a informat Consiliul Concurentei printr-o scrisoare
¢d, concentrarea economica dintre companiile ,,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto Tur”
S.R.L. a fost dizolvata, fiind anexat In acest sens Extrasul de la Camera Inregistririi
de Stat din 29.10.2015. Totodata, ,Scavolin” S.R.L. a contestat in instanta de
judecatd Decizia Plenului Consiliului Concurentei, iar ca urmare a examinirii
actiunii In instanta, prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 06.03.2017 actiunea
»>cavolin” SR.L. a fost respinsd ca fiind neintemeiatd, fiind menfinutd Decizia
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Plenului Consiliului Concurentei. Hotdrdrea Curtii de Apel Chisiniu din
23.07.2015 a rémas irevocabila.
» Cazul L.S. ,,Servicii Pazi a MAI” ciitre Consiliul Concurenfei

fn anul 2015 Consiliul Concurentei a inifiat o investigatie referitor la
inactiunea Ministerului Afacerilor Interne fati de actiunile Intreprinderii de Stat
wServicii Pazd” privind utilizarea nelegitimd a girofarurilor, actiuni ce prezentau
semne de Incdlcare a art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei. In cadrul
investigafiei s-a stabilit faptul cd, Ministerul Afacerilor Interne a privilegiat I1.S.
»Servicii Pazd™ fatd de alti agenti economici concurenti, care presteazi servicii de
pazd, avind In vedere cd instalarea si folosirea luminilor giratorii de culoare
albastra i rosie, cu semnale sonore speciale pe automobilele din dotarea 1.8
»Servicii Pazd” nu are acoperire legald. Tolerarea de ciitre Ministerul Afacerilor
Interne a exploatirii automobilelor grupelor operative ale [.S. ,Servicii Pazi a
MALI”, dotate cu semnale luminoase §i sonore speciale, fard acoperire legal3, a creat
conditii privilegiate I.S. ,Servicii Pazi a MAI” fatd de agentii economici
concurenti, care presteazi servicii de pazi pe piata relevanti, fapt care contravine
Legii concurentei.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a calificat inactiunea
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la admiterea folosirii semnalelor
luminoase, giratorii de culoare albastrd si rogie, cu semnale sonore speciale pe
automobilele din dotare de catre 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” ca incilcare a
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei.

Totodatd, Plenul Consiliului Concurentei a decis ca Ministerul Afacerilor
Internc urmeaza sa intreprindd masuri in vederea inlaturdrii incilcérilor constatate
iar 1.S. ,,Servicii Pazd a MATI” si dezinstaleze in termen de 30 de zle de la
receptionarea deciziei, de pe autovehiculele din dotare luminile giratorii de culoare
albastra si rosie, cu semnale sonore spec1ale

is. ,,Scrku Pazd a MAI” si Ministerul Afacerilor Interne au contestat
Decizia Plenului Consiliului Concurentei in instanta de judecatd, dosarele fiind
conexate, pentru examinare intr-o procedurd unici.

Prin Hotdrdrea Judecitoriei Centru mun. Chisindu din 07.10.2016 au fost
respinse cererile de chemare in judecatd inaintate de 1.S. , Servicii Pazi a MAI” si
Ministerul Afacerilor Interne impotriva Consiliului Concurentei ca neintemeiate,
fiind mentinutd Decizia Plenului Consiliului Concurentei. Totodati, prin Decizia
Curtii de Apel Chisindu din 20.06.2017 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din
08.11.2017 s-a mentinut Hotararea Judecatoriei Centru,

» Cazul ,R&P Bo]gar Farm” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

in contextul sesizirii parvenite din partea Comisiei protectlel somale sdnatate
¢i familie a Parlamentului, in vederea examindrii, prin prisma pozitiilor dominante
pe piata farmaceutici a unor agenti economici, a situatiei privind neonorarea de
cdtre unii agenfi economici a obligafiunilor contractuale care reieseau din
contractele de livrare a medicamentelor si consumabililor, Plenul Consiliului
Concureniei a inifiat investigatia cu privire la semnele incalcarii prevederilor art. 11
alin. (2) lit. ) din Legea concurentei de citre intreprinderile care nu si-au onorat
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obligatiunile contractuale de livrare a medicamentelor si a altor produse de uz
medical fatd de institutiile medico-sanitare publice in perioada ianuarie - februarie
2015.

In cadrul investigatiei s-a stabilit cd, ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. a detinut in
stocuri medicamentul necesar, dar nu l-a livrat IMSP Spitalul Raional Ialoveni
conform comenzilor din februarie-martie 2015, iar prima livrare a avut loc abia la
data de 09.04.2015.

Tindnd cont de circumstanfele constatate, Plenul Consiliului Concurengei a
decis de a constata Incdlcarea art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea concurentei de citre
intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. manifestati prin refuzul neintemeiat de a
livra medicamentul, conform comenzilor IMSP Spitalul Raional laloveni si de a-i
aplica acesteia o amenda in mérime de 136 mii lei.

~R&P Bolgar Farm” S.R.L. a contestat Decizia Plenului Consiliului
Concurentei din 21.04.2016 in instanta de judecatd. Prin Hotdrarea Curtii de Apel
Chisindu din 10.02.2017 a fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de
»R&P Bolgar Farm” S.R.L. privind anularea pct. 6) si 12) din Decizia Plenului
Consiliului. Consiliul Concurentei a depus recurs impotriva Hotdririi Curtii de
Apel Chisindu, iar prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 16.08.2017 Hotardrea Curgii de Apel Chisindu din
10.02.2017 a fost casata si s-a emis o noud hotdrdre prin care s-a respins cererea de
chemare in judecatd depusi de ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. privind anularea pct. 6)
$i 12) din Decizia Plenului Consiliului Concurentei ca fiind neintemeiats, fiind
mentinutd Decizia respectivi.

> ,Supraten” S.A. ciitre Consiliul Concurentei

In cadrul investigatiei s-au examinat actiunile intreprinderii ,.Supraten” S.A.,
manifestate prin copierea ambalajului produsului intreprinderii ,,Saint-Gobain
Byggprodukter” AB, Suedia, $i plasarea produsului respectiv pe piata. Astfel, s-a
stabilit cd, copierea ilegald a ambalajului produsului de amestec uscat
WEBER.VETONIT, pentru produsele FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea
acestora pe piatd de catre ,,Supraten” S.A. este de naturd si creeze o confuzie cu
intreprinderea ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, cu produsele si
activitatea economici a acesteia i poate atinge intereselor legitime ale acesteia.

Tinénd cont de circumstantele constatate, Plenul Consiliului Concurentei prin
Decizia din 21.07.2016 a constatat incalcarea art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii
concurenfei de catre intreprinderea ,,Supraten” S.A., manifestatd prin copierea
ilegald a ambalajului produsului WEBER VETONIT, care apattine intreprinderii
»saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, pentru produsele FINITO SV+,
EUROFIN SV+ si plasarea acestora pe piata.

»oupraten” S.A. a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei in
instanta de judecati. Ca urmare, prin Hotdrdrea Curfli de Apel Chisindu din
05.07.2017 si Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie din 20.12.2017 s-a respins cererea de chemare in judecati
depusd de ,Supraten” S.A., fiind mentinutd Decizia Plenului Consiliului
Concurentei.
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» ,0ztor” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

in anul 2016 Consiliul Concurentei a dlspus efectuarea inspectiei la sediul
»Oztor” S.R.L. in cadrul investigatiei privind semnele incilcérii prevederilor Legii
concurentei de citre mai multe intreprinderi participante la licitatiile organizate in
anii 2012-2013 de Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil POP>.

Intreprlnderea »0ztor” S.R.L. a refuzat sa se supund inspectiei desfasurate de
angajatii Consiliului Concurentei, prin impiedicarea accesului n inciperile
intreprinderii, la documentele si informatiile aflate in raport cu obiectul §i scopul
investigagiei. Astfel, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat
incdlcarea previzuti la art. 68 alin. (1) lit. d) al Legii concurentei de citre ,,Qztor”
S.R.L. manifestatd prin refuzul de a se supune inspectiei desfiisurate fin
conformitate cu art. 56 si 57 al Legii concurentei si s-a aplicat ,,Oztor” S.R.L.
amenda In mirime de 39 mii lei.

»0ztor” S.R.L. a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 22
mai 2017 in instanta de judecats, iar ca urmare a examindrii cauzei, prin Hotirirea
Curtii de Apel Chisindu din 28.09.2017 s-a respins cererea de chemare in judecati
depusd de ,,Oztor” S.R.L. catre Consiliul Concurentei privind anularea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei ca fiind neintemeiatd. Ulterior, prin Decizia
Colegiului civil §i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie din
13.12.2017 a fost mentinuta Hotérdrea Curtii de Apel Chiginiu.

60



Capitolul V. Autorizarea, monitorizarea gi raportarea ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de citre autorititile
publice st mediul privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei in anul 2017 a elaborat si publicat in Monitorul Oficial
Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul
2015. Acest raport a fost plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei si
prezentat in sedinfa Comisiei economie, buget gi finante a Parlamentului din
19.07.2017. Totodatd, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat si expediat in
adresa Parlamentului gi Guvernului Raportului privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2016.

Pe parcursul anului Plenul Consiliului Concurengei a autorizat 20 de misuri de
sprijin.

Ca urmare a promovdrii culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat si
deschiderii oficiilor teritoriale, s-a majorat numérul furnizorilor care au raportat
ajutorul de stat §i de minimis acordat in anul 2016.

In 2017 a continuat implementarea SIRASM de cétre furnizori, fiind depasit
indicatorul planificat privind ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeazi
SIRASM din totalul celor care au acordat ajutoare de stat in anul de gestiune.

Totodatd a fost initiatd procedura de examinare a 3 cazuri de incilcare a
legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

5.1 Notificarea gi autorizarea ajutorului de stat

» Autorizarea misurilor de sprijin pentru SIEG la nivel local

In anul 2017, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 11 misuri de sprijin,
care au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general si
anume serviciul public de alimentare cu api, canalizare si salubrizare.

Ajutoarele de stat autorizate in perioada de referinfi au fost ajutoare
individuale. Beneficiarii acestor méisuri au fost In mare parte intreprinderi
municipale din diferite localititi ale tirii: .M. . »Regia Apd Canal Bilti”, IM. ,Apa
Canal COSteﬁtl” M. ~Apa Canal Telene@tl” M. ~Ciérpineni Servicii”, IM. ,GCL
Cantemir”, .M. ,.Salub- Sireti”, M. ,,Ecoapeduct” iM. ,Servcom Corjeuti”,
»Operator Regional Apa Canal Hmceg,tl” S.A., IM. ~indmetalcongaz”.

Masurile de sprijin autorizate in anul 2017 au fost realizate, In functie de
forma de acordare, reduceri de pref la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv
vénzarea unor bunuri mobile gi imobile sub pretul pietei.

In continuare sunt prezentate succint misurile de sprijin autorizate de
Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

. Nottf icarea Primariei or. Telenesti, beneficiarul masurii de sprijin fiind
.M. ,.Apa — Canal Telenegti”. Mésura de sprijin a constat In transmiterea in
gestiune a bunurilor materlale, proprietate a Primdriei or. Telenesti, cu titlu
gratuit. Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG oferit intreprinderii
a constituit 2 189 mii lei.
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Notificarea parvenitd de la Primdria mun. Bdlfi, beneficiarul misurii de
sprijin fiind 1M, ,Regia Api-Canal Balti”, Masura de sprijin a constat fn
transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct. Valoarea
ajutorului de stat pentru prestarea SIEG oferit I.M. ,Regia Apa-Canal Bilti”
a constituit 3 950 mii lei.

Notificarea Primdriei com. Cdrpineni, r-nul Hincesti, beneficiarul masurii

de sprijin fiind T.M. ,,Carpineni Servicii”. Masura de sprijin a constat in

transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct si fantanilor
arteziene. Ajutorul de stat acordat a constituit 3 354 mii lei.

Notificarea parvenitd de la Primdria or, Cantemir, beneficiarul misurii de

sprijin fiind I.M. ,,Gospodiria Comunal-Locativi Cantemir”. Masura de

sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale

(autocamion pentru transportarea deseurilor, containere, pubele din plastic)

proprietate a Primdriei or. Cantemir cu titlu gratuit. Valoarea ajutorului de

stat a constituit 894 mii lei.

Notificarea Primdriei s. Sirefi, r-nul Strdgeni, beneficiarul misurii de

sprijin fiind fiind 1.M. ,Salub Sireti”. Masura de sprijin a constat in

transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si statiilor de
pompare. Valoarea ajutorului de stat acordat a constituit 9 206 mii lei.

Notificarea parvenitd de la Primdria com. Mingir, r-nul Hincesti.

beneficiarul misurii de sprijin fiind I.M. ,Ecoapeduct”. Masura de sprijin a

constat in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si

canalizare, a statiei de pompare si a statiei de epurare. Valoarea ajutorului
de stat a constituit 11 700 mii lei.

Notificarile Primdriei or. Costesti, r-nul Riscani, beneficiarul misurii de

sprijin fiind .M. ,,Apa - Canal Costesti”. Misura de sprijin a constat in

transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si bunurilor materiale proprietate

a Primdriei or, Costesti, r-nul Riscani cu titlu gratuit. Ajutorul de stat

acordat pentru prestarea SIEG a constituit 10 695 mii lei.

Notificarea parvenitd de la Primdria s. Corjeuti, r-nul Briceni, beneficiarul

misurii de sprijin fiind .M. ,Servcom Corjeuti”. Misura de sprijin a

constat in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si

fantanilor arteziene. Ajutorul de stat acordat a constituit 1 416 mii lei.

Notificarea Primdriei mun. Hincegti, beneficiarul misurii de sprijin fiind

»Operator Regional Apé - Canal Hincesti” S.A. Misura de sprijin a constat

in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a refelelor de apa potabili si a

sursei de apa Firlddeni (4 fantini arteziene cu statie de pompare). Valoarea

ajutorului de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
oferit a constituit 22 719 mii lei.

Notificarea parvenitd de la Primdria comunei Bozieni, r-nul Hincesti

beneficiarul masurii de sprijin fiind S.C. ,,Amen-ver” S.A. Misura de

sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale,
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proprietate a Primariei comunei Bozieni, cu titlu gratuit. Valoarea ajutorului
de stat pentru prestarea SIEG oferit a constituit 6 450 mii lei.

e Notificarea parvenitd de la Consiliul raional Singerei, beneficiarul misurii
de sprijin fiind L.M ,Indmetalcongaz”. Masura de sprijin a constat in
transmiterea i gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri (traseul de
aprovizionare cu apd potabil3 centralizat, gravitational din conducta Soroca-
Bilti-Singeret). Valoarea ajutorului de stat a constituit 7 889 mii lei.

in situagiile mentionate mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de
gospodirie comunald de cétre autoritafile publice locale a fost realizati printr-un
act de atribuire, In concordantd cu punctele 11 gi 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazi servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

Ajutorul de stat a fost acordat intreprinderilor, in vederea asiguririi prestirii
serviciului de alimentare cu apd, canalizare §i salubrizare pentru locuitori,
imbunitétirii condifiilor de trai a populatiei, gestiondrii eficiente a deseurilor,
imbunitatirii calitafii apelor, protectia mediului inconjuritor, ridicirii nivelului
social gi igienic al populatiei, fiind neccsar, astfel, pentru a opera in conditii
normale de continuitate gi siguranti serviciul public.

in anii 20152017 in partea ce tine de afutorul de stat pentru dezvoltare
regionald, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 27 misuri de sprijin (decizii
de autorizare), care au fost acordate pentru prestarea SIEG (serviciul public de
alimentare cu ap4, canalizare si salubrizare).

Tabelul nr. 3
Dinamica numdrului deciziilor de autorizare a ajutorului de stat acordat

pentru prestarea SIEG
Denumirea indicatoruiui

Anul
2015 2016

| | 2017
de aulorizare a 8

12

Numirul deciziitor
ajutorului de stat

Total 27

» Autorizarea ajutorului de stat notificat de i.s. »Aeroportul International
Chisinau” si Auntoritatea Aeronautica Civild

Consiliul Concurentei a examinat notificarea parveniti de la 1.S. ,,Aeroportul
International Chiginau™ referitor la intentia acorddrii mésurii de sprijin I.S. C.A.
»Air Moldova” drept Imprumut in valoare de 75 000 mii lei. Totodati, a fost
examinatd notificarea parvenitd de la Autoritatea Aeronauticid Civili referitor la
acordarea misurii de sprijin .. C.A. ,,Air Moldova” prin cesiunea creantelor $i
esalonarea datoriilor. Plenul Consiliului Concurentei a stipulat faptul ci, cota
detinutd de beneficiar pe piati indici asupra existentei unei dependente a sectorului
transportului aerian de céldtori de aceastd intreprindere, urmiitorul operator acrian,
cu o cotd de 10% din numirul total de pasageri, fiind orientat spre aeroporturile
periferice, nu asigura acclagi nivel de substituibilitate. Parisirea pietei de citre 1.S.
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C.A. ,Air Moldova” ar face dificil procesul de substituire a acestei companii
aeriene de cdtre concurentii existenti sau de citre un nou participant pe piati,
existind riscul perturbirii situatici pe piata transportului aerian.

Consiliul Concurenfei a autorizat mésurile de ajutor de stat notificate de ctre
Autoritatea Acronautici Civila si de citre 1.8, wAeroportul International Chisingu”
pentru salvarea 1.8, C.A. ,,Air Moldova”, cu conditia elaboririi de citre Ministerul
Economiei si Infrastructurii in comun cu Agentia Proprietatii Publice, Autoritatea
Acronautica Civila si is. »Aeroportul International Chisindu”, a unui plan de
restructurare sau de lichidare a beneficiarului, care urmeaza a fi prezentat
Consiliului Concurentei in termen de 6 luni din data adoptdrii deciziei de
autorizare.

» Scutirea LS. »Posta Moldovei” de la defalcarea in bugetul de stat a unei
pirti din profitul net obtinut in anul 2016

Ca urmare a examindrii s-a constatat ¢ misura de sprijin notificatd constituie
ajutor de stat si este compatibild cu mediul concurential normal. Ajutorul de stat
acordat 1.S. ,-Posta Moldovei” este necesar in vederea oferirii serviciului postal
universal §i nu va denatura in mod nejustificat mediul concurential.

» Autorizarea schemei de ajutor de stat notificati de Ministerul
Finantelor

Ministerul Finantelor a notificat ajutorul de stat, sub formd de schemi,
planificat s-& fie acordat in cadrul implementdrii Creditului de asistentd oferit
Guvernului Republicii Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru realizarea
proiectelor in domeniul agriculturii, procesdrii produselor alimentare, inclusiv
infrastructura aferenta acestora si altele.

Beneficiarii misurilor de sprijin sunt intreprinderi eligibile din Republica
Moldova.

Obiectivul primar al schemei de ajutor de stat este dezvoltarea regionali,
actiunea acesteia fiind extinsd pe Intreg teritoriul tirii. Totodats, obiectivul
secundar al schemei de ajutor de stat este cel sectorial §i anume, modemizarea
sectorului agroindustrial §i a altor sectoare ale economiei nationale. Masurile de
sprijin oferite, in cadrul schemei de ajutor de stat, au ca temei Creditul In baza unui
Acord bilateral ratificat prin Legea nr. 134 din 11.07.2015 pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone
privind obtinerea unui credit de asistenti.

Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat, in conditiile actelor
normative aferente implementirii Creditului de asistenti oferit Guvernului
Republicii Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in
domeniul agriculturii, procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura
aferentd acestora si altele.

» Autorizarea schemei de ajutor de stat notificati de Agentia pentru
Inovare si Transfer Tehnologic

Agentia pentru Inovare §i Transfer Tehnologic a notificat ajutorul de stat, sub

formd de schemd, acordat pentru dezvoltare si inovare,
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Beneficiarii misurilor de sprijin sunt intreprinderi si organizatii din sfera
stiinfei si inovdrii eligibile din Republica Moldova, inclusiv intreprinderi mici si
mijlocii.

Obiectivul primar a schemei de ajutor de stat este dezvoltarea si inovarea pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Totodatd, obiectivele secundare ale schemei
de ajutor de stat sunt protectia mediului inconjurdtor, dezvoltarea regionald,
Intreprinderile mici si mijlocii. Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor
de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor normative aferente
finantirii publice a Intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei i inovarii.

» Autorizarea schemei de ajutor de stat notificati de Fondul de Eficienti
Energetica

Fondul pentru Eficientd Energetica a notificat mésurile de sprijin planificate
de a fi acordate sub formd de schemd, pentru proiecte-pilot in domeniul eficientei
energetice si valorificirii surselor regenerabile de energie propuse de Agentia
pentru Eficientd Energetici. Beneficiarii misurilor de sprijin mentionate sunt
persoane juridice selectate din Republica Moldova.

Obiectivul principal al masurilor de sprijin este de a sustine implementarea
proiectelor-pilot in domeniul eficientei energetice gi a surselor regenerabile de
energie propuse de Agentia pentru Eficientd Energetica.

Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat pentru protectia
mediului prin remedierea sau prevenirea prejudiciilor aduse mediului fizic sau
resurselor naturale, reducerea riscurilor unor asemenea prejudicii sau prin utilizarea
mai eficientd a resurselor naturale, inclusiv masurile de economisire a energiei §i
utilizare a surselor regenerabile de energie.

3.2 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

fn conformitate cu art.21 alin. (3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.
Potrivit legislatiei cu privire la ajutorul de stat, furnizorii, pinid la data de
31.03.2017, urmau si prezinte informatii Consiliului Concurentei referitor la
ajutoarele de stat si ajutoarele de minimis acordate in 2016 si informatia actualizati
pentru 2014-2015.

In anul de raportare, 187 de furnizori au informat Consiliul Concurentei
despre mésurile de sprijin acordate 1n perioada anilor 2014-2016. Informatia a fost
prezentatd de citre APC si institutiile subordonate acestora, APL de nivelul I si I,
persoane juridice. Comparativ cu anii precedentii s-a majorat numarul furnizorilor
care au raportat misurile de sprijin acordat: de la 106 in 2015 la 187 in 2017. In
anul 2017 numdrul furnizorilor care au raportat mésurile de sprijin s-a majorat cu
circa 70% fafd de anul 2016 si cu circa 76% in raport cu anul 2015.Totodats, in
2017, s-a majorat de 2 ori fafa de anul 2016 numaérul APL care au raportat misurile
de sprijin acordate. Aceastd majorare a fost determinati, inclusiv de promovarea
culturii concurentiale si deschiderea oficiilor teritoriale ale Consiliului Concurengel

fn vederea eficientizirii raportdrii ajutoarclor de stat si de minimis a fost
claboratd Instructiunea cu privire la completarea formularului de raportare a
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ajutorului de stat §i ajutorului de minimis (aprobatd prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 07 din 28.02.2017). Instructiunea nominalizatd a fost
plasati pe Portalul ajutoarelor de stat din Moldova >. Pe baza informatiei
prezentate de catre furnizori a fost elaborat Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova pentru anul 2016, care este al IV-a raport din
domeniu, de la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

In conformitate cu art. 342 alin. (1) din Acordul de Asociere, de la 01.01.2016,
Republica Moldova urmeazd sd prezinte un raport la fiecare doi ani, urmand
metodologia §i modul de prezentare a analizei anuale a UE privind ajutoarele de
stat. Astfel, in conformitate cu experienta UE in partea ce fin¢ de analiza ajutoarelor
de stat, in continuare ajutorul de stat acordat in baza cadrului general este examinat
separat de ajutorul de stat acordat pentru SIEG si ajutorul de minimis.

Pentru a realiza o imagine cit mai cuprinzitoare privind ajutoarcle de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentata in tabelul nr. 4 include ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor pentru prestarca SIEG si valoarea estimati a miasurilor
de sprijin acordate in baza Codului fiscal $i a cadrului normativ ce vine in aplicarea
acestuia,

Tabelul nr. 4
Ajutorul de stat raportat, inclusiv ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG
2014% 2085% _ 2016
Raportat Estimat
(inclusiv valoarea

méisurilor
acordaie ca

. [ Ajutor de stat exprimat in:

1.1. | pii lei 4 484 932 5924 485 2 670 798 5 609 030

1.2, | mii euro™** 240 737 283 468 121125 254 378

2. | Ponderea in PIB, %% 4,00 4,83 1,99 4,17

3. | Ajutorul de stat pe 1261 1 667 752 1579
cap de locuitor*** -
lei

4. | Ajutorul de stat pe 68 80 34 72
cap de locuitor - euro

*datele sunt actwalizate in conformitate cu informatfia prezentatd de furnizorii de aivtor de stat

** calculat pe haza cursului mediu anval af leului in raport cu euro, sursa BNM (leifeuro anul 2014=18.63, anul 2015= 20.90;
anul 2016= 22.03)

*** numdrul locuitorilor este in conforniitate cu informatia plasard pe pagina web g BNS

Valoarea estimati a ajutorului de stat pentru anul 2016 a fost calculat3 {inidnd
cont de prevederile legislatici UE in domeniu §i informatia prezentati pentru anii
precedenti. Se precizeazi faptul ca, pentru anul 2016 Ministerul Finantelor si
autoritdfile administrative din subordinea acestuia (Serviciul Vamal si Serviciul

* www.compelition.md:
hitps:/injutordestat compelition.md/public/tles/Instructiunea_cy_privire la_completarea_formularelui_de_raportare
a_ajutorului_de_stat i ajutorului_de minimis.pdt
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Fiscal de Stat) au prezentat informatia incompleta referitor la masurile de sprijin
acordate sub forma de facilitati fiscale. Valoarea estimativi a ajutorului de stat
pentru anul 2016 a fost de 5 609 030 mii lei, ceea ce a constituit 4,17 % din PIB.

In continuare este prezentati evolutia nivelului ajutorului de stat, in perioada
2014-2016, tindnd cont de metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a
UE privind ajutoarele de stat.

Tabelul nr. 5

Ajutorul de stat raportat in perioada 2014-2016

- Indicatorii. - u - 2014% 2015*%
) Ajutor de stat raportat (exceptind SIEG, valoarea estimatit a ajutorului de stat)
| exprimat in:
mii lei 2914 071 4 811 600 2463 151
mii euro** 156 418 230 220 111 708
Ponderea in PIB, % 2,60 3,93 1,83
3 Ajutorul de. stat (excegtand SIEG) pe 819 1 354 693
cap de locuitor*** -Jei
4 Ajutorul de stat (exceptdind SIEG) pe 44 65 31

cap de locuitor —uro
*datele sunt actualizate in conformitale cu informafia prezentaid de furnizorii de ajwtor de stat

** calculat pe baza cursului mediv anual af leului in raport cu euro, sursa BNM (Tei‘eure anul 2014=18.63, amd 2015= 20.90;
anul 2016= 22.05)

*** numdrul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a BNS

Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2016 s-a micgorat semnificativ
fatd de anul 2015 (cu 2 348 449 mii lei). Totodata, valoarea ajutorului de stat s-a
micgorat cu 15,47% In anul 2016 in raport cu anul 2014. Aceastd micgorare s-a
datorat in mare parte finaliziirii perioadei de acordare a unor masuri de sprijin
raportate in anul precedent (inclusiv ajutorul de stat acordat in sectorul financiar),
dar si prezentirii informatii incomplete privind ajutoarele de stat acordate in baza
Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine in aplicarea acestuia.

Potrivit modalititii de acordare, cele mai multe misuri au fost oferite in anul
2016 ca scheme de ajutor de stat (67,16% din total). Din punct de vedere valoric
mai multe ajutoare de stat au fost acordate prin intermediul schemelor. In acest
sens, meritd sd fic menfionatd experienta UE, unde de reguld ajutoarcle de stat
acordate prin intermediul schemelor sunt considerate mai pufin nocive pentru
mediul concurential.

Existenta ajutorului de stat nu se apreciazi dupi forma de acordare, dar de
efectul economic al acestuia. Masurile de sprijin au fost oferite in 2 moduri, prin:
renuntarea la venituri i efectuarea cheltuielilor bugetare.

in anul 2016, valoarea ajutorului de stat raportat, acordat prin renuntarea la
venituri bugetare a constituit 87,91% din valoarea totald a ajutorului de stat
raportati. Ponderea semnificativd a ajutorului de stat de natura renuntirilor la
venituri bugetare, inregistratd n anul 2016, s-a datorat in special valorii ridicate a
ajutoarelor de stat raportate sub forma scutirilor, reducerilor, amanirilor sau
esalondrilor la plata impozitelor i taxelor generale de stat. Ponderea valorii
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ajutorului de stat sub formd de scutiri, reduceri, aminari sau esaloniri la plata
impozitelor i taxelor s-a majorat de la 96,14% din valoarea ajutorului de stat de
natura renuntdrilor la venituri bugetare raportat pentru anul 2014 pani la 99,43%
din valoarea totald a indicatorului nominalizat in anul 2016. Totodati, ponderea
ajutorului de stat raportat sub formid de imprumuturi cu dobanzi preferentiale s-a
micsorat semnificativ de la 17,61% in anul 2015 péni la 0,04% in anul 2016, ca
urmare a finalizirii perioadei de acordare a ajutorului de stat in sectorul financiar.

Valoarea ajutoarelor de stat raportate sub formi de cheltuieli bugetare a fost cu
mult mai micd in raport cu cea de la renunfiri la venituri bugetare. In anul de
raportare, valoare indicatorului nominalizat a fost de 12,09% din valoarea totali a
ajutorului de stat raportat, mentindndu-se tendinta din anii anteriori. Valoarea
ajutorului de stat raportat sub forma de cheltuieli bugetare s-a micsorat semnificativ
In anul 2016 comparativ cu anii 2015 si 2014. Se remarcid faptul ci valoarea
indicatorului mentionat in anul 2016 s-a micsorat cu 43,26% fati de anul 2015 si cu
61,74% fatd de anul 2014. Aceastd diminuare a fost influentatd, inclusiv, de
micgorarea in anul 2016 a ajutoarelor de stat acordate sub forma de subventii si/sau
subsidii.

In anul 2016 cele mai multe ajutoare de stat raportate au fost oferite pentru
dezvoltare regionald (84% din valoarea totald). Totodati din punct de vedere
valoric, se remarcd micsorarea semnificativi a cuantumului ajutorului de stat
acordat pe obiective sectoriale ca urmare a finalizdrii perioadei de acordare a
ajutorului de stat pentru sectorul financiar. In acest sens, ajutoarele de stat
orizontale si regionale, au de reguld, un impact nesemnificativ asupra mediutui
concurential,

In anul 2016, valoarea ajutorului de minimis raportatd a fost de 90 924 mii lei.
Aceasta a constituit o cregtere de 1,5 ori fatd de anul 2015 si cu 0,04% in raport cu
anul 2014. Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016,
cea mai mare pondere (97,31%) a constituit-o ajutorul de minimis acordat din
sursele de stat. Cat priveste ajutorul de minimis acordat din fondurile externe,
acesta a constituit 2,69% din valoarea totald. In anul 2016 cea mai mare valoare a
ajutorului de minimis a fost orientatd pentru sustinerea IMM si pentru prestarea
SIEG.

Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG a constituit 207 646 mii lei
in anul 2016, micgorandu-se cu 81,34% fatd de anul 2015 si cu 86,78% in raport cu
anul 2014. Aceastd diminuare semnificativi a fost determinati, inclusiv de
finalizarea perioadei de acordare a unor mésuri de sprijin i prezentarea informatiei
incomplete referitor la masurile de sprijin acordate sub formi de facilitati fiscale.
Totodatd, a diminuat si ponderea ajutorului pentru SIEG in valoarea totali a
ajutorului de stat raportat (inclusiv SIEG) de la 35,03% in anul 2014 pani la 7,77%
in anul 2016.

In perioada analizata, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de
mésuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea (91,8% din numirul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale. Reducerile de pref la bunurile si
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serviciile furnizate au avut cea mai mare pondere (46%) in valoarea ajutorului de
stat acordat. Furnizorii de ajutor de stat au transmis intreprinderilor in gestiune cu
titlul gratuit a bunurilor (apeduct, statie de epurare, etc.) intru prestarca SIEG.

3.3 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat

in vederea realizdrii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asocicre gi de necesitatea cresterii transparenfei in operafiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIRASM. Acesta a inceput a fi implementat de
citre furnizori la sfargitul anului 2015, in vederea implementirii sistemului fiind
elaboratd si aprobati Hot#irArea Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea
Conceptului sistemului informational automatizat ,Registrul Ajutoarelor de Stat” si
Hotdrdrea Guvernului nr.1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de tinere a Registrului Ajutoarelor de Stat.

Figuranr. 5
S tstemul mformaponal automattzat » Regtstrul Ajutoarelar de Stat ”

WJ T

S!SYEMULINFGRMA ONM.

in anul 2017 a fost acordat acces la 252 de furnizori de ajutor de stat astfel
incét 809 furnizori de ajutor de stat sunt conectati, dintre care APC - 37 (100% din
potentialii furnizori), APL - 760, alti furnizori (diferite persoane juridice) - 12,

Tabelul nr. 6

Utilizarea SIRASM in 2015-2017
- "~ Indicatori 2015~ 2010
1. | Nr. furnizorilor care au receptionat date de acces 20

2017

252
in SIRASM
2. | Ponderea furnizorilor ce utilizeaza | Notificiri 13% 88% 84%
SIRASM din totalul celor care au | Raportari 1% 58% 38%
acordat ajutoare de stat in anul de
gestiune

*Perioada anului 2015 cuprinde lunile noiembrie-decembrie 2015
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fn vederea promovirii culturii concurentiale, inclusiv in partea ce tine de
implementarea sistemului, pe parcursul anului 2017 reprezentantii Consiliului
Concurentei au acordat peste 1 500 consultatii la telefon si au organizat circa 90 de
Intrevederi consultative si sedinte cu furnizorii ajutorului de stat.

In procesul de examinare a notificirilor si formularelor de raportare atét
Consiliul Concurentei, cit si furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin
intermediul sistemului, astfel costurile de corespondentd prin utilizarea optiunii de
mesagerie gi timpul de transmitere a documentelor fiind reduse.

Implementarea eficientd a SIRASM in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de cétre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare
la:

* Asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizirii SIRASM in
mod eficient.

¢ Promovarea utilizdrii SIRASM de citre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare §i raportare a ajutoarelor de stat, astfel incét si fie
eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat, actualizarea in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.

Se mentine tendinta cregterii numarului de autoritdti publice care utilizeazi
SIRASM. Acest fapt asigurd transparenfa in procesul de colectare si analizi a
datelor privind ajutoarele de stat 5i de minimis acordate.
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Capitolul V1. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

fn anul 2017 Consiliul Concurentei a consolidat eforturile spre dezvoltarea
capacitafilor institufionale si imbunitifirea performantei institufionale. Unul din
instrumentele de bazd care contribuie la cresterea eficientei de munci este
dezvoltarea abilitifilor personalului. Aceasta a fost realizat prin elaborarea si
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din cadrul Consiliului
Concurentei, precum si printr-o serie de actiuni intreprinse in vederea preluirii
celor mai bune practici internationale din domeniu.

in 2017 au fost atrase mai multe proiecte internationale pentru fortificarea
capacitdfii institufionale si dezvoltarea aptitudinilor de analizi si investigare. La fel
ca si in anul 2016, Consiliul Concurentei a beneficiat de asistenta Proiectului UE
~ouport pentru Consiliul Concurentei”, care a avut ca obiectiv general
imbunétitirea aplicarii legislatiei gi reglementirilor din domeniul concurentei.

Bugetul a fost realizat in parametrii aprobati, iar majoritatea indicatorilor de
performan{a au fost realizati peste valorile planificate, fiind atestatd o cregtere a
indicatorilor de performants fafi de anii precedenti.

6.1 Resursele umane §i organigrama

Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, asigurdnd
cresterea eficienfei intregii autoritdfi §i susinerea realizirii obiectivelor strategice,
prin dezvoltarea cunostinfelor si competentelor individuale, precum si prin
cregterea eficienfei muncii in echipd, ceea ce va contribui la cresterea economiei
nationale §i sporirea bundstérii consumatorilor,

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv, format
din 17 subdiviziuni specializate §i operationale si 4 filiale teritoriale (care activeazi
in regiunile Nord, Sud, Centru i Gagiuzia). in perioada anilor 2014 - 2017, gradul
de ocupare a functiilor publice a crescut (de la 52 persoane in 2014 la 76 in anul
2017), dar nu in mésura in care sa asigure necesarul de functii, acoperind in diferifi
ani doar 40-58% din numarul de unitd{i de personal. La finele anului 2017, numérul
total de angajati al Consiliului Concurentei a alcituit 90 persoane. Totodati
activitatea autoritdfii a fost asigurati efectiv de 76 persoane, dintre care 5
demnitari, 67 functionari publici si 4 persoane din personalul tehnic.

Tabelul nr. 7

Gradul de acoperire cu personal

Denumirea Functie de Fancefie - Functie Post de Fotal
' demnitate - publici de publici de  deservire  efectiv
"~ publicd - conducere executie - tehnica persoane

Efectivul-limitd  de 35 87
personal la
31.12.2017, unitati
Posturi ocupate 5 i3 49 4 76
efectiv la 31.12.2017
Gradul de ocupare a 100 % 5143 % 56,32 % 80 % 37,57 %
posturilor, %
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Pe parcursul anului 2017 au fost angajate 43 persoane si 33 rapoarte de relatii
de munca au fost incetate.

Totodatd, in anul 2017 au fost oferite pentru concurs 49 de functii publice,
dintre care 39 au fost ocupate. Numirul de persoane care au aplicat 1a concursurile
de angajare a constituit 154 (dintre care 90 femei si 64 birbati).

Este alarmant faptul c¢d In comparatie cu anii precedenti, In anul 2017,
fluctuatia personalului din cadrul Consiliului Concurentei a depésit semnificativ
(aproape de 2 ori) media consideratd admisibild in cadrul unei organizatii (20-
25%), constituind 47%.

Gradul scdzut de ocupare a functfiillor publice vacante se datorcazi
complexitdtii domeniului concurentei, nivelului scazut al remunerdrii muncii in
comparatie cu volumul de muncd solicitat, experienfei reduse in domeniul
concurentei i ajutorului de stat.

Tabelulnr. 8

Fluctuatia personalului

. Nr. mediu de Nr. de persoane care au incefat Fluctuatia, %
_ angajati .~ - raporfurile de serviciu :
2014 49 Il 22,45
2015 71 14 19,7
2016 67 17 23
2017 70 33 47

Este de mentionat ¢ personalul de specialitate din cadrul Consiliului
Concurentei are studii superioare in domeniul juridic si/sau economic.

Tabelul nr. 9
Personalul Consiliului Concurentei

Domeniul Funcfie de - Functie publici Functie publick  Total efectiv
studiilor ~ demnitate de conducere de execufie persoane
publica ' e
Economie 5 8 14 27
Juridici 2 7 28 37
Altele - 4 7 11

Colectivul Consiliului Concurentei este unul tidnir, cu varsta medie, de 34,8
ani in anul 2017. in comparatic cu anul 2016, vérsta medie a personalului a rdmas
practic aceeasi. In structura pe vérste, cea mai mare pondere o constituie persoanele
cu virsta cuprinsd intre 25-35 ani (39,47% din total) si cele cu varsta de 34-45 ani
(28,95% din total), restul categoriilor de varsta avind ponderi cu mult mai reduse.
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~ Anul 2017

Total ™

Personalul Consiliului Concurentei
Functic de-
demnitate

ne categorii de varstd
Funectie
publici de’

Tabelul nr. 10

. Functie-
publici de

Post de -
deservire

: 5 publici conducere. execntfie tehnici
Numdirul de 76 5 18 49 4
persoane

o <25ani 13 - - 13 -

e 25-35 ani 30 - 5 23 2

& 35-45 ani 22 3 10 9 -

e 45-55 ani 7 1 2 4 -

e 55-03 ani 2 1 1 - -

s (3ani< 2 - - N )

Cel mai tanér functionar public avea 22 ani in 2017, iar cel mai vérstnic la

finele anului 2017 avea 60 de ani.

Analizdnd structura personalului conform profilului de gen, se observd ci
numdrul de femei care activeaza in cadrul Consiliului Concurentei este egal cu
numdrul de barbati (50 % femei i 50 % - barbati).

Tabelul nr. 11

Personalul Consiliului Concurentei in functie de gen

Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publici de publieit de deservire efectiv
publici conducere executie tehnica persoanc
Femei 1 12 25 - 38
Birbati - 4 6 24 4 38

Pe parcursul anului 2017, din numirul total de functionari publici, 27 au fost
debutanti, dintre care 12 au fost confirmati in functia publicd, iar 11 urmeazi a fi
confirmati in anul 2018.

in tabelul de mai jos este reflectat numarul functionarilor publici din cadrul
Consiliului Concurenfei dupa gradele de calificare definute. Astfel, din 56 de
functionari publici, 18 au functii publice de conducere si 38 funciii de executie.
Avind in vedere faptul cd o parte semnificativd au o experientd mica in sectorul
public, consilierii de clasa III detin o pondere ridicatd de 42,86% din totalul
functionarilor care dispun de grade de calificare.

Tabelul nr. 12

publici, persoane
Functie publici de

Gradele de calificare ale functionarilor

Denumirea indicatorului - Functie publici de . Total

e : - conducere exeenfie :
Numirul functionarilor publici 18 38 56
e Consilier de stat de clasa [ 5 1 6
¢ (Consilier de stat de clasa I 5 2 7
* Consilier de stat de clasa LIl 8 1 9
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- Denumirea indicatorului Functie publicit de * Funetie publici de -

Totai

- s : conducere” executie -

¢ Consilier de clasa [ - 2 2
¢ Consilier de clasa I - 8 8
s Consilier de clasa [11 - 24 24

Consiliul Concurentei a stabilit standarde nalte de profesionalism pentru
angajatii sdi $i pentru a realiza acest obiectiv, tot personalul nou angajat a
beneficiat de integrare socio-profesionald si a participat la cursuri de formare
profesionala.

in scopul imbunatatirii continue a proceselor de activare i perfectionare a
personalului, precum si a aptitudinilor acestora, a fost elaborati si pusi in aplicare
Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane din cadrul Consiliului Concurentei,
care va asigura recrutarea, selectarea §i menfinerea personalului calificat prin
aplicarea unor practici avansate de management al resurselor umane, elaborarea
unui sistem performant de dezvoltare a cunostintelor, competentelor si aptitudinilor
personalului, precum si dezvoltarea carierei.

Anul 2017, a fost marcat de un sir de evenimente importante pentru angajatii
Consiliului Concurenfei. Cu ocazia aniversdrii unui deceniu de activitate a
Consiliului Concurentei, 7 angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu
diplome acordate de citre Parlamentul Republicii Moldova, pentru merite deosebite
la organizarea activitéfii institufiei, iar alti 20 angajati au primit diplome de onoare
ale Consiliului Concurentei pentru rezultate remarcabile in domeniul de activitate,
profesionalism si contribufie substantiald la promovarea si dezvoltarea culturii
concurentiale. Totodati, 3 angajati au fost premiati cu diplome cu ocazia jubileelor,
iar 3 angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu diplomele de gradul I,
I1, si I1I cu prilejul Zilei profesionale a functionarului public.

6.2 Dezvoltarea resurselor umane
Dezvoltarea competentelor si abilitdfilor personalului in vederea cresterii
eficientei §i eficacitdfii institufiei reprezintd un scop important al activitdfii
Consiliului Concurentei. Pe parcursul anului, salariatii ai Consiliului Concurentei
au beneficiat de 9 797 ore de instruiri interne $i externe.
Tabelul nr. 13
Tiy

ul si numdarul de ore de instruire

Nr. ' Tipul instruirilor - Numarul de ore de instruire
1. | Interne 7233
2. | Externe in {ard 146
3. | Externe in stréinatate 2418
Total 9797

Cele mai importante cursuri de instruire internd de care au beneficiat angajatii
Consiliului Concurentei, au fost:
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e Seminare de instruire cu expertii Autorititii de Concurenti din SUA
(Comisia federald pentru comert) cu tematica: ,,Cazuri de cartel” si
~Concentriri economice’;

¢ Seminare de instruire internd in domeniul ajutorului de stat;

¢ Instruire organizati de expertii autoritafii de concurentd din Roménia, la
subiectul: ,,Inspectiile $i echipamentele IT”;

* Seminare de instruire intern in domeniul concurentei;

e Instruirile organizate cu sustinerea Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul
Concurentei” in domeniul inspectiilor inopinate si al comunicirii;

* Instruire organizati de expertii Centrului National Anticoruptie cu
subiectul: ,,Integritatea profesionald a agentului public”;

e Instruire organizatd de expertii Autorittii Nationale de Integritate, cu
subiectul: ,,Declaratiile de avere si interese personale”.

Cu sprijinul proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” pe parcursul
anului 2017, au fost organizate 3 seminare externe pentru functionarii publici de
conducere, dupa cum urmeazi:

» Seminarul de instruire cu tematica ,,Notiuni §i elemente de bazi privind
planificarea activitatii”;

* Seminarul de instruire cu tematica ,Managementul performantei” si
»» 1 ehnici de comunicare eficientd’;

¢ Seminarul de instruire cu tematica , Indicatori de performanti pentru o
politica de remunerare sinitoasi. Actiuni de planificare 2018”.

De cursuri de instruire externd si de schimb de experientd cu alte autorititi de
concurentd din striinitate au beneficiat 28 de functionari publici, dintre care in
Austria au fost 3 persoane, Estonia — 6, Federatia Rusi — 2, Roméania — 23, Ungaria
-7, Grecia — 1.

Durata totald a programelor §i cursurilor in exteriorul {irii a fost de 2 418 ore,
fiind de 1,18 ori mai mare ca 1n anul 2016.

6.3 Dezvoltarea parteneriatului la nivel international

Cooperarea in cadrul refelelor internationale

in contextul dezvoltarii partenerlatelor cu organismele 51 platformele
internationale s-au realizat actiuni de colaborare cu ICN, OCDE $i Comunitatea
Energetica.

Cooperarea in cadrul ICN

in perioada 10-12.05.2017 delegatia Consiliului Concurentei a participat la
cea de-a 16-a Conferintd Anuald ICN organizati la Porto, Portugalia. Evenimentul
a Intrunit peste 600 reprezentanti din 100 dc autorititi de corcurents, experti non-
guvernamentali §i reprezentanti ai organizatiilor internationale din intreaga lume.
Participarea reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul acestei Conferine
contribuie la preluarea celor mai bune practici in aplicarea si actualizarea legislatiei
concurentiale in conformitate cu standardele internationale.
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ICN este o refea care reuneste autoritdi de concurenti nationale si
multinationale Tn scopul disemindrii celor mai bune practici in domeniu, a
fortificdrii rolului autoritifilor de concurentd in domeniul promovarii principiilor
concurentiale, precum gi In scopul sustinerii cooperdrii la nivel global in acest
domeniu, Consiliul Concurentei al Republicii Moldova este membru al Regelei
Internationale de Concurenti incepind cu luna iunie 2007.

Colaborarea in cadrul OCDE

Functionarii Consiliului Concurentei au participat la 5 seminare organizate de
citre Centrul Regional de Concurenti al OCDE cu sediul la Budapesta, Ungaria in
cadrul cérora au avut oportunitatea de a realiza schimb util de experienti in diferite
domenii cu reprezentantii din alte autorititi de concurenti participante.

De asemenea, delegatia Consiliului Concurentei a participat in cadrul
Forumului de Afaceri OCDE-FEurasia ce s-a desfagurat la Almati, Kazahstan, in
perioada 23-25.10.2017. Acest eveniment a intrunit experti OCDE si reprezentanti
de nivel inalt din 13 tfiri: Afganistan, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Kazahstan, Kirgizstan, Mongolia, Republica Moldova, Tadjikistan, Turkmenistan,
Ucraina g1 Uzbekistan,

Cooperarea cu Comunitatea Energeticd

in cadrul colaboririi cu Comunitatea Energetica, reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat la trei evenimente organizate de aceastd institutie la
Viena, Austria. Totodatd, pe parcursul anului, Consiliul Concurentei a participat
activ la realizarea schimbului de informatii $i experieni in cadrul refelei in
domeniul ajutorului de stat lansati in martie 2017 prin semnarea Declaratiei
Comune.

Reteaua in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitifii Energetice
servegte drept platforma pentru promovarea unei cooperari mai active, a discutiilor
neformale, schimbului de experientd si dezvoltarea celor mai bune practici in
corespundere cu politica, legislatia §i aplicarea acquis-ului Comunitar in domeniul
ajutorului de stat in cadrul Comunititii Energetice.

In vederea promovirii imaginii Consiliului Concurentei pe plan international a
fost completat chestionarul Global Competition Review. De asemenea, in revista
acestei platforme a fost publicat un articol cu referire la Autoritatea de Concurenti
din Republica Moldova®.

Cooperarea in cadrul parteneriatelor existente

Pe parcursul anului 2017 au fost realizate actiuni directionate spre
aprofundarea relatiilor cu autorititile omoloage de peste hotare cum ar fi cele din
Austria, Cehia, Estonia, Georgia, Grecia, Roménia, Spania, SUA, Turcia si
Ucraina.

4 https://globalcompetitionreview.com/insight/the-european-middle-eastern-and-african-antitrust-
review-2018/1145547/moldova-competition-authority.

76



fn pericada de referinta, reprezentantii autoritatilor de concurentd din SUA i
Romdnia au oferit suport in vederea instruirii colaboratorilor Consiliului
Concurentei in domeniul concurentei neloiale, depistdrii  acordurilor
anticoncurentiale, utilizirii tehnologiilor informationale la acumularea probelor in
cadrul inspectiilor inopinate,

Reprezentantii din Roméntia, la fel, au fost prezenti pe parcursul anului 2017 la
numeroase mdsuri de promovare a culturii concurentiale la Chisindu, impdartisind
experienfa lor cu referire la implementarea legislafiei concurentiale si a celei in
domeniul ajutorului de stat.

In aceiasi ordine de idei, este de mentionat despre participarea la Conferinta
dedicatd celor 20 de ani de activitate a Consiliului Concurentei din Romania,
organizatd la Bucuresti la 18.05.2017, unde au fost prezentate progresele
inregistrate de catre Consiliul Concurentei din Republica Moldova in domeniul
ajutorului de stat. De asemenea, delegatia Republicii Moldova a participat la
Conferinta dedicatd cclor 20 de ani de activitate a Consiliului Concurentei,
desfdguratd in Parlamentul European. Aici reprezentantii Consiliului Concurentei
au avut intrevederi cu reprezentantii Directoratului General pentru Concurentd al
Comisiei Europene in cadrul cirora au fost abordate progresele cooperirii cu UE in
domeniul concurenfei §i ajutorului de stat, totodati fiind identificate noi
oportunititi de colaborare.

Cooperarea cu Georgia a fost fortificatd prin semnarea unui acord de
colaborare cu Autoritatea de Concurenti din Georgia in cadrul Conferintei
Internafionale cu genericul ,Politica de concurentd: tendinje si provociri”,
organizatd la Thilisi in perioada 17-18.11.2017. La aceastd conferintd, dar si in
cadrul altor evenimente internationale, reprezentantii Consiliului Concurenfei au
avut ocazia sd preia bunele practici cu privire la aplicarea legislatiei concurentiale
§i a celei in domeniul ajutorului de stat, cét gi sd participe In calitate de experti in
anumite aspecte ce {in de promovarea mediul concurential si reglementirile in
domeniul ajutorului de stat.

in contextul dezvoltirii parteneriatului moldo-estonian in  domeniul
concurentei, in baza acordului de colaborare dintre ambele autoritdti de concurents,
semnat In 2015 pot fi evidentiate:

e Vizita de studiu a delegatiei Consiliului Concurentei din ianuarie 2017 in
Estonia, in cadrul cdreia au fost puse in discufii subiecte ca: experienta Autoritafii
de Concurentdi in implementarea cadrului legislativ-normativ concurential,
efectuarea studiilor utile de piatd in sectoarele cheie ale economiei, impactul
implementdrii programului de clementd privind denuntarea cartelurilor, lansarea
programelor educative si dialogului deschis cu reprezentantii instantelor
judecitoresti privind implementarea legii concurentei si promovarea reformelor
legislative privind liberalizarea pietelor.

[n Estonia sectoarele energetica, encrgia termici, telecomunicatii, posta, apa si
canalizare, sectorul feroviar sunt deschise concurentei, spre deosebire de Republica
Moldova. Respectiv fiecare consumator are posibilitatea de alegere a operatorului
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economic din piata respectivd, datele privind tarifele si conditiile practicate de
operatorii economici fiind accesibile in regim on-line.

Unele problemele de ordin concurential ale Estoniei sunt similare cu cele a
Republicii Moldova, deoarece economia ei este micd (in comparatie cu alte tiri ale
UE), fiind dominatd in anumite sectoare economice de cativa jucitori (de exemplu,
sectorul farmaceutic, bancar, comert cu produse petroliere).

O problem3d importantd pentru Republica Moldova este implementarea
programului de clement in vederea detectérii acordurilor anticoncurentiale. Astfel,
Autoritatea din Estonia a prezentat impactul pe care il are acest program in tara lor
si tarile UE, conditiile acestui program si eficienta lui in eradicarea cartelurilor.

e Participarea reprezentantilor Autorititii de Concurenjei din Estonia cu
prezentiri §i discursuri la Conferinta internafionali: Consiliul Concurentei la 10 ani
~ evolutii, provocdri, perspective, desfasurati la Chisindu in perioada 16-
18.03.2018.

s Participarca reprezentantului Consiliului Concurentei la Conferinta
internationald ,,Ziua europeand a consumatorilor si a concurenfei”, desfasurati la
Tallinn, Estonia, in perioada 19-20.09.2017. In cadrul evenimentului au fost
abordate subiecte cu referire la necesitatea liberalizirii pietelor in conditiile noilor
relatii economice, importanta tehnologiilor informationale la dezvoltarea relatiilor
din domeniul concurentei, necesitatea verificdrii activititii subiectilor profesiilor
liberale prin prisma legislatiei din domeniul concurentei, importanta organizirii
unor seminare de instruire pentru instantele judecatoresti.

in vederea aprofundarii relatiilor de colaborare cu Comitetul Antimonopol din
Ucraina, reprezentantul Consiliului Concurentei a participat la Forumul Anual de
Concurenta la Kiev. Acest eveniment a servit drept oportunitate pentru abordarea
celor mai actuale aspecte ale aplicérii legislatiei concurenfiale si a ajutorului de stat
in regiune, cét si pentru diseminare experientei in domeniu.

Consolidarea cadrului legal al parteneriatelor de colaborare in domeniul
concurentei si ajutorului de stat

in vederea consolidirii parteneriatelor de colaborare in domeniul concurentei
si ajutorului de stat pe parcursul anului 2017 au fost elaborate, negociate si semnate
5 acordurn de colaborare.

Astfel, in cadrul evenimentului jubiliar dedicat aniversirii a 10 ani de la
crearea autoritétii de concurentd din Republica Moldova a fost semnatd Declaratia
de intentie de colaborare cu Autoritatea de Concurentd din Cehia, Planul de
Actiuni cu Autoritatea de Concurenti din Austria si Declaratia privind crearea
retelei in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitdtii Energetice. Semnarea
acestor acorduri au propulsat cooperare bilaterald la un nou nivel, addugand plus
valoare actiunilor indreptate spre realizarca schimbului de informatii si experients,
cat si preludrii celor mai bune practici in domeniul concurentei si a ajutorului de
stat, in conformitate cu standardele europene.
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In vederea realizarii aceluiasi scop, ulterior, la 05.10.2017, la Madrid, Spania
a fost semnat Memorandumul de cooperare fn domeniul politicii de concurenti
intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova gi Autoritatea Nationald pentru
Piete si Concurenti a Regatului Spaniei, iar la 17.11.2017, la Tbilisi, Georgia a fost
semnat Memorandumul de cooperare in domeniul aplicarii legislafiei concurentiale
intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si Agentia pentru Concurenti a
Georgiei.

De asemenea, In contextul dezvoltarii parteneriatelor de colaborare au fost
initiate discutiile cu referire la semnarea unui acord de colaborare cu Autoritatea de
Concurentd din Turcia, in acest sens fiind elaborat textul i initiate negocierile pe
marginea acestuia,

6.4 Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor striini

Pe parcursul anului 2017 au fost accesate mai multe proiecte de asistentd
externd §i a fost continuati implementarea unor proiecte, finantate de Delegatia UE
5i Banca Mondiald in Republica Moldova. Accesarea si implementarea proicctelor
internationale sunt necesare §i complementare in vederea asiguririi bunei
implementiri a prevederilor Acordului de Asociere, dar si a bunelor practici
internationale in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Astfel, pentru anul 2017 au fost identificate, accesate 2 micro - proiecte noi in
cadrul Programului TAIEX si RoAid. in premieri a fost implementat proiectul
TAIEX Regional, iar proiectul in cadrul Programului RoAid a fost aprobat de
donatori la sfarsitul anului 2017 §i urmeazi a fi implementat in primul semestru al
anului 2018.

Micro proiectele accesate
» TAIEX Regional, finanfat de UE — Compensarea Ajutorului de stat
dupi criteriile Altmark (INT MARKT 65014)

Obiectivul proiectului a fost de a organiza un atelier de lucru regional cu
privire la aplicarea legislatici in domeniul ajutorului de stat in prestarea SIEG cu
participarea reprezentanfilor autoritifilor de concurentd din Ucraina si Georgia
pentru a prelua cele mai bune practici conform rigorilor UE, dar si experienta
Republicii Moldova in acest domeniu. Un alt scop al proiectului a fost
imbunatatirea infelegerii criteriilor Altmark, precum §i asistenta in dezvoltarea
abilitdtilor si competentelor autoritdtilor din regiune si din teritoriu. In acest
context, experti calificati din Roménia, Ungaria, Croatia si de la Directoratul
General de Concurentd a Comisiei Europene au impdrtigit experienta UE la
acordarea/delegarea drepturilor si obligatiilor de prestare a serviciilor de interes
economic general prin prisma cadrului normativ al UE, In cadrul proiectului pe
parcursul a 2 zile s-a desfagurat un atelier de lucru pentru reprezentantii APL
privind buna implementare a normelor legislative din domeniul ajutorului de stat.

Proiectul va finaliza cu o vizitd de studiu in 2018 a reprezentantilor
Consiliului Concurenfei la una din autorititile de concurenti din Europa pentru a
prelua cele mai bune practici in acest domeniu.

79



Suma estimativi: aproximativ 35 mii euro (fonduri valorificate pentru 2017).
» Colectarea si examinarea dovezilor digitale in cadrul inspectiilor
inopinate — Programul RoAid
Cu scopul de a eficientiza utilizarea soft-urilor IT pentru investigatii, a fost
accesat un proiect pentru preluarea experientei Consiliului Concurentei din
Romdnia, prin intermediul Programului RO Aid. Proiectul presupune o viziti de
studiu a 4 reprezentanfi ai Consiliului Concurentei din Republica Moldova la
Consiliul Concurentei din Roménia pentru o perioada de 3 zile. Agenda de lucru
include schimbul de experientd in domeniu investigatiilor, module practice de
utilizare a soft-urilor pentru copierea datelor de pe diverse dispozitive. Fisa de
proiect a fost acceptatd de donator in 2017, iar proiectul va fi implementat in 2018.

Prolectele accesate §i implementate pe parcursul anului 2017 finantate de
Delegatia UE §i Banca Mondiali in Republica Moldova
Consiliul Concurentei este beneficiarul in cadrul proiectelor nationale de
asistentd externd lansate de citre reprezentantele si misiunile diplomatice ale
donatorilor externi, asa cum sunt - Banca Mondiala §i Delegatia Uniunii Europenc
in Republica Moldova. in cadrul acestor programe de finantare Consiliul
Concurentei a implementat mai multe proiecte in 2017:
¢ proiecte in cadrul CEP-II Ameliorarea Competitivititii, al Bancii Mondiale
¢ asigurarea continuitdfii Proiectului UE ,Suport pentru Consiliul
Concurentei”, oferit de Delegatia UE in Republica Moldova.
» CEP-II Ameliorarea Competitivitiifii, Banca Mondiali
Acest proiect a fost inifiat In 2014 si urmeaza a fi implementat pans in 2019.
Proiectul isi propune si imbunatifeascd mediul de afaceri prin sustinerea
Guvernului in implementarea strategiilor orientate spre crearea unui mediu de
afaceri favorabil, reducerea constringerilor si costurilor pentru gestionarea unei
afaceri. Principalii beneficiari ai proiectului sunt IMM-urile si companiile orientate
spre export, investitorii strdini, institufiile de stat, printre care si Consiliul
Concurentei.
— Dezvoltarea si lansarea implementiirii unui program de instruire
pentru judecatori
Proiectul a inclus:
¢ Elaborarea unui material informational pentru judecitorii implicati in
solufionarea cazurilor civile avand ca scop informarea si constientizarea
acestora cu privire la importanga tematlcn ajutorului de stat i a celor mai
bune practici aplicate in farile UE.’
e Organizarea in perioada septembrie - noiembric 2017 a 4 sesiuni de
informare si schimb de experientdi cu o durati de 32 ore pentru un numér de
120 participanti, in domeniul concurentei si ajutorului de stat,

’ htips:/competition.md/libview.php?l=ro&idc=84&id=6105&t=/Presa/Publicatii/Ajutorul-de-
stat-acordat-in-mod-legal-poate-contribui-la-bunastarea-economica
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Cursul de instruire a inclus urmitoarele subiecte: “Notiune, obiective la
acordare, formele de acordare, notificarea, autorizarea si raportarea ajutorului de
stat”, ,Procedura privind ajutorul ilegal si ajutorul utilizat abuziv, recuperarea
ajutorului ilegal si ajutorului utilizat abuziv si a dobénzii”, ,,Raspunderea pentru
incdlcarea prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat”, ,Implementarea
prevederilor art. 340 si 403 ale Acordului de Asociere”.

Un atelier de lucru separat a fost organizat cu judecatorii Curtii Supreme de
Justitie, dedicat aplicarii legislatiei concurentiale si ajutorului de stat. Atelierul de
lucru au avut in calitate de formatori judecitori de la Inalta Curte de Casatie si
Justifie din Roménia, reprezentanti ai Consiliului Concurentei din Roménia si
Consiliului Concurentei din Republica Moldova.

Suma: 86 679 dolari SUA (fonduri valorificate).

— IT LAB pentru prelucrarea datelor cu utilizarea softului IT

FORENSIC |

Ca rezultat al procuririi softurilor IT FORENSIC, care sunt destinate pentru
preluarea probelor digitale n cadrul inspectiilor inopinate a aparut necesitatea de a
procura echipament tehnic pentru a facilita prelucrarea informatiei prelevate in
cadrul inspectiilor. S-a elaborat fisa de proiect in care a fost descris conceptul de a
infiinfa IT LAB in cadrul Consiliului Concurentei destinat utilizdrii softurilor
FORENSIC si echipamentului special. Aceasti propunere de proiect a fost
acceptati de Banca Mondiald, echipamentul urméand a fi procurat §i instalat la
Consiliul Concurentei in 2018.

— Organizarea a 6 ateliere de lucru cu scop de promovare a studiilor

utile de piatd elaborate in cadrul proiectului CEP-II

In cadrul proiectului CEP-II a fost stabiliti efectuarea unor studii utile de piata
(sectorul asigurarilor, achizifii publice si servicii aeroportuare) de catre expertii
Béncii Mondiale. Echipa finantatorilor a solicitat organizarea mai multor
cvenimente de advocacy cu scopul de a invita reprezentatii mediului de afaceri, dar
si societatea civild pentru consultiri si discutii. In acest sens a fost elaborat fisa de
proiect cu descrierea acestui concept, care ulterior a fost acceptatd si urmeazi a fi
stabilite datele §i planul de actiuni pentru a implementa acest proiect in 2018.

Suma: aproximativ 10 000 dolari SUA (fonduri planificate).

> _Suport pentru Consiliul Concurentei oferit de Uniunea Europeani

fn anul 2017 s-a finalizat 1mplementarea proiectului ,,Suport pentru Consiliul
Concurentei”, finanfat de UE. Ca rezultat final al acestui proiect, au fost
imbunatitite cunogtintele si competentele angajatilor Consiliului Concurentei
privind practica implementirii legislatiei concurentiale, au fost oferite training-uri,
seminare de instruire pentru diferite grupuri de interese, realizate mai multe vizite
de studiu, oferitd consultantd la elaborarea Programului national, realizate citeva
studii de piata in diferite sectoare.

Proiectul a durat 24,5 luni: s-a Inceput la data de 11.11.2015 si s-a finalizat la
17.12.2017. Suma totald a proiectului: 1 851 889 euro (fonduri valorificate in 2016
— 790 000 euro, in 2017 —1 061 889 euro).
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6.5 Raportul financiar anual

Anual, Consiliul Concurentei estimeazd costurile activitifii sale gi 1isi
planificd propriul buget, acesta fiind remis Ministerului Finantelor, care la randul
sdu, il transmite, dupa aprobare, Guvernului pentru includerea in proiectul legii
bugetului.

Conform Legii nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017,
pentru Consiliul Concurentei au fost aprobate:

» Resurse generale — 19 216,2 mii lei

» Venituri colectate — 300,0 mii lei.

Ulterior, conform Legii nr. 230 din 10.11.2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017,
veniturile colectate a fost majorate. Majorarea volumului veniturilor colectate in
suma de 300,0 mii lei a fost efectuati la propunerea Consiliului Concurentei, reiegind
din suma veniturilor colectate de facto. Executarea planului de finantare pentru anul
2017 conform clasificajiei bugetare este prezentati In tabelul nr.14.

Tabelul nr, 14
Analiza executdrii bugetului Consilinlui Concurentei in anul 2017

Indicatori Planificat, mii Executat, mii lei Cota executiirii
- lei s bugetului, %
. [Retribuirea muncii 9208.0 9208,0 100
2. [Contributii de asiguriiri sociale de 2013,1 2013,1 100
stat obligatorii
3. [Servicii 5888,5 5886,4 99,9
4. [Deplasiri in interes de serviciu 656,7 656,7 100
5. |Active nefinanciare 1598,4 1598.4 100
6. [Prime de asigurare obligatorie de 378,9 378,9 100
asistentd medicala
7. [|Prestatii sociale ale angajatorilor 78,6 78,6 100
TOTAL 19822,2 19820,1 99,9

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform Legii bugetului

de stat pentru anul 2017, 1n perioada de gestiune, denoti cii acestea au fost previzute
preponderent pentru retribuirea muncii personalului si achitarea contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii §i a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.
Tabelul nr. 15

etului Consilivlui Concurentel in dinamicd (2016-2017,

Indici - “Annl Cota partein = Anul . Cota parte

' . 2016 buget (%) 2017 i

“buget (%)

7945,2

Retribuirea muncii

2. Contributii de asiguriri sociale de
stat obligatorii

3. [Servicii

1776,1 10,1
5653,9 32,2

2013,1 10,2
5886,4 29,7

82



© . Indiei

Deplasiiri in interes de serviciu

7654, 1

"~ Anul
2016

- Cota partein -
"buget (%)

+ Cota parte

656,7

in
 buget (%)

3,7 3.3
5. [Prime de asigurare obligatorie de 334,3 1,9 378,9 1,9
asistentd medicald
6. [Prestatii sociale ale angajatorilor 55,2 0,3 78,6 0.4
7. |Active nefinanciare 1160.,3 6,6 1598,4 8,0
TOTAL 17579,0 100,0 19820,1 100,0

Totodatd, in 2017 in scopul implementirii Hotirarii Parlamentului nr. 45 din
21.03.2016 ¢i Hotérdrii Curfii de Conturi nr. 11 din 31.03.2015, Consiliul
Concurentei si-a orientat eforturile pentru dezvoltarea gi consolidarea sistemului de
management financiar §i de control eficient conform Legii finantelor publice si
responsabilitifii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Legii contabilitdtii nr 113-
XVI din 27.04.2007 si Normelor metodologice privind executarea de casi a
bugetelor componente ale bugetulsi public nafional prin sistemul trezoreriei
Ministerului Finantelor, fiind realizate mai multe activitifi:

¢ Evaluarea Sistemului de Management financiar si control intern

» Elaborarea si publicarea pe pagina web www.competition.md a Declaratiei

de buna guvernare pentru anul 2016

e Elaborarea Instructiunii cu privire la aplicarea sistemului de prioritizare a

investigatiilor din oficiu

¢ Elaborarea Metodologiei privind realizarea investigatiilor utile pentru

cercetarea pietei

e Elaborarea Metodologiei privind monitorizarea indicatorilor de risc a

principalelor piete

¢ Elaborarea si aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din

cadrul Consiliului Concurentei.

6.6 Raportul de performanti

Introducerca sistemului indicatorilor de performanti a determinat
eficientizarea activititii Consiliului Concurentei in procesul de prestare a serviciilor
publice. Acest sistem face posibilid evaluarea resurselor utilizate in raport cu
rezultatele obtinute §i analiza lor comparativa cu obiectivele planificate.

Raportul de performanti reprezintd sinteza de autocvaluare cantitativd si
calitativi a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componenti a
Raportului financiar, in care este reflectati eficienta utilizirii bugetului. Indicatorii
de performan{d permit ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin
corelarea resurselor utilizate cu rezultatele, apeldnd permanent la informatii privind
performanta. Raportul de performantd prezentat pentru anul 2017 la Ministerul
Finantelor reflectd indeplinirea tuturor indicatorilor de performanti stabiliti pentru
2017, in limitele bugetului aprobat.
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in cadrul activitdtii Consilintui Concurentei cel mai important indicator este
impactul asupra bunastirii consumatorilor. Indicatorul respectiv este estimat in
conformitate cu Metodologia OCDE din anul 2014, Acest indicator a inregistrat o
cregtere de 2,73 ori mai mare fati de indicatorul planificat (aprobat 65 064 mii lei,
realizat 177 403 mii lei). Majorarea respectivi s-a datorat finalizarii mai multor
cazuri cu stabilirea incalcarii legislatiei concurentiale cu impact asupra bunastirii
consumatorilor. Datoritd acestui fapt, indicatorul coraportul dintre resurscle
utilizate gi impactul asupra bundstérii consumatorilor, la fel a inregistrat un rezultat
superior celui aprobat: la un leu (bani publici) utilizat in activitatea Consiliului
Concurentei, impactul asupra bunéstirii consumatorului a constituit 9 lei.

Concomitent, datoritd activititii oficiilor teritoriale a crescut esential i
numdrul proceselor verbale de cercetare a plasarii publicititii, indicatorul final fiind
de 4,3 mai mare decét cel aprobat. in anul 2016 numdrul acestora a fost de 52, iar
in 2017 numdrul lor a crescut de 2,9 ori (149 de procese verbale).

Un alt indicator care a fost realizat supraplan in 2017 este numirul de
seminare: aprobat 20, realizat 188 (9,4 ori mai mult), La fel, acest indicator a
crescut simfitor fati de anii precedenti (in 2015 — 31 seminare si in 2016 — 41
seminare), fiind in crestere fatd de 2015 de 6 ori.

in anul 2017 a fost planificati alinierea a 10% din schemele de ajutor de stat
existente. Acest indicator a fost realizat integral pe parcursul anului.

In vederea asiguririi transparentei in cadrul procesului decizional st informarii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de
referin{d pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost plasate 278 de
materiale. Astfel, pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate toate
materialele necesare in conformitate cu prevederile Legii nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional. In rezultat au fost identificate 679
aparifii in sursele mass-media in comparatie cu cele 300 planificate, fapt care
vorbegte despre nivelul de interes sporit al publicului, al mass-media $i mediului de
afaceri fafd de activitatea desfasurata de catre Consiliul Concurentei.

Tabelul nr. 16

Indicatorii de performantd a Consiliutui Concurentei in anul 2017
Categoria ) Denumirea Unitat. de - Aprobat. ~ Executat Devieri’
indicatorului © misuri '
l. De rezultat mii lei

L. Impactul bunastirii
consumatotilor

65064,33 | 177403,02 | +112338,7

2. Aliniere scheme de % 10 10 0
ajutor de stat la acquis UE

2. De produs | 3. Numirul rapoartelor pe | Unitati 2 2 0
studiile utile
4. Numirul proceselor | Unititi 35 149 +114

verbale de cercetare a
plasirii publicitatii

5. Numdrul seminarelor gi | Unitati 20 188 +168
instruirilor _organizate cu
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Categorin. =~ - Denumirea . Unitat. de Aprobat Executat  Devieri

. indicatorului misuri .

partile interesate

6. Numdrul materialelor | Unitati 85 278 +193
publicate pe pagina web

7. Numirul aparitiillor in | Unitafi 300 679 +379
mass - media

3.De 8.  Coraportul  dintre | Raport 173 1/9
eficients resursele bugetare utilizate

si impactul asupra

bundstirii consumatorilor

Indicatorii de performantd reflectd per ansamblu o performantd sporitd si
dinamicd pozitivd a activitdtii Consiliului Concurentei in anul 2017, datoritd
concentrarii eforturilor pe activitafile cu impact asupra mediului concurential.

Figuranr. 6

Dinamica executiirii bugetului si evolutia bundstarii consumatorului, mii lei
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in timp ce bugetul Consiliului Concurentei a crescut cu 4 509 mii lei,
bunistarea consumatorului a crescut cu 99 572 mii lei. In asa mod, ritmul de
cregtere a bundstirii consumatorului a fost mai mare decét ritmul cresterii finantérii
activititit Consiliului Concureniei, respectiv: 2,8 ori in comparatie cu 1,3 ori.

in comparatic cu anii 2015 si 2016, in care coraportul dintre impactul asupra
bundstirii consumatorilor si  bugetul alocat pentru activitatea Consiliului
Concurenfei fost de 1 leu : 5 lei, in 2017 se observd un progres substantial, cand
coraportul a fost de 1 leu : 9 lei.
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Concluzii si directii prioritare de activitate pentru anul 2018

In anul 2017, Consiliul Concurentei a mentinut cursul orientat spre
deschiderea sectoarelor cétre concurentd, prin intermediul implementérii
documentelor de politici de nivel national (Programul national, PNAAA, etc.),
realizdnd totodata obiectivele prevézute in Programul de Dezvoltare Strategica i in
Planul de actiuni al Consiliutui Concurentei.

Anul 2017, pentru Consiliul Concurentei, a fost marcat prin urmitoarele
rezultate:

1. Lansarea implementérii Programului national, fiind initiate majoritatea
activititilor din planul de actiuni de implementare a Programului. Consiliul
Concurentei a oferit intregul suport consultativ i informational pentru autorititile
publice, promovind deschiderea sectoarelor economice citre concurentd in cadrul
223 de evenimente de nivel internafional §i national (inclusiv sedinte si intrevederi
cu autoritdti publice si mediul de afaceri pe subiecte relevante din diferite sectoare
economice).

Cele mai importante rezultate atinse in implementarea Programului national
(de la intrare In vigoare pani la sfrsitul anului 2017) au fost urmatoarele:

¢ Identificarea a 49 de intreprinderi de stat gi 263 de intreprinderi municipale,
care dispun de drepturi exclusive - cifrd de afaceri de 9,22 mird. lei (6,83%
din PIB).

e Alinierea a 16 scheme de ajutor existent sub forma de facilititi fiscale gi 3
sub formé de subventii (in valoare de 0,5 % din PIB).

¢ Instituirea Zilei Concurentei, care va fi consemnatd anual la 30 iunie.

» Realizarea sesiunilor de informare si schimb de experientd pentru 120 de
Jjudecitori.

e Informarea mediului de afaceri §i a autorititilor publice privind rigorile
legislatiei concurentiale i privind ajutorul de stat in cadrul a 223
evenimente organizate la care au participat a cca. 2 000 de persoane.

e Conectarea la SIRASM a 100% de furnizori-autorititi publice centrale si
764 de fumizori-autoritati publice locale.

2. Intensificarea eforturilor Consiliului Concurentei pentru asigurarea unui
mediu concurential loial, prin utilizarea instrumentelor de prevenire a incadlcirilor
Legii concurenfei, precum g§i prin acfiuni de combatere a fenomenelor
anticoncurentiale, in special al cartelurilor. In premierd, a fost utilizat instrumentul
de clementi care permite ca intreprinderile participante la un acord anticoncurential
sd beneficieze, de imunitate §i de exonerarea totald sau parfiald de la mirimea
amenzii. De asemenea, In 2017 in vederea asigurdrii unei interactiuni echitabile
intre lanturile de unitdti comerciale cu profil alimentar §i furnizorii de produse a
fost pus in aplicare Codul de bune practici privind relatia dintre lanfurile de unitifi
comerciale cu profil alimentar gi furnizorii de produse.

3. Consolidarea statutului de donator de experientd europeand de citre
Consiliul Concurentei Tn domeniul concurentei i ajutorului de stat prin organizarea
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unui seminar regional pentru tirile din Parteneriatul Estic, participarea la diferite
evenimente internationale cu diverse prezentiri si discursuri, oferirea de
consultanti autorititile de concurent3.

4. imbunititirea performantei activitdtii Consiliului Concurentei, prin
cresterea productivititii muncii, responsabilititii, dezvoltarca spiritului de
initiativé, prioritizarea activitdfilor desfisurate si orientarea eforturilor citre
investigarea cazurilor cu un impact semnificativ asupra mediului concurential.
Aceasta s-a materializat prin realizarea supraplan a majoritifii indicatorilor de
performanti, fiind continuata tendinta de imbunétatire a performantei institutionale
din anii precedenti. Indicatorul bunistarea consumatorilor a constituit 177 403 mii
lei, fiind de 2,7 ori mai mare decét cel aprobat. Astfel, la 1 leu (bani publici) alocat
in activitatea Consiliului Concurentei, s-a obtinut un impact pozitiv de 9 lei asupra
bundstdrii consumatorului. Este de menfionat ci datoritd cresterii calititii
investigatiilor si productivititii muncii a personalului Consiliului Concurentei, cca.
90% din deciziile Consiliului Concurenfei au fost mentinute de citre instangele
Jjudecitoregti, iar valoarea amenzilor menfinute a fost de 23,5 mln, lei, cu 4 min. lei
mai mult decét bugetul executat al autoritatii.

5. Consolidarea activititii Consiliului Concurentei in teritoriul {irii prin
fortificarea capacititilor celor 4 oficii teritoriale. Activitatea acestor oficii a avut
rezultate pozitive in vederea Tmbunititirii activititii de prevenire si combatere a
fenomenelor anticoncurentiale n teritoriu, promovarea culturii concurentiale in
randul societatii, extinderea accesului cetétenilor si intreprinderilor la informatiile
ce se referd la cadrul juridic din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitdfii, precum si la experienfa nationald si cele mai bune practici
internationale 1n aplicarea principiilor concurentiale.

6. Onorarea angajamentelor internationale in materie de concurenti si ajutor
de stat prin implementarea masurilor necesare in vederea realizdrii in termenele
stabilite a activitdfilor incluse iIn PNAAA, rezultat apreciat pozitiv in cadrul
Sedintei Comitetului de Asociere in configuratia comert din octombrie 2017.

7. Imbunatitirea mecanismului de implementare a legislatiei privind ajutorul
de stat prin adoptarea a 2 acte normative privind evaluarea ajutoarelor de stat
sectoriale, extinderea utilizdrii SIRASM, autorizarea a 20 de ajutoare de stat,
alinierea a 19 scheme de ajutor de stat, adoptarea i publicarea in Monitorul Oficial
a Raportului anual privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova.

8. Dezvoltarea relatiilor internafionale in vederea implementirii proiectelor de
asisten{d tehnica privind monitorizarea ajutorului de stat, procedura de investigatie,
metodele de identificare si combatere a practicilor anticoncurentiale, promovarea
culturii concurentiale, desfasurarea studiilor de piatd, procurate echipamente IT.
Totodati a fost continuati activitatea pentru initierea cooperdrii cu alte autorititi de
concurentd din: Cehia, Georgia, Spania si dezvoltate parteneriate cu autorititile
similare din Austria, Estonia, Grecia, Rominia, SUA. De asemenea, au fost
fortificate colaboririle in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu organismele
internationale. Aceste colabordri, realizat prin diferite stagii de instruire si schimb
de experienti au ca efect cregterea cunostintelor angajatilor Consiliului
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Concurentei, preluarca celor mai avansate procedee §i metode de investigare in
domeniu, utilizarca mai eficienta a tehnologiilor informationale.

9. Asigurarea schimbului de experientd si informare a judecitorilor prin
atragerea asistentei tehnice internationale in vederea consolidirii cunostintelor in
domeniu, cu prezentarea experientei internationale relevante, pentru aplicarea
legislatiei in domeniul concurentei, ajutorului de stat gi solutionarea problemelor
identificate ca urmare a examindrii de catre instanfele judec#toresti a cauzelor din
domeniul concurentei.

Avénd 1n vedere evolugiile si progresele inregistrate in anul 2017, Consiliul
Concurentei, in anul 2018, isi propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de
activitate:

1. Promovarea actiunilor de dereglementare si deschidere sectoarelor
economice citre concurenta intru asigurarea unui mediu concurential loial. Acest
exercifiu, deosebit de complex, necesiti o responsabilitate sporitd din partea
autoritatilor publice in vederea implementirii eficiente a Programului national. n
acest context, Consiliul Concurentei, prin consolidarea coopetdrii cu autorititile
publice centrale, Isi va concentra efortutile asupra evaluirii si inlituririi barierelor
anticoncurentiale din sectoarele reglementate, optimizirii sistemului de drepturi
exclusive. In 2018 vor fi organizate in teritoriul tirii mai multe gedinfe cu
reprezentan{ii autorititilor publice locale si sectorul de afaceri in vedcrea
promovdrii culturit concurenfiale si imbundtatirii nivelului de implementare a
Programului national.

2. Implementarea actiunilor prevdzute in Programul national in vederea
alinierii schemelor de ajutor de stat la acquis-ul UE si reducerii valorii ajutorului de
stat in PIB.

3. Perfectionarea cadrului legal (Legea concurentei, Codul Contraventional,
Legea cu privire la publicitate 5.a.), conform angajamentelor internationale si
Programului national.

4. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale in
vederea largirii spectrului de participanti la evenimentele de advocacy. Realizarea
angajamentelor Consiliului Concurentei stipulate in documentele de importanti
internationald si nationald asumate in materie de concurentd si ajutor de stat,
prevazute in: Acordul de Asociere (Capitolul 10) si PNAAA fin perioada 2017-
2019, Foia de parcurs privind ameliorarea competitivitatii.

5. Asigurarea implementirii adecvate a cadrului legal de protectie a
concureniei, inclusiv prin intensificarea activitdtilor pro-active de investigare,
realizarea studiilor utile de cunoagtere a pietelor (in comun cu partenerii de
dezvoltare), revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei, modificarea si completarea Codului
Penal pentru a excepta aplicarea prevederilor Codului Penal fati de intreprinderile
care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii de clement,
prevazuta de Legea concurentei.

6. Eficientizarea utilizdrii banilor publici prin finalizarea etapei a IlI-a a
implementarii Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”.
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Intensificarea eforturilor in vederea identificirii ajutoarelor de stat ilegale si/sau
utilizate abuziv. Elaborarea si adoptarea Raportului privind ajutoarele de stat
acordate In anul 2017.

7. Fortificarea capacititilor institutionale ale Consiliului Concurentei (inclusiv
ale oficiilor teritoriale) si atragerea fondurilor respective pentru implementarea
proiectelor de asistentd tehnicd in vederea dezvoltdrii capacititilor Consiliului
Concurentei la aplicarea celor mai avansate metode de cercetare a pietei, de
investigare a cazurilor de incidlcare a legislatiei concurentiale, identificarea
apelurilor de proiecte pentru consolidarea capacitdfilor de investigare. Eforturile
vor fi indreptate de asemenea spre consolidarea relatiilor internationale de
cooperare bilaterald cu autorititi de concurenti din alte tiri si colaborarea in cadrul
retelelor internationale de concurenta.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale, va asigura si in continuare
implementarea  legislatici  concurentiale  intr-un mod transparent gi
nediscriminatoriu, iar prin sensibilizarea si atragerea autoritifilor publice, societitii
civile, asociatiilor de business, partenerilor de dezvoltare va contribui la
consolidarea mediului concurential loial.
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Raport

asupra Raportului privind activitatea Consiliului Concurentei
pentru anul 2017
(nr. 1268 din 31 mai 2018)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2017 (in
continuare — Raport), si informeaza despre urmatoarele.

Baza juridici pentru Intocmirea si prezentarea Raportului reprezinta
prevederile articolului 33 alin.(3) si (4) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie
2012.

Raportul a fost aprobat de Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia SSP-25
din 24.05.2018, prezentat Parlamentului in termenul legal si este publicat pe pagina
web a Parlamentului' si pe pagina web a Consiliului Concurentei’, iar raportul
financiar pentru anul 2017 este publicat si separat pe pagina web a Consiliului
Concurentei.’

Analiza cuprinsului Raportului denota ca acesta contine urmatoarele informatii
obligatorii prevazute de art. 33 alin. (4) din Legea concurentei:

- raportul financiar anual;

- informatii despre activititile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor
stabilite de Legea concurentei, de legislatia in domeniul ajutorului de stat si de
legislatia publicitatii;

- informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anul urmator.

Totodati, Comisia mentioneazi ci Raportul nu contine raportul auditului de
performanti, din motivul ca acest audit nu a fost realizat de catre Curtea de Conturi
care insid a efectuat auditul situatiilor financiare ale Consiliului Concurentei la data
de 31 decembrie 2017. Ultimul audit al performantei activitatii Consiliului

! http://parlament.md/LinkCIick.aspx?fiIeticket=qAXZbeIst%3d&tabid=202&|anguage=ro-RO

z https://www.competition.md/Iibview.php?l=ro&idc=50&id=6363&t=/Transparenta/Rapoarte/Rapoarte—
anuale/Raportu|—privind-activitatea—ConsiHului—Concurentei—in-anuI-2017
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Concurentei a fost efectuat de catre Curtea de Conturi in anul 2015* Conform
informatiei solicitate de la Curtea de Conturi, 23 din 28 de recomandari ale
auditorului independent au fost realizate pe deplin, iar 5 — partial. Constatind nivelul
inalt de implementare a recomandarilor Comisia incurajaza Consiliului Concurentei
sa definitiveze implementarea tuturor recomandarilor Curtii de Conturi.

Un impact deosebit asupra activitatii Consiliului Concurentei in anul de
raportare a avut intrarea in vigoare a Legii pentru aprobarea Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017 — 2020 nr.169 din
20.07.2017. Consiliului Concurentei, in calitate de autoritate nationala de concurenta
ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului
de stat si publicittii, 1i revine rolul fortei motrice in implementarea Programului
national. Totusi rezultatul final depinde mult de conjugarea eforturilor autoritatilor
administratiei publice centrale si autoritatilor administratiei publice locale. Despre
actiunile intreprinse intru realizarea Programului mentionat Consiliul Concurentei a
informat Parlamentul prin informatia prezentata prin scrisoarea nr.PRP-01/61-1286
din 24.05.2018 care este plasata pe pagina web a Parlamentului’ si audiata in sedinta
Comisiei din data de 6 iunie curent.

Ca si in anii precedenti, in anul 2017, Consiliul Concurentei a beneficiat de
suport din partea Uniunii Europene si a Bancii Mondiale, fapt care a contribuit la
consolidarea capacititilor institutionale. Totodata, Comisia mentioneaza ca situatia
cu privire la angajarea numdarului suficient de angajati si fluctuatia personalului s-a
inrautatit esential. Astfel, gradul de ocupare a functiilor constituie doar 57,6%. La
data de 31 decembrie 2017 erau inregistrate 76 de locuri vacante. Fluctuatia
personalului in anul de gestiune s-a dublat in raport cu nivelul stabilit in anul
precedent si a constituit 47%. Pe parcursul anului 2017 din numarul total de
functionari publici 27 persoane, sau 40% din numdrul total, au fost debutanti.
Comisia concluzioneaza ci aceasta situatie a limitat volumul de lucru care urma sa
personalului si contine riscul pierderii memoriei institutionale.

Cu referire la raportul financiar Comisia mentioneaza cé@ potrivit acestuia
pentru asigurarea activitatii Consiliul Concurentei a avut aprobat un buget in suma
de 19,8 mil. lei, care a fost executat in proportie de 99,9%. Analiza executarii
bugetului denotd ca 58,5% din totalul cheltuielilor constituie cheltuielile pentru
retribuirea muncii personalului si platilor la bugetul public national aferente
acestora. Conform Declaratiei despre buna guvernare® Consiliul Concurentei
dispune de un sistem de management financiar si control a cérui organizare si
functionare permite furnizarea unei asigurari rezonabile precum c fondurile publice
alocate in scopul atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in
conditii de transparentd, economicitate eficientd, eficacitate, legalitate, etica si
integritate. Auditul situatiilor financiare la data de 31 decembrie 2017 efectuat de
citre Curtea de Conturi a permis emiterea unei opinii fara rezerva. Astfel, situatiile

4 Hotrirea Curtii de Conturinr. 11 din 31.03.2015 (Monitorul Oficial nr.110-114/13 din 08.05.2015)
5 http://parIament.md/LinkCIick.aspx?fiIeticket=USfLCLSMth%3d&tabid=202&|anguage=ro-RO
¢ https://competition.md/public/files/guvernare8b67e.pdf



financiare, sub toate aspectele semnificative, oferd o imagine reala si fideld a situatiei
patrimonial-financiare a autoritatii auditate, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil. Raportul auditului, prezentat de cétre reprezentantii Curtii de
Conturi, a fost audiat in sedinta Comisiei simultan cu raportul de activitate al
Consiliului Concurentei. Auditorul independent a relevat ca, managementul
domeniului concurentei a Republicii Moldova este unul strategic si orientat pe
termen lung, cu implicarea obiectivelor strategice, precum si dezvoltarea politicilor
si planurilor destinate realizdrii acestora. Astfel, pe parcursul anului 2017, Consiliul
Concurentei a asigurat realizarea prioritatilor, specificate in documentele de politici
publice nationale si sectoriale in domeniul de competentd, reflectate si in Programul
de Dezvoltare Strategica al Consiliului Concurentei pentru anii 2016-2018. De
asemenea, Planul anual de activitate al Consiliului pentru anul 2017 a cuprins un
spectru de activitati, sarcini si indicatori de performantd, care au fost realizate de
citre subdiviziunile structurale ale autoritdtii, pentru a asigura atingerea
prioritatilor/obiectivelor prestabilite.

Activind in contextul mentionat Consiliu Concurentei a obtinut
urmatoarele rezultate pozitive:

- a avizat 89 de proiecte de acte legislative si normative;

- a identificat 49 de intreprinderi de stat si 263 de intreprinderi municipale care
dispun de drepturi exclusive;

- a initiat 36 de investigatii de incélcare a legislatiei concurentiale;

- a derulat investigatii de incilcare a legislatiei concurentiale in 70 de cazuri;

- a derulat 85 de investigatii a incalcarii legislatiei cu privire la publicitate;

- a aplicat amenzi in cazurile de investigatii finalizate in sumd de 12,5 mil.lei
dintre care la buget au fost incasate 8,3 mil. lei;

- a obtinut cistig in 17 cauze din 19 examinate de instanta de judecata;

- a autorizat 20 de ajutoare de stat si initiatd procedura de examinare a 3 cazuri
de incalcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat;

- a realizat un sir de actiuni de popularizare a legislatiei concurentei si
ajutoarelor de stat in rindurile angajatilor autoritatilor publice centrale si locale.
Drept urmare s-a majorat de 2 ori numdarul autoritatilor publice locale, care au
raportat masurile de sprijin acordate, iar ponderea furnizorilor ajutoarelor de stat
care raporteazi sprijinul acordat prin intermediul sistemului informational
specializat a crescut pina la 75%.

Comisia apreciaza cercetarile mediului concurential efectuate de Consiliul
Concurentei si considerd ca concluziile si recomandarile care se contin in aceste
studii pot si trebuie sd aducd plus valoare prin consolidarea cadrului legislativ si
normativ de reglementare a domeniilor respective, implementarea sistemelor
informationale, majorarea gradului de transparenta decizionala. Pentru a fi utilizate
de factorii decizionali Comisia recomanda Consiliului Concurentei sd remitd studiile
de cercetare a mediului concurential Guvernului, comisiilor permanente de profil ale
Parlamentului.

Comisia constatd o evolutie pozitiva in partea ce tine de reducerea duratei de
efectuare a investigatiilor legate de acorduri anticoncurentiale de la 39 luni in anul

3



2014 pina la 10 luni in anul de gestiune, iar in domeniul concurentei neloiale de la
1 an si 10 luni pina la 9 luni.

In partea ce tine de autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat
Comisia mentioneazi cd o informatie mai ampla se contine in raportul specializat
prezentat Parlamentului de catre Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr.ASER-
01/38-372 din 16.02.2018, care este pubhcat pe pagina web a Parlamentului’ si a
fost examinat in sedinta Comisiei din 6 iunie 2017.

Cu referire la raportul de performantd Comisia a constatat ca toti cei 3
indicatorii planificati au fost atingi. Astfel, impactul asupra bundstarii
consumatorilor a constituit 177,4 mil.lei, numarul schemelor de ajutor de stat
alineate la aquis-ul UE a constituit 10 unitati, numarul proceselor verbale de
cercetare a publicititii a atins cifra de 149, coraportul dintre resursele bugetare
utilizate si impactul asupra bundstarii consumatorilor a constituit 1/9 Totodata,
Comisia considera ci unii indicatori sunt subestimati, la aprobarea lor nu s-a tinut
cont de nivelurile atinse in anii precedenti. Astfel, impactul asupra bunastarii
consumatorilor a fost planificat cu 25% mai mic decit nivelul atins in anul precedent.

Comisia sustine directiile prioritare de activitate asumate de cétre Consiliul
Concurentei pentru anul 20138, iar in partea ce tine de perfectionarea cadrului legal
conform angajamentelor internationale si Programului national va acorda suportul
necesar.

Luind act de Raportul de activitate a Consiliul Concurentei pentru anul 2017
si Raportul auditului situatiilor financiare ale Consiliului Concurentei la 31.12.2017,
Comisia, cu majoritatea voturilor, a hotarit sa propuna Biroului permanent sa decida
asupra oportunitatii audierii acestuia in plenul Parlamentului.

7 http://parlament.md/LinkCIick.aspx?fiIeticket:WKAZY7dw2d8%3d&tabid=202&|anguage=ro-RO
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