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Nr.PRP-01/29-955 din 31.05.2016

Domnului Andrian CANDU,
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, Consiliul Concurentei, in conformitate cu art.33 alin.(3) - (4) al
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 prezintd Parlamentului Raportul privind
activitatea Consiliului Concurentei in anul 2015, aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.SSP-25 din 30.05.2016. Raportul contine:

o Informatii despre activitatile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor
stabilite de legislatia in domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitétii

e Raportul financiar pentru anul 2015

o Informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei
pentru anul 2016.

Totodatd, in conformitate cu art.21 alin.(3) al Legii nr.139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat si art.2 lit.a) al Hotérarii Parlamentului nr.46 din 31.03.2016,
Consiliul Concurentei prezintd Raportul privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2014, aprobat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASER-26 din 30.05.2016.

Se anexeaza:

1. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2015

2. Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul
2014

3. Decizia nr.SSP-25 din 30.05.2016

4. Decizia nr. ASER-26 din 30.05.2016.

Cu respect,

Presedinte Viorica CARARE

Ex. Veronica Cojocaru SECR!;EA:JQI:%“PGQ?MENTULU'
Tel. (022) 27-45-65 2 r D.P. _ﬁy
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RAPORT

asupra rapoartelor Consiliului Concurentei privind activitatea in anul 2015 si
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2014
' (nr.1479 din 31 mai 2016)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat rapoartele Consiliului Concurentei privind activitatea in anul 2015 si
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2014, si
informeaza despre urmatoarele.

Rapoartele mentionate sunt prezentate Parlamentului in corespundere cu
prevederile articolului 33 alin.(3) din Legea concurentei nr. 183 din 11iulie 2012 si

articolului 21 alin. (3) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie
2012.

Rapoartele au fost aprobate de Plenul Consiliului Concurentei prin decizia nr.
SSP-25 si, respectiv, nr. ASER-26 din 30 mai 2016 si au fost prezentate in
Parlamentul Republicii Moldova in termenul prevézut de actele legislative.

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2015 cuprinde
informatii cu privire la activitétile Consiliului Concurentei intreprinse in anul 2015
intru realizarea atributiilor stabilite de legislatia in domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitati, informatii privind managementul si resursele
Consiliului, precum si directiile principale de activitate pentru anul 2016. Raportul
este structurat in introducere, sumar, sase capitole, concluzii si directii prioritare
pentru anul 2016. :

De rind cu elementele obligatorii ale raportului prevazute de art. 33 din Legea
Concurentei raportul contine contextul general al activititii, activitdtile de
perfectionare a cadrului normativ si strategic. Spre deosebire de raportul din anul
precedent, raportul actual contine raportul financiar si raportul de performanta in
forma narativa. Totodatd, in procesul examindrii comisia a solicitat de 1a Consiliul
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Concurentei rapoartele financiare conform formularelor tipizate aprobate de
Ministerul Finantelor si incorporarea raportului financiar in componenta deplina,
stabilitd prin Ordinul Ministerul Finantelor nr. 175 din 17.12.2014, in Raportul anual
asigurind publicarea integrald a raportului pentru 2015. Totodata, Comisia ar fi dorit
ca raportul sd cuprinda informatii despre executarea Hotaririi Parlamentului nr. 45

din 31 martie 2016 cu privire la raportul privind activitatea Consiliului Concurentei
pentru anul 2014,

Comisia evidentiazd mai multe realiziri importante obtinute de Consiliul
Concurentei in anul 2015. Printre acestea se numara:

- indicatorul bundstirii consumatorilor a fost de 3 ori mai mare decit cel
aprobat;

- numdrul de investigatii in derulare a cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale a crescut de 1,3 ori fata de anul precedent;

- acceptarea angajamentelor de catre intreprinderi in vederea inlaturarii
incdlcarilor anticoncurentiale si restabilirii rapide a mediului concurential;

- dizolvarea unei concentriri economice, fiind restabilit mediul concurential;

- investigarea primului caz de folo_Sire abuziva a ajutorului de stat, autoritatile-
furnizoare de ajutoare de stat fiind obligate sa recupereze ajutorul de stat acordat,
etc.

Concomitent, comisia considerd cd Programul national din domeniul
concurentii si ajutorului de stat se elaboreaza foarte lent. Elaborarea si aprobarea
acestui document de politici a fost stabilit drept o directie prioritard pentru anul 2015,
fapt relatat in raportul pentru anul 2014. Dat fiind cé programul mentionat nu a fost
adoptat in 2015, iar adoptarea lui de cétre Parlament a devenit deja o directia
principald pentru anul 2016, perioada pentru care el initial prevedea actiuni, urmeaza
a fi redusa cu anul 2015.

Membrii Comisiei au fost interesati de sumele de amenzi real vérsate la buget
de cétre subiectii care au incélcat legislatia, fapt care nu se contine in raport.

Consiliul Concurentei a emis si publicat pa sit-ul institutiei declaratia privind
buna guvernare prin care se confirma existenta unui sistem de management financiar
si control a cirui organizare si functionare permite furnizarea unei asigurdri
rezonabile precum cd fondurile publice alocate in scopul atingerii obiectivelor
strategice si operationale au fost utilizate In conditii de transparentd, eficients,
eficacitate, legalitate, etica si integritate. De rind cu aceasta, Comisia ar fi dorit s
vadd In Raport masurile intreprinse intru edificarea sistemelor managementului
financiar si de control eficiente, in special in materie de bugetare si utilizare a
resurselor financiare care este o cerintd a Hotaririi Parlamentului nr. 45 din 31.03.16,



precum §i o recomandare a Curtii de Conturi expusd in Hotérirea Curtii de Conturi
nr. 11 din 31 martie 2015.

Comisia constatd cd  potrivit Planului National de actiuni privind
implementarea Acordului de Asociere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808
din 7 octombrie 2014 Consiliul Concurentei urma sd realizeze mai multe actiuni.
Raportul nu contine informatii despre elaborarea gi initierea implementarii unui
program de instruire obligatorie a judecétorilor in dosare aferente concurentei si
aplicarii prevederilor Legii concurentei si Legii ajutorului de stat si elaborarea unui
studiu privind analiza mediului concurential in sectoarele strategice ale economiei
si cu potential de dezvoltare. In acest context, comisia solicitd Consiliului
Concurentei ca 1n rapoartele viitoare sd reflecte actiunile care reiese din
angajamentele internationale.

Un rol important in prevenirea restringerii, impiedicarii sau denaturarii
concurentei 1i revine Consiliului Concurentei prin atributia de avizare a proiectelor
de acte legislative si normative. Recomandarea Comisiei este ca Consiliul sa creeze
un mecanism de urmdrire a initiativelor legislative, utilizind in acest scop cel putin
sit-ul Parlamentului, pentru a se autosesiza si a aviza toate proiectele necesare de
legi dar nu numai cele remise in acest scop de cétre autor.

Intru realizarea art.2 din Hotirirea Parlamentului nr.45 din 31 martie 2016
Consiliul Concurentei a analizat impedimentele legislative privind competentele si
metodele de depistare a acordurilor anticoncurentiale si a celor ce limiteaza
independenta organizationald si financiard a institutiei, prezentind Comisiei
concluziile respective. Apreciind acest efort Comisia invitd Consiliul Concurentei
de comun cu Guvernul s initieze si si prezinte un proiect de lege de modificare si
completare a actelor legislative.

Cu privire la raportul financiar, Comisia mentioneaza cé, potrivit acestuia,
pentru anul 2015 Consiliului Concurentei au fost aprobate surse financiare de la
componenta de bazd a bugetului de stat in marime de 15,5 mil. lei, executarea fiind
asiguratd la nivel de 99,5%. Analiza executérii bugetului denota ca din suma totald
a cheltuielilor partea preponderentd 1i revine retribuirii muncii si contributiilor
obligatorii aferente salarizarii. Totodata, Comisia constatd ca pe parcursul ultimilor
ani gradul de ocupare a functiilor publice este putin mai mare de 50% din limita
aprobatd. Aceastd situatie impune sau optimizarea numdrului de personal sau
imbunétatirea managementului resurselor umane.

Cu referire la Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova pentru anul 2014 Comisia mentioneaza cd prezentul raport este al doilea
raport din domeniu de la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat,
intocmit de citre Consiliul Concurentei, ca autoritate cu atributii de autorizare,



monitorizare, gi raportare a ajutorului de stat, pe baza informatiei prezentate de cétre
furnizori.

Raportul cuprinde introducere, 5 capitole, concluzii si priorititi, precum si
anexe. Raportul contine analiza ajutorului de stat raportat dupa modalitatea, formele,
obiectivele acordarii si furnizorii ajutorului de stat. Raportul mai contine informatii
despre ajutorul de minimis, despre monitorizarea ajutoarelor de stat autorizate,
despre elaborarea cadrului normativ si lansarea Sistemului informational autorizat.

in baza raportului, Comisia constati o situatie destul de contradictorie in partea
ce tine de valorile absolute a ajutoarelor de stat. Astfel, in timp ce raportul ajutorului
de stat fatd de PIB este de aproximativ 4 ori mai mare de cit indicatorul recomandat
de Consiliul European, ajutorul de stat pe cap de locuitor este de circa 3 ori mai mic
in raport cu media in Uniunea Europeana.

Ca si in anul precedent cele mai multe mésuri de sprijin au fost acordate ca
ajutoare individuale, iar din punct de vedere valoric au prelevat schemele de ajutor
de stat. Totusi, reiesind din faptul ci schemele de ajutor de stat afecteazd mai putin
mediul concurential, politic si economic este corect de micgorat numérul ajutoarelor
individuale. Dupa forma de acordare, pe parcursul anilor 2012-1014 se observa o
tendintd pozitivi de micgorare a ponderii renuntirilor la veniturile bugetare si
crestrea ponderii cheltuielilor bugetare. Sectorul farmaceutic a beneficiat cel mai
mult de ajutor de stat raportat pe obiective sectoriale (65,56%). In aspectul
furnizorilor de ajutoare de stat 97,3% le revin autoritatilor publice centrale. Totodata
din lipsa de date care urmau a fi prezentate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
unul din cei mai mari furnizori, Comisia pune la indoiala veridicitatea datelor in
general si, In particular, a datelor privind ajutorul de stat acordat de catre categoriile
de furnizori. In aceastd ordine de idei, Consiliul Concurentei de comun cu
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat urmeaza s examineze situatia creata realizind
dupa caz mésurile care se impun. O situatie analogica s-a creat si cu neraportarea
ajutorului de stat de catre autorititile publice din UTA Géagauzia, care pe lingi altele
acorda facilitdti fiscale.

Cu privire la ajutorul de minimis, Comisia constata cd raportul contine date nu
doar pentru anul 2014 dar si pentru perioada 16.08.2013 — 31.12.2014 (de la data
de punere in aplicare a Legii cu privire ajutorul de stat).

Reglementarea ajutoarelor de stat este un domeniu vast si complicat. Aceasta
afirmatie reiese atit din obligativitatea notificarii noilor scheme de ajutoare cit si din
necesitatea ajustarii ajutoarelor existenta la data intrarii in vigoare a legii cu privire
la ajutoarele de stat. Lipsa de cunostinte specifice si de experientd a furnizorilor
ajutoarelor de stat impune Consiliul Concurentei sa ia o pozitie mai pro-activa in
domeniul dat.



Desi raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova 1n perioada 2011 -2013 a fost examinat de plenul Parlamentului
pe-data de 31 martie 2016, prin prezentul raport, care este intitulat doar pentru anul
2014, Consiliul Concurentei vine cu actualizari si corectdri a informatiei publicate
anterior. In aceastd situatie se impune ca Consiliul Concurentei si ia masuri de
informare a publicului larg despre actualizarile si corectarile operate.

Cu privire la executarea Hotéririi Parlamentului nr. 46 din 31martie 2016
comisia constati neexecutarea intocmai a art. 2 litera a), prin care Consiliul
Concurentei urma sé prezinte 2 rapoarte privind acordarea ajutorului de stat separate
pentru anul 2013 si pentru anul 2014. In realitate raportul pentru anul 2014 contine
informatii cu privire la ajutoarele de stat acordate in anul 2013. intru executarea
literei b) al aceluiasi articol, care obliga Consiliul Concurentei si analizeze
imperfectiunile legislative privind ajutorul de stat si sd prezinte propunerile
respective, Consiliul a prezentat lista ajutoarelor de stat existente. Conform Legii
cu privire la ajutorul de stat Consiliul de comun cu furnizorii urmeaza si ajusteze
aceste ajutoare la cadrul legal. Reiesind din cele expuse, Comisia va monitoriza si
in continuare mersul executérii hotéririi mentionate.

Comisia considera ca activitatea desfisuratd de Consiliul Concurentei trebuie
sd se concentreze pe domenii de mare interes, si vizeze subiecte relevante si de
actualitate pentru societate in ansamblu, iar discutarea acestora pe platforma
parlamentard va contribui si mai mult la mentinerea unui mediu concurential
functional, asigurarea activititii libere de intreprinzitor si promovarea intereselor
legitime ale consumatorilor.

In aceastd ordine de idei Comisia recomandd Consiliului Concurentei:

- prezentarea proiectului programului national in domeniul concurentei si a
ajutorului de stat prin preluarea celor mai bune practici europene;

- revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu noua Lege a concurentei, precum si privind eliminarea barierelor
anticoncurentiale si consolidarea capacititilor si independentei Consiliului
Concurentei; :

- ajustarea ajutoarelor de stat existente la cadrul legal existent, precum si;

- executarea altor recomandari si solicitari expuse in prezentul raport.

resedintele Comisiei



Raportul privind activitatea

Consiliului Concurentei
in anul 2015

Chisinau, 2016
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Abrevieri si acronime

Acord de Asociere

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora pe de altd parte

AGEPI Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

ANPC Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei

ANRCETI Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei

ANRE Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

APC Autoritati publice centrale

APL Autoritati publice locale

Banca Mondiala Grupul Bancii Mondiale

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

BNM Banca Nationala a Moldovei

CIPA Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol al Comunitatii
Statelor Independente

CzDA Agentia Ceha pentru dezvoltare

FTC Comisia Federala de Comert a SUA

ICN Reteaua Internationald de Concurenta

Legea concurentei Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012

Legea cu privire la Legeanr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat
ajutorul de stat

Legea cu privire la Legeanr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate
publicitate

PDS Programul de Dezvoltare Strategica al Consiliului Concurentei
PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Program national Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat

SIRASM Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de
stat”

SUA Statele Unite ale Americii

TAIEX Instrumentul de asistenta tehnica si schimb de informatii

UE Uniunea Europeana.
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Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea de concurenta nationald, ce asigurd aplicarea
si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii in
limitele competentei sale.

Raportul anual de activitate al Consiliului Concurentei prezinta sinteza activitatilor
desfisurate si sarcinilor indeplinite in 2015. In acest document sunt reflectate cele mai
importante progrese si rezultate obtinute. Raportul reprezintd o sursa importantd de
analiza si concluzii intru stabilirea directiilor prioritare pentru anul viitor.

Anul 2015 a fost caracterizat pentru Consiliul Concurentei prin mai multe aspecte
importante si unice.

In acest an, eforturile autoritatii de concurentd au fost orientate spre intensificarea
investigarii cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale, fapt dovedit prin cresterea
de 1,3 ori a numarului investigatiilor in derulare fata de anul 2014.

In 2015, pentru prima dati a fost implementat un nou instrument european al
politicii de concurentd — acceptarea angajamentelor intreprinderilor, fara aplicarea
masurilor de sanctionare a acestora, in vederea inlaturarii Incélcarilor anticoncurentiale
si restabilirii rapide a mediului concurential.

Un rol important in anul 2015, 1-a avut implementarea sistemului indicatorilor de
performantd bazat pe impactul asupra bunastdrii consumatorilor. Aceasta a contribuit
esential la cresterea responsabilitatii angajatilor Consiliului Concurentei, imbunatatirii
rezultatelor si eficientei muncii. Iar impactul pozitiv al activitatii realizate asupra
bunastarii consumatorilor a fost de 5 or1 mai mare decat resursele publice utilizate de
autoritatea de concurenta.

Anul 2015 a fost marcat si de investigarea unei concentrari economice, care ridica
indoieli grave privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential, deoarece grupul
format din mai multe companii, in urma operatiunii respective, obtinea o pozitie
dominanti pe piati. In urma investigatiei, intreprinderile implicate au fost sanctionate,
iar concentrarea economica dizolvata, fiind restabilit mediul concurential.

Tot 1n anul trecut, Consiliul Concurentei a investigat primul caz de folosire abuziva
a ajutorului de stat, iar autoritatile-furnizori ai ajutorului de stat, au fost obligate de
recuperarea ajutorului de stat in cauza.

In anul 2015, Consiliul Concurentei, in vederea promovirii culturii concurentiale, a
lansat o noua platforma de discutii si dialog — Competition CaFE.

Desigur ca este incd mult de realizat in vederea dezvoltarii mediului concurential.
In acest context, Consiliul Concurentei in anul 2015, a elaborat proiectul Programului
national din domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru a asigura demonopolizarea
sectoarelor economice si deschiderea lor cédtre concurenta.

Viorica Carare,
Presedintele Consiliului Concurentei
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Sumar

Capitolul I al Raportului prezintd rolul si competentele legale exercitate ale
Consiliul Concurentei, precum si contextul general in care a functionat autoritatea de
concurentd in anul 2015.

In Capitolul II se contine rezumatul activititii de aprobare a actelor normative in
domeniul concurentei si ajutorului de stat. De asemenea, in acest capitol sunt reflectate
progresele inregistrate in domeniul politicilor publice si planificarii strategice, prin
elaborarea proiectului Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
Programului de Dezvoltare Strategica a institutiei.

in Capitolul IIT este analizati una din principalele activitati ale Consiliului
Concurentei - prevenirea si investigarea incilcarilor legislatiei concurentiale. In acest
capitol sunt oglindite cele mai importante investigatii in cadrul Consiliului Concurentei
cu privire la acordurile anticoncurentiale dintre agentii economici, abuzul de pozitie
dominantd pe piatd, actiunile si inactiunile autoritatilor administratiei publice ce
limiteaza concurenta, concentrarile economice nenotificate, concurenta neloiala, precum
st incalcarile In domeniul publicitatii.

In acest capitol sunt prezentate si citeva investigatii utile de cunoastere a pietelor,
precum si avizele Consiliului Concurentei asupra principalelor proiecte de acte
legislative si normative, in vederea excluderii si neadmiterii barierelor anticoncurentiale.
De asemenea, aici se regasesc si cazurile din practica judiciara.

Capitolul IV al raportului este dedicat ajutorului de stat. In acest capitol este
reflectatd sinteza activitdtilor legate de notificarea, autorizarea, evidenta si raportarea
ajutorului de stat. De asemenea, este prezentat un caz de incalcare a legislatiei cu privire
la ajutorul de stat si activitatea de implementare a sistemului SIRASM.

in Capitolul V sunt reflectate activititile desfasurate in vederea promovirii culturii
concurentiale. Aici sunt enumerate si descrise instrumentele principale care asigura
realizarea acestui obiectiv si anume: dialogul cu autoritatile publice si agentii economici,
activitatea de informare si promovare in domeniul ajutorului de stat, precum si cele mai
importante evenimente organizate. Totodata, acest capitol ofera sumarul actiunilor in
vederea asigurarii transparentei in procesul decizional.

In Capitolul VI sunt punctate activititile desfisurate pentru consolidare
institutionala si perfectionarea activitatii Consiliului Concurentei cu referire la
dezvoltarea capacitatilor si aptitudinilor angajatilor. Tot aici este descrisd activitatea
privind implementarea proiectelor internationale, precum si actiunile realizate in scopul
fortificarii parteneriatelor cu diverse organisme internationale. Capitolul se incheie cu
raportul financiar si raportul de performanta.

Pe final de Raport se regasesc concluziile si directiile prioritare de activitate pentru
anul 2016.



Capitolul I. Contextul general al activitatii Consiliului Concurentei

In anul 2015, Consiliul Concurentei a progresat in activitatile desfisurate,
inregistrand rezultate mai bune decat in anii precedenti. Astfel, Consiliul Concurentei a
realizat obiectivele si sarcinile prevazute in planul anual de activitate, in vederea
implementarii cadrului legal-normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al
publicitatii, in baza experientei acumulate si a directiilor de actiuni prioritare, formulate
in Raportul pentru anul 2014. Pe aceasta baza a fost asiguratd continuitatea abordarilor
anterioare in activitate si consolidarea capacitatii institutionale.

1.1 Rolul si competentele Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonomad, responsabild fatd de
Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Rolul autoritatii de concurenta este de a asigura functionarea normala si corecta a
pietelor prin aplicarea eficienta a legislatiei concurentiale pentru ca in final sa se asigure
o promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Viziunea — autoritate publica moderna, recunoscuta pe plan national §i european,
care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentd asigura protejarea,
mentinerea si stimularea concurentei capabile sa contribuie la dezvoltarea economica a
Republicii Moldova, in vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

Misiunea — aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei,
in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii activitatii libere de
intreprinzator si promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Valorile pe care se bazeaza activitatea autoritatii de concurenta sunt: independenta,
responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele
atributii de baza:

- promoveaza cultura concurentiala;

- elaboreaza acte normative necesare pentru implementarea legislatiei din domeniul
concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale;

- avizeaza proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

- sesizeazd organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale;

- investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte incélcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in
limitele competentei sale;

- constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si
al publicitdtii, impune masuri interimare In vederea incetdrii incdlcarilor
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denuntate, impune masuri corective §i aplicd sanctiuni pentru comiterea
incalcarilor, in limitele competentei sale;

- adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

- autorizeaza, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

- inainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce {in de competenta sa;

- realizeaza alte atributii in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atributii, care contribuie la cresterea economiei nationale
si sporirea bundstarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit cu putere de
luare a deciziilor, de reglementare, exceptare, interdictie, interventie, control si
sanctionare, 1n limitele stabilite de legislatie.

In desfasurarea activititilor de investigare si luare a deciziilor, Consiliul
Concurentei este independent de alte autoritati ale administratiei publice. Totodata, in
vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale, Consiliul Concurentei colaboreaza cu
autoritatile publice locale si centrale.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere,
aparat executiv, care este constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si filiale
teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial decizional
compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. In exercitarea atributiilor sale
Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispozitii, prescriptii si hotarari.

in anul 2015, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 64 de sedinte in urma
carora au fost adoptate 38 dispozitii de initiere a investigatiilor si studiilor utile, 78 de
decizii, 2 prescriptii, 4 hotirari si 68 de avize la proiecte de acte normative. De
asemenea, in baza investigatiilor initiate, membrii Plenului au participat la 25 de sedinte
de audieri.

1.2 Activitatea Consiliului Concurentei in anul 2015

In anul 2015, in scopul eliminirii barierelor anticoncurentiale, deschiderii
sectoarelor catre concurenta, implementarii prevederilor Legii nr.166 din 11.07.2012
pentru aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020, a fost elaborat si
supus consultdrilor publice proiectul Programului national. Programul prevede o
abordare complexa si strategica a problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se impun de
a fi realizate in perioada ulterioara, pentru dezvoltarea mediului concurential si
stimularea concurentei, in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor,
Moldova in spatiul economic european.

Tot 1n acest an, in scopul planificarii operationale a activitdtilor si Tmbunatatirii
performantelor, a fost elaborat si aprobat PDS, care este principalul document de
planificare manageriala si strategica a activitdtii Consiliului Concurentei.

7



Totodatd, in vederea dezvoltarii cadrului normativ si asigurarii indeplinirii
angajamentelor Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana, in materie de
concurentd si ajutor de stat, in cadrul Acordului de Asociere, au fost elaborate si
aprobate 2 acte normative.

Anul 2015, a fost unul in care autoritatea de concurentd a intensificat activitatea
de investigare a cazurilor de Incilcare a legislatiei concurentiale. Astfel, numarul
total de investigatii in derulare a fost de 79 (in crestere in comparatie cu anul 2014 cand
au fost 62 de cazuri), al celor finalizate — de 35 si al celor initiate — de 36.

Valoarea totali a sanctiunilor impuse a alcatuit 38,04 min. lei, fiind inregistrata
o crestere considerabild a nivelului sanctiunilor aplicate in 2015 fata de anii precedenti
(in 2014 fiind aplicate 1,70 min. lei, in 2013 — 0,29 min. lei, in 2012 — 1,39 min. lei).
Totodatd, in cazurile cand a fost posibild restabilirea concurentei efective pe piata, fara
aplicarea masurilor de sanctionare s-a utilizat instrumentul acceptarii angajamentelor.

In 2015, in vederea restabilirii mediului concurential, in premierd, Consiliul
Concurentei a obligat doua intreprinderi implicate in concentrare economica, sa
dizolve concentrarea economica realizata pentru grupul format din mai multe
companii turistice, care a obtinut o pozitie dominantd pe piata formarii pachetelor
turistice cu destinatia Turcia. Autoritatea de concurenta a obligat grupul de intreprinderi
sd restabileascd situatia existentd anterior punerii in aplicare a concentrarii. Totodata,
intreprinderii care a pus in aplicare concentrarea economica i-a fost aplicatda o amenda in
marime de 21,08 min. lei.

in rezultatul examindrii in procedura contenciosului administrativ a actiunilor
intentate, au fost finalizate 8 cauze, dintre care in 7 cazuri instanta de judecata a dat
castig de cauza Consiliului Concurentei, ceea ce denotda o rata a castigurilor in
instanta de judecata in marime de 87,5%.

Au fost implementate, in premierd, mai multe instrumente ale politicii de
concurentd, unul dintre ele fiind acceptarea angajamentelor propuse de catre
intreprinderi, care contribuie la inlaturarea incalcarilor si restabilirea rapida a mediului
concurential. Un alt instrument european, implementat pe larg in cadrul investigatiilor, a
fost mecanismul de audieri, care este o modalitate eficientd de documentare a Plenului
Consiliului Concurentei si in acelasi timp, reprezintd un act procedural care asigura
dreptul la aparare a intreprinderilor implicate in cadrul investigatiilor.

in anul 2015 Consiliul Concurentei a continuat implementarea bunelor practici
internationale, aliniindu-se la tendintele ecuropene de concentrare a eforturilor
autoritatilor de concurentd, in mod prioritar, pe activititi de prevenire a actiunilor
anticoncurentiale ale agentilor economici (actiuni de advocacy si informare).

In vederea promovirii politicii statului in domeniul concurentei si evaludrii
impactului de reglementare asupra mediului concurential, excluderii tratamentelor
preferentiale in favoarea unor agenti economici, inldturarii si prevenirii instituirii
barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare economice, Consiliul Concurentei, pe



parcursul anului 2015, a avizat 68 de proiecte de acte legislative si normative,
majoritatea fiind cu propuneri si recomandari de imbunatatire a continutului lor.

Tot in 2015, a fost elaborat si prezentat Parlamentului si Guvernului primul
Raport privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova. Raportul a vizat
perioada 01.01.2011-16.08.2013, fiind de fapt o inventariere a ajutoarelor de stat
existente la data intrarii in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

In premierd, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in calitate de
experti, pentru o autoritate de concurenta striina in cadrul proiectului Uniunii
Europene ”Armonizarea sistemului de achizitii publice din Ucraina la standardele UE”.
Astfel, Consiliul Concurentei a realizat un training de instruire privind implementarea
Legii cu privire la ajutorul de stat pentru un grup de functionari publici si experti din
Ucraina, aflati in vizitd de lucru la Chisinau.

Importanta constientizarii de catre societate a faptului ca, concurenta este un factor
vital pentru dinamizarea economiei nationale, pentru Tmbunatatirea mediului de afaceri
si sporirea atractivitatii acestuia atat pentru lansarea noilor afaceri, cat si pentru
dezvoltarea lor, este un obiectiv primordial. Formarea si mentinerea unui mediu
concurential loial este o prioritate nationald, prevazutd de Constitutie, Legea
concurentei, Strategia “Moldova 2020 si Acordul de Asociere, care poate fi realizata
prin implicarea tuturor partilor si anume ale mediului de afaceri, autoritdtilor statului,
societdtii civile. Unul din instrumente il constituie dialogul cu autorititile publice,
asigurat prin organizarea de sedinte, mese rotunde, ateliere de lucru, implicand diferite
sectoare, fapt care contribuie la stabilirea si fortificarea relatiilor de parteneriat cu
alte autoritati publice, in vederea Inlaturdrii s1 neadmiterii incalcarilor
anticoncurentiale.

in anul 2015, a fost lansatii platforma de discutii Competition CaFE, care ofera
posibilitatea unei comuniciri tematice cu partile interesate intr-un nou format. In
vederea promovarii culturii concurentiale si ajutorului de stat, pe parcursul anului 2015,
Consiliul Concurentei a realizat un sir de evenimente cu caracter social, al caror menire
a fost sa atraga si atentia altor grupuri sociale decat cele implicate direct in actiuni de
concurentd. De asemenea, Tn acelasi context, au fost desfasurate sedinte si mese rotunde
cu autoritatile publice centrale si locale, agentii economici si reprezentantii societatii
civile.

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe
pagina web oficiala Raportul privind asigurarea transparentei in procesul
decizional pentru anul 2014. Pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicata
si Declaratia privind buna guvernare, in vederea perfectionarii sistemului de
management financiar si control. In acelasi timp, in vederea asigurarii transparentei
actiunilor realizate, a fost mediatizata cantitativ si calitativ activitatea desfasuratda prin
intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media. Astfel, in perioada de
referintd pe pagina web oficialda a Consiliului Concurentei au fost publicate 122
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comunicate de presd, 55 de decizii si 21 de materiale la rubrica Transparenta
decizionala.

In contextul preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul
concurentei §i ajutorului de stat, dar si in vederea dezvoltarii relatiilor de colaborare
internationale, pe parcursul anului 2015, Consiliul Concurentei a realizat o serie de
actiuni. Acestea au avut menirea sa contribuie la dezvoltarea si fortificarea colaborarii
in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu diferite entitati internationale cum
ar fi Banca Mondiald, Comisia Europeana, ICN, CIPA etc. Astfel, in baza necesitatilor si
prioritatilor de dezvoltare institutionald, precum si a apelurilor de proiect anuntate, pe
parcursul perioadei de referinta, au fost aprobate si implementate proiecte cu suportul:
Comisiei Europene, SlovakAid si Ambasadei Republicii Slovace in Republica Moldova,
FTC, Institutului Allerhand din Polonia, CzDA.

Intreaga activitate a Consiliului Concurentei in anul 2015 a fost orientatd spre
monitorizarea respectarii legislatiei concurentiale, asigurdrii transparentei si consolidarii
capacitatilor institutiei pe toate domeniile de competenta.
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Capitolul I1. Activitatea de perfectionare a cadrului normativ si strategic

Anul 2015 a fost marcat de Tmbundtatirea planificarii strategice si elaborarea mai
multor documente de politici. Astfel, in scopul implementarii prevederilor Legii
concurentei, Legii cu privire la ajutorul de stat, Strategiei Nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 (Hotararea
Guvernului nr.808 din 07.10.2014), a fost elaborat si supus consultarilor publice
proiectul Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Tot 1n acest an, in scopul planificérii activitdtilor a fost elaborat si aprobat PDS
pentru anii 2016-2018, care este principalul document de planificare manageriala si
strategica a activitatii de viitor a autoritatii de concurenta.

in vederea perfectionarii cadrului normativ din domeniile de competenti, asigurarii
respectdrii angajamentelor Republicii Moldova fata de UE in materie de concurentd si
ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 2 regulamente.

2.1 Completarea cadrului normativ

In anul 2015 au fost elaborate si aprobate 2 acte normative, in vederea
implementarii Legii concurentei si Legii cu privire la ajutorul de stat, realizarii
angajamentelor care se regasesc in Planul de actiuni al Republicii Moldova privind
implementarea Recomandarilor Comisie1 Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
prevederile Acordului de Asociere.

La elaborarea regulamentelor s-a tinut cont de regulile de initiere, elaborare,
avizare, consultare publicd, expertiza, redactare si emitere a actelor normative prevazute
de Legea nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Astfel, pentru asigurarea
transparentei decizionale si implicarea Intregii societdfi proiectele ambelor documente
au fost plasate pe pagina web a Consiliului Concurentei si transmise la avizare
autoritatilor de resort, precum si reprezentantilor societatii civile, altor persoane
interesate. De asemenea, au fost organizate consultari publice cu mediul de afaceri, in
cadrul cdrora au fost discutate toate sugestiile si propunerile parvenite. Proiectele
regulamentelor au fost avizate si supuse expertizei anticoruptie.

- Regulamentul privind acceptarea angajamentelor propuse de catre intreprinderi a
fost elaborat in temeiul art.41, alin. (1) lit. ¢) si art. 46 alin. (6) lit. f), alin. (7) al Legii
concurentei, prin care este prevazutd elaborarea si adoptarea unui astfel de act normativ.
In acelasi timp, art. 93 alin. (1) al legii mentionate, stipuleaza ca dispozitiile ce tin de
acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderi vor fi puse in aplicare cu incepere de
la 01.01.2015. Regulamentul urmareste stabilirea de reguli si criterii obiective,
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transparente, neechivoce si de aplicabilitate unica pentru mecanismul de acceptare a
angajamentelor propuse de intreprinderi, atat in cazul practicilor anticoncurentiale, cat si
in cazul concentrarilor economice, cu scopul restabilirii rapide a mediului concurential.

Utilizarea acestui instrument va contribui la eficientizarea procedurala si la o
reducere semnificativda a costurilor suportate de catre intreprinderi, Consiliul
Concurentei si instantele de judecata.

Proiectul Regulamentului a fost evaluat, conform prevederilor Legii nr.235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
si altor acte legislative, de catre Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.

- Regulamentul privind ajutorul de stat in sectorul forestier a fost elaborat in baza
art.5 alin. (2) si art.23 alin. (5) lit. ¢) din Legea cu privire la ajutorul de stat, art. 39 lit. b)
st art. 41 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei. Regulamentul privind ajutorul de stat in
sectorul forestier a fost elaborat in vederea reglementarii modalitatii acordarii ajutorului

- ajutoare pentru Impadurire si crearea de suprafete impadurite;

- ajutoare pentru servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor;

- ajutoare pentru sectorul forestier cu obiective in materie de ecologie, protectie si

recreere,

- refacerea si intretinerea cdilor naturale, ale elementelor si caracteristicilor

peisajelor si ale habitatelor naturale ale animalelor in sectorul forestier;

- ajutoare pentru intretinerea drumurilor pentru prevenirea incendiilor forestiere.

Prin regulamentul dat se urmareste ca masurile privind acordarea ajutoarelor de
stat, in anumite conditii, sd remedieze disfunctionalitdtile pietei date, sa eficientizeze
functionalitatea, sa sporeasca competitivitatea sectorului forestier in mod echitabil,
asigurandu-se respectarea strictd a principiillor de transparentd, proportionalitate si
comun in privinta finantarii publice a sectorului forestier.

2.2 Elaborarea proiectului Programului national in domeniul concurentei si

ajutorului de stat

Proiectul Programului national prevede o abordare complexd si strategica a
problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se impun de a fi realizate in perioada 2016-
2020 pentru dezvoltarea mediului concurential si stimularea concurentei, in vederea
pe plan international si integrarii Republicii Moldova in spatiul economic european.

Necesitatea elabordrii Programului este stipulatd expres in viziunea strategica a
prioritatii nr. 4 - Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale,
optimizarea cadrului de reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale in
serviciile publice destinate mediului de afaceri si cetatenilor, prevazutd in Strategia
Nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”. Dezvoltarea concurentei este o sarcina
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complexd, realizarea careia depinde 1n mare masurd de eficienta si eficacitatea
implementarii politicii statutului pe mai multe dimensiuni: politica macroeconomica
echilibratd, mentinerea unui mediu investitional atractiv, reducereca numarului si
intensitatii barierelor anticoncurentiale, implementarea unei politici fiscale stimulatorii,
stabilitatea sistemului bancar.

In procesul de elaborare a proiectului Programului au fost consultate documentele
similare din alte tari, realizate ateliere de lucru, solicitate avize si propuneri din partea
autoritatilor publice centrale, autoritatilor publice autonome de reglementare,
comunitatii stiintifice, mediului de afaceri, institutiilor de consultantd economica si
juridicd. De asemenea, la imbunatatirea continutului proiectului Programului au fost
atrasi expertii Bancii Mondiale si a celor din UE.

Astfel, Consiliul Concurentei a expediat in adresa a 32 autoritati publice centrale si
de reglementare, precum si 107 asociatii profesionale si de business, formularul de
identificare a barierelor anticoncurentiale. Ca raspuns din partea autoritatilor publice au
fost receptionate 29 de formulare si 5 scrisori de informare, iar din partea asociatiilor au
fost receptionate 23 formulare. In cadrul conferintei anuale a Consiliului Concurentei
din 02.06.2015, au fost prezentate principalele prevederi ale continutului Programului.

Ulterior, proiectul Programului a fost expus pe pagina web a Consiliului
Concurentei. Pentru completarea si imbunatatirea continutului acestuia, 17 autoritati
publice centrale si institutii ale statului, dintre care 9 ministere, 7 autoritdti de
reglementare, Academia de Stiinte, 4 asociatii de business si consultantd, au oferit
propuneri si recomandari de imbundtatire a continutului proiectului Programului.

2.3 Elaborarea si adoptarea Programului de Dezvoltare Strategica

In urma analizei problemelor si provocirilor existente, extinderii atributiilor si
sarcinilor autoritatii de concurentd, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii concurentei,
tinand cont de prevederile Acordului de Asociere, care au ridicat la nivel de maxima
responsabilitate politica de concurenta si ajutor de stat, Consiliul Concurentei a elaborat
PDS pentru perioada 2016-2018. Acesta este principalul document de planificare
manageriala si strategica a activitatii Consiliului Concurentei.

Rolul PDS consta in reflectarea modalitatilor in care Consiliul Concurentei va
realiza prioritatile specificate Tn documentele de politici nationale si sectoriale in
domeniul de competentd, a instrumentelor de realizare a acestora si a necesarului de
capacitati.

La identificarea obiectivelor si directiilor de activitate, Consiliul Concurentei s-a
axat pe prioritatile de politici publice pe termen mediu, stabilite prin Strategia Nationala
Republicii Moldova (Hotararea Guvernului nr.4 din 14.01.2014), Programul de
activitate al Guvernului pentru perioada 2016-2018.

Pe parcursul elaborarii PDS pentru anii 2016-2018, au fost identificate 3 obiective
strategice de dezvoltare a Consiliului Concurentei si anume:
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1) Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale
2) Asigurarea implementarii adecvate a cadrului juridic de protectie a concurentei
3) Perfectionarea mecanismului de acordare si monitorizare a ajutorului de stat
In procesul de elaborare a PDS au fost implicate toate subdiviziunile Consiliului
Concurentei, s-a tinut cont de recomandarile Curtii de Conturi din raportul auditului
performantei, au fost analizate documentele similare ale autoritdtilor de concurentd din
UE (Cehia, Croatia, Franta, Romania, Slovacia, Spania), SUA, Federatia Rusa si a fost
consultata opinia expertilor Bancii Mondiale. Totodata, PDS include si alte angajamente
si obligatiuni ale Consiliului Concurentei prevazute in diferite documente de politici
publice nationale, sectoriale, intersectoriale.
PDS este documentul din care deriva toate actiunile prioritare pentru urmatorii 3
ani, de aceea acest document este: (i) instrument pentru planificare si prioritizare a
politicilor, (ii) instrument de management organizational, (iii) un instrument de
comunicare interna si externa.
Prioritizarea activitatilor Consiliului Concurentei prin implementarea PDS-ului va
permite concentrarea eforturilor pentru indeplinirea adecvata a atributiilor Consiliului
Concurentei si folosirea eficientd a resurselor disponibile.
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Capitolul III. Prevenirea si investigarea cazurilor de incidlcare a legislatiei
concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui mediu
concurential loial, factor generator de crestere a eficientei economice, cu beneficii
directe asupra consumatorilor.

In anul 2015, au fost finalizate 35 de investigatii referitoare la aplicarea regulilor de
concurentd, din care: 12 investigatii privind actiuni de concurenta neloiala, 9 cazuri de
actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice, 7 cazuri de abuz de pozitie dominanta,
2 cazuri de acorduri anticoncurentiale si 5 cazuri de concentrari economice nenotificate.

Tabelul nr.1
Dinamica numdrului de cazuri de incalcare a legislatiei concurentiale si concentrarile
economice nenotificate, in cadrul investigatiilor derulate in 2015

Nr. Tipul incéilcarilor Initiate Finalizate in derulare

1. | Acorduri anticoncurentiale 5 2 9
Abuz de pozitie dominanta 7 7 23
2. | Concurenta neloiala 9 12 18
3. | Actiuni anticoncurentiale ale 7 9 20
autoritatilor publice
4. | Concentrari economice 8 5 9
nenotificate
Total 36 35 79

Totodata, au fost stabilite 35 de cazuri cu privire la incédlcarea legislatiei cu privire
la publicitate.

in premiera, Consiliul Concurentei a aplicat procedura de acceptare a
angajamentelor din partea intreprinderilor.

Valoarea totald a sanctiunilor impuse in perioada de raportare a alcatuit 38,04 min.
lei. Astfel, s-a inregistrat o crestere semnificativa a nivelului sanctiunilor aplicate in
2015 fata de anii precedenti (in 2014 fiind aplicate 1,70 min. lei, in 2013 — 0,29 min. lei,
in 2012 — 1,39 min. lei).

3.1 Acordurile anticoncurentiale dintre agentii economici

Pe parcursul anului 2015 au fost investigate 9 cazuri de acorduri anticoncurentiale,
dintre care doua au fost finalizate, una cu emiterea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei de constatare a Incdlcarii legislatiei concurentiale si una cu acceptarea
angajamentelor, dupa cum urmeaza:
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» Cazul cu privire la presupusele actiunile anticoncurentiale ale companiilor
de asigurari S.A. ,,Asito”, S.A. ,,Donaris-Group”, S.A. ,,Grawe Carat Asigurari”,
S.A.,,Moldasig”, S.A. ,Moldcargo”, S.A. ,,Moldova-Astrovaz” si Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule (BNAA) pe piata servicillor de intermediere a
asigurdrilor obligatorii de raspundere civild auto externa “Carte Verde” prin brokerii de
asigurare - reasigurare (investigare dispusa din oficiu).

In anul 2012, companiile de asigurari nominalizate, membre cu drepturi depline ale
BNAA au incheiat contracte de mandat cu brokerii pentru intermedierea certificatelor de
asigurare auto externa ,,Carte Verde”. Acestea erau contracte-tip, continutul carora a fost
stabilit de catre companiile respective. Prin intermediul contractului de mandat,
companiile nominalizate au stabilit comisionul pentru brokeri in valoare de pana la 15%
pentru intermedierea certificatelor de asigurare auto externa ,,Carte Verde”. Marimea
comisionului de 15% pentru intermedierea certificatelor de asigurare auto externa ,,Carte
Verde”(pentru brokeri) s-a stabilit Tn comun acord, de catre companiile de asigurari
nominalizate in cadrul unei sedinte din iulie 2012.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incélcarea prevederilor art.5 alin.(3)
lit.a) a Legii concurentei de catre companiile de asigurari. Totodata, au fost aplicate
companiilor vizate: S.A. ,,Asito” — amenda Tn marime de 2,24 mln. lei, S.A. ,,Moldasig”
— 3,38 min. lei, S.A. ,,Donaris Group” — 1,55 mln. lei, S.A. ,,Grawe Carat” — 1,65 min.
lei, S.A. ,,Moldcargo” - 1,11 mlin. lei si S.A. ,,Moldova-Astrovaz” —0,12 min. lei.

> Cazul ,,TehnoEngineering Grup" S.R.L. vs I.M. ,,Orange Moldova” S.A.
cu privire la semnele incalcarii prevederilor Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei de catre I.M. ,,Orange Moldova” S.A. In cadrul acestei
investigatii a fost adoptata, de catre Plenul Consiliului Concurentei, prima Decizie de
acceptare a angajamentelor intreprinderilor.

Investigatia a fost initiata la plangerea ,,TehnoEngineering Grup” S.R.L. referitor la
semnele incalcarii prevederilor Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei de citre .M. ,,Orange Moldova” S.A. In urma examinarii politicii de
distributie a I.M. , Orange Moldova” S.A. si a contractelor incheiate intre I.M. ,,Orange
Moldova” S.A. si dealerii sdi au fost identificate o serie de probleme concurentiale.
Astfel, existdi semne cd contractele incheiate intre .M. ,,Orange Moldova” S.A. si
dealerii sdi (distribuitori directi si agenti autorizati) contin clauze ce contravin legislatiei
in domeniul concurentei si anume clauze care: limiteaza teritoriul vanzarii sau cercul de
cumparatori; stabilesc restrictii la preturile de revanzare a marfurilor; interzic de a
desface marfuri produse de catre concurenti.

Totodati, in cadrul investigatiei s-a constatat faptul ca .M. , Orange Moldova”
S.A. nu dispune de o procedura transparenta de selectare a dealerilor bazata pe principiul
,,conditii egale - beneficii egale”, ceea ce ar putea duce la favorizarea unor Intreprinderi
in detrimentul altora.
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Pe parcursul investigatiei, la Consiliul Concurentei a parvenit cererea I.M. , Orange
Moldova” S.A. privind intentia de a initia discutii de acceptare a angajamentelor. In
cadrul unei sedinte, Plenul Consiliului Concurentei a decis ca este oportuna initierea
discutiilor privind acceptarea angajamentelor, fapt despre care a fost informata I.M.
,,Orange Moldova” S.A. Ulterior, I.M. ,,Orange Moldova” S.A. a formulat propunerea sa
de angajamente, prin care compania si-a asumat obligatia de a modifica contractele
incheiate cu dealerii sdi si de a implementa o procedurd de selectie a dealerilor directi
Orange, care cuprinde criterii de selectie nediscriminatorii, transparente, clare, obiective
si cuantificabile.

Consiliul Concurentei a desfasurat testul de piatd prin publicarea versiunii
neconfidentiale a angajamentelor si a rezumatului cazului pe pagina web oficiala
www.competition.md. Ca urmare, Plenul Consiliului Concurentei a acceptat
angajamentele propuse de citre .M. ,,Orange Moldova” S.A. si a decis incetarea
examindrii cazului.

3.2 Abuzul de pozitie dominanta pe piata

Pe parcursul anului 2015 au fost investigate 23 de cazuri, care se refera la abuzul de
pozitie dominanta, 7 au fost finalizate, dintre care in 4 cazuri s-a stabilit lipsa incalcarii
si in 3 cazuri a fost emisd Decizia Plenului Consiliului Concurentei de constatare a
incalcarii legislatiei concurentiale.

» Cazul “MGH Ground Handling” S.R.L. vs “Avia Invest” S.R.L. cu privire
la aplicarea din partea operatorului de aeroport a unor condifii inechitabile la prestatii
echivalente in raport cu intreprinderile de deservire la sol a aeronavelor in zona de
securitate cu acces limitat a Aeroportului International Chisinau.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat cd intreprinderea ,,Avia Invest” S.R.L.
detine pozitie dominanta pe piata prestdrii serviciilor de locatiune a terenului tehnic, a
incaperilor si a serviciilor aferente (servicii comunale, livrarea energiei electrice si
folosirea liniilor de conexiune) in zona de securitate cu acces limitat a Aeroportului
International Chisinau si 1n incinta aerogarii.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art.11 alin.(2) lit.c) al Legii
concurentei de catre ,,Avia Invest” S.R.L. prin aplicarea unor conditii inechitabile
intreprinderii ,,MGH Ground Handling” S.R.L. in raport cu intreprinderea ,,Aeroport
Handling” S.R.L. la prestarea serviciilor de locatiune, si a aplicat intreprinderii ,,Avia
Invest” S.R.L 0 amenda in marime de 5,19 min. lei.

» Controlul de stat asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia
concurentei in cadrul activitatii agentilor transportatori din Republica Moldova cu
destinatia Republica Ceha.

Prin Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC (al carei succesor de drept este
Consiliul Concurentei), a fost initiat controlul de stat asupra respectdrii legislatiei cu
privire la protectia concurentei in cadrul activitatii agentilor transportatori din Republica
Moldova cu destinatia Republica Ceha. Piata relevanta a fost determinata ca piata
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prestarii serviciilor de transport auto de calatori cu destinatia Republica Ceha in
localitatea Praga pe rute regulate conform permiselor de activitate pe rute a 4
intreprinderi de transport, care activau in perioada 2010 - 2011.

Tinand cont de cota detinutad de,,Ednateric-Trans”S.R.L. pe piata relevantd in cauza
in 2010 s1 in 2011, s-a constatat ca, intreprinderea data avea posibilitatea de a exercita
influenta decisiva asupra conditiilor generale de prestare a serviciilor sau de a impiedica
accesul pe piatd unor alti agenti economici pe piata relevantd in perioada 2010 - 2011.
Totodata, prin stabilirea unui tarif sub costul prestarii acestui serviciu, ,,Ednateric-
Trans” S.R.L. a incélcat prevederile Legii cu privire la protectia concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunea ,,Ednateric-Trans”S.R.L.
referitor la practicarea tarifului de 60 euro in perioada 02.01.2010-03.08.2011ca
incalcare a art.6 lit.g) al Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

3.3 Concurenta neloiala si publicitatea

In perioada de raportare au fost investigate 18 cazuri de concurenti neloiala, 12
cazuri au fost finalizate, dintre care in 4 cazuri s-a stabilit lipsa incalcarii s1 in 8 cazuri a
fost emisa Decizia Plenului Consiliului Concurentei de constatare a incalcarii legislatiei
concurentiale. Totodatd, au fost stabilite 35 de cazuri cu privire la incédlcarea legislatiei
cu privire la publicitate.

» Cazul A.O. ,Asociatia Nationald pentru Protectia  Creatiei
Intelectuale”(ANPCI) vs A.O. ,,Asociatia Drepturi de Autor si Conexe” (ASDAC)
referitor la presupusele actiuni anticoncurentiale ale ANPCI.

Plenul Consiliului Concurentei, in baza investigatiei, a Constatat incalcarea
prevederilor art.15 lit. b) al Legii concurentei, prin emiterea de catre ANPCI a scrisorilor
,,pretentie-tip” in adresa agentilor economici - proprietari/administratori de hoteluri din
Republica Moldova, ce detin licenta ASDAC pentru valorificarea operelor protejate de
dreptul de autor si a scrisorilor ,, pretentie ultima avertizare” n adresa tuturor agentilor
economici §i Organizatiilor Obstesti si Necomerciale din Republica Moldova prin
intermediul carora s-au raspandit informatii false despre activitatea ASDAC.

» Cazul ,,Elio Design” S.R.L. vs ,,Ergolemn” S.R.L. cu privire la presupusele
actiuni anticoncurentiale ale ,,Ergolemn™ S.R.L. realizate in raport cu ,,Elio Design”
S.R.L.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
prevederilor art.8 alin.(1) din Legea nr.1103-XIVdin 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei de catre ,,Ergolemn” S.R.L., realizatd prin folosirea abuziva in activitatea
comerciala a marcii figurative ,,E Ergolemn” la un produs, pentru care nu a fost
inregistrata si utilizarea separatd a literei ,,E” executata in mod grafic deosebit, identica
cu marca figurativa ,,E”, ce apartine intreprinderii ,,Elio Design” S.R.L.
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» Cazul ,EUROLUMINA” S.R.L. vs ,,VOLTA” S.R.L. cu privire la
presupusele actiuni anticoncurentiale ale ,,VOLTA” S.R.L. realizate in raport cu
,EUROLUMINA” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei in baza investigatiei, a constatat incalcarea art.19
alin.(1) lit.a) din Legea concurentei de catre ,,VOLTA” S.R.L., prin folosirea partiald a
madrcii comerciale, ce apartine intreprinderii ,,EUROLUMINA” S.R.L. si a stabilit o
amenda 1n suma de 905,25 mii lei.

» Cazul ,Karelia Tobacco Company” vs ,JMPERIAL UNIT” S.R.L. cu
privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale ,,IMPERIAL UNIT” S.R.L. realizate
in raport cu ,,Karelia Tobacco Company”, Grecia.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
art.19 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre ,,IMPERIAL UNIT” S.R.L. prin
copierea ilegalda a ambalajului produsului, ce apartine intreprinderii ,,Karelia Tobacco
Company”, Grecia si a stabilit 0 amenda in marime de 5,34 mii lei.

» Cazul ”Moldtelecom” S.A. vs ,,StarNet” S.R.L. privind presupusele actiuni
anticoncurentiale ale ,,StarNet” S.R.L. realizate in raport cu ,,Moldtelecom” S.A.

Plenul Consiliului Concurentei, in urma investigatiei, a constatat incdlcarea art.4
alin.(1) si art.8 alin.(1) din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la concurenta,
de catre ,,StarNet” S.R.L. prin acordarea bonusurilor in forma de sume banesti in contul
noului abonat sau folosinta gratuita a echipamentului tehnic la prezentarea contractului
nereziliat de prestare a serviciilor incheiat cu concurentul.

» Cazul ,,Rasna Plus” S.R.L. vs ,,Hendrix Bail” S.R.L. privind presupusele
actiuni anticoncurentiale ale ,,Hendrix Bail” S.R.L. realizate in raport cu ,,Rasna Plus”
S.R.L.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea
prevederilor art.8 alin.(1) lit.(d) al Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei de catre ,,Hendrix Bail” S.R.L., realizatd prin inregistrarea cu rea-
credintd a marcii comerciale ,, Baby Ono” la Agentia pentru Proprietate Intelectuala si
blocarea activitatii de import a Intreprinderii ,,Rasna-Plus” S.R.L. si export a
intreprinderii ,,ONO Pawel Antezak™ Polonia, pe teritoriul Republicii Moldova.

» Cazul ,,TEVA Pharmaceutical Works Private Limited Company” Ungaria
vs,,Metatron” S.A. cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Intreprinderii
,Metatron” SA, manifestate prin inregistrarea marcii ,,NITIFOR/HUTHU®OP” in clasa
5-a de produse, conform Clasificarii de la Nisa (produse farmaceutice) si comercializarea
pe teritoriul Republicii Moldova a produselor farmaceutice sub marca respectiva,
generand astfel riscul de confuzie cu marca comerciald ,NITTYFOR/HUTTUDOP” a
Companiei ,,TEVA Pharmaceutical Works Private Limited Company” Ungaria.

Plenul Consiliului Concurentei, in baza investigatiei desfasurate, a constatat
incdlcarea prevederilor art.8 alin.(1) al Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei de catre ,,Metatron” S.A. manifestata prin realizarea actiunilor de
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concurentd neloiald, in detrimentul Companiei ,,TEVA Pharmaceutical Works Private
Limited Company” Ungaria.

» Cazul ,,TOTUL PENTRU COPII” S.R.L. vs ,DAYBEGIN” S.R.L. privind
presupusele actiuni anticoncurentiale ale ,,DAYBEGIN” S.R.L. realizate in raport cu
,TOTUL PENTRU COPII” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
concurentei de catre ,,DAYBEGIN” S.R.L., prin folosirea partiald a marcii comerciale
,BABY-BOOM” ce apartine intreprinderii ,,TOTUL PENTRU COPII” S.R.L. si a
stabilit amenda in marime de 8,14 mii lei.

» Cazul initiat la sesizarea Ministerul Economiei referitor la unele actiuni ale
intreprinderilor ,, TECTONICA-MED” S.R.L. si ,,PRADAMIREX” S.R.L., realizate
intr-o forma ce indica la semnele incalcarii prevederilor Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu
privire la publicitate de catre intreprinderile ,,TECTONICA-MED” S.R.L. si
,PRADAMIREX” S.R.L.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliul Concurentei a constatat incdlcarea
prevederilor art.10 al Legii nr.1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate de catre
intreprinderile ,,TECTONICA-MED” S.R.L. si ,,PRADAMIREX” S.R.L., manifestata
prin plasarea publicitatii neautentice.

»> Cazul initiat la sesizarea Agentia Turismului referitor la activitatea
structurilor de primire turistica, in lipsa actului de clasificare.

in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 352 din 24.11.2006
cu privire la organizarea si desfasurarea activitdtii turistice in Republica Moldova,
structurile de primire turistica sunt obligate sa obtina de la Agentia Turismului actul de
clasificare. Totodata, in temeiul pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 643 din 27.05.2003 cu
privire la aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de
primire turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei, se interzice activitatea
structurilor neclasificate.

Pe parcursul lunilor mai-decembrie ale anului 2015, controlorii de stat din cadrul
Consiliului Concurentei au intocmit 23 de procese-verbale cu privire la contraventie in
baza art. 364 alin. (6) al Codului Contraventional. Potrivit acestei norme, se
sanctioneazd cu amenda prezentarea, producerea ori difuzarea publicitatii neoneste,
neautentice, amorale sau a oricdrei alte publicitdti ce contravine legii. Asa-cum
activitatea structurilor de primire turistica este strans legata cu activitatea de publicitate,
au fost identificate structurile de primire turisticd care prezentau publicitate ce nu
corespunde realitatii referitor la tipul structurii de primire turistica si/sau la numarul de
stele pe care-1 detin. Actul de clasificare eliberat de Agentia Turismului este documentul
oficial care clasificd structurile de primire turistica intr-un anumit tip si acorda un
anumit numar de stele.

Atribuirea unei structuri titlul de hotel vila, camping etc. si, mai mult de atat, un
numar concret de stele, face parte atributiile Agentiei Turismului. Doar in situatia in care
aceastd autoritate publica evalueaza structura de primire turistica si o incadreaza intr-0
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anumita categorie, atunci serviciile oferite de structura de primire turisticd sunt
recunoscute oficial.

Ca urmare a colaborarii dintre Consiliul Concurentei s1 Agentia Turismului, au fost
aplicate amenzi proprietarilor structurilor de primire turistici in cuantum total de
144,0 mii lei. Rezultatul principal al actiunilor intreprinse este faptul ca majoritatea
intreprinderilor contraveniente (16 din 23) s-au conformat cerintelor legale, pe céand,
celelalte sunt in proces de ajustare a activitatii lor. Astfel, prin eforturile comune ale
Consiliului Concurentei si Agentiei Turismului fost asigurat un mediu concurential loial
in industria hoteliera.

3.4 Actiunile autoritatilor administratiei publice care limiteaza concurenta

Pe parcursul anului 2015 au fost investigate 20 cazuri de actiuni anticoncurentiale
ale autoritatilor publice, dintre care 9 au fost finalizate cu emiterea Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei de constatare a Incalcarii legislatiei concurentiale.

» Cazul privind semnele incilcarii Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000
cuprivire la protectia concurentei de catre primariile din raioanele Rezina si Orhei.

In anul 2012, in adresa ANPC a parvenit sesizarea din partea Oficiului Teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat in care se invoca, cd majoritatea primariilor din raionul
Rezina si Orhei au semnat sau intentioneaza sa semneze contracte de concesiune a
serviciului de salubrizare, care contin prevederi ce indicd la semnele incdlcarii art. 9 al
Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. Potrivit
informatiei prezentate de catre autoritdfile publice locale din raionul Orhei si Rezina,
unele primdrii au predat in concesiune serviciul de salubrizare catre ,,Ecoalternativa”
S.R.L.

in urma analizei contractelor de concesiune incheiate intre primariile respective si
,,Ecoalternativa” S.R.L., s-a constatat ca toate au continut identic, modificandu-se doar
Concedentul. Totodatd, au fost identificate unele incalcari in prevederile contractului.
Potrivit acestor prevederi, autoritatea publicad localda 1i atribuie dreptul exclusiv
,Ecoalternativa” S.R.L. de a presta serviciile de salubrizare in raza unitatii sale
administrativ-teritoriale pe un termen de 49 de ani, fiind exclusa posibilitatea ca
prevederile date sa fie modificate pe durata de valabilitate a contractului. In studiile de
fezabilitate prezentate, nu era efectuata argumentarea economica a perioadei de 49 ani.
Concomitent, potrivit contractului dat, tarifele stabilite nu vor putea fi micsorate pe o
perioada de 15 ani.

Prin acordarea exclusivitatii concesionarului de a presta serviciile de salubrizare pe
o perioada de 49 de ani si de a nu permite unei alte companii sd presteze activitati
similare in raza teritoriului autorizat, pe toata durata de valabilitate a contractului, s-au
acordat neintemeiat facilitdfi si create situatii privilegiate pentru unii agenti economici.

Plenul Consiliului Concurentei, a decis: 1) de a califica actiunile primariilor din: or.
Rezina, s. Cuizauca, s. Echimauti, s. Gordinesti, com. Pereni, com. Pripiceni-Razesi,
com. Saharna Noud, com. Lalova, com. Sarcova, s. Otac, s. Ignatei, com. Solonceni, s.
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Trifesti, com. Horodiste, com. Tareuca, s. Cogalniceni si com. Mincenii de Jos (raionul
Rezina), care au incheiat contracte de concesiune a serviciului public de salubrizare cu
,EBcoalternativa” S.R.L. ce contin prevederile mentionate in cadrul raportului, ca
incalcare a prevederilor art.9 alin.(1) lit.d) al Legii nr.1103-XI1V din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei; 2) de a califica actiunile primariilor din: com.
Chipercenti, s. Samananca, com. Pohrebeni, com. Cucuruzeni, com. Piatra si com. Zorile
(raionul Orhei), s. Ciniseuti (raionul Rezina), care au incheiat contracte de concesiune a
serviciului public de salubrizare cu ,Ecoalternativa” S.R.L. ce contin prevederile
mentionate in cadrul raportului, ca Incalcare a art.12 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei.

» Cazul privind Decizia Consiliului sitesc Bulboaca prin care se refuza
deschiderea activitatii de transportare a pasagerilor in teritoriul localitatii de catre
,,Grand Express” S.R.L.

Refuzul dat de Consiliului satesc Bulboaca avea la bazd motivul cé la data emiterii
Deciziei Consiliului satesc Bulboaca, in localitate activeaza serviciul de transportare a
pasagerilor in regim de taxi a unei alte intreprinderi, care satisface cerintele populatiei pe
deplin, iar deschiderea activitatii de transportare a pasagerilor de catre ,,Grand Express”
S.R.L. nu va fi rentabila.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat cd actiunea Consiliului sdtesc Bulboaca
prin emiterea Deciziei mentionate, cade sub incidenta prevederilor art.12 alin.(1) lit.a)
din Legea concurentei. Ca urmare a remiterii raportului de investigatie, prin Decizia
Consiliului sdtesc Bulboaca a fost permisa desfasurarea activitdtii de transportare a
pasagerilor (servicii de taxi) de catre ,,Grand Express” S.R.L.

» Cazul privind semnele incialcarii art.12 al Legii concurentei de catre
Consiliul orasenesc Rezina prin stabilirea unor conditii de participare la licitatia unui
lot de teren.

La data de 16.04.2015, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
privind presupusa actiune anticoncurentiala care s-a realizat prin aprobarea Deciziei de
catre Consiliul ordsenesc Rezina, prin care a fost expus la licitatie de vanzare cu strigare,
un lot de teren cu suprafata de 0,1008 ha, or. Rezina, cu pretul initial 130,2 mii lei, cu
stabilirea unor conditii speciale pentru persoane fizice si persoane juridice de participare
la licitatia data. Drept conditie speciald de participare la licitatie a fost garantia bancara
de 0,5 min. lei in cazul persoanelor juridice si 10,0 mln. lei in cazul persoanelor fizice.

De asemenea, necesitatea prezentarii unui business plan cu indicarea surselor de
finantare s-a instituit doar in privinta persoanelor fizice. Astfel, Consiliul orasenesc
Rezina a stabilit conditii discriminatorii pentru participarea la licitatia respectiva.

Plenul Consiliului Concurentet, a prescris Consiliului orasenesc Rezina de a abroga
Decizia data, Procesul-verbal al Comisiei de licitatie privind respingerea cererilor de
participare la licitatie, Procesul-verbal privind rezultatele negocierilor directe al
Comusiei de licitatie s1 de a anula contractul de vanzare — cumparare a lotului de teren
mentionat.
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» Cazul privind semnele incalcarii art.12 alin.(1) lit.b) al Legii concurenteide
catre Ministerul Sanatatii prin interventia pe piata asigurarii cu asistenta farmaceutica.

In adresa Consiliului Concurentei a parvenit cererea din partea Asociatiei
Farmacistilor din Republica Moldova. Presupusa actiune anticoncurentiald s-a realizat
prin aprobarea de cdtre Ministerul Sdnatatii a Ordinului cu privire la fortificarea prestarii
serviciilor farmaceutice, prin care a fost solicitat autoritatilor publice locale sa adopte
decizii privind transmiterea spatiilor ocupate de catre Sectiile de asistentd cu
medicamente si dispozitive medicale (farmacie) a Centrelor Medicilor de Familie (CMF)
si filialele acestora, inclusiv din Centrele de Sanatate autonome, catre
S.A. ,,Sanfarm-Prim”, cu incheierea, pana la 31.12.2012, a contractelor de comodat, pe
un termen de cel putin 10 ani.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Conciliului Concurentei a calificat actiunea
Ministerului Sanatatii realizatd prin adoptarea Ordinului cu privire la fortificarea
prestarii serviciilor farmaceutice ca incdlcare a art.12 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei.

La adoptarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei a fost luata in considerare
abrogarea ulterioara a Ordinului Ministerului Sanatatii, care a fost obiectul investigatiei.

» Cazul privind semnele incalcarii art.12 al Legii concurentei de cétre
Consiliul orasenesc Leova prin stabilirea taxelor locale diferentiate pentru agentii
economici care detin unitati comerciale cu sediul in or. Leova si pentru cei care dispun
de subdiviziuni pe acest teritoriu.

in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea “Taucver” S.R.L.
referitor la Decizia Consiliului orasenesc Leova cu privire la aprobarea taxelor locale pe
teritortul Primdriei or. Leova, prin care s-a instituit un regim fiscal diferentiat pentru
agentii economici care detin unitdti comerciale cu profil nealimentar cu sediul in
or. Leova si pentru cei care dispun de subdiviziuni pe acest teritoriu.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunile Consiliului ordsenesc Leova ca
incalcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) al Legii concurentei.

Ca urmare a remiterii raportului de investigatie catre Consiliul orasenesc Leova, a
fost restabilit mediul concurential, iar Decizia cu privire la aprobarea taxelor locale pe
teritoriul primariei or. Leova pentru anul 2016 a fost adoptatd conform principiilor
concurentiale.

» Cazul privind semnele incalcarii art. 9 alin. 1) lit. ¢) din Legea nr.1103-XI1V
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre Serviciul Vamal prin
crearea neintemeiatd de situatii privilegiate unor intreprinderi prestatoare a serviciului de
terminal.

In cadrul ANPC a parvenit plangerea 1.C.S. ,.Construct Arabesque” S.R.L. cu
privire la colectarea de catre a 4 intreprinderi a platilor pentru intrarea si stationarea
camioanelor in zona de control vamal in vederea efectuarii operatiunilor de vamuire.

Biroul Vamal Chisinau, in temeiul ordinelor cu privire la crearea zonelor de control
vamal a creat zonele de control pe teritoriile intreprinderilor nominalizate. Aditional,
zonele de control vamal functioneaza in baza acordurilor de colaborare, contractelor de
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mandat si contractelor de locatiune incheiate intre Serviciul Vamal si cele 4
intreprinderi.

Conform acordurilor de colaborare, cele 4 intreprinderi se obligau sd efectueze o
serie de ajustari teritoriale a spatiului destinat controlului vamal dupd necesitatile
Serviciului Vamal. Drept contraprestatie, Serviciul Vamal avea doar obligatia de a
garanta functionarea zonei de control vamal pe teritoriul intreprinderii, fard asumarea
unui oarecare angajament financiar suplimentar. Desi acordurile de colaborare nu fac
referire la aplicarea ulterioara a taxelor pentru stationare si nu prevad executarea
anumitor servicii pe teritoriul zonei de control vamal, cele 4 intreprinderi administreaza
serviciul de intrare si stationare a unitatilor de transport pe teritoriul zonei de control
vamal pentru efectuarea operatiunilor de vamuire, incasand de la intreprinderi taxe.

Acordurile de colaborare incheiate intre Serviciul Vamal si cele 4 intreprinderi sunt
asimilate celor care cad sub incidenta Legii cu privire la parteneriatul public-privat
nr.179 din 10.07.2008.

Serviciul Vamal nu a organizat nici o procedurd de selectare expres prevazuta de
legislatie si totodata nu a organizat concursuri de selectare a intreprinderilor pe teritoriul
carora se afld zonele de control vamal. Astfel, prin neorganizarea vreunei proceduri de
selectare a partenerilor privati expres prevazute de legislatie se creeaza un privilegiu
intreprinderilor mentionate fatd de potentialele intreprinderi prestatoare de servicii de
terminal si, totodatd, limiteazad concurenta si participarea potentialelor intreprinderi
prestatoare de servicii la procedura de selectie.

Plenul Consiliului Concurentei, a constatat incdlcarea prevederilor art.9 alin.(1)
lit.c) din Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de catre
Serviciul Vamal, prin crearea neintemeiata de situatii privilegiate unor intreprinderi
prestatoare a serviciului de terminal si a recomandat Serviciului Vamal sa desfasoare
procedurile de selectare necesare in strictd conformitate cu normele concurentiale in
vigoare. Ulterior, recomandarea a fost realizatd prin modificarea conditiilor generale de
selectare a agentului economic partener la crearea zonei de control vamal, in Codul
vamal.

» Cazul privind semnele incilcarii art.12 din Legea concurentei de cétre
Directia Sanatate a Consiliului Municipal Chisinau in cadrul desfasurarii licitatiilor
publice aferente achizitionarii amestecurilor lactate pentru copii in primul an de viata.

Directia Séanatatii a Consiliului Municipal Chisindu prin introducerea in
documentele de licitatie publica a criteriului legat de continutul de prebiotic in
amestecurile lactate pentru copiii primului an de viata a unor conditii care nu sunt expres
indicate in Hotararea Guvernului nr.338 din 11.05.2011, limiteazd accesul la licitatia
publica a unor agenti economici.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca actiunea
Directie1 Sanatatii a Consiliului Municipal Chisinau de includere a cerintelor
neargumentate limiteaza dreptul intreprinderilor de a comercializa amestecurile
lactate,incalcand astfel prevederile art.12 alin.(1), lit.(a) din Legea concurentei.
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» Controlul de stat asupra respectarii legislatiei din domeniul concurentei in
cadrul asigurarii transportului international de marfuri sub acoperirea carnetului
TIR

Pe parcursul investigatiei s-a constatat ca Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto din Moldova (AITA) este o persoana de drept privat asimilata
autoritatilor publice in sensul art.2 alin.(2) al Legii concurentei, deoarece prin
Hotararile Guvernului nr.501 din 30.05.1997 si nr.1086 din 25.11.1997 AITA a fost
desemnatd ca asociatie garantd a Republicii Moldova in cadrul Conventiei TIR si
investita cu dreptul de a elibera carnete TIR pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
s-a constatat ca AITA, prin Incheierea contractelor de asigurare a posesorilor de carnete
TIR cu ,MOLDCARGO” S.A. in anul 2013, 2014 si 2015, a acordat un privilegiu
intreprinderii respective in raport cu ceilalti participanti la piata asigurarilor, incalcand
prevederile art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a prescris AITA efectuarea unui concurs
transparent de selectare a asiguratorului national, participant in cadrul sistemului TIR
pana la data de 31.12.2016.

» Cazul privind presupusele actiuni de incilcare a legislatiei concurentiale
din partea Consiliului satesc Floreni, manifestate prin emiterea Deciziei cu privire la
adoptarea bugetului local pentru anul 2013, prin care pentru unitatea comerciald a
”Larsan-Nor” S.R.L. a fost stabilita taxa locald in marime de 15,0 mii lei.

in cadrul investigatiei s-a constatat faptul ci taxa locala pentru unitate comerciala a
”Larsan-Nor”S.R.L. a fost stabilitd neechitabil in raport cu alte unitdti comerciale care
activeaza pe teritoriul s. Floreni si nu a fost stabilita in conformitate cu prevederile
Titlului VII Taxele locale din Codul Fiscal, conform caruia baza impozabila a taxei
pentru unitatile comerciale este suprafata ocupatd, amplasarea lor, tipul marfurilor
desfacute si serviciilor prestate.

Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunile Consiliului satesc Floreni,
manifestate prin stabilirea conditiilor discriminatorii fatd de activitatea realizatd de
”Larsan-Nor”S.R.L., prin emiterea Deciziei cu privire la aprobarea bugetului local
pentru anul 2013, anexa nr.2, ca incalcare a art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei.

Dupa initierea investigatiei de cdtre Consiliul Concurentei, Consiliul satesc Floreni
a modificat taxa de amplasare a unitatii comerciale “Larsan-Nor”S.R.L., prevazuta
pentru anul 2013 de la 15,0 mii lei la 7,5 mii lei, si a aprobat taxa pentru amplasarea
unitdtii comerciale “Larsan-Nor”’S.R.L. in madrime de 5,4 mii lei, incepand cu
01.12.2014.
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3.5 Concentrarile economice

in anul 2015 au fost examinate 3 787 de tranzactii, obiectul cdrora a constituit
achizitionarea partilor sociale, sau a actiunilor pe piata primara ori secundara, in urma
carora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect asupra unor intreprinderi.
Totodata, in aceastd perioadd au fost investigate 9 cazuri de concentrdri economice
nenotificate, au fost finalizate 5, dintre care intr-un caz a fost stabilita lipsa incalcarii si
in 4 cazuri a fost emisa Decizia Plenului Consiliului Concurentei de stabilire a incalcarii
legislatiei concurentiale.

»> Preluarea a 100% din capitalul social al intreprinderii ”Anesto-Tur”
S.R.L. de catre ”Scavolin” S.R.L.

Ambele intreprinderi formeaza si comercializeaza pachete turistice. Astfel, in urma
concentrarii economice, Intreprinderile grupului nou creat (format din mai multe
companii) au obtinut o pozitie dominantd pe piata formarii pachetelor turistice cu
destinatia Turcia, fapt care ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective
pe piata respectiva.

In urma investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat incilcarea art.22
alin.(1) al Legii concurentei de cétre ”Scavolin” S.R.L., prin operatiunea de concentrare
economica realizatd, incompatibilda cu mediul concurential si a aplicat intreprinderii
”Scavolin” S.R.L. o amenda in marime de 21,08 mln. lei.

Conform Deciziei Plenului, urma ca Iintreprinderile implicate sa dizolve
concentrarea, astfel incat sd se restabileasca situatia existenta anterior punerii in aplicare
a concentrarii, in decurs de 60 de zile lucratoare de la data comunicarii Deciziei.

Ulterior, concentrarea economicd a fost dizolvatd si mediul concurential a fost
restabilit.

» Preluarea a 100% din capitalul social al intreprinderii S.A.” Aeroport
Handling” de ciitre i.M. Compania Aeriani ”Valan International Cargo Charter”
S.R.L.

Conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, intreprinderile
implicate au ca gen de activitate: .M. Compania Aeriand ”Valan International Cargo
Charter” S.R.L. — transporturi aeriene de marfa, iar S.A. ”Aeroport Handling” —
activitati de servicii anexe transporturilor aeriene.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incélcarea art.20 alin.(1) si art. 22
alin.(1) ale Legii concurentei de catre .M. Compania Aeriand “Valan International
Cargo Charter” S.R.L., prin punerea in aplicare a operatiunii de concentrare economica,
inainte de a obtine autorizatia necesara din partea autoritatii de concurenta si a aplicat o
sanctiune in marime de 127,39 mii lei.

Totodatd, in vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei a analizat
aceasta nu creeazd obstacole semnificative pe piata relevanta determinatd si a emis
Decizia, prin care a autorizat concentrarea economica.
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»> Preluarea a 90% din capitalul social al intreprinderii ’PB-Nord” S.R.L. de
catre ”Etalonus Grup” S.R.L.

Conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, intreprinderile
implicate au ca gen de activitate: “Etalonus-Grup” S.R.L. — comert cu ridicata a
produselor lactate, oudlor, uleiurilor si grasimilor comestibile, iar "PB-Nord” S.R.L. —
cresterea pasarilor.Ca urmare a investigatiei, s-a stabilit ca a fost realizatd si pusd in
aplicare o concentrare economica pe piata ambalarii si comercializarii oudlor en-gros pe
teritoriul Republicii Moldova.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art. 20 alin.(1) si art.22
alin.(1) ale Legii concurentei de catre “Etalonus Grup” S.R.L., prin punerea in aplicare a
operatiunii de concentrare economica, inainte de a obtine autorizatia necesara din partea
autoritatii de concurenta si a sanctionat intreprinderea respectiva cu 115,95 mii lei.

in vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei a analizat operatiunea
creeaza obstacole semnificative pe piata relevantd determinatd si a emis Decizia prin
care a autorizat concentrarea economica.

» Operatiunea de preluare a controlului asupra activelor intreprinderilor
”Super-Victoria” S.R.L., ”Agro-Victoria” S.R.L. de catre ”Linella” S.R.L.

Intreprinderile implicate in operatiunea de preluare a controlului, desfasoara acelasi
gen de activitate, care conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei
este comertul cu amdnuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de
produse alimentare, bauturi si tutun.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art.20 alin.(1) si art.22
alin.(1) ale Legii concurentei de catre’Linella” S.R.L., prin punerea in aplicare a
operatiunii de concentrare economica, inainte de a obtine autorizatia necesara din partea
autoritatii de concurenta si a sanctionat intreprinderea respectiva cul 54,35 mii lei.

Totodatd, in vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei a analizat
aceasta nu creeaza obstacole semnificative pe piata relevantd determinatd si a emis
Decizia prin care a autorizat concentrarea economica.

3.6 Cercetarea mediului concurential national

Pe langa contracararea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de concurenta
neloiald, una din atributiile Consiliului Concurentei este prevenirea lor. In vederea
realizarii acestei atributii, Consiliul Concurentei initiaza investigatii utile a studiilor de
cunoastere a pietelor. Scopul lor este sd furnizeze o imagine asupra acestor piete, sa
descopere mecanismele care stau la baza functionarii lor si sa reprezinte un instrument
pentru identificarea unor reglementari sau practici cu caracter anticoncurential ce pot
duce la distorsionarea functionarii lor.

In perioada de raportare au fost actualizate informatiile cu privire la 9 studii, dintre
care 2 piete au fost investigate mai aprofundat.
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> Investigatia utili de cunoastere a pietei comercializarii cu ridicata si
amanuntul a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica
Moldova

Investigatia in cauzad a fost initiatd, ca urmare a neindeplinirii de citre ANRE a
Prescriptiei din data de 17.02.2011, emisd de catre ANPC, referitor la abolirea
notificarii modificarilor preturilor la produsele petroliere.

in scopul prevenirii practicilor anticoncurentiale, autoritatea de concurenti a
constatat existenta unui cartel pe piata produselor petroliere inca in anul 2011. Astfel,
prin Hotararea nr. CNP-18/53-07/11 din data de 17.02.2011, ANPC a constatat existenta
actiunilor coordonate, ale agentilor economici: ICS “Lukoil Moldova” SRL, ICS
”Petrom - Moldova” SA, ICS ”Bemol Retail” SRL, IM “Rompetrol Moldova” SA, IM
”Tirex Petrol” SA, SC "Parstar Petrol” SRL si ”Valiexchimp” SRL, referitor la stabilirea
simultana a preturilor identice de comercializare cu amanuntul a benzinei. Insa hotirarea
in cauza a fost anulatd de instantele de judecata.

Conform deciziilor instantelor, preturile identice la comercializarea produselor
petroliere nu se datorau unui acord secret intre companiile petroliere, ci au fost o
consecintd logica a punctului 4.8. din Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la
produsele petroliere, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 263 din 05.10.2007. Conform
acestui punct, petrolistii cu cel putin 3 zile inainte de punere in aplicare a noilor preturi,
urmau sa prezente la ANRE calculele respective. Astfel, in opinia instantelor, faptul ca
informatia privind majorarea de preturi a fost accesibila diferitor agenti economici, a si
dus la coincidenta de preturi. Premize pentru schimbarea situatiei pe piata principalelor
produse petroliere si a gazului lichefiat, au aparut ca urmare a aprobdrii de catre
Parlament a Legii nr. 223 din 03.12.2015, conform careia ANRE urma sa aprobe si sa
pund in aplicare in 2016, o Metodologie noua de calculare si aplicare a preturilor la
produsele petroliere, dupa principii noi.

In cadrul investigatiei utile de cunoastere a pietei comercializirii cu ridicata si
amanuntul a principalelor produse petroliere, Consiliul Concurentei monitorizeaza
preturile de comercializare cu amanuntul si ridicata, practicate de catre participantii la
piata in cauzd. O atentie deosebitd, Consiliul Concurentei a acordat-o preturilor
carburantilor la pompa, pretul care are un impact nemijlocit asupra societatii.

Astfel, In urma monitorizarii preturilor fara taxe si preturilor de import ale
participantilor la piata produselor petroliere, au fost observate si particularizate unele
aspecte ale evolutiei acestora, iar dinamica lunard analizatd a aratat pentru anumite
perioade, practici de modificare in intervale asemdnatoare de timp si in marimi aproape
identice. Consiliul Concurentei va monitoriza permanent situatia pe aceasta piata, fiind
pregatit sa intervind fard iIntarziere, dacd semnele actiunilor anticoncurentiale vor
persista st dupa aplicarea versiunii noi in 2016, a Metodologiei de calculare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere.
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> Investigatia utili a studiului ,,Achizitiile Publice a Serviciilor de intretinere
si Reparatii ale Drumurilor in Republica Moldova — Ancheta sectoriala”

Investigatia utild a studiului ,,Achizitiile Publice a Serviciilor de Intretinere si
Reparatii ale Drumurilor in Republica Moldova — Ancheta sectoriala” a fost efectuata pe
parcursul anului 2015, in cadrul Programului de asistentd tehnicd al Consiliului
Concurentei finantat de BERD, in urma conlucrarii dintre Consiliul Concurentei, LEAR
- companie de consultantd i1n domeniul economic, specializata in domeniul antitrust si
Proxenter - centru de cercetare in cadrul Universitatii Tor Vergata (Roma, Italia),
specializat in domeniul achizitiilor si a lantului de aprovizionare.

Scopul principal al studiului a constat in intelegerea sectorului de intretinere si
reparatii a drumurilor. Obiectivul urmat a fost identificarea regulamentelor si altor
bariere care ar putea restrictiona concurenta in cadrul acestui sector, si ar distorsiona
cresterii economice. In acest context, au fost desfasurate doud misiuni de informare, in
cadrul carora au fost organizate interviuri cu reprezentantii autoritatilor de reglementare
la nivel sectorial, reprezentantii autoritatilor contractante, precum si cu reprezentantii
intreprinderilor active. La elaborarea studiului, autorii au analizat rapoartele economice
aferente pietelor de prestare a serviciilor de intretinere si reparatii a drumurilor, precum
si cele mai bune practici internationale cu privire la politicile concurentiale.

Studiul se axeaza pe importanta asigurarii unui grad eficient de concurenta pe piete,
in special in sectorul intretinerii si a reparatiilor drumurilor din Moldova, descrie detaliat
sectorul selectat, accentuand structura institutionala, normativa si competitiva a acestuia,
identifica eventuale reforme pro-concurentiale si oferd recomandari privind politica de
promovare a concurentei in sectorul vizat.

Tinand cont de necesitatea si importanta studiilor de piata, Consiliul Concurentei a
solicitat suportul si asistenta tehnica de specialitate in cadrul proiectelor internationale
ale Bancii Mondiale: CEP 1II si IFC 2016 (Reforma climatului investitional) si UE:
”Suport pentru Consiliul Concurentei”. Astfel, in anii 2016 s1 2017 se planificd analiza
urmatoarelor sectoare:

1) Asigurari

2) Achizitiile publice

3) Piata serviciilor de transport rutier pentru calatori

4) Serviciile aeroportuare si avia

5) Sectorul bancar

6) Sectorul farmaceutic

7) Piata graului si a cerealelor

8) Piata florii soarelui

9) Piata zaharului

10) Piata pesticidelor.
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3.7 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Exercitarea activitatii de avizare a proiectelor de acte legislative si normative de
catre Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea adoptarii unor acte normative care
pot avea ca efect restrangerca, impiedicareca sau denaturareca concurentei. Totodata,
aceastd activitate urmadreste identificarea si evaluarea prevederilor legale cu posibil
impact negativ asupra mediului concurential, precum si formularea obiectiilor si
recomandarilor de rigoare menite sd aducd prevederile in cauza in concordantd cu
prevederile normative din domeniul concurentei.

in conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.808 din 07.10.2014 cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, in vederea
implementarii prevederilor art.335 din Acordul de Asociere, in anul 2015 Consiliul
Concurentei a remis in adresa Ministerului Justitiei propunerile de ajustare a cadrului
normativ Tn vederea identificarii mecanismelor ce ar stabili necesitatea avizarii
obligatorii de catre Consiliul Concurentei a proiectelor legislative si normative ce pot
avea impact anticoncurential.

In vederea promovirii politicii statului in domeniul concurentei si evaludrii
impactului de reglementare asupra mediului concurential, Consiliul Concurentei pe
parcursul anului 2015 a avizat 68 de proiecte de acte legislative si normative, dintre care
63,2% au fost avizate cu propuneri si recomandari de respectare a cadrului legal-
normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

in continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte legislative si normative
asupra carora Consiliul Concurentei a emis avize in anul 2015:

Proiecte de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior)

Pe parcursul anului 2015, Consiliul a avizat doua proiecte de acte legislative de
modificare a Legii cu privire la comertul interior.

1. Conform unor prevederi din proiectul de lege, comerciantii si furnizorii erau
obligati sd asigure reciproc accesul la informatia privind conditiile de
livrare/achizifionare a produselor alimentare in vederea incheierii contractelor
comerciale Intre parti, iar informatia respectiva urma sa fie plasata in reteaua internet
si/sau sa fie oferitd partenerului in scris in termen de 14 zile calendaristice de la
momentul solicitarii acesteia.

in acest context, Consiliul Concurentei in avizul prezentat, a mentionat ci in
anumite conditii, schimbul de informatii intre intreprinderi ar putea conduce la
cunoasterea reciprocd a strategiilor comerciale, fapt de naturd sa faciliteze coordonarea
tacitd a comportamentelor de piatd ale agentilor economici in cauza. Mai mult decat atat,
prin asigurarea publicarii conditiilor de livrare si achizitionare a produselor alimentare s-
ar putea diminua semnificativ concurenta, intrucat se creeaza premise pentru cooperari
tacite Tntre agentii economici concurenti, Tn sensul alinierii i uniformizarii practicilor
comerciale si, implicit, a preturilor practicate. Facilitarea schimbului de informatii intre
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concurenti poate avea efecte negative asupra concurentei, determinand o reducere
semnificativd a incertitudinii pe care fiecare agent economic ar trebui sda o aiba in
legatura cu comportamentul concurentilor sai. Toate intreprinderile trebuie sa-si
stabileascd in mod independent politica pe care intentioneaza s-o implementeze pe piata.

Totodata, din punct de vedere concurential este binevenitd plasarea in reteaua
internet a informatiilor ce tin de preturile de vanzare cu amanuntul a produselor
alimentare sau cel putin a produselor alimentare social importante. O asemenea
prevedere ar avea drept obiectiv, pe de o parte, informarea consumatorilor care vor putea
compara preturile si identifica magazinele de unde pot cumpara alimentele de baza la
cele mai mici preturi, iar, pe de altd parte, intensificarea concurentei intre magazine si, in
cele din urma scaderea preturilor.

2.Consiliul Concurentei a propus ca prevederea din art. 219 din proiect care
stabilea ca este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse in pierdere, cu
exceptia vanzarilor promotionale, precum si in cazul produselor aflate in pachete de
servicii sd fie substituitd cu o alta prevedere conform careia vanzarile cu pret redus se
pot realiza si in pierdere, cu exceptia situatiilor in care au un efect anticoncurential, caz
in care se aplicd prevederile Legii concurentei, din urmatoarele considerente.

Potrivit art.3 alin. (3) din Legea concurentei, preturile la produse se determina in
procesul liberei concurente, pe baza cererii si ofertei. Astfel, din punct de vedere al
concurentei, impunerea unui pret minim de vanzare nu este niciodata justificata, efectele
asupra bunastarii consumatorilor fiind negative. lar vanzarea sub costuri, sub forma
practicarii preturilor de ruinare, este deja reglementata si interzisa de art. 11 alin. (2) lit.
e) din Legea concurentei. Fortele pietei nu ar trebui ingradite prin reglementari de natura
sa limiteze, Intr-un mod sau altul, libertatea relatiilor comerciale dintre parti. Doar prin
cresterea intensitatii concurentei si prin manifestarea puternicdi a presiunilor
concurentiale pe piata, creste gradul de competitivitate al intreprinderilor, fapt ce
conduce la diminuarea preturilor in piata.

Reiesind din motivatia expusa anterior, a fost propusa excluderea lit. a) de la alin.
(1) al art. 21, care prevede interzicerea efectudrii vanzarilor promotionale in pierdere.

Proiectul Legii cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar

Conform prevederilor art. 79 din proiectul de lege, se stabilea ca paza localurilor si
a bunurilor institutiilor publice de expertizd judiciard este asigurata, din contul
alocatiilor institutiilor respective in bugetul de stat pentru anul respectiv, de catre
Intreprinderea de Stat ,,Servicii Pazi” sau de citre subdiviziunea corespunzatoare din
cadrul institutiei, in cazul in care aceasta are in structura sa o subdiviziune competenta
cu paza acesteia. In avizul prezentat, Consiliul Concurentei a mentionat ca investirea IS
»Servicii Paza” cu dreptul exclusiv de a realiza paza institutiilor publice de expertiza
judiciara este de naturd, pe de o parte, sa privilegieze nejustificat aceastd intreprindere in
raport cu celelalte intreprinderi ce presteaza servicii de paza, iar, pe de altd parte, sa
restranga concurenta si sa limiteze accesul altor agenti economici pe acest segment de
piatd, ceea ce contravine principiilor de baza ale concurentei precum si prevederilor art.
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3 al Legii concurentei conform carora statul asigurd libertatea activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea drepturilor si intereselor
intreprinderilor si ale cetdfenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei
neloiale.

Investirea IS ,,Servicii Pazd” cu dreptul exclusiv de a efectua paza localurilor si a
bunurilor institutiilor publice de expertizd judiciard, in conditiile in care tarifele la care
urmeaza a fi prestate serviciile de paza nu sunt reglementate printr-un act normativ,
creeaza premisele unor eventuale abuzuri din partea IS ,.Servicii Paza” la stabilirea
tarifelor pentru serviciile prestate.

De asemenea, s-a mentionat ca, IS ,.Servicii Paza” presteaza servicii de paza atat pe
segmentul de piatd inchis concurentei unde activitatea particulara de paza nu poate fi
practicata, cat si pe segmentul de piata deschis concurentei, pe care activeaza si
structurile particulare de pazd, ceea ce poate crea un avantaj concurential in raport cu
celelalte intreprinderi n aceste conditii. In acest context, s-a subliniat ca, pentru a se
evita subventionarile Incrucisate din partea IS ,,Servicii Pazd”, aceasta urmeaza si tina Tn
sistemul sdu de contabilitate internd conturi separate pentru activitatile desfasurate pe
segmentul de piata inchis concurentei si pe cel deschis concurentei.

Proiectul Regulamentului cu privire la stabilirea si aprobarea, in scop de
determinare a tarifelor, a consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele
publice de alimentare cu apa

Conform prevederilor de la pct. 26 al proiectului Regulamentului, pierderile de apa
din retelele interne de alimentare cu apd a blocurilor locative urmeaza sda se ia in
consideratie la determinarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate. Pe de alta parte, art. 29 alin. (2) al Legii nr. 303
din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare stabileste
ca, volumul inregistrat de contorul de la brangamentul blocului locativ, dar nedistribuit,
in baza indicatiilor contoarelor individuale/normelor de consum aplicate se repartizeaza
adaugator pentru fiecare apartament proportional consumului inregistrat de contoarele
instalate in apartament i conform normelor de consum.

Aplicarea prevederilor pct. 26 din proiectul Regulamentului in contextul legislatiei
in vigoare, ar presupune suportarea dubla de catre consumatori a pierderilor de apa din
retelele interne de alimentare cu apa a blocurilor locative, in cazul in care contractele de
furnizare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare sunt incheiate cu
gestionarul blocului locativ, ceea ce presupune un abuz din partea operatorului.

Proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea Legii nr. 414-XVI din
22.12.2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
pagubele produse de autovehicule

Conform pct. 15 al proiectului se stabilea ca statiile de testare tehnicd autorizate vor
efectua testarea tehnicd doar autovehiculelor posesorii carora detin asigurare obligatorie
de raspundere civila.
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Astfel, in avizul prezentat, Consiliul Concurentei a mentionat ca aceasta prevedere
din proiect urmeaza a fi revizuita in vederea stabilirii obligatiei pentru statiile de testare
tehnica autorizate de a verifica existenta asigurarii obligatorii de raspundere civild doar
in cazul efectuarii testdrii tehnice anuale, conform Regulilor de testare tehnicd a
autovehiculelor si remorcilor acestora, Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1047 din
08.11.1999.

Totodata s-a mentionat ca, pe piata asigurarilor obligatorii din Republica Moldova,
companiile de asigurare nu au posibilitatea de a concura prin pret, care constituie unul
din parametrii importanti ai concurentei.

Conform art. 40 alin. (5) din Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006, dupa o perioada
de 5 ani de la intrarea in vigoare a Legii mentionate, asiguratorii vor stabili, de comun
acord cu asiguratii, primele de asigurare obligatorie de raspundere civila auto conform
actelor normative aprobate de autoritatea de supraveghere si sistemul bonus-malus
elaborat de autoritatea de supraveghere.

Tinand cont de faptul cd in termenul mentionat mai sus nu s-a reusit implementarea
mecanismului de liberalizare totala a primelor de asigurare si se propune realizarea
procesului de liberalizare pe etape, s-a indicat necesitatea de a stabili un nou termen in
vederea asigurarii liberalizarii totale a primelor de asigurare.

Astfel, s-a mentionat ca art. 40 alin. (5) din Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006
urmeaza a fi modificat prin indicarea unui nou termen, iar autoritatea de supraveghere —
Comisia Nationala a Pietei Financiare sd aplice mecanismele necesare in vederea
implementarii prevederilor art. 40 alin. (5) din Legea mentionata si s monitorizeze
respectarea de catre companiile de asigurare a nivelului cuvenit al indicatorilor de baza.

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege cu
privire la energia electricd (in redactie noud) si proiectul Hotararii Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

Conform prevederilor art. 17 din proiectul legii se stabilea interdictia fata de
intreprinderea careia anterior i1 s-a retras licenta de a depune o noud declaratie privind
eliberarea unei noi licente de activitate doar dupa expirarea termenului de 1 an de la data
retragerii licentei anterioare.

In acest context, s-a mentionat ci atit Legea nr. 451 din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitdfii de intreprinzator, cat si Legea nr. 235 din
20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nu prevad aceastd conditie, prin urmare aceste prevederi nu corespund principiului
proportionalitdtii in raportul dintre stat si Intreprinzator, si in consecinta pot constitui o
bariera de intrare pe piata energiei electrice a intreprinderilor.

De asemenea, s-a recomandat completarea proiectului cu o prevedere noud in
vederea stabilirii unui termen in Legea cu privire la energia electrica pentru eliminarea
treptatd a preturilor reglementate pentru consumatorii finali si liberalizarii sectorului dat.
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Proiectul Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
modificarea si completarea Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr.
26/10 din 13.06.2013 cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto

In avizul prezentat la acest proiect, Consiliul Concurentei a reiterat necesitatea
acordarii politelor de asigurare de raspundere civila auto externd pe un termen mai mic
de 15 zile, in vederea sporirii concurentei intre companiile de asigurare si asigurarii
intereselor consumatorilor.

in contextul amendarii Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 26/10
din 13.06.2013 cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere civila auto, a
fost reiteratd necesitatea stabilirii primelor de asigurare de catre companiile de asigurare
de comun acord cu asiguratul pentru crearea unui mediu concurential loial in acest
sector, rolul autoritatii de supraveghere rezumandu-se la monitorizarea respectarii
normelor prudentiale a activitatii de asigurare obligatorie de raspundere civila auto.

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea ghiseului unic pentru autorizarea lucrarilor de
constructie

In avizul prezentat, Consiliul Concurentei a mentionat despre necesitatea excluderii
din setul de acte necesare privind eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare
a copiei extrasului din registrul bunurilor imobile, eliberat de catre oficiul cadastral,
insotit de planul cadastral si/sau planul imobilului, deoarece aceasta prevedere stabileste
o bariera suplimentara la obtinerea autorizatiilor de catre solicitanti.

Aceeasi observatie a fost mentionatd si in privinta exigentelor privind anexarea
copiei extrasului din registrul bunurilor imobile, eliberat de catre oficiul cadastral, Insotit
de planul cadastral si/sau planul imobilului, in cazul prezentarii cererii pentru eliberarea
autorizatiei de construire, precum si in privinta anexarii extrasului din registrul
bunurilor imobile, eliberat de catre oficiul cadastral, Insotit de planul cadastral si/sau
planul imobilului, in cazul prezentarii cererii de eliberare a certificatului de desfiintare.

Proiectul Legii cu privire la actele normative

In temeiul Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016, conform caruia
la compartimentul Concurenta s-a stabilit ca obiectiv introducerea avizdrii obligatorii de
catre Consiliul Concurentei a proiectelor de acte legislative si normative ce pot avea
impact anticoncurential, Consiliul Concurentei a propus includerea unui alineat nou in
proiectul Legii cu privire la actele normative, conform caruia proiectele de acte
normative care reglementeaza activitatea economicd se transmit, in mod obligatoriu,
spre avizare Consiliului Concurentei.

Totodata, proiectul legii, prevedea ca autoritatea competenta de adoptare, aprobare
sau emitere a actului normativ poate solicita uneia sau mai multor autoritati, organizatii
sau experti sd elaboreze, in baza de contract sau de concurs, proiectul de act normativ
necesar sau proiecte de alternativa.
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In acest context, Consiliul Concurentei a mentionat necesitatea introducerii
mentiunii, din care sd reiasd cu claritate faptul ca, autoritatile, organizatiile sau expertii
in cauza, vor fi selectati in conformitate cu prevederile legale referitoare la achizitiile
publice.

Proiectul Legii cu privire la gazele naturale (in redactie noud) si proiectul
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 451-XV
din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor
si Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator)

Consiliul Concurentei a subliniat ca la utilizarea notiunilor din proiectul Legii cu
privire la gazele naturale urmeaza sa se tind cont de notiunile deja existente in legislatia
nationala.

Cu referire la termenul de 6 luni de suspendare a licentei stabilit in proiectul Legii
cu privire la gazele naturale Consiliul Concurentei a mentionat ca termenul de 6 luni de
suspendare a licentei este unul neargumentat. In acelasi context, proiectul Legii
prevedea ca titularul de licenta caruia anterior 1 s-a retras licenta poate sa depuna o noua
declaratie privind eliberarea unei noi licente de activitate in sectorul gazelor naturale
doar dupa expirarea termenului de 1 an de la data retragerii licentei anterioare. In acest
sens, s-a subliniat cd norma data poate constitui pentru intreprinderi o bariera de intrare
pe piata gazelor naturale.

De asemenea Consiliul Concurentei a recomandat examinarea oportunitatii de
stabilire a unui termen concret in vederea eliminarii treptate a preturilor reglementate
pentru consumatorii finali si liberalizarii sectorului dat.

Totodata, s-a propus completarea proiectului de Lege cu privire la gazele naturale
cu o prevedere privind obligatia Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
de a informa Consiliul Concurentei in cazul depistarii in cadrul investigatiilor a
semnelor incalcarii legislatiei concurentiale.

De asemenea s-a reiterat necesitatea respectarii legislatiei din domeniul
concurentei si ajutorului de stat la operarea modificarilor la proiectul Legii cu privire la
gazele naturale (in redactie noud) si proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr.451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator si Legea nr.160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator).

Proiectul Legii comunicatiilor electronice

In vederea asigurarii protectiei drepturilor consumatorilor finali si justificarii
selectdrii de catre furnizori a celor mai eficiente si echitabile costuri, pe care se
fundamenteaza tarifele, a fost recomandata completarea art. 65 al proiectului Legii cu un
nou alineat: (5) Selectarea furnizorilor de produse si servicii, costul carora este inclus in
tarife, se face cu respectarea principiilor de baza ale concurentei.

In ceea ce priveste drepturile exclusive si speciale, reglementate in proiect, in
vederea protejarii intereselor consumatorilor finali, s-a recomandat autorilor sa introduca
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in textul proiectului Legii o prevedere, potrivit careia autoritatea de reglementare ar
urma sa instituie un mecanism de stabilire a tarifelor si de selectare a costurilor, pentru
furnizorii care beneficiaza de drepturi exclusive sau speciale, cu respectarea principiilor
de baza ale concurentei, prevazute de legislatia din domeniul concurentei.

Totodata, Consiliul Concurentei remarca faptul ca autorii proiectelor de acte
legislative s1 normative, in unele cazuri introduc prevederi noi in proiectele remise spre
avizare Consiliului Concurentei, ulterior avizdrii proiectului de cétre autoritatea de
concurentd, iar In unele cazuri aceste modificari suplimentare au un caracter
anticoncurential. Un exemplu in acest sens este introducerea unor modificari la art. 25
alin. (6) din Legea privind controlul tutunului nr. 278 din 14.12.2007, prin Legea privind
modificarea si completarea unor acte legislative nr. 124 din 29.05.2015, conform cérora
se stabilesc restrictii in ceia ce priveste suprafata unitatilor comerciale ce pot
comercializa produse de tutun si produse conexe. Asemenea prevederi limiteaza
libertatea activitatii de intreprinzator, libera concurentd si instituie un tratament
diferentiat in privinta agentilor economici ce activeaza in domeniul dat.

In acest context, Consiliul Concurentei reitereazi necesitatea transmiterii de catre
autorii proiectelor de acte legislative si normative care reglementeaza activitatea
economica In mod obligatoriu, spre avizare Consiliului Concurentei.

3.8 Practica judiciara

Pe parcursul anului 2015, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la
299 de sedinte de judecatd, dintre care 148 de sedinte au avut loc pe cauze
contraventionale. In aceastd perioada, pe rolul instantelor de judecata nationale s-au aflat
in examinare 82 de dosare, in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de
reclamant, parat, agent constatator sau intervenient accesoriu de partea reclamantului sau
paratului.

In anul 2015 in ordine de contencios administrativ privind anularea actelor
administrative, au fost finalizate 8 cauze, dintre care in 7 cazuri instanta de judecata a
dat castig de cauzd Consiliului Concurentei, ceea ce denotd o rata a castigurilor in
instanta de judecatd in marime de 87,5%.

In ordinea procedurii contraventionale, au fost intentate in instanta de judecata 35
de actiuni 1n baza proceselor-verbale contraventionale intocmite de Consiliul
Concurentei. In 28 din cazuri instanta a mentinut procesele-verbale contraventionale ale
autoritatii de concurentd, 4 cazuri la sfarsitul anului 2015 se aflau in examinare.

La inceputul anului 2015 se aflau in examinare in instantele de judecata 25 actiuni
in ordinea contenciosului administrativ privind anularea actelor administrative, pe
parcursul anului fiind fnaintate 22 actiuni suplimentare, la sfarsitul anului 2015
totalizand un numar de 39 de actiuni aflate pe rolul instantelor de judecata.

In continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciara a anului 2015.
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» S.C. ,DIDIADI-Prim” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

Prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 2015 a fost mentinutd Hotararea Curtii
de Apel Chisindu, prin care a fost respinsd ca neintemeiatd cererea de chemare
in judecata a S.C. ,,DIDIADI-Prim” S.R.L. cétre Consiliul Concurentei privind
contestarea Hotararit ANPC nr. AA-6-09/62 din 09.06.2011 si a Prescriptiei ANPC
nr. AA-6-09-62/27 din 09.06.2011.

Conform Hotérarii ANPC nr. AA-6-09/62 din 09.06.2011, au fost calificate
ca acorduri anticoncurentiale actiunile de coordonare ale S.C. ,,DIDIADI-Prim” S.R.L.
si .M. ,Iseps — Farma” S.R.L. privind participarea la licitatiile publice de insulini
desfasurate de Agentia Medicamentului si dispozitivelor medicale, intru realizarea
Programului National ,,MoldDiab” pentru anii 2009-2010 prin intelegere secretd, cu
oferirea de preturi identice, cu divizarea pietei in functie de volumul vanzarilor sau
achizitiilor. Astfel, s-a constatat cd in cadrul procedurilor de licitatii publice au fost
subminate beneficiile competitiei, care ar fi putut oferi posibilitatea Agentiei
Medicamentului sa achizitioneze o cantitate mai mare de preparate de insulind si, In
consecintd, tratarea mai multor pacienti.

In motivarea hotararii sale, instanta de judecati a subliniat ci autoritatea de
concurentd a desfasurat o investigatie ampla si a elucidat toate circumstantele relevante,
actele administrative contestate fiind adoptate cu respectarea si aplicarea corectda a
legislatiei materiale si procedurale. Astfel, instanta a reconfirmat ca nu a fost respectat
principiul asigurarii concurentei in cadrul licitatiilor publice organizate de Agentia
Medicamentului, prin prezentarea unor oferte identice, s-a eliminat concurenta la nivelul
pretului, efectul economic si social al acestor actiuni coordonate fiind incontestabil.

» Consiliul Concurentei citre ”Cardidact” S.R.L. si Consiliul Concurentei

catre ”Lexon Prim” S.R.L.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. AA-4 din 26.09.2013 s-a decis a
califica actiunile de coordonare ale companiilor ”Cardidact” S.R.L. si ,,Lexon Prim”
S.R.L. in vederea participarii la licitatia publica nr. 1021/12 din 04.06.2012 organizata
de catre Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testimiteanu” drept
incdlcare a art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1103-XI1V din 30.06.2012 cu privire la
protectia concurentei si s-a dispus inaintarea unei actiuni in instanta de judecatd cu
privire la Incasarea a 20% din venitul obtinut de catre ”Cardidact” S.R.L. si ,,Lexon
Prim” S.R.L. prin incdlcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei.

In vederea punerii in aplicare a Deciziei Plenului Consiliului Concurentei,
autoritatea a Tnaintat in instanta de judecata o actiune cu privire la incasarea a 20% din
venitul obtinut prin incdlcarea legislatiel cu privire la protectia concurentei de la
”Cardidact” S.R.L.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 2014 a fost admisa cererea
de chemare in judecatda a Consiliului Concurentei impotriva ”Cardidact” S.R.L. privind
incasarea amenzii in valoare de 6,92 mii lei.
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Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 2015, a fost respins ca neintemeiat apelul
declarat de catre ”Cardidact” S.R.L. si a fost mentinutd Hotararea Judecatoriei Centru
mun. Chisindu. Astfel, Hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu a devenit definitiva
st irevocabild prin neatacare.

Referitor la incasarea a 20% din venitul obtinut de catre ,,Lexon Prim” S.R.L. prin
incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei,mentiondm cd prin Hotararea
Judecatoriei Rascani mun. Chisindau 2014, instanta a admis actiunea intentatd de
Consiliul Concurentei si a dispus incasarea din contul ”Lexon Prim” S.R.L. in bugetul
de stat a sumei de 8,72 mii lei.

Prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 2015 a fost respins ca neintemeiat apelul
depus de "Lexon Prim” S.R.L. impotriva Hotararii Judecatoriei Rascani mun. Chisindu
in pricina civild intentatad de Consiliul Concurentei catre ”Lexon Prim” S.R.L. privind
incasarea amenzii in bugetul de stat. Ca urmare a Deciziei Curtii de Apel, agentul
economic a decis sa achite benevol amenda in bugetul de stat.

» ”Cheton Grup” S.R.L. si ”Chimtoncom” S.R.L. catre Consiliul

Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr. CNP-71-11/15 din 27.12.2012
a decis a califica actiunile agentilor economici S.R.L. ”Cheton Grup” si S.R.L.
”Chimtoncom” de copiere a formei ambalajului si a aspectului exterior al marfii —
vopseaua ,,Sniezka EKO” si creare a confuziei prin producerea si scoaterea pe piata a
»onejnobelaia EKO” cu forma, ambalajul si aspectul exterior respectiv, ca incalcare a
prevederilor art. 8 alin. (1) lit. d) al Legii nr.1103-XI1V din 30.06.2000 cu privire la
protectia concurentei si a prevederilor art. 10 bis al Conventiei de la Paris pentru
Protectia Proprietatii Intelectuale.

Totodata, agentilor economici ”Cheton Grup” S.R.L. si ”Chimtoncom” S.R.L. le-a
fost prescris s inceteze crearea confuziei cu produsul concurentului si copierea ilegala a
formei, ambalajului si aspectului exterior al marfii - vopseaua ,,Sniezka EKO”.

Ca urmare a examinarii litigiului in instanta de judecatd, prin Hotdrarea
Judecatoriei Grigoriopol din 2014, instanta a respins actiunea ”Cheton Grup” S.R.L. s1”
Chimtoncom” S.R.L. catre Consiliul Concurentei si intervenientului accesoriu S.A.
”Fabrika I Lakierow Sniezka”.

Prin Incheierea Curtii de Apel Chisiniu din 2015 a fost restituitd cererea de apel
depusa de catre ”’Cheton Grup” S.R.L. si ”Chimtoncom” S.R.L. Tmpotriva Hotararii
Judecatoriei Grigoriopol. Astfel, Hotararea Judecatoriei Grigoriopol a devenit definitiva
si irevocabila.

> Consiliul Concurentei citre I.C.S. ’RED Union Fenosa” S.A.

Prin Hotarirea ANPC nr. APD-33-10/67 din 23.06.2011 s-a constatat ca 1.C.S.
»Red Union Fenosa” S.A., folosindu-se de pozitia sa dominantd pe piatd, impunea
cerinte nejustificate la instalarea contoarelor de energie electrici consumatorilor. In
consecinta, consumatorii nu aveau posibilitatea sa aleaga contoarele de energie electrica
conform principiului ,,pret-calitate”. Totodata, prin hotararea indicata s-a dispus
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inaintarea unei actiuni 1n instanfa judecatoreascd, conform lit. j) al art.12 din Legea
nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, referitor la incasarea
amenzii In marime de 186,75 mii lei pentru incalcarea legislatiei cu privire la protectia
concurentel.

In vederea punerii in aplicare a Hotararii ANPC, a fost inaintatd o actiune in
instanta de judecati impotriva 1.C.S. "RED Union Fenosa” S.A. privind incasarea in
bugetul de stat a amenzii. Astfel, instanta a constatat faptul cd intreaga sumd a fost
obtinuti de catre 1.C.S. "RED Union Fenosa" S.A. ca urmare a abuzului din partea
intreprinderii de pozitia sa dominantd pe piata.

Prin Hotararea Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu din 2014, instanta a dispus
incasarea in bugetul de stat de la 1.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A. a amenzii.

Curtea de Apel Chisinau prin Decizie a respins apelul declarat de catre I.C.S. ,Red
Union Fenosa” S.A. si a mentinut Hotararea Judecatoriei Rascani mun. Chisinau.

Iar prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 2015 s-a decis irevocabil de a incasa
de la I.C.S. ”"RED Union Fenosa” S.A. o amenda in mirime de 186 752,83 lei in bugetul
de stat pentru incalcarea legislatiei din domeniul concurentei.

» Consiliul Concurentei citre ,,Serviciul Veterinar de Libera Practica”

S.R.L.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-22 din 03.07.2014,
s-a decis a califica actiunile ,,Serviciul Veterinar de Libera Practica” S.R.L.
si ,,Becor” S.R.L., de participare prin intelegere secretd la licitatia publicd din 2010,
in scopul mimarii concurentei, organizatd de cdtre Agentia Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala, drept incalcare a art.7 alin.(1) lit. ¢) al Legii
nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei si s-a dispus inaintarea
unei actiuni 1n instanta de judecata cu privire la incasarea a 15% din venitul obtinut de
catre ,,Serviciul Veterinar de Libera Practicd” S.R.L. prin incalcarea legislatiei din
domeniul concurentei.

In vederea punerii in aplicare a Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost
inaintata o actiune in instanta de judecata impotriva intreprinderii ,,Serviciul Veterinar
de Libera Practica” S.R.L. privind incasarea in bugetul de stat a amenzii.

Prin Hotararea Judecatoriei Floresti din 2015 a fost admisa cererea de chemare in
judecatad depusd de Consiliul Concurentei catre ,,Serviciul Veterinar de Libera Practica”
S.R.L., cu privire la incasarea amenzii in bugetul de stat, in marime de 283,96 mii lei,
pentru incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurente.

,Serviciul Veterinar de Liberd Practica” S.R.L. nu a atacat in instanta superioara
Hotararea Judecatoriei Floresti, astfel, aceasta devenind definitiva si irevocabila.

» S.A.,,Apa - Canal Chisindu” catre Consiliul Concurentei

Prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. CCE-34-11/45
din 12 iulie 2012, s-a constatat incalcarca de catre S.A. ,,Apa - Canal Chisindu”
a prevederilor art.6 lit. a) ale Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei. In spetd, actiunile S.A. ,,Apa - Canal Chisindu” manifestate prin impunerea
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semndrii proiectului contractului de receptionare si pre-epurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti si inaintarea platilor suplimentare pentru pre-epurarea
apelor uzate, au fost calificate drept abuz de pozitie dominanta.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 2014 a fost respinsa cererea
de chemare in judecatd inaintatd de catre S.A. ,,Apa - Canal Chisinau” catre Consiliul
Concurentei, intervenient accesoriu S.R.L. ,,Multievo” cu privire la anularea Hotararii
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei.

Curtea de Apel Chisinau prin Decizia din 2015 a respins cererea de apel declarata
de catre S.A. ,,Apa - Canal Chisinau” si a mentinut Hotararea Judecatoriei Centru
mun. Chisinau.

Curtea Suprema de Justitie a respins recursul declarat de catre S.A. ,,Apa - Canal
Chigindu” si a constatat legalitatea Hotararii Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei.

» Consiliul Concurentei catre I.S.,,Calea Ferati din Moldova”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-58-12/10 din 20.12.2012,
s-a stabilit situatia dominantd detinutd de 1.S. ,.Calea Ferati din Moldova” pe piata
serviciilor de transport feroviar de marfuri din Republica Moldova, s-a constatat
incilcarea de citre 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” a art.6 lit.(d) din Legea nr.1103-XIV
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, manifestata prin aplicarea tarifului
international pentru serviciile de transport feroviar prestate de citre 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova” la transportarea marfurilor atunci cand un punct de plecare/destinatie este
Portul International Liber ,,Giurgiulesti”, iar altul fiind orice alt punct de plecare pe
teritoriul Republicii Moldova si s-a dispus inaintarea unei actiuni in instanta de judecata
cu privire la incasarea a 10% din venitul obtinut de catre I.S. ,Calea Ferati din
Moldova” din aplicarea tarifului international pentru transportarea Incarcaturilor intre
doua puncte situate pe teritoriul Republicii Moldova.

In vederea punerii in aplicare a Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost
inaintatd o actiune in instanta de judecati impotriva 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
privind Incasarea in bugetul de stat a amenzii.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru din 2014, instanta a admis actiunea intentata de
Consiliul Concurentei si a dispus incasarea din contul 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”
in bugetul de stat a sumei de 1 389,04 mii lei pentru incalcarea legislatiei cu privire la
protectia concurentei.

Curtea de Apel Chisinau prin Decizia din anul 2015 a respins ca neintemeiat apelul
declarat de citre 1.S. ”Calea Ferata din Moldova” si a mentinut Hotirarea Judecatoriei
Centru.

Curtea Supremi de Justitie a respins recursul declarat de citre 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova™ si a constatat legalitatea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei.

Cu referire la cazurile examinate de instantele de judecatd privind contestarea
deciziilor emise de Plenul Consiliului Concurentei, se poate de mentiona ca in situatia
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inaintarii de catre subiectii vizati de investigatia efectuatd de Consiliul Concurentei a
unor actiuni in instanta de judecatd impotriva Consiliului Concurentei privind anularea
aceleiasi decizii, este necesar ca instanta de judecatd sa conexeze aceste cauze intr-un
singur proces, deoarece aceste actiuni sunt conexe prin temeiuri de aparifie si prin probe.

Astfel, conexarea pricinilor examinate de instanta care vizeaza aceiasi decizie
emisa de Plenul Consiliului Concurentei intr-un singur proces ar duce la solutionarea
rapidd si justd a cauzei, precum si la evitarea adoptarii unor hotdrari contradictorii de
catre instanta de judecata ca urmare a administrarii acelorasi probe.
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Capitolul IV. Notificarea, autorizarea si evidenta ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigurd aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice
st mediul privat, legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

In anul 2015 a fost elaborat si publicat in Monitorul Oficial, primul Raport privind
ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2013.

Totodatd au fost organizate 33 de sedinte la sediul Consiliului Concurentei si in
teritoriu, unde s-au discutat prevederile legislatieci in domeniul ajutorului de stat,
metodele de acordare, formele si tipurile beneficiarilor ajutorului de stat. A fost
explicatda procedura si modalitatea de completare a formularelor, fiind prezentate
au fost acordata asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de stat, prin intermediul
a 1 250 consultatii telefonice si 47 consultatii la sediul Consiliului Concurentei.

In 2015 au fost examinate 22 de notificari de ajutoare de stat, iar intr-un caz a fost
constatd incalcarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

4.1Notificarea si autorizarea ajutorului de stat
In anul 2015 au fost examinate 22 notificiri de ajutoare de stat, dintre care 6 masuri
nu au constituit ajutor de stat si 16 au fost autorizate.
- Notificarea parvenita de la Primaria mun. Chisinau. Beneficiarul masurii de
sprijin fiind S.A.” Apa-Canal Chisinau”.
Masura de sprijin a constat in garantarea de catre Consiliul mun. Chisindu, in
proportie de 100%, a Tmprumuturilor externe obtinute de cdtre, S.A.”Apa-Canal
Chisinau” de la BERD si Banca Europeana pentru Investitii.Ca urmare a examinarii
notificdrii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat cd masura de sprijin
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat
ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general, oferit
S.A.”Apa-Canal Chisinau”, in valoare totala de 234,83 min. lei.

- Notificarea parvenita de la Primaria or. Straseni. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind I.M. ,,Apa — Canal” Straseni.

Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si
bunurilor materiale. Plenul Consiliului Concurentei, in baza examinarii notificarii,
a constatat cd masura de sprijin constituie ajutor de stat si a autorizat ajutorul de
stat pentru prestarea serviciului de interes economic generaloferit I.M. ,,Apa —
Canal” Straseni.

- 3 notificari parvenite de la Primaria or. Straseni. Beneficiarul masurilor de sprijin
fiind .M. ,,Apa — Canal” Striseni.

Masurile de sprijin au constat In transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si
bunurilor materiale. Ca urmare a examinarii notificarilor, Plenul Consiliului
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Concurentei a constatat ca cele 3 masuri de sprijin constituie ajutor de stat, conform
Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat pentru prestarea
serviciului de interes economic general, oferit I.M. ,,Apa — Canal” Striseni, in
valoare totala de 10,64 mln. lei.

- Notificarea parvenita de la Primaria or. Stefan Voda. Beneficiarul masurii de
sprijin fiind I.M. ,,Directia de productie Apa — Canal Stefan — Voda”.

Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor, proprietate a
Primariei or. Stefan — Voda, fara stabilirea unei contraprestatii. Plenul Consiliului
Concurentei, conform examindrii notificarii, a constatat cd masura de sprijin
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat
ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general, oferit I.M.
,Directia de productie Apa — Canal Stefan — Voda”, in valoare de 1,64 min. lei.

- Notificarea parvenita de la BNM. Beneficiarii masurii de sprijin fiind S.A. ”Banca
de Economii” si B.C. Z7UNIBANK” S.A.

Masura de sprijin a constat in acordarea unor imprumuturi la dobanzi preferentiale.
In baza examinarii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ¢i masura
de sprijin constituie ajutor de stat si a autorizat ajutorul de stat oferit S.A. ”Banca
de Economii” si B.C. "UNIBANK™ S.A., destinat sa remedieze perturbarea grava a
economiei.

- Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind S.A. CET-Nord”.

Masura de sprijin a constat in acordarea Tmprumutului cu dobanda preferentiala.
Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca masura de sprijin constituie ajutor de
stat, conform Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat pentru
prestarea serviciilor de interes economic general oferit S.A. ,,CET-Nord” in
eficientei energetice si reducerii costurilor operationale in valoare de 152,70 mln.
lei.

- Notificarea parvenita de la Primaria or. laloveni. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind .M. ,Gospodaria Locativ-Comunala”.

Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a unei
autospeciale si a 1 100 containere pentru colectarea deseurilor.

Ca urmare a examinarii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca
masura de sprijin constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de
stat si a autorizat ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic
general, oferit M. ,,Gospodaria Locativ-Comunala”, in valoare de 2,94 mln. lei.
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- Notificarea parvenita de la Primaria or. Telenesti. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind 1.M. ,.Serviciul de Salubrizare Telenesti”.

Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a unui poligon de depozitare
a deseurilor, proprietate a Primriei or. Telenesti, fara stabilirea unei contraplati. In
baza examindrii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca mdsura de
sprijin constituie ajutor de stat si a autorizat ajutorul de statpentru prestarea
serviciului de interes economic general, oferit .M. ,Serviciul de Salubrizare
Telenesti”, in valoare de 5,27 mln. lei.

- Notificarea parvenita de la Primaria or. Nisporeni. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind I.M. ,,Gospodiria de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni”.

Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune a patrimoniului format in
cadrul proiectului “Reconstructia retelelor de canalizare si a statiei de epurare din
or. Nisporeni”. Plenul Consiliului Concurentei a constatat cd masura de sprijin
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat
ajutorul de statpentru prestarea serviciului de interes economic general, oferit I.M.
,Gospodaria de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni”, in valoare de 7,44
min. lei.

- Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”.

Masura de sprijin a constat in acordarea imprumutului cu dobanda preferentiald.Ca
urmare a examindrii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca
masura de sprijin constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de
stat si a autorizat ajutorul de stat oferit I.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in vederea
achizitiei locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare, acordat cu
suportul BERD, in valoare de 1 147,08 min. lei.

- 2 notificari parvenite de la Primaria or. Nisporeni. Beneficiarul masurilor de
sprijin fiind I.M. ,,Gospodiria de Alimentare cu Apa si Canalizare Nisporeni”.
Masurile de sprijin au constat in transmiterea in gestiune a unui autogreider si a
unui poligon de gestionare a deseurilor.

In baza a examindrii notificarilor, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca
ambele masuri de sprijin constituie ajutor de stat conform Legii cu privire la
ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes
economic general, oferit .M. ,,Gospodaria de Alimentare cu Apa si Canalizare
Nisporeni”, in valoare totald de 10,30 min. lei.

- Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor.
Masura de sprijin a constat In acordarea de Tmprumuturi in conditii preferentiale in
baza Programului de asistentd conditionata, finantat din contul Guvernului
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Republicii Polone, acordat Guvernului Republicii Moldova pentru realizarea
proiectelor in domeniul agriculturii, procesdrii produselor alimentare si
infrastructurii acestora. Plenul Consiliului Concurentei a constatat cd masura de
sprijin constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a
autorizata schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala, in valoare totala de
94,70 min. euro.

- Notificarea parvenita de la Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.
Masura de sprijin a constat in simplificarea procedurii in legaturd cu majorarea
bugetului masurii de sprijin privind stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii post recoltare si procesare, in baza Hotararii Guvernului nr.352 din
10.06.2015 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2015. Ca urmare a examinarii
notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca masura de sprijin
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald in valoare de 99,15 mln. lei.

- Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor. Beneficiarul masurii de sprijin
fiind S.A. ,,Termoelectrica”.

Misura de sprijin a constat in acordarea imprumutului cu dobanda preferentiala. In
baza examinadrii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca masura de
sprijin constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a
autorizat ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general,

energie termica, in valoare de 673,51 min. lei.

4.2 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

In conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate. In acest sens, in anul
2015, a fost elaborat Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
in perioada 2011-2013. Acesta este primul raport, de la intrarea in vigoare a Legii nr.139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, elaborat in baza datelor cuprinse in
formularele de raportare a ajutoarelor de stat, prezentate de catre furnizorii de ajutor de
stat s1 beneficiarii ajutorului de stat. Raportul dat cuprinde o analiza a valorii, structurii
si a tendintelor inregistrate in acordarea ajutoarelor de stat pana la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat si anume in perioada 01.01.2011-16.08.2013, o
prezentare a cadrului normativ in domeniul ajutorului de stat elaborat si adoptat in
perioada de raportare precum si reflecta initierea elaborarii SIRASM.

In anul de referintd au fost raportate ajutoarele existente, altele noi, precum si
ajutoarele de minimis. In acest sens, se remarci faptul ci maisurile de ajutor de stat
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raportate pentru perioada (01.01.2012-16.08.2013), cuprind inclusiv ajutoarele, a caror
valoare s-a situat sub pragul de minimis (2 min. lei).

Pentru urmatoarea perioada (17.08.2013-31.12.2014), ajutorul de stat acordat in
baza cadrului general este examinat separat de ajutorul de minimis.

Pe parcursul anului 2015, au parvenit modificdri si completari din partea
furnizorilor de ajutor de stat, astfel, datele raportate pentru anii 2012 si 2013 au fost
actualizate si corectate In conformitate cu informatia prezentata. Valoarea ajutorului de
stat raportat s-a micsorat de la 4 873,24 min. lei in anul 2012 la 4 441,12 mln. lei in anul
2014, aceasta a fost determinata inclusiv de aplicarea metodologiei Uniunii Europene in
partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat.

Tabelul nr.2

1. | Ajutorul de stat exprimat in:
1.1. | mIn. lei 4 873,24 4 183,30 4 441,12
1.2. | mii euro* 313 190,90 250 197,45 238386,57
2. | Ponderea in PIB, % 5,52 4,16 3,96

*calculat in baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul
2012=15.56, anul 2013=16.72; anul 2014= 18.63)

Cat priveste ponderea ajutorului de stat in PIB, aceasta s-a micsorat de la 5,52% in
anul 2012 la 3,96% in anul 2014, sau cu 1.56 puncte procentuale. Indicatorul respectiv
este in continuare mai mare fatd de cel inregistrat de tdrile membre ale Uniunii
Europene, care in conformitate cu recomandarea Consiliului European prin Strategia de
la Lisabona, trebuie sd actioneze ca parte a unei politici active de concurentd, pentru
reducerea nivelului general al ajutoarclor de stat, astfel incat acesta s constituie mai
putin de 1% din PIB fara a compromite scopul masurilor de sprijin si anume corectarea
esecurilor pietei.

in perioada 2012-2014, intreprinderile au beneficiat de masuri de sprijin acordate
ca ajutoare individuale, care alcatuiesc 69,65% din numarul total de masuri acordate, si
de scheme de ajutor de stat deschise mai multor beneficiari. Din punct de vedere valoric,
au prevalat schemele de ajutor de stat, constituind 89,64% din valoarea totala.

Pentru acordarea ajutoarelor de stat, furnizorii pot utiliza diverse modalitdti de
sprijinire a beneficiarilor. In functie de politica publica intr-un anumit domeniu si de
specificul intreprinderilor care necesitd sprijin, furnizorul alege un instrument de
acordare care ofera cea mai buna posibilitate de indeplinire a obiectivului propus.

in perioada 2012-2014, cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat oferite de
furnizori au fost cele de natura renuntarii la venituri bugetare, alcatuind 82,50% din
valoarea ajutorului de stat raportat. Acest fapt s-a datorat, in special, valorii mari a
ajutoarelor de stat acordate sub forma scutirilor, reducerilor, amanarilor sau esalonarilor
la plata impozitelor si taxelor, constituind 78,93% din valoarea totala a ajutoarelor de
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stat raportate. Merita sa fie mentionat faptul ca ajutoarele de stat de natura fiscala sunt
considerate mai nocive pentru mediul concurential.
Figura nr. 1
Structura ajutorului de stat in functie
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Ajutorul de stat acordat pentru obiective orizontale si pentru dezvoltare regionala a
constituit mai mult de 80,0% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat.

Potrivit practicii internationale, ajutoarele de stat orizontale si regionale au un
impact nesemnificativ asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai
tolerate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.

Figura nr. 2
Structura ajutorului de stat in functie de obiectivul acordarii
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Valoarea ajutoarelor de minimis raportata pentru anul 2013 a fost de 0,54 mil. lei,
iar pentru anul 2014 a constituit 82,77 mil. lei. Valoarea semnificativ mai micad a
ajutorului de minimis in anul 2013 in raport cu anul 2014, s-a datorat perioadei
incomplete de raportare a ajutorului de minimis (incepand cu data intrarii in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat).

Cele mai multe ajutoare de minimis au fost acordate de APL, acestea constituind
81.46% din numarul total de masuri acordate. Potrivit valorii ajutorului de minimis
raportat pentru perioada analizatad, 81.29% din valoarea totala au fost oferite de
autoritatile publice centrale.

Cea mai mare pondere din valoarea a ajutorului de minimis raportat a fost acordat
sub forma de subventii, aceasta constituind 80.10% din total in anul 2014.

in anul 2014 cea mai mare valoare a ajutorului de minimis a fost orientat pentru
sustinerea IMM si pentru prestarea SIEG.

Cat priveste ajutorul de stat acordat de catre APL, se observa un caracter neuniform
al nivelului de raportare de catre APL (Figura nr.3). Acest calcul a constituit raportul
dintre numarul total de APL care au raportat ajutorul de stat si numarul total de APL din
unitatea administrativ-teritoriald respectiva.

Unitatile administrativ-teritoriale cu cea mai mare pondere de raportare a ajutorului
de stat sunt raioanele Rascani, Soldanesti si Caldrasi, atingand un nivel de raportare de
peste 50%.

Figura nr. 3
Raportarea ajutorului de stat pe unititi administrativ-teritoriale
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Cat priveste raportarea ajutorului de stat din partea autoritatilor publice centrale,
din 36 de autoritati, 22 au raportat ajutoarele de stat acordate in perioada de referinta, iar
celelalte 14 autoritdti au mentionat ca nu au acordat ajutoare de stat. Majoritatea
autoritdtilor care nu au prezentat informatie, nu dispun de un sistem de evidentda a
ajutoarelor de stat acordate pe fiecare beneficiar.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat va contribui la realizarea

......

economieil nationale si reducerea disparitatilor regionale.

4.3 Investigarea incalcarilor legislatiei cu privire la ajutorul de stat

La data de 27.11. 2014, BNM a notificat Consiliul Concurentei intentia de acordare
a ajutorului de stat bancilor: S.A. ,,Banca de Economii”’, B.C. ,Banca Sociald” S.A. si
B.C.,,UNIBANK” S.A.

Plenul Consiliului Concurentei a decis cd masura de sprijin notificata de catre
BNM constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat si a autorizat
masura de sprijin pentru salvarea celor trei banci.

Conform Legii cu privire la ajutorul de stat si Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, BNM urma sa prezinte Consiliului Concurentei in termen de 6 luni de la
acordarea ajutorului de stat, un plan de restructurare sau de lichidare a beneficiarilor.
Dat fiind faptul ca planul mentionat nu a fost prezentat catre expirarea termenului,
Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei referitor la semnele
incalcarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat de catre BNM.

In urma investigatiei, s-a constatat ci folosirea ajutorului de stat de citre bancile
comerciale beneficiare dupa expirarea a 6 luni de la acordarea acestuia se considera
abuziva, respectiv bancile comerciale urmeaza sa ramburseze ajutorul de stat in cauza.

Totodata, nenotificarea ajutorului de stat de catre Ministerul Finantelor sub forma
de garantii de stat In conditii preferentiale pentru S.A.,,.Banca de Economii”, B.C.,.Banca
Sociala” S.A. si B.C.,,UNIBANK” S.A. este o incdlcare a Legii cu privire la ajutorul de
stat.

Astfel, Banca Nationalda a Moldovei va intreprinde madsurile necesare pentru
recuperarea ajutorului utilizat abuziv de catre cele trei banci. Iar Ministerul Finantelor va
intreprinde masurile necesare pentru recuperarea ajutorului acordat, sub forma de
garantii in conditii preferentiale pentru bancile nominalizate.

4.4 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutorului de Stat

Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” contribuie la
crearea conditiilor pentru eficientizarea mecanismului de notificare, autorizare, si
raportare a ajutorului de stat.

Pe parcursul anului 2015, ca urmare a implementarii sistemului, au fost inregistrate
un sir de reusite In vederea atingerii obiectivelor de eficientizare a procesului de
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notificare si raportare a ajutorului de stat si cresterea nivelului de transparentd in
procesul decizional.

In acest an, in premierd, platforma SIRASM a fost utilizatd de catre furnizorii
ajutorului de stat in vederea notificirii masurilor de sprijin acordate. In procesul de
examinare a notificarilor atat Consiliul Concurentei, cat si furnizorii de ajutor de stat au
comunicat prin intermediul sistemului, astfel costurile de corespondentd prin utilizarea
optiunii de mesagerie si timpul de transmitere a documentelor fiind reduse.

Sistemul dispune de optiunea generarii informatiei sistematizate privind notificarile
examinate de catre Consiliul Concurentei, cu posibilitatea filtrarii datelor atat pe criteriul
furnizorului ajutorului de stat, cat si pe cel al beneficiarului.

Este de mentionat ca pana la sfarsitul anului 2015, in sistem au fost introduse 350
masuri de ajutor de stat. Sistemul genereaza date sintetice privind masurile raportate de
furnizori, astfel asigurandu-se evidenta ajutoarelor de stat.

Sistemul ofera informatii, care sunt plasate pe pagina web a Consiliului
Concurentei si sunt accesibile pentru autoritatile publice, societatea civila, cercetatorii
stiintifici etc. Informatia respectivd clasifica ajutorul de stat acordat in Republica
Moldova dupa urmatoarele criterii: valoarea totald; obiectivele; formele; regiunile tarii
unde sunt distribuite ajutoarele de stat. Totodatd, in vederea asigurdrii securitdtii
informatiei stocate, sistemul este gazduit de 1.S. ,,CRIS Registru”.
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Capitolul V. Promovarea culturii concurentiale

Formarea si mentinerea unui mediu concurential loial este o prioritate nationald,
prevazutd de Constitutie, Acordul de Asociere, precum si de strategiile si programele
nationale. Promovarea culturii concurentiale este una din atributiile principale ale
Consiliului Concurentei prevazutd de art.39 lit.a) din Legea concurentei.

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizata prin implicarea tuturor
partilor si anume ale mediului de afaceri, ale autoritatilor statului, ale mass-mediei, ale
societatii civile si ale Consiliului Concurentei. Promovarea culturii concurentiale are ca
scop cresterea nivelului de informare a societdtii asupra subiectelor In materie de
concurenta si ajutor de stat

in anul 2015, au fost inregistrate progrese in realizarea acestui obiectiv important,
fiind organizatd o serie de evenimente publice, Consiliul Concurentei participand cu
interviuri si publicatii pe subiecte relevante, mediatizand activitatile realizate prin
intermediul diferitor mijloace de informare, inclusiv in refeaua Internet.

5.1 Promovarea concurentei in dialogul cu autoritatile publice si agentii economici

Constientizarea de cdtre societate a faptului cd, concurenta este un factor vital
pentru dinamizarea economiei nationale, imbunatatirea mediului de afaceri si sporirea
atractivitatii acestuia atat pentru lansarea noilor afaceri, cat si pentru dezvoltarea lor, este
un obiectiv primordial al activitatii Consiliului Concurentei. Unul din instrumentele de
baza 1n acest sens il constituie dialogul cu autoritdtile publice si agentii economici, care
duce la cunoasterea problemelor de ordin concurential cu care se confruntd societatea si
la intelegerea mai buna a prioritatilor de actiune.

in 2015, dialogul cu autorititile si institutiile publice, dar si cu agentii economici a
fost asigurat prin organizarea de sedinte, training-uri, mese rotunde si ateliere de lucru.

Astfel, in vederea elaborarii §i implementarii Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat, prevazut de Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru
aprobarea Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020” si de Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere pentru anii 2014-2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.808 din 07.10.2014, Consiliul Concurentei a lansat, un dialog
continuu de colaborare cu societatea. In acest sens, au fost contactate peste 140 de
autoritati publice administrative centrale si de reglementare, asociatii profesionale si de
business, in scopul familiarizarii acestora cu politica statului in domeniul concurentei si
al ajutorului de stat, si pentru identificarea barierelor anticoncurentiale. In acest context,
a fost constituit un grup de lucru interinstitutional, cu participarea reprezentantilor
ministerelor, autoritatilor administrative centrale, autoritatilor de reglementare, care s-au
intrunit n cadrul unor ateliere de lucru, sedinte si mese rotunde organizate de Consiliul
Concurentel.
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Totodata, Consiliul Concurentei a conlucrat activ cu principalii actori din sectoarele
agriculturii si industriei alimentare, cu reprezentantii asociatiilor profesionale si de
business din tard pentru o elaborare si implementare eficientda a Programului.

Elaborarea Programului national a constituit subiect de dezbateri in cadrul mesei
rotunde organizate cu prilejul prezentarii raportului anual de activitate al Consiliului
Concurentei pentru perioada 2014, la care a participat conducerea Consiliului
Concurentei al Republicii Moldova, conducatori de autoritdti publice de tara si peste
hotare, reprezentati ai Delegatiei UE, ambasadori, oaspeti de onoare din strdinatate,
reprezentanti ai mediul de afaceri, precum si reprezentati ai societatii civile.

Astfel, au fost discutate subiecte cu privire la structura Programului, importanta lui,
pasii de colaborare cu grupul de lucru, si impactul barierelor anticoncurentiale cu
exemplificarea acestora. Participantii la dialog au abordat diferite aspecte specifice de
ordin concurential din domeniile de activitate ale acestora si au intervenit cu mai multe
propuneri si obiectii asupra proiectului Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

Pe langa constatarea si inldturarea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de
concurenta neloiala, Consiliul Concurentei are si atributia de prevenire a acestora. Or,
una din actiunile realizate de autoritatea de concurentd, in scopul exercitdrii acestei
sarcini, este organizarea de sedinte cu principalii actori, care ar putea influenta mediul
concurential. In acest sens, in perioada de raportare au fost lansate si desfasurate discutii
cu reprezentantii pietelor sensibile: a serviciilor bancare, hoteliera, agriculturii, a
industriei alimentare etc.

in cadrul proiectului comun de asistentd tehnici al Consiliului Concurentei si
BERD, lansat in 1anuarie 2015, au fost organizate intrevederi cu autoritati publice si din
sectorul privat in vederea explorarii a trei domenii: farmaceutic, a transportului public si
constructiilor civile.

In aceasti ordine de idei, in scopul colectirii informatiei relevante pentru o analiza
ulterioara mai detaliatd, Consiliul Concurentei a organizat interviuri cu reprezentantii
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, ai Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor, ai Ministerului Sanatatii, cu reprezentantii societatii civile, ai
Biroului National de Statistica, ai patronatelor, ai Agentiei Medicamentului si Agentiei
Achizitii Publice.

In scopul de a-i atentiona pe actorii de pe piata valutard (binci, case de schimb
valutar) despre consecintele posibile ale activitatilor neoneste si intelegerilor tacite intre
jucatori, care afecteaza mediul concurential si bunastarea consumatorului, la 11.03.2015
Consiliul Concurentei a organizat o masd rotunda cu genericul Discutii asupra unor
probleme pe piata bancara”. La eveniment au participat 31 de reprezentanti de nivel
inalt, cei mai importanti actori de pe piata de schimb valutar: BNM, Asociatia Bancilor
din Moldova, bancile comerciale si casele de schimb valutar din Chisindu. Participantii
au fost informati despre rolul si atributiile Consiliului Concurentei in solutionarea
problemelor din acest domeniu.
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in perioada de raportare, asigurarea dialogului si instituirea relatiilor de colaborare
cu autoritdtile si institutiile din tara a fost realizata prin participarea la diverse dezbateri
publice, unde reprezentantii Consiliului Concurentei au participat in calitate de experti
pe probleme de concurenta si ajutor de stat.

Astfel, in data de 07.04. 2015, la sediul companiei Efes Vitanta, pentru
colaboratorii companiei-gazda si celor a companiei Coca-Cola Hellenic Moldova a fost
organizat un seminar tematic cu genericul ,,Concurenta in sfera vanzarilor”.

Participantii la seminar au fost instruiti in domeniile privind legislatia concurentei
si rolul Consiliului Concurentei in respectarea acesteia, acordurile anticoncurentiale,
limitele impuse fatd de titularul pozitiei dominante si concurenta neloiald. Scopul
training-ului a rezidat in urmarirea evolutiei legislatiei concurentiale in Republica
Moldova, promovarea practicilor concurentiale legale, studierea cazurilor de concurenta
neloiald investigate de Consiliul Concurentei si instruirea personalului companiei in
spiritul respectarii regulilor concurentei.

Totodata, la data de 17.12.2015, intru promovarea culturii concurentiale, a fost
desfasurat un seminar de instruire a personalului Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale privind combaterea ofertelor trucate. Lectia publica a fost
audiata de 9 angajati ai Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale —
farmacisti, specialisti in achizitii publice si un jurisconsult ai sectiei achizitii
dispozitivelor medicale. In cadrul instruirii au fost discutate semne ale trucarii ofertelor
de catre Intreprinderi, caracteristicile industriillor susceptibile acordurilor
anticoncurentiale si practica internationald aferentd ofertelor trucate.

Un sir de evenimente dedicate promovarii legislatiei in domeniul concurentei si
asigurarii dialogului precum si instituirii relatiilor de colaborare cu autoritdtile si
institutiile din tard s-au desfisurat in afara sediului autoritatii de concurenta. In acest
sens, angajatii Consiliului Concurentei au realizat prezentari si instruiri: in cadrul
ciclului de mici dejunuri tematice organizate de CCI France Moldavie, unde au fost
prezentate actiunile prioritare ale Consiliului Concurentei in contextul intrarii in vigoare
a Acordului de Asociere, provocari si perspective; la Simpozionul stiintifico-practic
“Lecturi AGEPI 20157, editia a XVII-a, Sesiunea 1 (plenard) “Evolutii recente in
domeniul protectiei si respectarii drepturilor de proprietate intelectuald” cu prezentarea
comunicatului stiintifico-practic avand genericul ”Puncte de interferentd dintre protectia
drepturilor de proprietate intelectuala si protectia concurentei loiale”; la sedinta de lucru
pentru prezentarea propunerilor de modificare a legislatiei publicitdtii, organizatd de
Asociatia Agentiilor de Publicitate si Programul ,,Femeile in politicd” (PNUD); la
dezbateri publice pe marginea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative privind controlul alcoolului, la sediul Ministerului Sanatatii s.a.

La fel, reprezentantii Consiliului Concurentei sunt membri ai 13 grupuri de lucru
externe, dintre care 11 in cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, unul
la Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si unul la Procuratura Generala.
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5.2 Activitatea de informare si promovare in domeniul ajutorului de stat

Fiind un domeniu nou in Republica Moldova, ajutorul de stat necesitd o atentie
deosebitd 1n contextul informarii beneficiarilor, furnizorilor si a altor persoane
interesate. Informarea societatii despre ajutorul de stat constituie o prioritate in politicile
Consiliului Concurentei, ajutorul de stat fiind acea masurda de sprijin, ce confera
beneficiarului un avantaj economic si poate distorsiona mediul concurential.

Intru promovarea Legii cu privire la ajutorul de stat, in anul 2015 au fost organizate
un sir de sedinte si mese rotunde cu autoritatile publice centrale si locale, agentii
economici $i reprezentantii societatii civile.

Astfel, in perioada raportatd, subdiviziunile Consiliului Concurentei au organizat
33 de sedinte si seminare de instruire cu participarea reprezentantilor mai multor entitati
printre care: Cancelaria de Stat, Ministerul Mediului, Ministerul Economiei, S.A. ,,Mina
din Chisinau”, I.M. “Apa - Canal” Striseni, .M. “Piata centrald” Ialoveni, reprezentantii
autoritatilor publice locale din raioanele laloveni, Causeni, Leova, Rascani, Hancesti,
Straseni, Sangerei, Soldanesti, Ceadar-Lunga, Cimislia, Nisporeni, mun. Chisindu, or.
Comrat etc.,inclusiv o sedinta de lucru cu presedintii de raioane, la care au participat
reprezentanti din 27 de raioane. Totodata, in vederea eficientizdrii implementarii
SIRASM, a fost organizata o sedinta cu reprezentantii a 27 de autoritati publice centrale
- furnizori de ajutor de stat.

In cadrul evenimentelor au fost prezentate informatii cu referire la prevederile
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, formele ajutorului de stat si tipurile
beneficiarilor ajutorului de stat, procedura de acordare, notificare si raportare a
ajutorului de stat precum si modalitatea de completare a formularelor.
informational SIRASM si oferitd asistenta necesara in vederea utilizarii acestuia.
Participantii au avut posibilitatea sd adreseze intrebari s1 sd primeascd raspunsuri
exemplificate.

Odata cu publicarea Raportului privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova in perioada 2011-2013, a fost realizat un reportaj video pentru postul de
televiziune MBC, in cadrul caruia au fost prezentate principalele concluzii privind
ajutoarele de stat acordate in perioada de raportare si problemele identificate.

In scopul informarii furnizorilor despre finalizarea perioadei de raportare a
ajutoarelor de stat, a fost difuzat un spot video (Figura nr.4), o productie realizata si
difuzata gratuit de catre IPNA Compania “Teleradio-Moldova”, care este un partener
media fidel al autoritatii de concurenta.

Spotul de informare privind termenul limita de raportare a ajutorului de stat a fost
difuzat in luna martie si a inregistrat de 54 de aparitii la Radio National si de 75 de
aparitii la postul TV Moldova 1.
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Figura nr.4
Spotul de informare privind termenul limita de raportare a ajutorului de stat
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Totodata, in vederea asigurdrii implementarii si promovarii Legii cu privire la
ajutorul de stat, pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat
asistenta tehnica de specialitate pentru APC si APL de nivelul I si II, Tn numar de 1250
de consultatii telefonice, cu un total de circa 147 ore, ceea ce constituie o tendintd
pozitivd de micsorare a numarului de consultatii telefonice oferite si numarului de ore
acordate comparativ cu anul 2014, cand au fost necesare 1 976 de consultatii telefonice
(+726), care au consumat 164 ore (+ 17).

Figura nr.5
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In acelasi timp, pentru acordarea suportului in completarea formularelor de
raportare si notificare a ajutorului de stat a fost acordata asistenta tehnica de specialitate
pentru furnizorii de ajutor de stat prin intermediul a cca. 47 de consultatii comparativ cu
40 acordate in 2014 (-7).

Este important in acest context de mentionat ca Consiliul Concurentei is1 propune o
micgorare continud pe viitor a numdrului de consultatii telefonice acordate si a
numarului de ore destinate acestora, ceea ce va constitui un indicator de performanta in
domeniul promovarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

5.3 Promovarea culturii concurentiale prin intermediul evenimentelor organizate

Actiunile Consiliului Concurentei, regulile necesare pentru asigurarea unui mediu
de afaceri concurential, dar si masurile de prevenire a practicilor anticoncurentiale, au
fost promovate in cadrul a 31 de evenimente (conferinte, seminare, mese rotunde,
ateliere de lucru) organizate cu implicarea reprezentantilor ai autoritatilor publice, ai
autoritatilor de reglementare, ai sectorului bancar, ai industriei de morarit si panificatie,
precum si  producatorii agricoli, consumatorii, exportatorii, transportatorii, precum si
experti in domeniile date.

Primul eveniment in acest sens a fost organizat la data de 06.02.2015, cand a avut
loc prima sedinta a grupului de lucru interinstitutional pentru elaborarea Programului
national si a Intrunit peste 40 de reprezentanti ai ministerelor, autoritdtilor administrative
centrale, autoritatilor de reglementare, in vederea familiarizarii acestora cu politica
statului in domeniul concurentei si ajutorului de stat. In cadrul evenimentului au fost
discutate subiecte cu privire la structura Programului, importanta lui, pasii de colaborare
cu grupul de lucru, si impactul barierelor anticoncurentiale cu exemplificarea acestora.

Ulterior, in vederea elabordrii si implementarii eficiente a Programului national, pe
parcursul anului 2015, Consiliul Concurentei a organizat un sir de sedinte si intruniri cu
participarea reprezentantilor asociatiilor si mediului de afaceri din diferite domenii.

In acest sens, poate fi mentionatdi masa rotundi ce a avut loc in cadrul
evenimentului de lansare a Raportului de activitate al Consiliului Concurentei pentru
2014, din 02.06.2015, cand a fost anuntat startul consultatiilor publice privind continutul
proiectului Programului national si masa rotunda cu principalii actori ai sectoarelor
strategice pentru tara: agricultura si industria alimentara, din 14.09.2015.

In cadrul acestor evenimente au fost discutate subiecte cu privire la barierele
anticoncurentiale si standardele de activitate, problemele si tendintele existente. De
asemenea, participantii au abordat diferite aspecte specifice de ordin concurential din
domeniile de activitate ale acestora si au intervenit cu mai multe propuneri si obiectii
asupra proiectului Programului national.

Pe parcursul anului 2015, in calitate de formatori la nivel international,
colaboratorii Consiliului Concurentei, au sustinut, in cadrul proiectului Uniunii
Europene ”Armonizarea sistemului de achizitii publice din Ucraina la standardele UE”
in perioada 16-17.03.2015, un training de instruire privind implementarea Legii cu
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privire la ajutorul de stat pentru un grup de experti din Ucraina. In cadrul acestui
eveniment, expertii Consiliului Concurentei al Republicii Moldova au prezentat
oaspetilor din Ucraina evolutia sistemului ajutorului de stat in Republica Moldova,
reglementarea acestuia, procedurile de notificare, autorizare, monitorizare si raportare a
ajutoarelor de stat etc. Participantii la training au fost familiarizati cu privire la evidenta
si inventarul ajutorului de stat. De asemenea, colegilor din Ucraina le-a fost prezentat
platforma IT de raportare si notificare a ajutorului de stat, SIRASM. Totodata, la
17.03.2015, in cadrul acestui training, la sediul Consiliului Concurentei, a avut loc
seminarul privind implementarea ajutorului de stat in sectorul energetic. Evenimentul s-
a desfasurat cu participarea reprezentantilor din partea Ministerului Economiei al
Republicii Moldova, care au vorbit despre modernizarea sectorului energetic in Moldova
dupa semnarea Acordului de Asociere si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Energetice. Expertii au prezentat colegilor din Ucraina strategia energetica a Republicii
Moldova pana in anul 2030 si planurile de implementare a celui de-al treilea Pachet
Energetic al UE. Participantii la eveniment au discutat despre mediul concurential pe
pietele energetice si perspectivele de dezvoltare a energiei regenerabile in ambele state.

In aceeasi ordine de idei, colaboratorii Consiliului Concurentei au realizat in 2015
un sir de seminare informative in vederea promovarii legislatiei in domeniul ajutorului
de stat pentru reprezentantiit APL-urilor si APC-urilor din tara.

Un eveniment de anvergura internationald a fost organizat cu ocazia lansarii
Raportului de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2014. Acesta a avut loc la
data de 02.06.2015 si a intrunit peste 100 de participanti: conducerea Consiliului
Concurentei al Republicit Moldova, conducdtori de autoritdti publice nationale si de
peste hotare, reprezentati ai Delegatiet UE, ambasadori, oaspeti de onoare din
strainatate, mediul de afaceri, precum si reprezentanti ai societatii civile si mass-media.

Un alt eveniment de talie internationald, lansat in premiera de Consiliul
Concurentei, a fost inaugurarea Competition CaFE la 01.12.2015. Sub acest generic se
vor desfasura traditional cele mai importante evenimente din domeniul concurentei.
Primul eveniment din cadrul acestei provocari a intrunit peste 50 de participanti si a fost
dedicat lansarii discutiilor cu privire la rodul unei colaborari frumoase dintre Consiliul
Concurentei, BERD, Compania de Consultantdi LEAR si Agentia Achizitii Publice —
studiul: ”Achizitiile Publice a Serviciilor de Intretinere si Reparatii ale Drumurilor in
Republica Moldova”. In Raportul prezentat de citre LEAR, sunt enumerate o serie de
probleme anticoncurentiale referitoare la pietele de intretinere si reparatii a drumurilor.
Aditional la descrierea cadrului normativ, este scoasa in evidentd o serie de circumstante
care pot limita concurenta: limite de intrare pe piata, comportamente anticoncurentiale,
bariere naturale de reglementare si institutionale.

In cadrul acestei colaborari, angajatii Consiliul Concurentei si cei ai Agentiei
Achizitii Publice au avut posibilitatea sa participe la instruiri cu privire la corectitudinea
efectudrii studiilor de piatd si detectarii semnelor ce indica la existenta actiunilor de
trucare a ofertelor.
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in vederea promovirii culturii concurentiale, pe parcursul anului 2015 Consiliul
Concurentei a realizat un sir de evenimente cu caracter social, al cdror menire a fost sa
atragd atentia si a altor grupuri sociale decat cele implicate direct in actiuni de
concurenti. In acest sens, la data 09.06.2015 a fost dat start campaniei cu genericul:
”Profesionalism, Concurentd, Bundstare”. Aceastd campanie ofera posibilitatea de a
participa la seminare interesante si utile in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
oferite de experti internationali si din cadrul Consiliului Concurentei. In urma invitatiei
lansate prin intermediul unui comunicat publicat pe pagina oficiala web a Consiliului
Concurentei si distribuit in retelele social-media, primii participanti inscrisi in cursa
campaniei au beneficiat de un training oferit de expertii din cadrul Proiectului de
asistenta tehnica BERD.

5.4 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In vederea respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta n procesul decizional si Hotararii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul decizional,
Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiald Raportul privind
asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2014.

Totodata, pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicatd Declaratia
privind buna guvernare, in conformitate cu prevederile Ordinului nr.49 din 26.04.2012
cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea, raportarea sistemului de
management financiar §i control si emiterea declaratiei privind buna guvernare.

in vederea asigurarii transparentei actiunilor realizate, autoritatea a mediatizat
cantitativ si calitativ activitatea desfasurata prin intermediul paginii web oficiale si a
retelelor sociale media. Astfel, in perioada de referintd, pe pagina web oficialda a
Consiliului Concurentei au fost publicate 198 de materiale informative: comunicate de
presa, decizii si materiale la rubrica Transparentd decizionala.

Reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la 11 emisiuni TV si radio, au
fost publicate 2 articole tematice in reviste specializate si au fost organizate 3
evenimente de presa. Ca urmare a acestora, in 2015 Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse resurse (tv, on-line si presa scrisda) 1019 de materiale jurnalistice comparativ cu
544 de aparitii in perioada similarda a anului 2014, ceea ce reprezintd o crestere de
46,61%.
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Figura nr.6
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Cel mai mare numar de materiale a aparut in presa electronica — 791 fata de 402
aparitii in 2014.In sursele TV si radio au fost acumulate 192 de aparitii fata de 92 in
2014 si 36 de aparitii in presa scrisd fatd de 50 in 2014, aceastd scadere fiind datorata
dezvoltarii rapide si tendintelor de popularizare a spatiului virtual.

Cele mai multe articole au aparut in luna septembrie — 263 de materiale jurnalistice,
urmat de februarie si martie, cand au aparut 214 si respectiv 132 de materiale.
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Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei activitatii Consiliului
Concurentei, dar si constituirea unei cadi de dialog direct cu publicul au fost asigurate si
prin intermediul retelelor de socializare. Consiliul Concurentei utilizeaza pe larg
paginile sale in retelele de socializare Twitter, LinkedIn si Facebook. In acest sens, a
fost introdusa rubrica Subiectul saptamdnii, care este completata saptamanal si contine
notiuni in domeniul concurentei si ajutorului de stat.Aceste pagini sunt mentinute
sdptamanal prin postarea noutdtilor, interviurilor angajatilor, a anunturilor si acumuleaza
in mediu 1n jur de 300 vizualizari pentru fiecare postare.
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Capitolul VI. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

Anul 2015 a fost unul important in ceea ce priveste fortificarea capacitatilor
institutionale. Unul din instrumentele de bazd care contribuie la cresterea eficientei de
munca este dezvoltarea abilitatilor personalului, care a fost cu realizata prin intermediul
instruirilor interne si externe, precum si printr-o serie de actiuni Intreprinse in vederea
preludrii celor mai bune practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului de
stat.

Totodata in 2015 au fost atrase mai multe proiecte internationale pentru fortificarea
capacitatii institutionale, dezvoltarea aptitudinilor de analiza si investigare.

6.1 Resursele umane si organigrama
Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, iar calitatea si
cantitatea activitatii acestuia va determina eficienta autoritatii de concurenta in timp.
Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv, format din 17
subdiviziuni specializate si operationale, si 4 filiale teritoriale (nefunctionale in 2015).
La finele anului 2015, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei alcatuia
76 persoane, dintre care efectiv activau 69 de persoane (5 demnitari, 60 persoane care
detin statut de functionar public si 4 persoane care fac parte din personalul tehnic).

Tabelul nr. 3

Gradul de acoperire cu personal, la 31.12.2015
Nr. Indicatori  Functie de  Functie Functie Post de Total
demnitate publica de publica de deservire efectiv

publica conducere  executie tehnica persoane
1. | Efectivul- 5 35 87 5 132
limita de
personal,
unitati

2. | Functii 5 18 42 4 69
publice

ocupate,
persoane

3. | Grad ocupare 100,0 51,42 48,28 80,0 52,27
a functiilor
publice, %

Pe parcursul anului 2015 au fost angajate 31 de persoane si 14 rapoarte de
serviciu/relatii de munca au fost incetate.

Gradul scazut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreaza lipsei
cunostintelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat. In cadrul
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universitatilor din Republica Moldova nu existd cursuri de pregatire profesionald in
domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei se confrunta cu problema lipsei auditului intern. Pe parcursul
anului 2015, functia de audit intern a fost in permanenta expusd concursului, dar fara
rezultate, din motivul coraportului disproportionat dintre nivelul de salarizare si
volumului e lucru.

Personalul de specialitate din cadrul Consiliului Concurentei au preponderent
studii superioare In domeniul juridic si economic. Tabelul 4 prezinta structura nivelului
de pregatire profesionala a salariatilor din cadrul Consiliului Concurentei.

Tabelul nr. 4

Studiile personalului Consiliului Concurentei

Nr. Tipul studiilor = Functie de  Functie Functie Post de Total
demnitate publici de publica de deservire  efectiv
publica conducere  executie tehnica  persoane
1. | Superioare, 5 7 15 - 27
Economie
2. | Superioare, 1 6 18 1 26
Juridice
3. | Superioare, - 5 9 1 15
Altele
4. | Medii de - - - 2 2
specialitate

Dupa cum se poate observa, 97,11% din totalul angajatilor au studii superioare, fapt
care confirmd ca persoanele care ocupa functiile respective corespund conditiilor
inaintate pentru a ocupa o functie publica.

Angajatii cu studii medii de specialitate ocupa ponderea de 2,89% din totalul de
personal, avand functii de sofer.

Colectivul Consiliului Concurentei este unul tanar, cu varsta medie, in anul 2015,
de 32 de ani. Analizand structura personalului conform profilului de gen, observam ca
numadrul de femei care activeaza in cadrul Consiliului Concurentei este mai mare
comparativ cu numarul de barbati (55,07% femei si 44,93% - barbati), acesta prevaland
in randul functiilor publice de conducere si de executie.

Tabelul nr. 5

Personalul Consiliului Concurentei in functie de gen
Functie de Functie Functie Post de

demnitate  publici de publici de deservire

Total
efectiv

Sexul

conducere

tehnica

Femei

publica

11

executie
26

persoane
38

Barbati

16

31

62




Pe parcursul anului 2015, din numarul total de functionari publici, 19 au fost
debutanti, dintre care 16 au fost confirmati in functia publicd, 1 a demisionat si 2
urmeaza a fi confirmati in anul 2016.

Intrucat Consiliul Concurentei a stabilit standarde inalte de profesionalism pentru
angajatii sai, tot personalul nou angajat a beneficiat de integrare socio-profesionald si a
participat la cursuri de formare profesionala atat interne, cat si externe.

In scopul asiguririi transparentei, motivarii personalului si minimizarii fluctuatiei
de cadre a fost elaborat si aprobat Regulamentul cu privire la atribuirea primelor
angajatilor Consiliului Concurentei. Astfel, pe parcursul anului 2015, 6 angajati au fost
premiati cu diplome si prime unice cu ocazia jubileelor, iar cu prilejul Zilei profesionale
a functionarului public, 3 angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu
diplomele de gradul I, 11, si II1.

6.2 Participarea la cursurile de perfectionare profesionala
Dezvoltarea competentelor si abilitatilor personalului in vederea cresterii eficientei
si eficacitatii institutiei, este un scop primordial al Consiliului Concurentei. Astfel, pe
parcursul anului 2015, personalul Consiliului Concurentei a beneficiat de 4 228 ore de
instruiri interne si externe.
Tabelul nr. 6

Tipul si numarul de ore de instruire

Tipul instruirilor Numaiirul de ore de instruire
1. | Interne 2974
2. | Externe in tara 350
3. | Externe in strainatate 904
Total 4 228

Cele mai importante cursuri de instruire internad de care au beneficiat angajatii
Consiliului Concurentei, au fost:

e Instruirea oferita de expertii autoritatii de concurentd din Letonia, la subiectul:
” Aspecte teoretice si practice privind Legea concurentei”;

e Cursuri de instruire din partea reprezentantilor BERD, cu tematica Definitia
Pietei” si ,,Evaluarea Concurentiala”;

e Training TAIEX in domeniul notificarii, examinarii si raportdrii ajutoarelor de
stat, cu participarea sefului Oficiului de Monitorizare a Ajutoarelor de Stat din
Ungaria;

e Instruire organizatd de Baroul American de Initiativa pentru Suprematia Legii
(ABA/ROLI) in cooperare cu Comisia Nationald de Integritate, cu subiectul:
“Declararea proprietatilor veniturilor si a conflictelor de interese. Sanctiunile
disciplinare administrative si penale aplicabile”;

e Training BERD, cu tematica: ”Angajamente si studii de piata”;

e Seminar "Management eficient”, pentru personalul cu functii de conducere;
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e Instruire cu privire la platforma "SIRASM”;

e Seminar "Evolutia istorica a dreptului concurential”.

De cursuri de instruire externd si de schimb de experientd cu alte autoritati de
concurentd din strdinatate au beneficiat 29 de persoane, dintre care Roménia — 9
persoane, Ungaria —7, Federatia Rusa - 5, Ucraina — 2, cu o durata de totala de 904 ore.

6.3 Implementarea proiectelor internationale

Pe parcursul anului 2015, Consiliul Concurentei, in contextul preluarii celor mai
bune practici internationale din domeniul concurentei si ajutorului de stat, dar si in
vederea dezvoltarii relatiilor de colaborare internationale, a realizat o serie de actiuni.
Acestea au avut menirea de a contribui la dezvoltarea si fortificarea colaborarii in
domeniul concurentei si ajutorului de stat cu multiple organisme internationale cum ar fi
Banca Mondiala, UE, ICN, CIPA etc.

Astfel, in baza necesitatilor si prioritatilor de dezvoltare institutionald, precum si a
apelurilor de proiect anuntate, pe parcursul perioadei de referinta, Consiliul Concurentei
a remis 1n adresa institutiilor internationale similare 9 propuneri de proiect si o scrisoare
de intentie de colaborare. Din cele 10 propuneri remise institutiilor internationale, 5
proiecte au fost aprobate si implementate.

In aceste conditii, a fost acceptat si implementat, cu suportul SlovakAid si
Ambasadei Republicii Slovace in Republica Moldova, un proiect. Acest proiect a fost
realizat prin intermediul unei vizite de studiu la Bratislava, Slovacia, in perioada 12-
15.05.2015, in care au fost delegati 6 specialisti ai Consiliului Concurentei. In cadrul
vizitei, specialistii au participat la o conferinta internationald privind cadrul normativ si
practicile UE in domeniul concurentei si la o intrevedere cu experti ai Ministerul
Finantelor al Republicii Slovace in domeniul ajutorului de stat.

Pe data de 21.07.2015, ca raspuns la intentia de a colabora, adresata FTC si a
negocierilor desfasurate la sediul Bancii Mondiale in Washington, 5 specialisti ai
Consiliului Concurentei au participat la videoconferinta Chisinau-Washington cu
expertii FTC, organizata cu suportul tehnic al Bancii Mondiale la Chisinau. Discutiile s-
au axat pe prevederile legislatiei SUA cu privire la publicitate si spam. In acest context,
expertii FTC au impartasit experienta lor in domeniu, prezentand cazuri relevante,
tehnici s1 metode utilizate in vederea investigarii cazurilor de incélcare a legislatiei.

In perioada 22-25.10.2015 a fost implementat proiectul elaborat de Institutul
Allerhand, privind Legea concurentei si legislatia referitoare la ajutorul de stat din
Republica Moldova. In cadrul proiectului a fost realizati o vizitd de studiu in Varsovia,
Polonia, la care au participat 5 specialisti ai Consiliului Concurentei. Acestia au
prezentat, la conferinta internationala ”Cadrul normativ concurential si al ajutorului de
stat Republica Moldova - Polonia si comunitatea europeand”, o analizd comparativa a
cadrului legislativ concurential promovat de Autoritatea de Concurenta din Polonia
vis-a-vis de cadrul normativ promovat de Consiliul Concurentei al Republicii Moldova.

64



Un alt proiect realizat si implementat pe parcursul anului 2015, a fost cel finantat
de CzDA, privind suportul extern acordat Consiliului Concurentei in elaborarea
documentelor de politici. In acest scop, a fost delegat un expert in domeniul concurentei,
Michal Petr, care a elaborat, in perioada 27.10-14.12.2015, un document de politici
privind promovarea culturii concurentiale in Republica Moldova.

In perioada 07-08.12.2015, a fost implementat proiectul TAIEX ale Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat. In cadrul training-ului au participat 22 de
angajati ai Consiliului Concurentei din directiile Ajutorului de Stat, Juridica, Politici si
Relatii cu Publicul, precum si membrii Plenului Consiliului Concurentei. Training-ul s-a
bazat pe aspecte teoretice, practice si studii de caz cu referire la examinarea masurilor de
sprijin acordate de catre stat, monitorizarea ajutoarelor de stat, precum si investigarea
ajutoarelor de stat, acordate ilegal.

De asemenea, in decembrie 2015, FTC a venit cu o propunere in adresa Consiliului
Concurentei. In cadrul unui proiect de asistentd tehnica acordata Ucrainei, specialistii
FTC urmeaza sa efectueze, de cateva ori pe an, vizite de studiu la Consiliul Concurentei,
pentru a oferi instruiri privind detectarea si investigarea comportamentului
anticoncurential. De asemenea, expertii ar oferi consultantd cu privire la cazurile in
derulare si ar putea organiza ateliere de lucru, care ar aborda subiecte precum
promovarea culturii concurentiale, stabilirea prioritatilor si eficienta institutionali etc. In
prezent, se duc tratative, iar proiectul urmeaza a fi aprobat de USAID.

Totodata, pe parcursul anului 2015, au fost monitorizate si proiectele in derulare,
initiate Tn anii precedenti.

Tabelul nr.7

Lista proiectelor in derulare/finalizate in anul 2015

Nr. Institutia Denumirea proiectului
contractata/donator
1. | Ministerul de Afaceri | Promovarea bunei guvernari in cadrul autoritatilor pentru
Externe al Estoniei concurentd si reglementare din Republica Moldova:

administrare  publica, e-guvernare §i1  cooperare
interinstitugionala

2. | Banca Mondiala Ameliorarea Competitivitatii CEP-11

3. |BERD Asistentd Tehnicd pentru Consiliul Concurentei

4. |UE Suport pentru Consiliul Concurentei

Proiectul ,,Promovarea bunei guvernari in cadrul autoritatilor pentru concurenta si
reglementare din Republica Moldova: administrare publicd, e-guvernare si cooperare
interinstitutionald” a fost lansat in 2014, cu sustinerea Ministerului de Afaceri Externe al
Estoniei, in parteneriat cu Scoala de Drept a Universitatii Tehnologice din Tallinn.
Proiectul viza consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritdtilor publice si
cresterea rolului solutiilor TIC si e-guvernarii in cresterea eficientei si calitatii serviciilor
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publice. In cadrul proiectului, expertii estonieni au realizat training-uri pentru specialistii
Consiliului Concurentei, ai Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei. De asemenea, a fost realizatd o vizitda de studiu a reprezentantilor
autoritatilor de reglementare din Republica Moldova in Estonia. In 2015, proiectul a fost
finalizat, avand ca activitdti seminarii privind importanta implementarii guvernarii
electronice, organizate la sediile autoritdtilor de reglementare, inclusiv la Consiliul
Concurentei.

Un alt proiect initiat In 2014 si care urmeaza a fi implementat pand in 2019, este
CEP-II Ameliorarea Competitivitatii, al Bancii Mondiale. Proiectul isi propune sa
imbunatateasca mediul de afaceri prin sustinerea Guvernului in implementarea
strategiilor orientate spre crearea unui mediu de afaceri favorabil, reducerea
constrangerilor si costurilor pentru gestionarea unei afaceri. Principalii beneficiari ai
proiectului sunt IMM-urile si companiile orientate spre export, intreprinderile din
Moldova si investitorii straini, institutiile de stat, printre care si Consiliul Concurentei.

In anul 2015, a avut loc procedura de selectare a expertului care urmeaza si ofere
suport Consiliului Concurentei prin revizuirea si finalizarea unui studiu al sectoarelor
economice, in scopul identificarii obstacolelor majore in calea concurentei. De
asemenea, pe data de 08.09.2015 a fost organizatda o teleconferinta privind aplicatiile
pentru investigatii cibernetice, la care au participat 4 experti ai Consiliului Concurentei.

La sfarsitul anului 2014, a demarat proiectul de asistentd tehnica pentru Consiliul
Concurentei, finantat de BERD. Experti din cadrul companiei de consultantd Lear, a
centrului de cercetare Proxenter si a universitatii Tor Vergata, au organizat, pe parcursul
anului 2015, training-uri pentru angajatii Consiliului Concurentei. La seminare au
participat si reprezentanti ai Agentiei Achizitii Publice si ai mediului de afaceri. In
cadrul aceluiasi proiect, Lear, Proxenter si specialisti ai Consiliului Concurentei au
initiat un studiu al sectorului de intretinere si reparatii a drumurilor din Republica
Moldova. Obiectivul acestui studiu a constat in identificarea barierelor care ar putea
restrictiona concurenta in sectorul dat, ulterior afectind negativ competitivitatea si
cresterea economici a Republicii Moldova. In acest context, au fost organizate intilniri
cu reprezentantii autoritdtilor de reglementare la nivel sectorial, Agentia Achizitii
Publice, asociatiile internationale si nationale ale oamenilor de afaceri, actori din cadrul
sectorului public si privat. Au fost studiate rapoarte si analize economice in domeniu,
precum si cele mai bune practici internationale cu privire la politicile concurentiale.

O alta activitate importanta a proiectului a constituit-0 organizarea evenimentului
public Competition CaFE — Concurenta si Achizitiile Publice, la care au fost prezenti
participantii la studiu, reprezentantii institutiilor publice centrale si locale, precum si ai
mediului de afaceri. La eveniment au fost prezentate aspecte teoretice si practice cu
referire la identificarea acordurilor anticoncurentiale in achizitiile publice, totodatd au
fost prezentate rezultatele curente ale studiului, acesta urmand a fi finalizat in 2016.
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De asemenea, in 2015, a demarat proiectul Suport pentru Consiliul Concurentei,
aprobat in 2014 si finantat de UE. Proiectul isi propune sa Tmbundtiteasca cunostintele si
competentele specialistilor Consiliului Concurentei privind practica implementarii
legislatiei concurentiale (training-uri, seminare, vizite de studiu, ghiduri, documente
strategice), sd promoveze cultura concurentiald in Republica Moldova si sa elaboreze
cadrul normativ secundar in domeniul concurentei. In decembrie 2015, a fost elaborat un
raport initial care descrie obiectivele proiectului, actiunile propuse si rezultatele care
urmeaza a fi obtinute pe parcursul celor 24 de luni de desfasurare a proiectului.

6.4 Raportul financiar anual

Anual Consiliul Concurentei estimeaza costurile activitatii sale si isi planifica
propriul buget, acesta fiind remis Ministerului Finantelor, care la randul sau, il transmite,
dupa aprobare, Guvernului pentru includerea in proiectul Legii bugetare anuale.

Conform Planului de finantare aprobat de Ministerul Finantelor pentru 12 luni ale
anului 2015, pentru Consiliul Concurentei au fost aprobate surse financiare la
componenta de baza de 15 457,2 mii lei.

Executarea planului de finantare pentru 12 Iuni ale anului 2015 conform
clasificatiei bugetare este prezentata in Tabelul 8.

Tabelul nr. 8
Analiza executarii bugetului Consiliului Concurentei in anul 2015

componenta de bazd

Indici Planificat, Executat, Cota executarii
mii lei mii lei bugetului, %

1. | Retribuirea muncii 7073,7 7073,7 100,0

2. | Contributii de asigurari sociale 1575,7 1575,7 100,0
de stat obligatorii

3. Plata marfurilor si serviciilor 5979,1 5833,0 97,5
Deplasari in interes de serviciu 496,7 496,5 99,8

5. | Prime de asigurare obligatorie 285,3 285,3 100,0
de asistentd medicald

6. | Transferuri catre populatie 46,8 46,8 100,0
TOTAL 15457,2 15310,8 99,5

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform Legii bugetului de
stat pe anul 2015, pe perioada de gestiune, de la componenta de baza, denotd ca acestea
au fost prevazute preponderent pentru retribuirea muncii personalului si achitarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala
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Informatia prezentatd mai sus reflecta faptul cd la componenta de baza a avut loc
neexecutarea bugetului pentru anul 2015 in sumad de 146,4 mii lei. La sfarsitul anului
2015 institutia nu si-a putut onora mai multe plati contractuale, din motive obiective.

Executarea bugetului Consiliului Concurentei pe parti componente in dinamica
(2014-2015) conform clasificatiei bugetare este prezentata in Tabelul 9.

Astfel, o bund parte din mijloacele alocate pe parcursul anilor pentru intretinerea
Consiliului Concurentei, aproximativ 45%, a fost folosita pentru retribuirea muncii
angajatilor, asigurata in conformitate cu prevederile Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, Legii nr.48 din 22.03.2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici, Hotararii Guvernului nr.331 din
28.05.2012 privind salarizarea functionarilor publici si Hotararii Guvernului nr.1062 din
15.09.2006 privind salarizarea personalului unor organizatii, institutii si intreprinderi
monitorizate de Cancelaria de Stat (cu modificarile ulterioare) pentru soferi.

Tabelul nr. 9
Executarea bugetului Consiliului Concurentei in dinamica (2014-2015)
Anul 2014 Cota parte Anul 2015 Cota parte

in buget in buget
(%0) (%0)
1. Retribuirea muncii 6473,2 44,8 7073,7 46,2
2. Contributii de asigurari sociale 1441,0 9,9 1575,7 10,3
de stat obligatorii
3. Plata marfurilor si serviciilor 2808,8 19,4 5833,0 38,1
Deplasari in interes de serviciu 782,0 5,4 496,5 3,2
5. Prime de asigurare obligatorie 241,6 1,7 285,3 1,9
de asistentd medicala
6. Transferuri catre populatie 97,8 0,7 46,8 0,3
7. Procurarea mijloacelor fixe 2619,2 18,1
TOTAL 14463,6 100,0 15310,8 100,0

in scopul retribuirii muncii personalului Consiliului Concurentei, au fost precizate
alocatii in suma totala de 7 073,7 mii lei, cheltuielile de casa constituind 7 073,7 mii lei,
astfel cheltuielile precizate executandu-se la nivelul de 100%.
In urma executdrii propriului buget, Consiliul Concurentei a inregistrat, la

01.01.2016, datorii creditoare in suma de 917,3 mii lei, din care 725,1 mii lei (81,99%)
constituie datoriile fatd de personal la retribuirea muncii, la contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii si la primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
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calculate pentru luna decembrie 2015, cu termenul de achitare in ianuarie 2016, iar
192,1 mii lei (21%) - defalcarile fata de diferiti creditori.

Datoriile creditoare mentionate s-au format din cauza neachitdrii de catre
Trezoreria de Stat a ordinelor de plata, prezentate spre achitare in lunile iulie-decembrie
2015.

Datoriile debitoare in suma de 109,6 mii lei includ 19,5 mii lei la contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii si la primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicala, plata marfurilor si serviciilor 90,1 mii lei, (intretinerea mijloacelor de
transport — 83,3 mii lei procurarea combustibilului prin sistemul Card-tag, servicii
editoriale 6,8 mii lei)

Datorii creditoare cu termenul de prescriptie expirat 117,4 mii lei, inclusiv 103,5
mii lei — rechizite de birou, materiale si obiecte de uz gospodaresc, 4,7 mii lei -
intretinerea mijloacelor de transport, 1,1 mii lei - cheltuieli de protocol, 8,1 — marfuri si
servicii neatribuite altor alineate.

Conform datelor Raportului financiar, pentru deplasari in interes de serviciu pe
perioada de gestiune au fost precizate mijloace financiare in suma de 496,7 mii lei.
Efectiv s-au utilizat conform destinatiei alocatii bugetare in suma de 496,5mii lei,
inclusiv pentru deplasari peste hotare — 496,1 mii lei, cheltuieli aferente participarii
angajatilor Consiliului Concurentei la congrese, seminarii, reuniuni, intalniri organizate
de organismele internationale de concurenta in scopul schimbului de experienta,
acumuldrii de noi cunostinte in domeniul concurentei. Multe initiative de instruire
oferite de institutiile-gazda, selectate de Consiliului Concurentei, au fost finantate din
sursele acestora.

6.5 Raportul de performanta

Nevoia de eficientizare a activitatii Consiliului Concurentei in procesul de realizare
si furnizare a serviciilor publice, a determinat introducerea sistemului indicatorilor de
performantd. Acest sistem face posibild evaluarea consumului de resurse in raport cu
rezultatele obtinute si compararea lor cu nivelurile stabilite ca obiective planificate.

Pornind de la prevederile Legii concurentei si Legii nr. 158
din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, au fost
stabiliti urmatorii indicatori de performanta, care reies din activitatea si specificul
Consiliului Concurentei:

e Bunastarea consumatorilor;

e Coraportul dintre resursele publice utilizate si contributia la cresterea bunastarii

consumatorilor.

Raportul de performantd reprezintd o sintezd de autoevaluare cantitativa si
calitativa a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componenta a Raportului
financiar, in care este reflectata utilizarea bugetului. Bugetul de performanta este acel
buget care permite ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin corelarea
resurselor utilizate cu rezultatele, apeland permanent la informatii privind performanta.
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Informatia de performantd reprezintd informatia ce vizeazd rezultatul obtinut in urma
utilizarii fondurilor publice.

In anul 2015, Consiliul Concurentei a reusit si inregistreze rezultate mai bune
comparativ cu anii anteriori. In contextul preludrii celor mai bune practici internationale
privind evaluarea impactului autoritdtilor de concurenta, Consiliul Concurentei a
implementat calcularea indicatorilor de performanta care se aplica in cele mai dezvoltate
tari.

Obiectivul de bazd al Consiliului Concurentei, in vederea realizarii scopului
propus, il constituie raportul supraunitar dintre bunastarea consumatorilor si bugetul
alocat. In 2015, impactul pozitiv asupra bunastirii consumatorilor a fost de 5 ori mai
mare decat resursele publice utilizate de autoritate (bunastarea consumatorilor — 77,83
min. lei vs bugetul Consiliului Concurentei — 15,46 min. lei).

In continuare, vor fi mentionate actiunile care reflecti eficienta activitatii
Consiliului Concurentei.

In perioada de raportare au fost realizate 9 studii utile de cunoastere a pietelor, fiind
planificate 3, fapt care permite crearea unei imagini asupra mai multor piete,
identificand reglementarile sau practicile cu caracter anticoncurential ce pot duce la
distorsionarea functionarii lor.

Totodata, au fost intocmite 43 de procese verbale de cercetare a plasarii publicitatii,
fapt care a contribuit la eliminarea problemelor din sectorul hotelier, activitatea fiind
realizatd in partereneriat cu Agentia Turismului.

Tabelul nr.10
privind indicatorii de performanta
Unitatea Anul de gestiune 2015

Raportul
Denumirea

de aprobat realizat  devieri

misuri C(+H)
Bunastarea consumatorilor Mii lei 25653,6 | 77831.1 | 521775
Numadrul studiilor utile in anul de | Unitéti 3 9 6
gestiune
Numadrul proceselor verbale de| Unitéti 30 43 13
cercetare a plasdrii publicitatii
Numarul seminarelor si instruirilor | Unitati 10 31 21
organizate cu partile interesate in
anul de gestiune
Numdrul aparitillor In mass -| Unitéti 26 1019 993
media 1n perioada de gestiune
Coraportul dintre resursele utilizate | Raport 0,5 0,2 0,3
si bunastarea consumatorilor
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in anul 2015, Consiliul Concurentei a organizat 31 de evenimente in vederea
promovarii culturii concurentiale precum si cu scopul informarit APC si APL cu
prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat si implementarii platformei SIRASM.

Problemele concurentiale si actiunile intreprinse in vederea solutionarii acestora au
fost reflectate activ in cele cca 1 019 materiale jurnalistice aparute pe diverse resurse -
tv, on-line si presa scrisa, 99,81% dintre acestea inregistrand o tonalitate favorabild
si/sau neutrd, fapt care vorbeste despre un impact considerabil al activitdtii desfasurate
de catre Consiliul Concurentei.

in acelasi context, gratie actiunilor intreprinse in vederea asigurdrii transparentei,
Consiliul Concurentei a acumulat 1 019 aparitii in sursele mass-media, depasind cu 993
de unitati indicatorul planificat. Aportul surselor mass-media in promovarea si
informarea publicului larg cu privire la prevederile legislatiei concurentiale, ajutorului
de stat si ale publicitatii a fost unul semnificativ.

Coraportul dintre resursele utilizate si bunastarea consumatorilor a constituit 0,2,
fata de cel planificat de 0,5. Aceasta reflectd utilizarea eficientd a resurselor in vederea
exercitarii adecvate a atributiilor Consiliului Concurentei.

Astfel, datorita sistemului indicatorilor de performanta bazat pe impactul asupra
bunastarii consumatorilor, a crescut eficienta muncii si responsabilitatea angajatilor.
Totodata, implementarea sistemului indicatorilor de performanta, a avut ca efect
cresterea motivatielr angajatilor Consiliului Concurentei in realizarea obiectivelor
planificate.
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Concluzii si directii prioritare de activitate pentru anul 2016

In ultimele doui decenii existi o crestere considerabila in ceea ce priveste numarul
de tari 1n care s-a pus accentul pe aplicarea politicii de concurenta. Protectia concurentei
este una dintre cele mai importante politici economice promovate cu scopul de a sustine
cresterea, inovatia si dezvoltarea.

Scopul politicii de concurentd este bunistarea consumatorilor. In primul rand,
pietele libere si concurenta loiald sporesc atractivitatea tarii din punct de vedere al
investitiilor atit nationale, cat si striine. In al doilea rand, pietele competitive
incurajeaza inovatia si promoveaza preturile scdzute, imbunatatesc serviciile si ofera o
alegere variata de produse pentru intreprinderi si consumatori.

in anul 2015, s-a asigurat realizarea obiectivelor si directiilor prioritare specificate
in Raportul Consiliului Concurentei pentru 2014, in vederea mentinerii cursului de
deschidere a pietelor cétre concurenta.

Anul 2015, pentru Consiliul Concurentei, a fost marcat prin urmatoarele evolutii
importante:

1. Consiliul Concurentei a elaborat, in anul 2015, proiectul Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat, in vederea pentru realizarii Strategiei
”Moldova 2020 si onorarii angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere. Acest document, de importantd nationald, va fi remis
Parlamentului, in 2016 pentru dezbateri si aprobare.

2.In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a inregistrat rezultate
semnificative privind realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere. Succesele privind implementarea capitolului Concurenta din
Acordul de Asociere nu sunt o constatare subiectiva, ci o apreciere a Comitetului de
Asociere in configuratia Comert Republica Moldova - Uniunea Europeana, in baza
rezultatelor obtinute. Expertii UE au evaluat Tnalt progresele inregistrate de Republica
Moldova in domeniul concurentei si au multumit Consiliului Concurentei pentru lucrul
realizat in acest domeniu in scopul Tmbunatatirii climatului de afaceri si atractivitatii
investitionale: ”Following the presentation made, the EU side took note of Moldova's
progress in implementing the provisions of the Competition chapter into its national
legislation and congratulated the Competition Council on the amount of work
performed in this field to help improve the business climate and investment
attractiveness”.

3. 1n 2015 au fost intensificate eforturile pentru asigurarea unui mediu concurential
loial, atat prin utilizarea instrumentelor de prevenire a incdlcarilor Legii concurentei,
cat si prin actiuni de contracarare a fenomenelor anticoncurentiale. In 2015 au fost
finalizate mai multe investigatii importante, fiind aplicate amenzi-record pentru
intreprinderile ce nu respectd legislatia concurentiala, in valoare de 38,04 min. lei. Pe
de alta parte, in cazurile in care a fost posibila restabilirea concurentei pe piata, Tn mod
rapid si eficient, a fost utilizat in premiera, instrumentul acceptarii angajamentelor de
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catre intreprinderile implicate in investigatie. Implementarea acestor angajamente este
monitorizatd continuu de Consiliul Concurentei 1n vederea excluderii
comportamentelor anticoncurentiale si asigurarii unui mediu concurential loial.

4. Consiliul Concurentei a dezvoltat si aplicat in practica parteneriate cu diferite
autoritati publice in vederea contracardrii fenomenelor anticoncurentiale. In special,
poate fi remarcata activitatea comund cu Agentia Turismului, care a avut ca rezultat
pozitiv restabilirea mediului concurential loial in industria hotelierd si asigurarea
implementarii adecvate a Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a
structurilor de primire turistica, excluzand astfel fenomenul de concurenta ilegala intre
structurile de cazare si inducere in eroare a consumatorului.

5.0 problemd identificatd in activitatea de prevenire a incdlcarii legislatiei
concurentiale se refera la lipsa unui mecanism eficient de avizare a actelor normative cu
impact asupra concurentei. In multe cazuri, din diferite motive, autorititile publice —
initiatoare a proiectelor de documente legal-normative nu remit in adresa Consiliului
Concurentei solicitarea de avizare a acestora. Ca rezultat, uneori sunt adoptate acte
normative care contin clauze anticoncurentiale.

6. Economiile in tranzitie sunt mai vulnerabile in ceea ce priveste practicile
anticoncurentiale. Societatea, autoritatile publice si mediul de afaceri nu cunosc suficient
de bine legislatia concurentiald si instrumentele de aplicare a acesteia. In acest context,
realizarea activitatilor de informare, constientizare in vederea cresterii culturii
concurentiale este de importantd cruciald. In 2015, Consiliul Concurentei a continuat
activitatea de promovare a culturii concurentiale, prin implementarea mai multor
instrumente de informare despre politicile de concurenta realizate, inclusiv prin lansarea
unei noi platforme de discutii — Competition CaFE.

7. Fiind inca un domeniu nou, ajutorul de stat necesitd o atentie deosebitd in
contextul informarii beneficiarilor, furnizorilor si altor persoane interesate. Informarea
societatii despre ajutorul de stat constituie o prioritate in politicile Consiliului
Concurentei. In acelasi timp, meriti s fie mentionati elaborarea si publicarea primului
Raport privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2013,
care a fost mediatizati. In premiers, in 2015, platforma STRASM a fost utilizata de citre
furnizorii ajutorului de stat pentru notificarea masurilor de sprijin acordate. In procesul
de examinare a notificarilor atat Consiliul Concurentei, cat si furnizorii de ajutor de stat
au comunicat prin intermediul sistemului, astfel costurile de corespondentd prin
utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de transmitere a documentelor fiind reduse.
Pana la sfarsitul anului 2015, in sistem au fost introduse 350 masuri de ajutor de stat.

8. Anul 2015, a fost unul rezultativ pentru Consiliul Concurentei in cea ce priveste
asistenta pentru dezvoltare. Au fost implementate proiecte de asistentd tehnica privind
monitorizarea ajutorului de stat, imbunatdtirea procedurilor de investigatie si a
metodelor de identificare, combatere a practicilor anticoncurentiale, promovarea culturii
concurentiale, desfasurarea studiilor de piata. Au fost fortificate relatii de colaborare si
intreprinse actiuni comune cu diferiti parteneri de dezvoltare, inclusiv cu sprijinul
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Uniunii Europene in cadrul proiectului de asistentda “Suport pentru Consiliul
Concurentei”.

Avand 1n vedere evolutiile si progresele din 2015, precum si realizarea atributiilor
sale, Consiliul Concurentei, in anul 2016, isi propune realizarea urmatoarelor directii
prioritare de activitate:

1. Promovarea aprobarii de catre Parlament a Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat, precum si lansarea implementarii acestuia. Programul
va asigura o noud abordare de dezvoltare a concurentei si deschiderea sectoarelor
economice citre concurentd. In acest context, va fi importantd consolidarea colaborarii
cu Parlamentul, Guvernul, autoritatile de reglementare, ministerele de resort si alte
autoritati publice, In vederea implementarii actiunilor necesare pentru dereglementarea
sectoarelor economice, pentru a obtine o sinergie de eforturi orientate spre consolidarea
unui mediu concurential loial.

2. Imbunitatirea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative, prin
fortificarea colaborarii cu Guvernul in vederea elabordrii unui mecanism viabil de
consultdri ex-ante si avizare a actelor normative cu impact asupra concurentei, asigurand
astfel indeplinirea art. 3 din Hotararea Parlamentului nr. 45 din 31.03.2016 cu privire la
Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2014.

3. Consolidarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale prin
implementarea mai multor actiuni de informare si advocacy, diversificarea auditoriului
in cadrul evenimentelor organizate, continuarea implementdrii platformei de dialog
Competition CaFE.

4. Atragerea fondurilor internationale pentru implementarea proiectelor de asistenta
tehnica pentru dezvoltarea capacitatilor Consiliului Concurentei, implementarea celor
mai avansate metode de management si cercetare a pietei, de investigare a cazurilor de
incdlcare a legislatiei concurentiale. Eforturile vor fi indreptate de asemenea si spre
dezvoltarea relatiilor internationale de cooperare bilaterald cu autoritdti de concurentd
din alte tari, precum si realizarii angajamentelor anterioare in cadrul cooperarii
internationale.

5. Asigurarea implementarii adecvate a cadrului legal de protectie a concurentei,
inclusiv prin intensificarea activitatilor pro-active de investigare, continuarea derularii
studiilor utile de cunoastere a pietelor (in comun cu partenerii de dezvoltare), revizuirea
cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu
Legea concurentei, realizarea prevederilor Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere in perioada 2014 — 2016 in materie de concurenta
st ajutor de stat.

6. Elaborarea si publicarea in Monitorul Oficial a rapoartelor ajutoarelor de stat
acordate in 2014 s1 2015.

7. Perfectionarea mecanismului de acordare s1 monitorizare a ajutorului de stat, prin
implementarea Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” la
nivelul tuturor furnizorilor care au acordat ajutor de stat in anul 2016.
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8. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei prin
asigurarea protectiei interne si informationale, implementarea cadrului normativ referitor
la politicile de personal si secretariat, managementul functiei publice si al functionarilor
publici in cadrul Consiliului Concurentei, consolidarea managementului resurselor
financiare, dezvoltarea parteneriatelor internationale.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale va contribui si in continuare la
implementarea corectd a legislatiei concurentiale 1intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu, onorarii angajamentelor asumate de Republica Moldova in cadrul
Acordului de Asociere in materie de concurenta si ajutor de stat.
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INTRODUCERE

Politica in domeniul ajutorului de stat este o componenta importanta a politicii
de concurentd datorita efectelor interventiei statului asupra mediului concurential.
Monitorizarea permanenta a ajutoarelor de stat se efectueaza cu scopul de a exclude
denaturarea nejustificatd a concurentei, de a directiona mai bine masurile de sprijin,
contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Autoritatea care define atributii de autorizare, monitorizare §i raportare a
ajutorului de stat in Republica Moldova este Consiliul Concurentei.

Tn conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate. Potrivit
reglementarilor cu privire la ajutorul de stat, furnizorii, pana la data de 31.03.2015,
urmau sd prezinte informatii Consiliului Concurentei referitor la ajutoarele de stat si
ajutoarele de minimis acordate in perioada 16.08.2013-31.12.2014.

Pe baza informatiei prezentate de catre furnizori a fost elaborat prezentul raport,
care este al doilea raport din domeniu, de la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat.

Tn raport sunt analizate atat ajutoarele existente, care au continuat a fi acordate
in perioada de raportare, cat si ajutoarele noi si ajutoarele de minimis.

In vederea informarii furnizorilor despre finalizarea perioadei de raportare a
ajutoarelor de stat au fost realizate spoturi video si audio de informare, care au fost
difuzate de posturile TV si radio cu acoperire nationald. La fel, a fost elaborat un
comunicat de presa, care a fost plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei.

Tn acest context, se mentioneaza faptul ca 106 furnizori au informat Consiliul
Concurentei despre masurile de sprijin acordate Tn perioada de raportare. Informatia a
fost prezentata de catre APC si institutiile subordonate acestora, APL de nivelul I si 11
si intreprinderi.

Prezentul raport reprezintd un instrument statistic destinat asigurarii
transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie relevanta APC si
APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale economiei nationale si luarea
deciziilor privind directionarea eficientd a resurselor publice disponibile. Totodata,
acesta poate constitui o bazad informationald pentru diverse cercetari stiintifice.

Se remarca faptul ca, multe masuri de sprijin au fost acordate pentru proiecte
care dureaza mai multi ani si Intru descrierea situatiei efective privind ajutoarele de
stat acordate, este necesara reflectarea complexa a structurii ajutorului de stat oferit Tn
perioada 2012-2014. Datele raportate pentru perioada anilor 2012 si 2013 au fost
actualizate si corectate.

Raportul dat cuprinde o analiza a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate in
perioada de raportare in acordarea ajutoarelor de stat si ajutoarclor de minimis, a
cadrului normativ in domeniul ajutorului de stat elaborat si adoptat in perioada de
raportare, monitorizarea ajutoarelor de stat autorizate precum si reflecta lansarea
SIRASM.

Tn Capitolul | din raport este prezentati analiza socio-economica a Republicii
Moldova pentru perioada de raportare, precum si informatia despre cadrul normativ
in domeniul ajutorului de stat, elaborat si adoptat in perioada de raportare.



Tn Capitolul Il este prezentati o analizd a valorii, structurii si a tendintelor
Tnregistrate in acordarea ajutoarelor de stat in perioada de raportare.

Tn Capitolul 11l este prezentati o analizi a valorii, structurii si a tendintelor
inregistrate in acordarea ajutoarelor de minimis in perioada de raportare.

Tn Capitolul 1V sunt prezentate principalele constatiri privind monitorizarea
ajutoarelor de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei in anul 2014.

Capitolul V este dedicat Sistemului informational automatizat ‘“Registrul
ajutoarelor de stat” .

In Anexa | sunt oglindite informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate in
raport, obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor.

Actele juridice conform carora au fost acordate masurile de sprijin in perioada
2012-2014 sunt mentionate in Anexa II.

Situatia sumara a ajutoarelor de stat raportate in perioada de referintd pe
obiective si forme de acordare este reflectata in Anexa Ill.

Tn Anexa IV este prezentata informatia privind ajutorul de stat oferit pe forme de
acordare si pe furnizori de ajutor de stat.



Capitolul 1. CONSIDERATII GENERALE

1.1. Analiza social-economici a Republicii Moldova

Tn anul 2014, economia mondiala a inregistrat mai multe evenimente importante
precum: reducerea pretului la petrol in a doua jumatate a anului, volatilitatea excesiva
a pietelor valutare, atingerea maxima a recoltei de produse agricole (in special de
gréu, si alte cereale) la nivel mondial, ceea ce a generat diminuarea preturilor la
produsele alimentare si a intensificat comertul'. Rata de crestere reald a PIB mondial
a fost de circa 3.3%, un nivel similar celui aferent anului 2013. Tn Uniunea
Europeana, 24 de state membre au inregistrat cresteri ale PIB real in anul analizat,
situate Tntre 0.2% si 5.6% (fata de doar 17 state membre, Tn anul 2013)°.

Tn anul 2014, PIB al Republicii Moldova a insumat 112 050 mil. lei (in preturi
curente), fiind in crestere in termeni reali cu 4.8% fata de anul 2013. VAB produsa in
sectorul de bunuri s-a majorat cu 8.0% fatd de anul 2013, contribuind la formarea si
cresterea PIB cu 27.6% si 2.1%, respectiv. VAB produsa in sectorul de servicii S-a
majorat fata de anul precedent cu 4.1 % contribuind la formarea si cresterea PIB cu
58.6% si cu 2.4%, respectiv’.

Incasirile impozitelor pe produse s-au majorat cu 2.0% fata de anul 2013, cu 0
contributie la formarea si cresterea PIB de 15.9% si de 0.3%, respectiv. Consumul
final a fost in crestere cu 2.7% in raport cu anul 2013, influentand majorarea PIB cu
3.0%. Cresterea a fost determinata de majorarea cu 3.2% a consumului final al
gospodariilor populatiei. Formarea bruta de capital fix a depasit cu 10.0% realizarile
anului 2013, contribuind, Tn anul 2014, la formarea si cresterea PIB cu 24.8% si
2.3%, respectiv.

Exporturile si importurile de bunuri si servicii au crescut respectiv cu 1.0% si cu
0.4% fata de anul 2013. Se remarca faptul ca, exporturile de marfuri au constituit 2
339.5 mil. dolari SUA, iar importurile au totalizat 5 317 mil. dolari SUA. Decalajul
considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat acumularea in 2014
a unui deficit al balantei comerciale in valoare de 2 977.5 mil. dolari SUA, fiind cu
86.6 mil. dolari SUA mai mic fata de cel inregistrat in anul 2013.

Volumul investitiilor in active materiale pe termen lung a fost 20 849.2 mil. lei
in anul 2014, fiind o crestere cu 2.3% (in preturi comparabile) fata de anul 2013. Cea
mai importantd sursd de finantare a investitiillor in anul 2014 au fost mijloacele
proprii ale intreprinderilor si populatiei, care au constituit 57.0% din volumul total al
mijloacelor utilizate. Cat priveste ponderea mijloacelor investitorilor strdini, aceasta
s-a micsorat cu 1.8 puncte procentuale fatd de nivelul anului 2013, constituind 5.7%
din volumul total al investitiilor utilizate.

Tn anul 2014, populatia ocupati a constituit 1184.9 mii persoane, in crestere cu
12 mii fatd de anul 2013. Numarul somerilor, estimat conform definitier Biroului
International al Muncii, a fost de 47.5 mii, fiind cu 15.6 mii mai mic fatd de anul

1 Raportul anual 2014 a BNM
2 Raport 2015 Consiliului Concurentei din Romania - Evolutia concurentei in sectoare cheie
¥ Potrivit informatiei plasate pe pagina web a BNS


http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id10686/raport_2015-evolutia_concurentei_in_sectoare_cheie.pdf

2013;1 Rata somajului la nivel de tara a constituit 3.9%, fiind mai mica fata de anul
2013".

Rata medie anuala a inflatiei a constituit 5.1%, fiind cu 0.5 puncte procentuale
superioar celei din anul 2013. In acelasi timp cursul de schimb al monedei nationale
a marcat o depreciere de 19.6% fata de dolarul SUA in termeni nominali (de la 13.06
lei pentru 1 dolar SUA la 01.01.2014 pana la 15.62 lei la 31.12.2014). Leul
moldovenesc s-a depreciat fatd de euro cu 5.7%. Principalii factori care au determinat
modificarea cursului de schimb au fost fluctuatiile dolarului SUA pe pietele valutare
internationale, socurile externe, reducerea intrarilor remitentelor si reducerea
exporturilor. Stocul activelor valutare de rezerva ale BNM la 31.12.2014 a atins o
valoare de 2 156.6 mil. dolari SUA, reducandu-se cu 23.5% comparativ cu nivelul
inregistrat la sfarsitul anului 2013°.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului pe anul 2014°, la bugetul public
national au fost acumulate venituri in suma totala de 42 446.8 mil. lei sau cu 505 mil.
lei mai putin decat suma precizata, astfel constituind 98.8% fatd de prevederile
anuale, cauza principala fiind conjunctura economica regionald nefavorabila din
ultima parte a anului 2014 si implicdrile acestora asupra economiei Republicii
Moldova. Cea mai mare pondere din veniturile bugetului public national, a continuat
sa o detind veniturile fiscale, astfel Tn anul 2014 acestea au constituit circa 83.9 %
fatda de 87.2% in 2013. Pe parcursul anului 2014 la bugetul public national au fost
acumulate venituri fiscale in suma de 35 630.8 mil. lei, fiind cu 362.3 mil. lei mai
putin decét suma precizata pe an. Comparativ cu anul precedent, aceste incasari n
anul 2014 s-au majorat cu 3 457.5 mil.lei sau cu 10.7%. Din totalul veniturilor fiscale
44.9 % le-au revenit impozitelor directe si 49.8 % impozitelor indirecte.

In anul 2014, conform acordurilor incheiate cu investitorii interni si donatorii
externi, in buget, au fost executate debursari in forma de granturi in suma de 4 127.1
mil. lei, dintre care, granturi externe - 4 046.5 mil. lei si granturi interne — 80.6 mil.
lei. In comparatie cu anul precedent, sumele debursate in forma de granturi s-au
majorat cu 2 043.3 mil. lei sau cu 98.1 %. Ponderea lor in PIB a constituit 3.7 %,
fiind cu 1.6 % in crestere comparativ cu anul 2013".

Partea de cheltuieli a bugetului public national a fost realizata la nivel de 94.1%
fata de prevederile anuale si au constituit 44 393.1 mil.lei. Bugetul public national a
inregistrat in anul 2014 un deficit de 1.75 % in PIB. In suma nominala deficitul
bugetului public national a constituit 1946.3 mil. lei.

Deficitul bugetului public national a fost finantat din contul surselor interne si
externe (emisiunea VMS pe piata primarda, intrari de Imprumuturi externe),
mijloacelor din vanzarea si privatizarea patrimoniului public si din mijloace la
conturi ale bugetelor respective®,

* Informatia prezentatd de BNS in publicatia “Forta de munca in Republica Moldova. Ocupare si soma;j”
> Raportul anual 2014 a BNM

® Ordinul aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 197 din 02.12.2015

" Raportului privind executarea bugetului pe anul 2014

® Raportului privind executarea bugetului pe anul 2014



1.2.Elaborarea cadrului normativ

In scopul completirii cadrului normativ necesar in vederea implementarii
prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat si art.341 alin. (1) din Acordul de
Asociere, n anul 2014 au fost elaborate si adoptate 10 acte normative.

Proiectele actelor normative respective au fost elaborate in conformitate cu
prevederile Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si
altor autoritati publice centrale si locale.

Pentru asigurarea transparentei si implicarea intregii societdti, proiectele
regulamentelor au fost expuse consultarilor publice prin intermediul plasarii lor pe
pagina web a Consiliului Concurentei, au fost supuse expertizei anticoruptie si
transmise la avizare autoritatilor de resort.

Elaborarea actelor normative in domeniul ajutorului de stat de catre Consiliul
Concurentei rezultd din prevederile art. 5 alin (2) si art. 23 alin. (5) lit. ¢) din Legea
cu privire la ajutorul de stat, si art. 39 lit. b), art. 41 alin. (1) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012. In acelasi timp, elaborarea acestor documente
reiese si din pct. 38 al Foii de Parcurs privind actiunile Guvernului in vederea
eliminarii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri 2013-2014, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 765 din 25.09.2013.

Aceste acte normative sunt:

1. Conceptul sistemului informational automatizat “Registrul ajutorului de
stat”, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din
31.03.2014.

Elaborarea si implementarea eficienti a SIRASM va contribui la cresterea

nivelului de utilizare eficienta a resurselor statului prin:
e asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici;
o facilitarea implementarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat si a
concurentei;
e promovarea culturii concurentiale;
e imbunatatirea mediului concurential.

2. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru finantarea aeroporturilor si
ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 25.07.2014.

Actul normativ a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltarea
rapidd a retelelor de comunicatii in banda largd si pentru finantarea aeroporturilor si
ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene. Au fost transpuse prevederile
Comunicarii Comisiei 2005/C 312/01 Orientari comunitare privind finantarea
aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile aeriene cu plecare de pe
aeroporturi regionale, publicat in JO C 312 din 09.12.2005.

Acest document va facilita crearea mecanismelor pentru dezvoltarea
aeroporturilor nationale, asigurdndu-se 1n acelasi timp respectarea strictda a
principiilor de transparenta, nediscriminare si proportionalitate, astfel incat sa previna
orice denaturare a concurentei care nu ar fi in interesul comun in privinta finantarii

publice a aeroporturilor si a ajutorului de stat acordat companiilor aeriene.
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3. Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru dezvoltarea
rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.5 din 25.09.2014.

Actul normativ a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltarea
rapida a retelelor de comunicatii in bandi larga. In acest sens, au fost transpuse
prevederile Comunicarii Comisiei 2013/C 25/01 Orientari ale Uniunii Europene
pentru aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a
retelelor de comunicatii in banda largd, publicat in JO C 25 din 26.01.2013.

Regulamentul a fost elaborat avand in vedere faptul ca masurile de acordare a
ajutoarelor de stat pot, in anumite conditii, sd corecteze disfunctionalitatea pietei,
imbunatdtind astfel functionarea eficientd a pietelor si sporind competitivitatea. De
asemenea, in cazul in care pietele ofera rezultate eficiente, dar care sunt considerate
nesatisfacatoare in anumite situatii, ajutoarele de stat pot fi utilizate pentru a obtine
rezultate de piata mai atractive si echitabile.

In acest sens, Regulamentul in cauzid prevede norme ce stabilesc ci o
interventie bine orientata a statului in domeniul comunicatiilor in banda larga poate
contribui la reducerea “diviziunii digitale” intre comunicatiilor in banda larga
accesibile ca pret si competitive. Totodatda, actul normativ respectiv promoveaza
ideea ca orice interventie a statului ar trebui sa limiteze cat mai mult posibil riscul de
excludere a investitiilor private, de alterare a sistemelor pentru investitii comerciale
si, in cele din urma, de denaturare a concurentei.

4. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru sectorul siderurgic, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.6 din 16.10.2014.

Acest act normativ a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale
cu legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate in sectorul siderurgic.
Astfel, au fost transpuse prevederile:

e Comunicarii Comisiel ajutor pentru salvare §i restructurare si ajutor pentru
inchidere Tn sectorul siderurgic 2002/C70/05, publicat in JO C 70 din
19.03.2002;

e pct. 9 din Comunicarea Comisiei - Orientari privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020 (2013/C209/01), publicata in JO C 209 din
23.07.2013.

Regulamentul are ca scop crearea cadrului normativ necesar in vederea
implementarii prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat, ce se referd la
acordarea ajutoarelor sectoriale, in particular ce tine de ajutor de stat pentru sectorul
siderurgic.

5. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de
radiodifuziune, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.7 din 30.10.2014.

Documentul a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate pentru serviciile
publice de radiodifuziune. Tn acest sens, au fost transpuse prevederile
Comunicarit  Comisiei 2009/C 257/01 cu privire la aplicarea normelor privind
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ajutoarele de stat serviciilor publice de radiodifuziune, publicat in JO C257 din
27.10.20009.

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de radiodifuziune
a fost elaborat in vederea asigurdrii unei concurente sanatoase si echitabile in sectorul
mediatic, intre organizatiile publice de radiodifuziune si mass-media private, aflat in
evolutie rapida, in beneficiul societatii. Radiodifuzorii mandatati cu servicii publice
vor putea profita de dezvoltarea tehnologiei digitale pentru a oferi servicii de calitate
superioara pe toate platformele fara a denatura in mod excesiv concurenta in
detrimentul celorlalti radiodifuzori.

Totodata, un scop important al documentului in cauza este crearea unui cadru
juridic eficient care sa asigure utilizarea mai responsabild, mai transparenta si mai
proportionald a finantelor publice in acest sector.

6. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru filme si alte opere audiovizuale,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.8 din 30.10.2014.

Actul normativ a transpus partial prevederile Comunicdrii Comisiei
2013/C332/01 privind ajutoarele de stat pentru filme si alte opere audiovizuale,
publicat in JO C 332 din 15.11.2013.

Regulamentul are ca scop crearea cadrului normativ necesar in vederea
implementarii prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat, ce se refera la
acordarea ajutoarelor sectoriale, in particular ceea ce tine de ajutoarele de stat pentru
filme si alte opere audiovizuale.

7. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru intreprinderile de transport
feroviar, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.9 din
30.10.2014.

Acest act normativ transpune:

o Art.3 (3); (6) — (7) si Anexa I din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21.11.2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european, publicata in JO L 343 din 12.12.2012;

e Comunicarea Comisiei - Linii directoare comunitare privind ajutoarele de stat

acordate intreprinderilor feroviare, publicatd in JO C 184 din 22.07.2008.

Totodata, Regulamentul a fost elaborat intru necesitatea reglementarii

......

transportului feroviar vizavi de transportul auto si cel naval.
Regulamentul respectiv abordeaza aspectele privind:
e ajutorul acordat intreprinderilor feroviare prin finantarea infrastructurilor;
e ajutorul pentru achizitionarea si reinnoirea materialului rulant;
e anularea datoriilor in scopul reorganizarii financiare a intreprinderilor de
transport feroviar;
e ajutoarele pentru restructurarea intreprinderilor de transport feroviar;
e ajutoarele pentru necesitatile de coordonare a transporturilor si garantiile
acordate de stat intreprinderilor de transport feroviar.
Acest act normativ urmareste respectarea strictd a principiilor de transparenta,
proportionalitate si nediscriminare, astfel incat sd prevind orice denaturare a
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concurentei si a factorilor de risc in ceea ce priveste interesul comun in privinta
finantarii publice a intreprinderilor de transport feroviar.

8. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.10 din 06.11.2014.

Actul normativ a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate in sectorul transportului
de calatori. In acest sens, au fost transpuse prevederile Regulamentului (CE)
nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23.10.2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, publicat in JO L315
din 03.12.2007.

Scopul Regulamentului este de a stabili conditiile 1n care autoritatile
competente, atunci cand impun sa contracteaza obligatii de serviciu public,
compenseaza operatorilor de servicii publice costurile suportate si/sau acorda drepturi
exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public. De asemenea, este
important de a mentiona faptul cd Regulamentul stabileste conditiile in care
compensatia pentru obligatia de serviciu public nu constituie ajutor de stat.

9. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru societdtile de administrare a
navelor aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din
06.11.2014.

Actul normativ a fost elaborat Tn contextul armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat pentru societatile de administrare
navald. In acest sens, au fost transpuse prevederile Comunicarii Comisiei 2009/C
132/06 de stabilire a unor orientari privind ajutoarcle de stat pentru societatile de
administrare a navelor, publicat in JO C 132 din 11.06.2009.

Regulamentul abordeaza eligibilitatea societdtilor de administrare a navelor
pentru a primi ajutor de stat in formele prevdzute de legislatie, tinand cont de
interesele statului in domeniu, cum ar fi:

e imbunatdtirea sigurantei, eficientei, securitatii si nivelului de protectie a
mediului Tn domeniul transportului naval;
e incurajarea inregistrarii navelor sub pavilionul Republicii Moldova;
e mentinerea si imbunatatirea know-how-ul in domeniul transportului naval si
promovarea angajarii marinarilor din Republica Moldova;
e contribuirea la promovarea noilor servicii in domeniul transportului naval.
10. Regulamentul privind ajutorul de stat pentru serviciile postale, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 13.11.2014.

Regulamentul a fost elaborat in contextul armonizérii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara cu privire la ajutoarele de stat acordate in sectorul serviciilor
postale.

In acest sens, au fost transpuse partial prevederile Comunicarii Comisiei 98/C
39/02 privind aplicarea normelor de concurenta in sectorul postal si privind evaluarea
anumitor masuri de stat cu privire la serviciile postale, publicata in JO al C 39/2 din

06.02.1998.
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Dat fiind faptul ca noile servicii postale isi fac aparitia in prezent, iar
certitudinea privind evolutia pietei este necesara pentru a favoriza investitiile si
crearea de noi locuri de munca in sectorul postal, este necesarda mentinerea si
garantarea furnizarii unui serviciu universal postal fiabil si accesibil. Regulamentul
are ca scop sa contribuie la asigurarea celei mai bune corelatii intre obligatia de a
furniza servicii de interes general si modul Tn care serviciile sunt furnizate efectiv,
astfel incat mijloacele utilizate sa fie proportionale cu obiectivele urmarite.

Actele normative aprobate Tn anul 2014 au avut ca scop completarea cadrului
normativ necesar in vederea implementarii prevederilor Legii cu privire ajutorul de
stat si armonizarii acestora cu acquis-ul comunitar.

Legislatia Uniunii Europene privind ajutorul de stat este in continud modificare
tinand cont de experienta acumulata in acest domeniu, astfel, in urmatoarele perioade
vor fi revizuite mai multe acte normative. Intru onorarea angajamentelor asumate prin
Acordul de Asociere, Consiliul Concurentei va intreprinde Tn continuare toate
masurile necesare pentru alinierea legislatiei cu privire la ajutorul de stat la acquis-ul
comunitar in domeniul dat.
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Capitolul I1. ANALIZA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

2.1. Caracterizare generala

Ajutorul de stat reflectat Tn prezentul capitol cuprinde totalitatea masurilor de
ajutor de stat raportate pentru perioada 2012-2014. Se precizeaza faptul ca, multe
masuri de sprijin au fost acordate pentru proiecte care dureazd mai multi ani si intru
descrierea situatiei efective privind ajutoarele de stat acordate, este necesara
reflectarea complexa a structurii ajutorului de stat oferit in perioada 2012-2014.

Masurile de ajutor de stat raportate pentru perioada 01.01.2012-16.08.2013
cuprind ajutoarele existente, inclusiv valoarea carora s-a situat sub pragul de minimis
prevazut de legislatia in domeniul ajutorului de stat (2 mil. lei).

Pentru perioada 16.08.2013-31.12.2014, cu referire la art. 342 alin. (1) din
Acordul de Asociere si in conformitate cu experienta Uniunii Europene in partea ce
tine de analiza ajutoarelor de stat, ajutorul de stat acordat in baza cadrului general
este examinat separat de ajutorul de minimis.

Valoarea ajutorului de stat raportat s-a micsorat de la 4 873 235 mii lei in anul
2012 la 4 441 123 mii lei in anul 2014, aceasta a fost determinatd inclusiv de
aplicarea metodologiei Uniunii Europene de evidenta a masurilor de interventie a
statului.

Din suma totald a ajutoarelor de stat raportate pentru anul 2014, respectiv
4 441 123 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizat de Consiliul Concurentei a fost
de 281 882 mii lei (6.35% din valoarea totald), diferenta fiind reprezentata de
ajutoarele existente®.

Tn perioada 2012-2014, ponderea ajutorului de stat in PIB a constituit in
Republica Moldova in mediu 4.49%. Totodata, se observa micsorarea indicatorului
analizat de la 5.52% 1n anul 2012 la 4.16% in anul 2013 si la 3.96% in anul 2014.

Cu referire la cele expuse mai sus se constatd ca in anul 2014 valoarea ajutorului
de stat s-a majorat fatd de anul 2013, iar ponderea acesteia in PIB s-a micsorat.
Aceasta a fost determinata inclusiv de ritmul mai mare de crestere a PIB fata de
cresterea Tnregistrata de ajutorul de stat.

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de stat a inregistrat de asemenea o tendinta
de micsorare de la 313 190 mii euro in anul 2012 la 238 386 mii euro in anul 2014
sau mai putin cu 74 804 mii euro, aceasta a fost determinatd inclusiv de cresterea
cursului mediu al leului in raport cu euro.

Totodata, se poate constata faptul ca ajutorul de stat raportat pe cap de locuitor a
Tnregistrat o diminuare cu 14.16% in anul 2013 in raport cu anul 2012 si 0 majorare
cu 6.22 % n anul 2014 fata de anul 2013.

® ajutoarele de stat care au existat Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat
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Tabelul nr.1
Ajutorul de stat raportat in perioada 2012-2014

Nr. Indicatorii | 2012 | 2013 | 2014
1. Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | miilei 4 873 235 4183 301 4441 123
1.2. | mii euro* 313190 250 197 238 386
2. Ponderea in PIB, % 5.52 4.16 3.96
3. Ajutorul de stat pe cap de locuitor** - lei 1369 1175 1248
4. Ajutorul de stat pe cap de locuitor - euro 88 70 67

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Th raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2012=15.56, anul 2013= 16.72; anul
Eg{ju?niiilfl:jz)cuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS

Potrivit recomandarilor Consiliului European (prin Strategia de la Lisabona),
tarile membre ale Uniunii Europene trebuie sd actioneze ca parte a unei politici active
de concurentd, pentru reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat
acest indicator sda constituie mai putin de 1% in PIB fard a compromite scopul
masurilor de sprijin si anume corectarea esecurilor pietei. In vederea preluirii bunelor
practici internationale este necesar de a micgora in continuare ponderea ajutorului de
stat Tn PIB. Totodata, este necesar de mentionat ca valoarea ajutorului de stat pe cap
de locuitor acordat in Republica Moldova este de circa 3 ori mai mica in raport cu
media inregistratd in Uniunea Europeani, care in anul 2014 a constituit 184 euro™.

Ajutoarele de stat pot fi clasificate dupd mai multe criterii, precum:

e modalitatea de acordare — ajutor individual, schema de ajutor de stat;

e forma acordarii — ajutor de stat direct (subventii, granturi, etc.), ajutor de stat
indirect (anularea de datorii, imprumuturi cu dobanzi preferentiale, acordarea
de garantii in conditii preferentiale, etc.);

e obiectivele urmarite — ajutoare de stat pentru obiective orizontale, ajutoare de
stat pentru obiective sectoriale, ajutoare regionale, etc.;

e furnizorii care au acordat ajutoarele de stat — APC, APL, persoane juridice
care administreaza direct sau indirect resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

O prezentare mai detaliatd a ajutoareclor de stat acordate conform clasificarii

mentionate este expusa in continuare.

2.2. Modalitditile de acordare a ajutorului de stat

Tntreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin fie ca
ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat, deschise mai
multor beneficiari.

Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este orice
act in baza céruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti in cuprinsul
actului Tntr-un mod general si abstract, fard a fi necesare masuri suplimentare de

10 Calculele efectuate in conformitate cu informatia plasati pe
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp_sa_01&plugin=1 si
informatia plasata pepagina web a EUROSTAT (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do)
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punere 1n aplicare, sau orice act in baza caruia ajutoarele care nu sunt legate de un
proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor beneficiari pentru o perioada
nedeterminata de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei scheme
de ajutor de stat, sau este acordat n baza unei scheme, care trebuie notificat in mod
individual.

Potrivit Figurii nr.1 privind numarul de masuri administrate de catre furnizori in
perioada 2012-2014, raportat la modalitati de acordare a ajutoarclor de stat, se
constata ca furnizorii au ales implementarea ajutoarelor individuale, fiind 69.65% din
numarul total de masuri acordate.

Figura nr.l

Numarul de masuri de ajutor de stat implementate 1n perioada 2012-2014 ca
ajutoare individuale sau scheme de ajutor de stat

Scheme
de ajutor de stat
3035%

Totodata, din punct de vedere valoric au fost acordate mai multe ajutoare de stat
prin intermediul schemelor, alcatuind 89.64% din valoarea totala.
O situatie comparativd a acestor modalitafi de acordare, tinand cont de

cuantumul ajutoarelor de stat acordate individual sau prin intermediul schemelor, este
prezentata in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

Valoarea si structura ajutoarelor de stat
in dependentd de modalitatile de acordare Tn perioada 2012-2014

Tipul 2012 2013 2014
Nr. ajutorului
de stat mii lei % mii lei % mii lei %
1. ggg‘:;‘t‘e deajutor | 4489166 | 9212 | 3669158 | 87.71 | 3940681 | 88.73
o | Alutoare 384 069 7.88 514 143 | 12.29 | 500 442 11.27
individuale
TOTAL 4873235 100 | 4183301 | 100 | 4441123 100

Din datele reflectate Tn Tabelul nr.2 se observa ca desi cele mai multe masuri de
sprijin au fost acordate ca ajutoare individuale, din punct de vedere valoric au
prevalat schemele de ajutor de stat.

Experienta Uniunii Europene aratd ca ajutoarele de stat acordate prin scheme
sunt, de obicei, mai putin nocive pentru mediul concurential. Acordarea masurilor de
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sprijin, preponderent prin intermediul schemelor de ajutor de stat, sporeste gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel inregistrand o crestere a numarului de
operatori economici eligibili si creand premisele necesare pentru o dezvoltare social-
economica durabila.

In aceasti ordine de idei se remarcd faptul ci intru eficientizarea acordarii
ajutorului de stat este necesara majorarca numarului de masuri de sprijin acordate
prin intermediul schemelor de ajutor de stat.

2.3. Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse modalitdti de
sprijinire a beneficiarilor. Tn functie de politica publici intr-un anumit domeniu si de
specificul intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de acordare a
ajutorului de stat, care ofera cea mai bund posibilitate de indeplinire a obiectivului
propus.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv
sub formd de mijloace financiare, cdtre un beneficiar sau prin renuntarea furnizorului
la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar.

Tn perioada 2012-2014, furnizorii de ajutor de stat au oferit masuri de sprijin
intreprinderilor care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, sub forma unor
renuntari la veniturile bugetare si cheltuieli bugetare. Valoarea ajutorului de stat
acordat sub forma de renuntari la veniturile bugetare, care a constituit 82.50% din
valoarea totald a ajutorului de stat raportat, s-a majorat cu 4.03% in anul 2014 in
raport cu anul 2013, dar s-a micsorat cu 15.26% fata de anul 2012,

Valoarea ajutoarelor de stat sub forma cheltuielilor bugetare a fost cu mult mai
micd in raport cu cea de la renuntdri la venituri bugetare. Totodata, indicatorul
analizat a inregistrat o0 majorare cu 29.86% Tn anul 2014 in raport cu anul 2012.

Valoarea ajutorului de stat din punct de vedere al impactului asupra resurselor
statului si resurselor unitatilor administrativ-teritoriale, este prezentata in Tabelul
nr.3.

Tabelul nr.3

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat,

din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare inregistrate
Tn perioada 2012-2014

. 2012 2013 2014
Nr. Categoria
mii lei % mii lei % mii lei %
1, | Renuntare la venituri 4183037 | 85.84 | 3407 447 | 81.45 | 3544846 | 79.82
bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 690 198 1416 | 775855 | 18.55 | 896277 | 20.18
TOTAL 4 873 235 100 |4183301 | 100 | 4441123 100

Tn anul 2014 s-a inregistrat o diminuare a ponderii ajutorului de stat de natura
renuntarii la venituri bugetare in valoarea totald a ajutorului de stat raportat, si

16



anume, de la 85.84% in anul 2012 la 79.82 % in anul 2014. Aceasta tendintad a fost
determinata inclusiv de forma acordarii ajutorului de stat de catre furnizori.

Tn conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutorul

de stat poate fi acordat sub forma de:

a) subventii si/sau subsidii;

b) anulare sau preluare de datorii;

Cc) scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor;

d) acordare a unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

e) acordare de garantii in conditii preferentiale;

f) investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mica
decét cea normala, anticipata de catre un investitor privat prudent;

g) reduceri la pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor
bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.

in perioada analizati, cele mai multe ajutoare de stat au fost acordate sub forma

de scutiri, reduceri, amanari sau esalondri la plata impozitelor si taxelor, alcatuind
78.93% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat.

In Figura nr.2 este prezentati structura ajutorului de stat acordat in perioada

2012-2014, in dependenta de forma de acordare.

Figura nr.2

Structura ajutorului de stat acordat in perioada 2012-2014,
in functie de forma de acordare

Alte forme

Subventii
4.92%

si/sau subsidii
16.15%

N

Scutiri, reduceri,
amanari sau
esalonari la plata
impozitelor si
taxelor
78.93%

Valoarea anuala a ajutoarelor de stat, in functie de forma prin care

intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este prezentatd in Tabelul

nr.4.
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Tabelul nr.4

Valoarea si structura ajutorului de stat in functie de forma de acordare,
in perioada 2012-2014

2012 2013 2014
Nr. Forma de acordare
mii lei % mii lei % mii lei %

1. | Subventii si/sau subsidii 564 310 1}3'5 724659 | 17.32 | 891101 |20.07
2. | Anulare sau preluare de datorii 20551 | 0.42 0 0 0 0

Scutiri, reduceri, amanari sau 816
3. | esalonari la plata impozitelor s1 | 3 979 780 7' 3285216 | 78.53 | 3389 208 | 76.31

taxelor
4, | Acordare a unor imprumuturi | 45 705 | 579 | 37566 | 0.90 | 97471 | 219

cu dobanzi preferentiale

Acordare de garantii

. e . 7343 0.15 8324 0.20 10 653 0.24
in conditii preferentiale

Investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investifii
6. | este mai micd decat cea| 105718 |2.17 | 51196 1.22 5177 0.12
normald anticipatd de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv
vanzarea unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei

156830 |3.22| 76341 | 1.82 | 47513 | 1.07

TOTAL 4873235 | 100 | 4183301 | 100 | 4441123 | 100

Astfel, se evidentiaza o majorare a valorii ajutorului de stat acordat sub forma de
subventii si/sau subsidii de la 564 310 mii lei Tn 2012 pana la 891 101 mii lei in anul
2014, ceea ce a constituit o crestere cu 57.91%. Tendinta de crestere a ajutoarelor de
stat acordate sub forma de subventii si/sau subsidii se observa si in structura
ajutorului de stat.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau subsidii
a fost oferit pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aceasta constituind circa 33% din
valoarea ajutorului de stat acordat sub forma nominalizata.

In perioada examinati a crescut valoarea ajutoarclor de stat sub forma de
garantii in conditii preferentiale de la 7 343 mii lei in anul 2012 pana la 10 653 mii lei
in anul 2014, ceea ce a constituit 0 majorare cu 45.08%. Totodata, S-a majorat si
ponderea ajutorului de stat acordat sub forma nominalizatd in valoarea totald a
ajutorului de stat raportat.

Cea mai mare pondere (circa 68%) a ajutorului de stat sub forma de garantii in
conditii preferentiale a fost oferit pentru prestarea SIEG.

Ajutoarele de stat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata
impozitelor si taxelor au ramas a fi cele mai importante forme de acordare a
ajutorului de stat de catre furnizori, desi au inregistrat o tendintd de scadere de la
3979 780 mii lei in anul 2012 pana la 3 285 216 mii lei in anul 2013, 1n anul 2014,

18



valoarea ajutorului de stat oferit sub forma nominalizatd S-a majorat pana la
3389 208 mii lei in raport cu anul 2013, ceea ce a constituit o crestere cu 3.17%.

Ponderea semnificativa a ajutorului de stat (circa 46%) sub forma de scultiri,
reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor a fost pentru
dezvoltarea regionala.

Valoarea ajutoarelor de stat sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale
au inregistrat o tendintd oscilanta in perioada analizata. Aceasta S-a micsorat de la
38 703 mii lei in anul 2012 pana la 37 566 mii lei in anul 2013. Tn anul 2014,
valoarea ajutorului de stat analizat a inregistrat o majorare semnificativd pana la
97 471 mii lei, fiind o crestere de circa 2.6 ori fatd de anul precedent. Aceasta
crestere a fost determinata inclusiv de ajutorul de stat acordat in sectorul financiar.
Ponderea ajutorului de stat sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale n
valoarea totald a ajutorului de stat a avut o evolutie ascendentd in aceasta perioada.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma de Tmprumuturi cu dobéanzi
preferentiale a fost pentru prestarea SIEG, fiind circa 60% din valoarea ajutorului de
stat oferit sub forma nominalizata.

Ajutoarele de stat sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate
(inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei) si investitii ale
furnizorului, daca rata profitului acestor investifii este mai mica decat cea normala
anticipatd de catre un investitor privat prudent au diminuat in perioada analizata.
Totodata, s-a micsorat si ponderea acestora n valoarea ajutorului de stat raportat
pentru perioada 2012 -2014. Aceasta diminuare a fost determinatd, inclusiv de
alegerea de catre furnizori de a acorda ajutoare de stat sub alte forme.

Cea mai mare cota din valoarea ajutoarelor de stat sub formele sus mentionate
au fost acordate in perioada analizata, de asemenea, pentru prestarea SIEG.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme si obiective de
acordare pot fi gasite in Anexa III.

Ponderea semnificativd a ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri,
inregistrata in perioada 2012-2014, s-a datorat in special valorii ridicate a ajutoarelor
de stat acordate sub forma scutirilor, reducerilor, amanarilor sau esalonarilor la plata
impozitelor si taxelor. Acestea au detinut in perioada analizata o cota de 95.68% din
valoarea ajutoarelor de stat de natura renuntarilor la venituri.

Ponderea valorii ajutorului de stat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau
esalonari la plata impozitelor si taxelor in valoarea ajutoarelor de stat de natura
renuntarilor la venituri s-a majorat de la 95.14% in anul 2012 pana la 96.41% in anul
2013 si s-a diminuat pana la 95.61 % in anul 2014,

Structura ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri din partea statului,
conform formelor de acordare, este prezentat in Figura nr.3.
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Figura nr.3

Structura ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri,
raportat pentru perioada 2012-2014
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Dupa cum s-a mentionat, ajutoarele de stat de natura cheltuielilor bugetare
reprezinta circa 20% din valoarea ajutorului de stat. Subventiile si/sau subsidiile au
alcatuit, Tn perioada 2012-2014, mai mult de 80% din valoarea ajutoarelor de stat de
natura cheltuielilor bugetare, care au inregistrat o tendintd de crestere in acestd
perioada.

Structura ajutorului de stat conform formelor de acordare a ajutorului de stat de
natura cheltuielilor bugetare este prezentat in Figura nr.4.

Figuranr.4

Structura ajutorului de stat de natura cheltuielilor bugetare,
raportat pentru perioada 2012-2014
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Experienta Uniunii Europene atesta ca ajutorul de stat de natura renuntarilor la
venituri (scutiri si reduceri de la plata taxelor si impozitelor, anulare a penalitatilor si
majorarilor de intarziere la plata obligatiilor catre stat etc.) sunt, de regulda, mai
nocive pentru economia de piatd decat cele sub forma cheltuielilor bugetare
(subventii, subsidii).

Astfel, Tn anul 2014 ajutoarele de stat acordate la nivelul Uniunii Europene sub
forma de scutiri fiscale au constituit circa 30% din valoarea totala a ajutorului de
stat'".

Ajutoarele de stat din categoriile cheltuielilor bugetare (subsidii, subventii, etc.)
sunt considerate mai putin nocive pentru concurentd si totodatd, mai transparente si
mai usor de cuantificat in cazul schemelor de ajutor de stat sau ajutoarelor
individuale.

Cu referire la cele expuse si intru preluarea celor mai bune practici
internationale In domeniul ajutorului de stat este necesar redistribuirea modalitatilor
de acordare a ajutorului de stat si anume prin micsorarea treptatd a valorii ajutoarelor
de stat acordate sub forma de renuntari la venituri bugetare si majorarea celor
acordate sub forma de cheltuieli bugetare, considerate mai transparente, mai usor de
cuantificat si mai putin nocive pentru mediul concurential.

2.4. Obiectivele acordarii ajutorului de stat

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia derogarilor
stabilite 1n art.4 si art.5, acordarea ajutorului de stat este considerata incompatibilad cu
mediul concurential normal.

Categoriile de ajutor de stat, care potrivit art.5 alin.(1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, pot fi considerate compatibile cu mediul concurential sunt:

a) ajutorul destinat sa remedieze o perturbare grava a economiei;

b) ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca;

c) ajutorul acordat TMM;

d) ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e) ajutorul destinat protectiei mediului inconjurator;

f) ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza SIEG;

g) ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate;

h) ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor;

1) ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de activitate ale economiei

nationale;

J) ajutorul pentru dezvoltarea regionala.
face 1n functie de obiectivul principal stabilit 1a alocarea acestora.

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat pe urmitoarele categorii, in
functie de obiectivul principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se refera la ajutoarele de stat
acordate intreprinderilor, indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru

" Informatia plasata pe pagina web:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp_ai_sa_02&plugin=1
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realizarea in bune conditii a unor actiuni, cum ar fi: SIEG, IMM, instruirea
angajatilor, crearea de noi locuri de munca, cercetare-dezvoltare si inovare,
protectia mediului si alte obiective.;

Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se refera la ajutoarele de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu: sectorul
financiar, transport, farmaceutic, etc.;

Ajutoare pentru dezvoltare regionald sunt destinate pentru sustinerea
dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a crearii de noi locuri de
muncd, prin extinderea si diversificarea activititilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin incurajarea
intreprinderilor sa infiinteze noi unitati in aceste regiuni. Ajutorul de stat
regional cuprinde ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor mari, mici si
mijlocii, ajutoarelor regionale pentru intreprinderile mici nou-create cat si, in
anumite circumstante exceptionale, ajutoarele pentru operare, orientate, in toate
cazurile, catre regiunile slab dezvoltate;

Ajutoare de stat pentru alte obiective: promovarea culturii si conservarea
patrimoniului cultural, ajutor de stat cu caracter social si ajutoarele de stat pentru
inlaturarea efectelor cauzate de dezastrele naturale.

Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic Tn Tabelul

nr.5.

Tabelul nr.5
Valoarea si structura ajutorului de stat acordat pe obiective,
in perioada 2012-2014

Nr.

2012 2013 2014

Obiectiv A o .
mii lei % mii lei % mii lei %

Obiective orizontale 1941 253 39.84 1970990 4712 | 1884075 | 4242

Obiective sectoriale 522 614 10.72 591 893 14.15 676 144 15.23

Ajutoare pentru

- .| 2254680 | 46.27 | 1480193 | 35.38 |1720929 | 38.75
dezvoltare regionala

Alte obiective 154 688 3.17 140 225 3.35 159 975 3.60

TOTAL 4 873 235 100 4183 301 100 | 4441123 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat in perioada analizata a fost

pentru obiective orizontale si pentru dezvoltare regionala, aceasta a constituit circa
83% din valoarea ajutorului de stat raportat.

Valoarea ajutorului de stat acordat pe obiective orizontale si pentru dezvoltare

regionald a inregistrat O tendintd oscilantd pe parcursul perioadei analizate.
Cuantumul ajutorului de stat acordat pentru obiective orizontale s-a majorat cu 1.53%
in anul 2013 fata de anul 2012, dar s-a diminuat cu 4.41% in anul 2014 in raport cu
anul precedent.

Valoarea ajutoarelor de stat regionale s-a diminuat cu 34.35% in anul 2013 fata

de anul 2012 si s-a majorat cu 16.26% in anul 2014 comparativ cu anul precedent.
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Cat priveste ajutoarele de stat acordate pentru obiective sectoriale, valoarea
acestora a Inregistrat o tendinta ascendenta, astfel, aceasta s-a majorat cu 14.23% si
29.38% 1n anul 2014 fata de anul 2013 si anul 2012, respectiv.

Ajutoarele de stat raportate pe alte obiective au cuprins masurile de sprijin
acordate pentru: promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural, cu
caracter social si pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastrele naturale, acestea
constituind mai putin de 4% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat.

Ponderea ajutoarelor de stat raportate pentru obiective orizontale s-a majorat de
la 39.84% din valoarea totald a ajutorului de stat Tn anul 2012 pana la 47.12% 1n anul
2013. Tn anul 2014, ponderea ajutorului de stat pentru obiective orizontale s-a
diminuat pana la 42.42% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat. Aceasta
diminuare a fost determinata inclusiv de micsorarea valorii ajutorului de stat acordat
pe obiective orizontale si cresterea valorii ajutorului pe obiective sectoriale.

Ponderea ajutoarelor de stat regionale in totalul ajutoarelor de stat raportate au
inregistrat o diminuare de la 46.27% 1n anul 2012 pana la 35.38% in anul 2013 si o
majorare pana la 38.75% anul 2014.

Ponderea ajutoarelor de stat pe obiective sectoriale s-a majorat de la 10.72% in
anul 2012 pana la 15.23% in anul 2014, aceasta constituind o crestere cu 4.51 puncte
procentuale.

In contextul celor expuse mai sus se remarca faptul ci, de reguld, ajutoarele de
stat orizontale si pentru dezvoltare regionald au un impact nesemnificativ asupra
mediului concurential si din aceste considerente sunt mai tolerate in comparatie cu
ajutoarele de stat sectoriale. Prin urmare, politica statului in domeniul acordarii
ajutorului de stat trebuie sa fie orientatd spre diminuarea ajutoarelor de stat pe
obiective sectoriale si directionarea ajutorului de stat catre obiective orizontale si
regionale, care au un impact nesemnificativ asupra mediului concurential si din
aceste considerente sunt mai tolerate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.

Obiective orizontale

Structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a fluctuat in perioada
de raportare. Din datele prezentate in Tabelul nr.6 rezulta ca ajutoarele pentru
prestarea SIEG au constituit mai mult de 70% din valoarea ajutorului de stat raportat
pe obiective orizontale. Astfel, ponderea ajutorului de stat acordat pentru SIEG s-a
micsorat nesemnificativ de la 78.59% in anul 2012 pana la 77.82% n anul 2013 si a
Tnregistrat o majorare pana la 81.52% in anul 2014.
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Tabelul nr.6

Valoarea si structura ajutorului de stat pe obiective orizontale,
n perioada 2012-2014

Nr. | Obiectivul orizontal 2012 2013 2014
mii lei % mii lei % mii lei %
1 | SIEG 1525585 | 7859 | 1533796 | 77.82 | 1535973 | 81.52
2 | TMM 115 675 5.96 174092 | 8.83 59 301 3.15
3 | Cercetare, dezvoltare | . 3500 | 1950 | 230727 | 1171 | 252488 | 13.40
$1 movare
4 | Protectia mediului 50 263 2.59 21522 1.09 17 270 0.92
5 | Alte obiective 6 475 0.34 10 853 0.55 19 043 1.01
TOTAL 1941253 | 100 | 1970990 | 100 | 1884075 | 100

Conform Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, SIEG este comercializarea de
produse’® care sunt destinate cetdtenilor sau sunt in interesul societatii in general;
care nu mai sunt furnizate sau nu pot fi furnizate In mod satisfacator si in conditii
(cum ar fi: pretul, trasaturile obiective privind calitatea, continuitatea si accesul la
serviciu) compatibile cu interesul public astfel cum este definit de catre stat, de catre
intreprinderi care isi desfasoara activitatea in conditii normale de piata, adica a caror
furnizare o intreprindere nu si-ar asuma-o sau nu si-ar asuma-o in aceeasi masura sau
in aceleasi conditii daca ar t{ine seama de propriile interese comerciale; a caror
obligatic de furnizare este stabilitd de o autoritate publica printr-un act legislativ,
normativ sau administrativ sau printr-un contract ori printr-o serie de acte sau
contracte care definesc obligatiile intreprinderii in cauza si ale autoritatii, specifice
prestarii unor astfel de servicii.

In perioada analizatd, intreprinderile au beneficiat de masuri de sprijin in
vederea prestarii serviciilor precum captarea, epurarea si distributia apei; colectarea si
epurarea apelor uzate; colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitati de posta
si curier, precum si alte activitati.

in acest sens Plenul Consiliului Concurentei a autorizat ajutorul de stat acordat
companiei Institutia Publica Nationald a Audiovizualului ”"Teleradio-Moldova” (in
continuare —IPNA “Teleradio-Moldova”) pentru prestarea SIEG (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-25 din 17.07.2014). Masura de sprijin a constat in
scutirea de la taxele de import a intreprinderii la introducerea in tarda a
echipamentelor, precum panouri led, statii grafice si licente pentru integrare, statia
satelit, etc.. IPNA “Teleradio-Moldova” a fost Tmputernicitd sa presteze serviciul
public de radiodifuziune si televiziune pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Tn perioada de raportare a fost autorizat de Plenul Consiliului Concurentei
ajutorul de stat acordat IS ”Posta Moldovei”, constand in scutirea de la defalcarea la
bugetul de stat a unei parti din profitul net al intreprinderii (Decizia Plenului
Consiliului  Concurentei nr. ASO-31 din 25.09.2014). Aceasta reprezintd o
compensare necesard pentru realizarea continud, in conditii viabile a SIEG.

1270 conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, produs sunt bunurile, lucrarile, serviciile, inclusiv
servicii financiare, destinate vanzirii, schimbului sau altor modalititi de includere Tn circuitul civil
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SIEG prestat de IS ”Posta Moldovei” este prestarea serviciilor postale
universale, care consta in furnizarea permanenta a unui set de servicii postale, de o
calitate determinata, in toate localitatile de pe teritoriul tarii, la preturi accesibile
pentru toti utilizatorii.Cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat pentru
prestarea SIEG a fost sub forma de scutiri si reduceri la plata impozitelor si taxelor,
alcatuind 84.20%.

Ponderea ajutoarele de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare a diminuat de
la 12.52% in anul 2012 pana la 11.71% in anul 2013, aceasta fiind determinata de
micsorarea valorii ajutorului de stat acordat pentru obiectivul dat. In anul 2014
aceasta s-a majorat cu 1.69 puncte procentuale fatd de anul 2013. Ajutoarele de stat
pentru cercetare-dezvoltare si inovare S-au acordat sub forma de subventii si/sau
subsidii n perioada analizata.

O tendintd descendentd au inregistrat ajutoarele de stat raportate pentru protectia
mediului de la 2.59% 1in anul 2012 la 0.92% in anul 2014. Mai mult de 80% din
valoarea ajutorului de stat acordat pentru protectia mediului a fost acordat sub forma
de subventii si/sau subsidii.

Ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru TMM s-a majorat in totalul
ajutoarelor de stat pe obiective orizontale, de la 5.96% in anul 2012 la 8.83% in anul
2013 sau cu 2.87 puncte procentuale. Tn anul 2014, valoarea indicatorului analizat s-a
micsorat pani la 3.15%. In acest sens se mentioneaza ca, in anul 2014 valoarea medie
a indicatorului mentionat in Uniunea Europeand a constituit circa 5%, astfel, fiind
mai mare decét cea inregistrata in Republica Moldova.

Se observi faptul ci 63.87% din ajutorul de stat oferit IMM a fost acordat sub
forma de subventii si/sau subsidii, considerate forme transparente de acordare a
ajutorului de stat.

In aceasti ordine de idei se constati ci cea mai mare pondere a ajutorului de stat
pe obiective orizontale a fost acordat pentru SIEG. Se remarca faptul cd in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013 (publicat in
Monitorul Oficial Nr.243-247 din 01.11.2013), delegarea gestiunii SIEG printr-un act
de atribuire este o conditie obligatorie la acordarea ajutorului de stat pentru
beneficiarii ce presteaza SIEG. Aceastad prevedere urmeaza a fi implementata de catre
furnizori la acordarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG.

Obiective sectoriale

Tn perioada 2012-2014, ajutoarele de stat pentru obiective sectoriale au avut o
evolutie ascendenta.

In perioada analizata, cea mai mare pondere din valoarea ajutorului de stat
raportat pe obiective sectoriale a detinut sectorul farmaceutic. Aceasta s-a majorat de
la 57.99% in anul 2012 pana la 65.56% in anul 2014.

Ajutorul de stat nominalizat a fost acordat sub formd de scutiri fiscale la
importul medicamentelor si unor produse farmaceutice, precum si a materiei prime, a
materialelor, a articolelor si ambalajului utilizate la producerea medicamentelor.
Aceste masuri de sprijin au fost acordate in conformitate cu prevederile Codului
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Fiscal si altor acte legislative si normative ce contribuie la aplicarea prevederilor
Codului Fiscal.

Prin Hotararea Guvernului nr.938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea
stabilitdtii macroeconomice 1n contextul conjuncturii regionale, s-a acceptat
propunerea Comitetului National de Stabilitate Financiara de acordare, in caz de
necesitate, de catre BNM bancilor licentiate, a creditelor de urgenta in suma de pana
la 9 500 milioane lei, in vederea asigurdrii stabilitatii sistemului financiar si de
emitere a garantiei (garantiilor) de stat pentru garantarea creditelor de urgenta
acordate de BNM.

BNM a notificat Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutorului de stat
bancilor: S.A. "Banca de Economii”, B.C. ”Banca Sociala” S.A. si B.C.
"UNIBANK” S.A..

Ajutorul de stat acordat S.A. "Banca de Economii", B.C. "Banca Sociala" S.A.
s1t B.C."UNIBANK"S.A. a avut ca obiectiv salvarea beneficiarilor aflati in dificultate
si a avut menirea sd asigure stabilitatea financiara a Republicii Moldova in scopul
evitarii unei crize financiare sistemice, care putea fi declansatd de intrarea in
insolvabilitate al beneficiarilor ajutorului de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 SS din 27.11.2014 s-a decis
ca masurile notificate de catre BNM, prin care se acordd imprumuturi cu dobanzi
preferentiale S.A. ”Banca de Economii”, B.C. ”Banca Sociala” S.A.,
B.C. "UNIBANK?” S.A., constituie ajutor de stat in sensul art.3 din Legea cu privire
la ajutorul de stat. De asemenea, prin decizia data a fost autorizat ajutorul de stat
notificat de BNM pentru salvarea celor 3 banci comerciale.

Totodata, au fost raportate ajutoare de stat si pentru alte sectoare ale economiei
nationale, precum: transport aerian, auto, industria prelucratoare, sport, etc.

Cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale au fost acordate sub
forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor aceasta
constituind 89.13% din valoarea totala.

Se remarca faptul ca, valoarea ajutorului de stat pe obiective sectoriale
autorizatd de Consiliul Concurentei a constituit 8.06% din valoarea ajutorului de stat
raportat pentru anul 2014, diferenta fiind reprezentatd de ajutorul existent, prin
urmare implementat pana la intrarea n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.
Tinand cont de faptul ca cea mai mare pondere din acestea au fost implementate prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea urmeaza a fi aliniate in termen de 8
ani la acquis-ul comunitar in domeniul ajutorului de stat in conformitate cu
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre Republica Moldova.

Ajutoare regionale

In anul 2014, ponderea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionali a
fost de 38.75% din valoarea totald, aceasta fiind mai mare decat media inregistrata in
Uniunea Europeana (circa 17% din valoarea totald). Totodata, valoarea ajutorului de
stat pentru dezvoltare regionala autorizat de Consiliul Concurentei a fost de
200 117 mii lei, ceea ce a constituit 11.63% din valoarea raportatd pe obiectivul dat.
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Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile de
dezvoltare din tard sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe obiectivul
analizat, cu o intensitate maxima admisibila de 50%. In conformitate cu practica
Uniunii Europene in domeniu, aceasta este determinata de dezvoltarea economica a
regiunii, densitatea scazuta a populatiei, nivelul somajului in regiunile in cauza si de
alti indicatori. Potrivit normelor Uniunii Europene, Republica Moldova se incadreaza
n criteriul conform caruia PIB pe cap de locuitor este mai mic sau egal cu 45 % din
medie.

In Tabelul nr.7 este reflectatd valoarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionala, autorizat de Consiliului Concurentei, repartizat pe regiunile de dezvoltare.

Tabelul nr. 7
Valoarea si structura ajutorului de stat notificat
pe regiunile de dezvoltare, in perioada 2013-2014
Nr. Regiunile de 2013 2014
ord dezvoltare mii lei % mii lei %
1. | Nord 23 485 66.18 50 763 25.37
2. | Centru 12 000 33.82 49 102 24.54
3. | Sud lipsa datelor lipsa datelor 14 024 7.01
4, | Unitatea teritoriala lipsa datelor | lipsa datelor 64 468 32.21
Gagauzia
5. | Municipiul Chiginau lipsa datelor lipsa datelor 21760 10.87
6. | Transnistria lipsa datelor lipsa datelor lipsa datelor lipsa datelor
TOTAL 35 485 100 200 117 100

Informatia prezentatd in Tabelul nr. 7, necesitd a fi abordata critic deoarece
informatia pe alte regiuni nu a fost prezentata. Totodatd, informatia pentru anul 2013
reflecta valoarea ajutorului de stat autorizat si acordat de furnizori dupad data de
16.08.2013 (data intrarii in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat).

Din informatia prezentata Tabelul nr. 7, se observa ca cea mai mica pondere a
ajutorului de stat analizat a fost acordat in regiunea de dezvoltare Sud. Aceasta a fost
determinat inclusiv de faptul ca in celelalte regiuni au fost acordate ajutoare de stat si
pentru crearea parcurilor industriale.

Tn continuare sunt prezentate succint masurile de sprijin acordate pentru
dezvoltare regionald autorizate de Consiliul Concurentei:

1. pentru crearea Pl “Edinet” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASO-20 din 16.06.2014), scopul careia a fost dezvoltarea social-economica a
regiunii Nord, inclusiv a or. Edinet, prin realizarea unei infrastructuri de
afaceri, crearea de noi investitii si cresterea numarului de locuri de munca.
Crearea PI ”Edinet” urmadreste indeplinirea obiectivelor precum: crearea a
circa 2 000 locuri de munca directe, inclusiv circa 1 100 de locuri de munca
indirecte in sfera de servicii, sectorul agricol etc., precum si circa 400- 500 pe
perioada de constructie a PI; atragerea investitiilor straine si autohtone de

......

circa 355,2 mil. lei; imbunatitirea calitatii si competitivitatii produselor;

promovarea unei dezvoltari regionale echilibrate. Masura de sprijin a constat
in transmiterea cu titlul gratuit a terenului cu destinatie agricola si scutirea de
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la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de
terenuri cu destinatie agricola,;

2. pentru crearea Pl ”Trivineta Cavi Development” (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASO-12 din 03.04.2014), scopul careia a fost dezvoltarea
social-economica a regiunii Centru, inclusiv a or. Straseni. Aceasta se va
asigura prin crearea a cel putin 1 000 locuri de munca, atragerea investitiilor
straine de circa 25 mil. euro, implementarea tehnologiilor moderne si
inovationale, majorarea volumului productiei industriale cu circa 51 mil/an,
cresterea veniturilor la bugetul de stat si local cu 8 mil. euro/an, etc. Masura
de sprijin a constat in scutirea de la compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenului din categoria de terenuri cu destinatie agricol;

3. pentru crearea Pl ,,FAIP” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-
32 din 25.09.2014), scopul careia a fost dezvoltarea social-economica a
regiunii, inclusiv a or. Durlesti si respectiv centrul raional laloveni, prin
crearea unei infrastructuri de afaceri si atragerea de noi investitii. Crearea PI
“FAIP” urmadreste indeplinirea urmatoarelor obiective: crearea a cel putin 100
locuri de munca; atragerea investitiilor straine si autohtone in valoare minim
de 5000 mii euro; cresterea beneficiilor nete sociale in limita 5-110 mii
euro/an; formarea unor sectoare competitive in industrie pe baza tehnologiilor
moderne si inovationale; dezvoltarea IMM si dezvoltarea infrastructurii si
modernizarea utilitatilor PI. Masura de sprijin a constat in scutirea de la
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului din categoria de
terenuri cu destinatie agricola;

4. pentru crearea Pl ,,Comrat” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASER-36 din 16.10.2014), scopul careia a fost dezvoltarea social-economica
a regiunii, inclusiv a mun. Comrat. Aceasta se va asigura prin crearea a circa
2260 locuri de munca, atragerea investitilor strdine in suma de 474 mil. lei,
majorarea contributiilor in Fondul de Asigurari Sociale cu cca 9.6 mil. lei,
cresterea venitului la bugetul de stat cu cca 42.8 mil. lei, dezvoltarea
infrastructurii si extinderea suprafetelor de producere etc. Masura de sprijin a
constat in transmiterea cu titlul gratuit a terenului cu destinatie agricola si
scutirea de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului din
categoria de terenuri cu destinatie agricola.

Tn perioada de raportare a fost autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionala acordat activitatilor conexe in sectorul agricol (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASS -37 din 16.10.2014) prin intermediul masurii de sprijin nr. 8 din
Hotéararea Guvernului nr. 135 din 24.02.2014 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli. Obiectivul general al
agricol prin modernizarea utilajului si infrastructurii post-recoltare si procesare.

Cele mai multe ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald au fost acordate sub
forma de scutiri, reduceri, amandri sau esalondri la plata impozitelor si taxelor
(alcatuind 84.13% din totalul ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald).

Tn acest sens se mentioneaza faptul ci tendinta de majorare a valorii absolute a

ajutorului de stat regional este in conformitate cu experienta Uniunii Europene in
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domeniul ajutorului de stat, totodata este necesar de mentionat dificultatile intalnite
de Consiliul Concurentei 1n procesul de acumulare a informatiei privind ajutoarele de
stat acordate pentru dezvoltarea regionala.

2.5. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei in domeniul ajutorului de stat, furnizorii de ajutor de stat au
obligatia de a prezenta anual informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul
precedent anului raportarii.

Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de
stat, este orice autoritate a administraiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoana juridica care administreaza direct ori
indirect resursele statului sau ale wunitatilor administrativ-teritoriale. Legea
nominalizata prevede si notiunea de initiator al ajutorului de stat, care este autoritate
abilitatd sa initieze proiecte de acte juridice ce implica acordarea unor ajutoare de
stat.

Cele mai multe din masurile de sprijin raportate au fost acordate in perioada de
raportare de catre APL, acestea constituind circa 64% din numarul total de masuri
raportate, iar cele acordate de APC — circa 34%. La fel, au fost acordate masuri de
sprijin de catre persoane juridice care administreaza direct ori indirect resursele
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale, acestea alcatuind circa 2% din
totalul masurilor raportate.

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru perioada analizata, 97.28% din
valoarea totald au fost oferite de APC.

Tn Tabelul nr.8 este prezentati valoarea ajutorului de stat raportat pe furnizorii
de ajutor de stat.

Tabelul nr.8
Valoarea ajutorului de stat raportat de furnizori,
n perioada 2012-2014
(mii lei)

Nr. Furnizorul 2012 2013 2014

1 Ministerul Finantelor 128 386 124 147 118 997

2 Serviciul Vamal 2544771 3180 027 3309942

3 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 1413168 9 686 lipsa datelor
4 Ministerul Economiei 27 830 53 264 59 146

5 Ministerul Mediului 39 468 123 402 228 094

6 Ministerul Culturii 76 515 82 576 105 958

7 Agentia de Interventie si Plati pentru 27 399 69 817 141 268

Agricultura

8 Academia de Stiinte a Moldovei 243 245 229 219 243 344

9 APL 182 035 132 952 50 502

10 | Alti furnizori 190 419 178 213 183873

TOTAL 4873 235 4183 301 4441123
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In conformitate cu art.20 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Ministerul Finantelor este autoritatea publica
centrald in domeniul finantelor publice cu competente si responsabilitati privind
gestionarea mijloacelor financiare ale bugetelor componente ale bugetului public
national, administrarea datoriei de stat si garantiilor de stat etc.

Hotararea Guvernului nr.1265din14.11.2008 cu privire la reglementarea
activitatii Ministerului Finantelor cu modificérile si completarile ulterioare, stabileste
urmatoarele functii de baza ale Ministerului Finantelor: 1) acumularea veniturilor la
bugetul public national; 2) gestionarea finantelor publice; 3) controlul utilizarii
conform destinatiei a finantelor publice etc.

Tinand cont de cele mentionate mai sus si de notiunea de furnizoral ajutorului de
stat prevazuta de art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, conform careia o astfel
de calitate o are orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoand juridicd care administreaza direct ori
indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale, Ministerul
Finantelor este furnizor al ajutorului de stat acordat sub forma de facilitati fiscale, si
are obligatia de a informa Consiliul Concurentei referitor la masurile de sprijin ale
statului conform art.19 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.129 ale Codului Fiscal, serviciul
fiscal de stat constituit din Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa
Ministerul Finantelor si inspectoratele fiscale de stat teritoriale, exercitd atributia de
administrare fiscala, care cuprinde si asigurarea evidentei contribuabililor si a
obligatiilor fiscale. Contribuabilul este obligat sa prezinte organului fiscal in care se
afla la evidentd, dari de seamd privind impozitele si taxele. Conform art.187 din
Codul Fiscal, darea de seama fiscala de reguld, trebuie sa contina informatia privind
facilitatile fiscale. Astfel, serviciul fiscal de stat trebuie sa detind informatia privind
ajutoarele de stat acordate sub forma de facilitati fiscale pe fiecare contribuabil care a
prezentat darea de seama privind impozitele si taxele. Informatia privind facilitati
fiscale pe fiecare contribuabil urmeaza sa fie prezentata Consiliului Concurentei
pentru completarea Registrului ajutoarelor de stat in conformitate cu prevederile
art.19 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

Ponderea valorii ajutorului de stat pe furnizori n totalul ajutorului de stat pentru
perioada de raportare este prezentat in Tabelul nr.9.

Potrivit informatiei prezentate in tabel se constata cd cei mai mari furnizori ai
ajutorului de stat, conform valorii masurilor de sprijin raportate, sunt APC. In
perioada analizata circa 80% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat au fost
acordate de catre Ministerul Finantelor cu autoritatile administrativ subordonate
acestuia si anume Serviciul Vamal si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

Potrivit celor prezentate in tabel, Tn perioada de raportare, ponderea valorii
ajutorului de stat raportat de Serviciul Vamal n totalul ajutorului de stat raportat a
inregistrat o tendintd de majorare de la 52.22% in anul 2012 pana la 74.53% in anul
2014 sau a crescut cu 22.31 puncte procentuale.
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Tabelul nr.9
Structura valorii ajutorului de stat raportat pe furnizori,
in perioada 2012-2014

(%)
Nr. Furnizorul 2012 2013 2014
1 Ministerul Finantelor 2.63 2.97 2.68
2 Serviciul Vamal 52.22 76.02 74.53
3 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat 29.00 0.23 lipsa
datelor
4 Ministerul Economiei 0.57 1.27 1.33
5 Ministerul Mediului 0.81 2.95 5.14
6 Ministerul Culturii 1.57 1.97 2.39
7 Agentia de Interventie si Plati pentru 056 167 3.18
Agricultura
8 Academia de Stiinte a Moldovei 4.99 5.48 5.48
9 APL 3.74 3.18 1.14
10 | Alti furnizori 3.91 4.26 4.14
TOTAL 100 100 100

Date privind valoarea ajutoarelor de stat acordate de furnizorii de ajutor de stat
pot fi gasite in Anexa IV.

In perioada de raportare au fost acordate masuri de sprijin si de incubatoarele de
afaceri, acestea constituind 0.01% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat.

in perioada de referintd, APC au acordat cele mai multe masuri de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea constituind circa 80% din totalul
masurilor acordate. APL au ales acordarea masurilor de sprijin ca ajutoare
individuale, care au constituit circa 96% din totalul masurilor acordate de catre
acestia.

Furnizorii de ajutor de stat au oferit masurile de sprijin prin diferite forme de
acordare (Anexa IV).

In continuare se va prezenta o analizi a valorii ajutorului de stat raportat de
furnizorii de ajutor de stat pe principalele forme de acordare a acestora in perioada de
referintd si anume subventii si/sau subsidii, scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la
plata impozitelor si taxelor (care au constituit 95.08% din valoarea totald a ajutorului
de stat raportat).

Principalii furnizori de ajutor de stat care au acordat masurile de sprijin sub
forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalondri la plata impozitelor si taxelor, in
perioada de raportare, au fost Serviciul Vamal si Inspectoratul Principal Fiscal de
Stat, acestia detinand 98.15% din valoarea totala a ajutorului de stat acordat sub
forma data (Figura nr.5).

31



Figuranr.5

Structura ajutorului de stat acordat pe furnizori in perioada 2012-2014,
sub formda de scutiri, reduceri, amdndri sau esalondri la
plata impozitelor si taxelor

Inspectoratul Alti furnizori
Principal Fiscal 1.85%

de Stat .

13.35% L

84.80%
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Cea mai mare pondere a ajutorului de stat raportat sub forma de subventii si/sau
subsidii a detinut-o Academia de Stiinte din Moldova, fiind de 32.83 % din valoarea
totala a ajutorului de stat acordat sub forma datd (Figura nr. 6). Ajutorul de stat
nominalizat a fost alocat in sfera stiintei si inovarii.

Figura nr.6

Structura ajutorului de stat acordat pe furnizori in perioada 2012-2014,
sub formda de subventii
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Una din problemele care se remarca este lipsa la unii furnizori a evidentei
ajutorului de stat acordat per beneficiar. Aceasta poate fi depasita odatd cu
implementarea SIRASM, din aceste considerente o analiza mai detaliata urmeaza a fi
efectuatd in urmatoarea perioada.
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Capitolul III. Ajutorul de minimis
3.1. Caracterizare generald

Ajutorul de minimis este ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de
2 mil. lei, acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadda maxima de 3 ani, indiferent de
forma acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sd nu fie legat de activitati de
export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri comerciale
sau a costurilor studiilor sau serviciilor de consultanta necesare pentru lansarea unui
produs nou sau existent pe o piatd noud nu constituie, in mod normal, ajutoare
destinate activitatilor legate de export.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmeaza a fi acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis (aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
30.08.2013, publicat in Monitorul Oficial Nr. 222-227 din 11.10.2013).

In baza Regulamentului mentionat se pot acorda ajutoare de minimis in toate

sectoarele economiei nationale cu exceptia:

a) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul
productiei primare de produse agricole;

b) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfasoara activitatea in domeniul
transformarii si comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

e atunci cand valoarea ajutorului este stabilita pe baza pretului sau a cantitatii
produselor in cauza, achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe
piatd de intreprinderile in cauza;

e atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau integrala
catre producatorii primari;

C) ajutoarelor destinate activitatilor legate de export, respectiv ajutoarelor legate
direct de cantitatile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si functionarii
unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de
activitatea de export;

d) ajutoarelor acordate intreprinderilor aflate Tn dificultate.

Se considera ca valoarea ajutorului de minimis este relativ mica si nu afecteaza
concurenta dintre Intreprinderi si nici tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, astfel, fiind exceptata de la obligatia de notificare.

Tn cadrul prezentului capitol, ajutorul de minimis este analizat pentru perioada
16.08.2013-31.12.2014, aceasta fiind determinatd de data intrarii in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat.

Valoarea ajutoarelor de minimis raportata pentru anul 2013 a fost de 536 mii lei,
lar pentru anul 2014 a constituit 82 770 mii lei. Valoarea semnificativ mai mica a
ajutorului de minimis n anul 2013 Tn raport cu anul 2014, s-a datorat cresterii
nivelului de raportare a masurilor de sprijin ale statului si perioadei reduse supuse
raportarii ajutorului de minimis (16.08.2013-31.12.2013).

Cele mai multe ajutoare de minimis au fost acordate de APL, acestea constituind
81.46% din numarul total de masuri acordate. Potrivit valorii ajutorului de minimis
raportat pentru perioada analizata, 81.29% din valoarea totala au fost oferite de APC.
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3.2.Modalitatile de acordare a ajutorului de minimis

Pentru perioada 2013-2014 au fost raportate 151 de masuri de ajutor de minimis.
Potrivit Figurii nr. 7, furnizorii au acordat cele mai multe ajutoare de minimis
individuale, acestea constituind 90.07% din numarul total de masuri raportate.

Figuranr.7

Numdrul de masuri de ajutor de minimis implementate in perioada 2013-2014
ca ajutoare de minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

Schema de ajutor

de minimis Ajutor de
15 _ minimis
| individual

136

O analiza comparativa a acestor modalitati de acordare, cu referire la valoarea
ajutoarelor de minimis raportate individual sau prin intermediul schemelor, este
prezentatd in Tabelul nr. 10.

Din punct de vedere a valorii ajutorului de minimis raportat, se remarca faptul
ca au fost acordate mai multe ajutoare de minimis prin intermediul schemelor, fiind
de 81.69% din valoarea totala.

Tabelul nr. 10

Valoarea si structura ajutorului de minimis conform modalitatilor
de acordare Tn perioada 2013-2014

Nr. | Tipul ajutorului de 2013 2014
minimis mii lei % mii lei %
1. | Schemd de ajutor de 32 5.99 68 018 82.18
minimis
2. | Autor de . minimis 504 94.01 14752 17.82
individual
TOTAL 536 100 82 770 100

Din datele prezentate in Tabelul nr. 10, se observa ca in anul 2014 a crescut
valoarea ajutoarelor de minimis acordate prin scheme de ajutor de minimis. Aceasta a
fost determinata inclusiv de perioada incompleta de raportare a ajutorului de minimis
pentru anul 2013 si de cresterea culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat,
materializat prin majorarea numarului de masuri de sprijin raportate.

3.3.Formele de acordare a ajutorului de minimis

Ajutoarele de minimis raportate pentru perioada 2013-2014 au imbracat diverse
forme dintre care ajutoare de minimis sub forma de subventii si/sau subsidii; scutiri,
reduceri, amanari sau ecsalondri la plata impozitelor si taxelor; investitii ale

furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decét cea normala,
34



anticipatd de catre un investitor privat prudent; reduceri de pret la bunurile si
serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei
st acordarea de garantii in conditii preferentiale.
Valoarea ajutorului de minimis acordat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste avantaje, este prezentat in Tabelul nr. 11.

Tabelul nr. 11

Valoarea si structura ajutorului de minimis

acordat Tn perioada 2013-2014, in functie de forma de acordare

2013 2014
Nr. Forma de acordare . .
mii lei % mii lei %
1 Subventii si/sau subsidii 175 32.69 66 299 80.10
Scutirile, reducerile, amanarile sau 22 4.18 3193 3.86
2 esalonarile la plata impozitelor si taxelor
Acordarea de garantii in conditii 0 0 504 0.61
3 preferentiale
Investitii ale furnizorului, daca rata
profitului acestor investitii este mai mica 250 46.62 2031 2.45
4 decét cea normala, anticipata de catre un
investitor privat prudent
Reducerile de pret la bunurile si serviciile
5 furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri 89 16.51 10743 12.98
mobile si imobile sub pretul pietei
TOTAL 536 100 82770 100

Potrivit informatiei prezentate in Tabelul nr. 11 se evidentiazd o majorare
semnificativd a ponderii ajutorului de minimis acordat sub forma de subventii si/sau
subsidii in valoarea totald a ajutorului de minimis raportat de la 32.69% Tn anul 2013
pana la 80.10% in anul 2014.

Ponderea valorii ajutoarelor de minimis acordate sub celelalte forme (cu
exceptia acordarea sub forma de garantii in conditii preferentiale) in valoarea totala a
ajutoarelor de minimis raportate s-a micsorat in anul 2014 comparativ cu anul 2013.
Cea mai semnificativa diminuare au inregistrat ajutoarele de minimis acordate sub
forma de investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai
mica decit cea normala, anticipatd de citre un investitor privat prudent. Tn anul 2014,
ponderea acestora in valoarea totala s-a micsorat cu 44.17 puncte procentuale.

In aceastd ordine de idei se constatd faptul ci in perioada analizati cele mai
multe ajutoare de minimis au fost acordate sub forma de cheltuieli bugetare, acestea
constituind 82.53% din valoarea totalad a ajutorului de minimis raportata.

3.4.0biectivele acordarii ajutorului de minimis

In perioada 2013-2014 ajutoarele de minimis au fost acordate pentru TMM,
pentru prestarea SIEG, pentru protectia mediului inconjurator, pentru dezvoltare
regionald, pentru cercetare, dezvoltare si inovare, precum si pentru obiective
sectoriale.
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Valoarea ajutorului de minimis raportat pe obiective este prezentat sintetic in
Tabelul nr. 12,
Tabelul nr.12

Valoarea si structura ajutorului de minimis acordat pe obiective,
n perioada 2013-2014

Nr. Obiectiv 2013 2014
mii lei % mii lei %
1. | Obiective orizontale 373 69.55 80 245 96.95
1.1. | Ajutor acordat IMM 15 2.76 64 986 78.51
1.2. | Ajutor acordat beneficiarilor 91 16.94 15020 18.15

ce presteaza servicii de interes
economic general

1.3. | Ajutor destinat protectiei 267 49.85 139 0.17
mediului inconjurator
1.4. | Ajutor pentru cercetare, 0 0 100 0.12
dezvoltare §i inovare
2. | Ajutor pentru dezvoltare 13 2.48 933 1.13
regionald
3. | Obiective sectoriale 150 27.97 1593 1.92
TOTAL 536 100 82770 100

Cu referire la datele prezentate in Tabelul nr. 12, se constata faptul ca mai mult
de 50% din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost acordat pentru obiective
orizontale.

Ponderea ajutorului de minimis acordat pentru obiective orizontale in valoarea
totala a ajutorului de minimis s-a majorat de la 69.55% in anul 2013 la 96.95% in
anul 2014. Aceasta majorare a fost determinata in special de cresterea valorii
ajutorului de minimis pentru TMM. Se remarca faptul ci, circa 71% din valoarea
ajutorului de minimis acordat in anul 2014 a fost oferit de catre Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii prin intermediul diferitor
programe (Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+17,
Programul national de abilitare economica a tinerilor, etc.).

Cat priveste ponderea ajutoarelor de minimis pentru dezvoltare regionald si
pentru obiective sectoriale, acestea s-au micsorat in valoarea totald a ajutorului de
minimis raportat. Cea mai semnificativi diminuare a indicatorului analizat au
inregistrat ajutoarele de minimis pentru obiective sectoriale si anume de la 27.97% in
anul 2013 pana la 1.92 % in anul 2014. Aceasta s-a datorat cresterii semnificative a
ajutoarelor de stat acordate pe obiective orizontale.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmau a fi acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis. In acest sens se precizeazi faptul ¢ in vederea implementarii prevederilor
legale privind ajutoarele de minimis urmeaza a fi organizate mai multe instruiri cu
furnizorii de ajutor privind implementarea prevederilor date.
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Capitolul IV. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE

4.1. Caracterizare generala

Monitorizarea ajutoarelor de stat existente in derulare este una din atributiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si pct.
83 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), Consiliul Concurentei monitorizeaza ajutoarele de
stat existente Tn derulare, pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice n
baza cdrora acestea au fost acordate, cat si a deciziilor de autorizare pe care acesta le-
a emis.

in anul 2014, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 9 decizii de autorizare a
ajutorului de stat. Ajutoarele de stat nominalizate au fost acordate pentru dezvoltare
regionald, pentru prestarea SIEG, pentru protectia mediului Inconjurdtor si pentru
salvarea beneficiarilor aflati in dificultate.

Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate existente a fost
solicitatd informatie de la beneficiarii ajutorului de stat, a fost examinata informatia
publicd plasata pe paginile web a furnizorilor de ajutor de stat privind masurile de
sprijin autorizate si alte surse disponibile.

Din 9 masuri de sprijin autorizate de Plenul Consiliului Concurentei in anul
2014, doar o masura de sprijin nu a fost implementatd in anul de referintd si anume
schema de ajutor de stat pentru protectia mediului inconjurator, notificatd de catre
Fondul pentru Eficienta Energetica.

4.2. Ajutor de stat acordat pentru dezvoltare regionala

Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala se efectueaza tinind
cont de criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 4 din 30.08.2013 (publicat in Monitorul Oficial nr. Nr.228-232 din 18.10.2013).
Principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala sunt:

e intensitatea ajutorului de stat - pana la 50% din costul efectiv suportat (pentru
intreprinderi mijlocii -60%, pentru intreprinderi mici — 70%);
e contributia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
e mentinerea investitiei in cauza in regiune pe o perioada — minimum de 5 ani de
ntreprinderile mari si minimum 3 ani pentru TMM.
Ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald autorizat in anul 2014 a fost acordat
pentru crearea parcurilor industriale si pentru activitati conexe in sectorul agricol.

a) Ajutor de stat acordat pentru crearea parcurilor industriale (Pl Trivineta
Cavi Development”, PI "Edinet”, PI ,,FAIP” si PI "Comrat”)

Tn anul 2014 au fost autorizate 4 ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala,
acordate pentru crearea parcurilor industriale. Potrivit informatiei prezentate de
beneficiarii ajutorului de stat si anume administratorii parcurilor industriale, Tn anul
2014 si primele 5 luni ale anului 2015, investitii au fost efectuate de catre La
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Trivineta Cavi Development” S.R.L.(administratorul Pl "Trivineta Cavi
Development”). Intensitatea ajutorului de stat, acordat beneficiarului nominalizat, a
fost de 15.07%, fiind astfel mai mica decat intensitatea maxima admisibila de 50%.

b) Schema ajutorului de stat acordat activitatilor conexe in sectorul agricol

O alta masurda de sprijin autorizatd de catre Consiliul Concurentei pentru
dezvoltare regionala a fost acordata pentru echipamentele tehnologice si utilajele noi
procurate incepand cu anul 2012.

Potrivit informatiei prezentate de catre AIPA, furnizorul ajutorului de stat, de
masura de sprijin analizatd au beneficiat 255 de iIntreprinderi, in valoare totala de
141 268 mii lei.

Cu referire la informatia plasata pe pagina web a AIPA , masura de sprijin a fost
acordata pentru compensarea costului echipamentului si utilajului pentru frigidere de
pastrare a fructelor, legumelor, carnii si laptelui, inclusiv case de ambalare (111
unitati); utilajului si echipamentului pentru prelucrarea primara a cerealelor si
produselor oleaginoase (110 unitati); utilajului si echipamentului pentru procesarea,
uscarea si congelarea fructelor si legumelor (28 unitati); utilajului si echipamentului
pentru prelucrarea primara, ambalarea, refrigerarea, congelarea si pastrarea carnii (9
unitati); utilajului si echipamentului pentru procesarea, ambalarea si pastrarea laptelui
(2 unitati) si instalatiei pentru extragerea uleiurilor vegetale (2 unitati).

4.3. Ajutorul de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes economic
general

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru SIEG se efectueaza tinind cont de
criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor
ce presteaza servicii de interes economic general. Potrivit prevederilor
Regulamentului mentionat, pentru ca ajutorul de stat sa fie compatibil cu mediu
concurential, acesta trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificativ concurenta.

a) Ajutorul de stat acordat Compania IPNA ,,Teleradio-Moldova™

Compania IPNA ,Teleradio - Moldova” este principala institutie publicd a
audiovizualului, scopul principal fiind serviciul public de radiodifuziune si
televiziune din Republica Moldova. Actionand in conformitate cu prevederile
Codului Audiovizualului institutia acopera intreg teritoriul tarii cu servicii de
programe pentru intreaga societate. Institutia publica nationald a audiovizualului
Compania IPNA , Teleradio - Moldova” este un serviciu de radiodifuziune si
televiziune independent editorial, precum si 1n activitatea sa de creatie, autonom
institutional, constituit in baza capitalului financiar public, ofera servicii de programe
intregii societati din Republica Moldova.

Valoarea ajutorului de stat notificatd de Ministerul Finantelor si ulterior
autorizatd de Consiliul Concurentei a fost de 1 945.7 mii lei. Potrivit informatiei
prezentate de catre Serviciul Vamal, valoarea ajutorului de stat acordata nu a depasit
valoarea masurii de sprijin autorizate, aceasta constituind circa 82% din valoarea

autorizata.
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Potrivit informatiei prezentate de IPNA ,,Teleradio - Moldova” (inclusiv,
proces-verbal, actele de predare-primire, etc.) echipamentele importate au fost livrate
catre Intreprindere si instalate.

b) Ajutorul de stat acordat IS ,, Posta Moldovei”

IS ”Posta Moldovei” presteazi servicii postale universale, care consti in
furnizarea permanenta a unui set de servicii postale, de o calitate determinata, in toate
localitatile de pe teritoriul tarii, la preturi accesibile pentru toti utilizatorii. Serviciile
postale din sfera serviciului postal universal sunt urmatoarele: colectarea, sortarea,
transportul si distribuirea trimiterilor postale interne si internationale cu o greutate de
pana la 2 kg; colectarea, sortarea, transportul si distribuirea coletelor postale interne
si internationale cu o greutate de pana la 10 kg; distribuirea coletelor postale cu o
greutate de pana la 20 kg, expediate din afara teritoriului Republicii Moldova cétre o
adresa aflata pe teritoriul acesteia si alte servicii.

In conformitate cu informatia prezentati de citre IS ,Posta Moldovei” s-a
constat ca intru indeplinirea prevederilor pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 482 din
25.06.2014 privind scutirea unor agenti economici de la plata dividendelor sau
defalcarea de la bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2013,
intreprinderea trebuie sa capitalizeze investitille efectuate pentru dezvoltarea
productiei in suma nu mai mica decat 721.1 mii lei.

Tn acest context s-a propus utilizarea profitului net al anului 2013, in vederea
achizitionarii si implementarii unui modul pentru noua platforma a ghiseului unic cu
includerea acestuia in capitalul statutar al IS ,,Posta Moldovei”.

Toate masurile de ajutor de stat sus nominalizate au fost raportate de catre
furnizorii de ajutor de stat in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat si Deciziile Plenului Consiliului Concurentei conform carora au fost
autorizate.

Scopul monitorizarii ajutoarelor de stat dupa un an de la autorizarea acestora a
fost aprecierea valorii ajutorului de stat raportat cu cel notificat de catre furnizori.
Celelalte obiective ale monitorizarii ajutoarclor de stat precum si indicatorii de
rezultat al ajutoarelor de stat autorizate vor fi prezentate in rapoartele din urmatorii
ani.
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Capitolul V. ELABORAREA SI LANSAREA SISTEMULUI
INFORMATIONAL AUTOMATIZAT “REGISTRUL AJUTOARELOR DE
STAT”

5.1. Importanta si rolul Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat”

Crearea SIRASM a fost impusa de angajamentul asumat prin art. 342 din
Acordul de Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de
acordare a ajutorului de stat.

SIRASM contribuie la instituirea unui mecanism de monitorizare a ajutoarelor
de stat si la crearea conditiilor pentru realizarea sarcinii principale — eficientizarea
mecanismului de notificare, autorizare, raportare si monitorizarea ajutorului de stat.

Figura nr.8
Sistemului informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat”
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Elaborarea si implementarea SIRASM va contribui la cresterea nivelului de
utilizare eficienta a resurselor statului prin:

e Asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici;

e Adaptarea procedurii electronice de notificare si raportare la cerintele

Comunitatii Europene;

e Promovarea culturii concurentiale si imbunatatirea mediului concurential.

SIRASM va genera date statistice din domeniul ajutorului de stat care vor fi
plasate pe pagina web a Consiliului Concurentei si care vor fi accesibile pentru
autoritatile publice, societatea civila si cercetatorii stiintifici. Informatia respectiva va
clasifica ajutorul de stat acordat in Republica Moldova dupa urmatoarele criterii:

e Valoarea totala;

e Obiectivele ajutorului;

e Formele ajutorului;
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e Regiunile tarii unde sunt distribuite ajutoarele.

Furnizorii de ajutor de stat vor dispune de o sursa credibila, care va oferi date
din domeniu intr-un timp util pentru luarea deciziilor eficiente privind modalitatea de
alocare a ajutoarelor de stat.

Cat priveste oferirea informatiei relevante potentialilor investitori, acestia avand
la dispozitie informatia plasatd pe site-ul Consiliului Concurentei vor putea lua
decizia de a investi, tinand cont de masurile de sprijin acordate de citre stat. Astfel,
reactia mediului de afaceri la politica statului va fi mai rapida.

SIRASM va contribui la instituirea unui sistem de monitorizare a ajutoarelor de
stat, precum si va crea conditiile pentru realizarea sarcinii principale — punerea in
aplicare a mecanismului de monitorizare a impactului ajutorului de stat asupra
mediului concurential.

Implementarea eficientd a SIRASM va contribui la obtinerea urmatoarelor
rezultate:

1. Economisirea resurselor statului;

2. Transparenta in utilizarea banilor publici;

3. Adaptarea procedurii electronice de notificare si raportare la cerintele Uniunii

Europene;

4. Tmbunititirea mediului concurential prin reducerea ajutorului de stat care ar

distorsiona mediul concurential normal.

5.2. Lansarea Sistemului informational automatizat “Registrul ajutoarelor
de stat”

Crearea si punerea in aplicare a SIRASM a fost posibila datoritd asistentei
tehnice oferite de citre Banca Mondiald. In acest sens se precizeaza faptul ca relatiile
de colaborare a Consiliului Concurentei cu Banca Mondiala privind asistenta tehnica
Tn domeniul ajutorului de stat a inceput n vara anului 2013.

Cu suportul Bancii Mondiale, au fost create premisele inceperii lucrarilor de
elaborare a SIRASM, fiind instituit grupul de lucru cu reprezentantii din cadrul
Ministerului Economiei si Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

Grupul de lucru a elaborat Conceptul tehnic al SIRASM, care ulterior a fost
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 378 din 27.05.2014. In acelasi timp au fost
demarate lucrarile de creare propriu-zisa a sistemului prin colaborarea cu
intreprinderea din domeniul tehnologii informationale, elaborator selectat de expertii
Bancii Mondiale.

In calitate de detinitor al SIRASM a fost desemnati IS ”CRIS Registru”,
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea
Conceptului sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”. Tn
semestrul II al anului 2014 au fost efectuate sedinte de lucru in vederea punerii in
aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nominalizate, fiind incheiat contractul
privind prestarea serviciilor informationale.

La data de 01.07.2014, Consiliul Concurentei in colaborare cu Banca Mondiala
au lansat SIRASM, in cadrul Conferintei Internationale “Noi oportunitati
concurentiale prin prisma implementarii politicii ajutoarelor de stat”.
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Conferinta a reunit reprezentantii ai APC si APL, precum si reprezentanti ai
partenerilor de dezvoltare externi, numarul participantilor fiind de circa 170 persoane.

In scopul conectirii la sistem a furnizorilor de ajutor de stat, Consiliul
Concurentei a solicitat din partea furnizorilor desemnarea persoanelor responsabile
de utilizarea SIRASM. Ca urmare a desemnarii utilizatorilor, au fost remise datele de
acces in SIRASM pentru 320 de utilizatori din partea APL si pentru 36 utilizatori ai
APC.

In vederea implementirii eficiente a SIRASM, utilizatorii desemnati de APC au
participat la sedinte de instruire in vederea utilizarii SIRASM, unde au avut

g0, 0w,

privind utilizarea acestuia.
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CONCLUZII SI PRIORITATI

Ajutorul de stat este o componentd importantd a politicii economice si in special
a politicii de concurenta datoritd impactului acestuia asupra mediului concurential.
Prin politica in domeniul ajutorului de stat se urmareste corectarea esecurilor pietei si
consolidarea economiei nationale.

Ajutorul de stat reprezinti un domeniu nou pentru Republica Moldova. Intru
completarea cadrului normativ ce vine in implementarea Legii cu privire la ajutorul
de stat, in anul 2014 au fost elaborate si adoptate 9 acte normative, care se refera la
acordarea ajutoarelor de stat sectoriale. Totodata, a fost elaborat si adoptat prin
Hotararea Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”.

Cu suportul Bancii Mondiale a fost lansat Sistemul informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat”. Crearea SIRASM a fost impusa de angajamentele
asumate prin Acordul de Asociere si de necesitatea cresterii eficientii procesului de
notificare, autorizare, monitorizare $i raportare a ajutorului de stat, asigurand
transparenta operatiunilor de acordare a ajutorului de stat.

La data de 01.07.2014, Consiliul Concurentei in colaborare cu Banca Mondiala
au lansat SIRASM, in cadrul Conferintei Internationale “Noi oportunitati
concurentiale prin prisma implementarii politicii ajutoarelor de stat”.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat, in anul 2015, a
avut loc raportarea ajutoarelor de stat acordate in perioada 16.08.2013-31.12.2014,
aceasta perioada fiind determinatd de data intrarii in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat.

In anul 2014, valoarea ajutorului de stat a fost de 4 441 123 mii lei, ceea ce a
constituit o micsorare cu 8.87% fatd de anul 2012. Aceastd diminuare a valorii
ajutorului de stat a fost determinata inclusiv de aplicarea metodologiei Uniunii
Europene in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, potrivit careia ajutorul de
stat acordat Tn baza cadrului general este examinat separat de ajutorul de minimis.

Ponderea ajutorului de stat autorizat de Consiliul Concurentei in anul 2014 a
fost de 6.35% din valoarea totald a ajutoareclor de stat raportate pentru anul de
referintd (ceea ce a constituit 281 882 mii lei), diferenta fiind reprezentata de
ajutoarele existente.

In anul 2014, ponderea ajutorului de stat Tn PIB a fost de 3.96%, aceasta a
constituit o micsorare cu 1.56 puncte procentuale fata de anul 2012. Indicatorul dat
este mai mare fata de cel inregistrat de tarile membre ale Uniunii Europene, care in
conformitate cu recomandarea Consiliului European prin Strategia de la Lisabona,
trebuie sa actioneze ca parte a unei politici active de concurenta, pentru reducerea
nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acesta sa constituie mai putin de
1% din PIB fara a compromite scopul masurilor de sprijin si anume corectarea
esecurilor pietei.

Potrivit modalitatii de acordare, cele mai multe masuri au fost oferite ca ajutoare
individuale (69.65% din total). lar din punct de vedere valoric, mai multe ajutoare de
stat au fost acordate prin intermediul schemelor. In acest sens, meriti sa fie
mentionata experienta Uniunii Europene, potrivit careia de regula ajutoarele de stat
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acordate prin intermediul unor scheme sunt mai putin nocive pentru mediul
concurential.

Tn perioada 2012-2014, cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat a fost de
natura renuntarilor la veniturile bugetare, fiind de circa 80% din valoarea totala.
Acest fapt s-a datorat in special valorii mari a ajutoarelor de stat acordate sub forma
scutirilor, reducerilor, amanarilor sau esalonarilor la plata impozitelor si taxelor, care
au constituit 78.93% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat. Experienta
internationala atestd faptul ca madsurile de ajutor de stat acordate sub forma
renuntarilor la venituri (scutiri si reduceri de la plata taxelor si impozitelor, anularea
penalitatilor si majorarilor de intarziere la plata obligatiilor catre stat, etc.), de regula,
sunt mai nocive pentru economia de piatd decat cele sub forma cheltuielilor bugetare
(granturi, subventii).

Cele mai multe ajutoare de stat au fost acordate pe obiective orizontale si
regionale, acestea constituind in 2014 mai mult de 80% din valoarea totala. Totodata
din punct de vedere valoric, se remarca faptul ca s-a majorat cuantumul ajutorului de
stat acordat pe obiective sectoriale. Tn acest sens, este de precizat faptul ca ajutoarele
de stat orizontale si regionale au, de obicei, un impact nesemnificativ asupra mediului
concurential si din aceste considerente sunt mai tolerate in comparatie cu ajutoarele
de stat sectoriale.

Potrivit informatiei prezentate de furnizorii de ajutor de stat, pentru anul 2014
ajutoarele de stat pentru prestarea SIEG alcatuiesc circa 80% din valoarea ajutorului
de stat raportat pe obiective orizontale. In acest context se precizeaza faptul ca,
delegarea gestiunii SIEG printr-un act de atribuire este o conditie obligatorie la
acordarea ajutorului de stat pentru beneficiarii ce presteaza SIEG. Aceasta prevedere
urmeazad a fi implementata de catre furnizori la acordarea ajutoarelor de stat pentru
prestarea SIEG.

Cele mai multe ajutoare de stat au fost acordate de catre APL, alcatuind circa
64% din numarul total de masuri raportate, cele acordate de APC au constituit circa
34%, iar de citre persoanele juridice — circa 2%. Insa, conform valorii ajutorului de
stat raportat, 97.28% din total au fost oferite de APC. Prin urmare, APL au acordat
mai multe masuri de sprijin fatd de APC, 1nsa valoarea acestora a fost mai mica
comparativ cu cea acordata de APC. Totodata, se remarca faptul ca nu toti furnizorii
au prezentat informatia privind ajutoarele de stat acordate in perioada de raportare,
aceasta fiind determinatd inclusiv de lipsa la unii furnizori a evidentei ajutorului de
stat acordat per beneficiar.

Valoarea ajutoarelor de minimis raportata pentru anul 2013 a fost de 536 mii lei,
lar pentru anul 2014 a constituit 82 770 mii lei. Valoarea semnificativ mai mica a
ajutorului de minimis in anul 2013 in raport cu anul 2014, s-a datorat cresterii
nivelului de raportare a masurilor de sprijin ale statului si perioadei reduse supuse
raportarii ajutorului de minimis (16.08.2013-31.12.2013).

Cele mai multe ajutoare de minimis au fost acordate de APL, acestea constituind
81.46% din numarul total de masuri acordate. Potrivit valorii ajutorului de minimis
raportat pentru perioada analizatd, 81.29% din valoarea totald au fost oferite de
APC.Cea mai mare pondere din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost acordat

sub forma de subventii, aceasta constituind 80.10% din total in anul 2014,
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Tn anul 2014 cea mai mare valoare a ajutorului de minimis a fost orientat pentru
sustinerea IMM si pentru prestarea SIEG.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, toate schemele
de minimis si ajutoarele individuale de minimis urmau a fi acordate in conformitate
cu Regulamentul privind ajutorul de minimis. In acest sens se precizeaza faptul c¢a in
vederea implementarii prevederilor legale privind ajutoarele de minimis urmeaza a fi
organizate mai multe instruiri cu furnizorii de ajutor privind domeniul dat.

in vederea efectuirii monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate existente a fost
solicitata informatie de la beneficiarii ajutorului de stat, a fost examinata informatia
publicd plasatd pe paginile web a furnizorilor de ajutor de stat privind masurile de
sprijin autorizate si alte surse disponibile. Din 9 masuri de sprijin autorizate de Plenul
Consiliului Concurentei in anul 2014, doar o masura de sprijin nu a fost implementata
in anul de referintd si anume schema de ajutor de stat pentru protectia mediului
inconjurator, notificatd de catre Fondul pentru Eficientd Energetica. Scopul
monitorizarii ajutoarelor de stat dupa un an de la autorizarea acestora a fost
aprecierea valorii ajutorului de stat raportat cu cel notificat de catre furnizori.

Preluarea celor mai bune practici in domeniul ajutorului de stat impune
realizarea anumitor sarcini:

1) alinierea politicii statului Tn domeniul acordarii ajutorului de stat, prin
reorientarea in continuare a ajutorului de stat catre obiective orizontale si
regionale, care au un impact nesemnificativ asupra mediului concurential;

2) redistribuirea modalitatilor de acordare a ajutorului de stat, prin micsorarea
treptata a valorii ajutoarelor de stat acordate sub forma de renuntari la venituri
bugetare si majorarea celor acordate sub forma de cheltuieli bugetare,
considerate mai transparente si mai usor de cuantificat;

3) alinierea tuturor schemelor de ajutor de stat instituite inainte de 16.08.2013 la
acquis-ul comunitar Th materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data
intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de
ajutoare de stat instituite Tn temeiul Legii nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la
zonele economice libere pentru care perioada a fost prelungitd pana la 10 ani
de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere.

4) asigurarea transparentei la acordarea ajutorului de stat si implementarca
mecanismului de evidenta a ajutorului de stat per beneficiar, inclusiv prin
aplicarea SIRASM,;

5) intarirea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei, furnizorilor de
ajutor de stat si instantelor de judecatd in domeniul aplicarii legislatiei
ajutorului de stat si analizei impactului acordarii ajutorului de stat.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat va contribui la
realizarea obiectivelor vizate, la corectarea disfunctionalitdtilor pietei, la cresterea
competitivitatii intreprinderilor precum si la reducerea disparitatilor regionale.
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ANEXA |
ANEXA TEHNIICA

Anexa tehnicd oferd informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere a
raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat si de minimis pe obiective,
categorii §i forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de
obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat analizate in Raport;

I1. Obiectivele ajutorului de stat;

I11.Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor.

. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate n
Raport
Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat” intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Regulamentul cu privire
la Registrul ajutorului de stat si Regulamentului privind ajutorul de minimis.
Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului raport,
intra sub incidenta:
e Legii cu privire la ajutorul de stat;
e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013;
e Regulamentului cu privire la Registrul ajutorului de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013.

Il.  Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atat a alocarilor efectuate in cadrul
schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale) s-a efectuat in conformitate cu
obiectivul principal al acordarii acestora, in conformitate cu clasificarea si codificarea
obiectivelor ajutorului de stat prezentat in Anexa 2 din Regulamentul cu privire la
Registrul ajutorului de stat (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr.3 din 30.08.2012), astfel:

Tabelul nr.1
Clasificarea §i codificarea obiectivelor ajutorului de stat
Codul de Denumirea obiectivului
clasificare a
obiectivelor
1. Obiective orizontale
1.1 Cercetare-dezvoltare
1.2 Inovare
1.3 Protectia mediului
1.4 Intreprinderi mici si mijlocii
1.5 Comert, export
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1.6 Economisirea energiei eficienta energetica

1.7 Salvare

1.8 Restructurare

1.9 Inchidere

1.10 Ocuparea fortei de munca

1.11 Formare profesionala

1.12 Capital de risc

1.13 Servicii de interes economic general

1.14 Alte obiective orizontale

2 Obiective sectoriale (sectoare sensibile)

2.1 Otel

2.2 Constructii navale

2.3 Fibre sintetice

2.4 Auto

2.5 Alte sectoare prelucratoare

2.6 Carbune: ajutoare pentru productia curentd

2.7 Céarbune: alte ajutoare

2.8 Transporturi, din care

2.8.1 transport feroviar

2.8.2 transport aerian

2.9 Turism

2.10 Servicii financiare

2.11 Alte obiective sectoriale

3 Ajutoare regionale

3.1 Zone pentru care au fost elaborate programe nationale de
dezvoltare regionala, altele decat zonele defavorizate

3.2 Zone defavorizate

4 Promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural

5 Ajutoare destinate sa remedieze perturbarile grave ale
economiei

6 Ajutoare de stat cu caracter social

7 Ajutoare de stat pentru inliturarea efectelor cauzate de
dezastrele naturale

I1l.  Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor

Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate in preturi curente pentru moneda nationald si in preturi
curente pentru euro.

Cursul mediu anual de schimb leu/euro utilizat a fost preluat de pe pagina web a
BNM.

Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referintd au fost utilizate actele normative care
contin scheme de ajutor de stat si/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de
minimis si/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizorii.

Raportarile au fost solicitate in forma standard, conform Anexei nr.1 Ia
Regulamentul cu privire la Registrul ajutorului de stat si Anexei la Regulamentul
privind ajutorul de minimis si au cuprins urmatoarele elemente:
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o Titlul;

Baza legala;

Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat);

Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat);

Perioada in care se acorda ajutoare de stat in baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat);

Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de
minimis);

Obiectivele acordarii ajutorului de stat;

Regiunea;

Originea ajutorului de stat;

Forma de acordare a ajutorului de stat;

Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat;

Tipul ajutorului de stat;

Conditii de acordare;

Beneficiarii ajutorului de stat;

Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de stat;
Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat);

Alte informatii si comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis);
Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis).

Informatii di de pe paginile web a BNS, BNM si EUROSTAT:
bugetul de stat pe venituri;
produsul intern brut;
numarul populatiei;
cursul mediu anual de schimb leu/euro.

Metodele de evaluare a elementului de ajutor

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele
normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a acordat un
ajutor individual, totodatd tindndu-se cont de legislatia secundard, respectiv,
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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ANEXA 11

LISTA ACTELOR JURIDICE SI A PREVEDERILOR LEGALE iN BAZA
CARORA AU FOST ACORDATE AJUTOARELE DE STAT SI
AJUTOARELE DE MINIMIS RAPORTATE
PENTRU PERIOADA 2012-2014

. Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997 art.103, alin(5) si art.124 alin (2) lit. a);

Legea nr. 1380-XII1 din 20. 11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(d) si p.5
al Notei la Anexa nr.2;

. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art.4, art.104 lit.c1), si art.124 alin.(2) lit. b ;

Legea nr. 1380-XI1I din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(n3) si
p.15 al Notei la Anexa nr.2; Hotararea Guvernului Nr. 246 din 08.04.2010 cu
privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii
efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru
proiectele de asistentd tehnica si investitionald in derulare, care cad sub incidenta
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.4; Legea nr.1417-XIIl din 17.12.1997

pentru punerea in aplicare a titlului 11 al Codului fiscal* art.4 alin.(134); Acordul
,COMPACT”, sectiunca 2.8 si Anexa VI; Hotararea Guvernului nr.949 din
12.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale stabilite de Acordul ,,Compact” cap. III p.6,7;

. Codul Fiscal nr. 1163-XI11 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.10; Legea nr.1380-

XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, anexa nr.1; Hotararea Guvernului
nr. 563 din 10.09.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a contingentelor tarifare la importul de zahar alb si produse
zaharoase;

. Codul Fiscal nr. 1163-XI11 din 24.04.1997, art.96, lit. b) liniutele 2 si 3;

. Codul Fiscal nr. 1163-XI11 din 24.04.1997, art.103, alin. (1), pct.24);

. Codul Fiscal nr. 1163 din24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.10);

. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.4; Hotararea Parlamentului nr.477-XIII

din 02.06.1995 pentru ratificarea Acordului cu privire la conditiile generale si
mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de productie a intreprinderilor si
ramurilor din tarile membre ale Comunitatii Statelor Independente; Hotararea
Guvernului nr.369 din 05.06.1995 cu privire la masurile de realizare a Acordului
referitor la conditiile generale si mecanismul de susfinere a dezvoltarii cooperatiei
de productie a intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui
Acord,;

. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art.103, alin. (2) lit. b) si art.124 alin.(8);

Legea nr.1380-XI1I din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(i); Codul
vamal 1149 din 20.07.2000, art.37;

10. Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997, art.96, lit. b) liniuta 2;
11. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.2);
12. Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997, art.96, lit. b) liniuta 3;
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13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.20; Legea nr.1380-XI11
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. art.28 lit. j) ;

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.23); Legea nr.1380-
X1 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. art.28 lit. q);

Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997 art.4, art.104 lit.cl), si art.124 alin.(3);
Legea nr.1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(n) si p.1
al Notei la Anexa nr.2; Hotararea Guvernului Nr. 246 din 08.04.2010 cu privire
la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrdrile de marfuri, servicii efectuate
pe teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de
asistenta tehnica si investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art.103, alin. (1) pct.26); Legea nr.1380-
X1 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(o) si p.2 al Notei la
Anexa nr.2;

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.18);

Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (7);

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 290 lit. e). art. 295 lit g), art. 296;
Decizia Consiliului orasenesc Stefan-Voda nr. 1/6 din 21.02.2013; Decizia
Consiliului ordsenesc Stefan-Voda nr. 2/3 din 25.04.2013;

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 104 litera ,,c*” alin. (2); Codul Vamal
al Republicii Moldova nr. 1149 din 20.07.2000, art. 34; Legea nr. 1380-XII1 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art. 28, lit. n) si pct. 1 din nota la anexa nr.
2; Hotararea Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a
cotei zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitatilor fiscale §i vamale pentru proiectele de asistenta tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, cu modificarile si completarile ulterioare (punctul
9 din anexa nr. 2 referitor la Ministerul Economiei, proiectul ,Promovarea
eforturilor privind ajustarile structurale economice si mijloacele fondului de
partener”, in baza Notelor de schimb dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Japoniei din 09 martie 2005, 03 martie 2006, 05 martie 2007 si 05
martie 2008); Ordinul Ministerul Economiei si Comertului nr. 37 din
28.06.2005, Programul de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii;

Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 104 lit. c') alin. (2); Hotararea
Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a cotei zero a
TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a
facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnicd si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, cu modificarile si completarile ulterioare (punctul
9 din anexa nr. 2 referitor la Ministerul Economiei, proiectul ,Promovarea
eforturilor privind ajustarile structurale economice si mijloacele fondului de
partener”, in baza Notelor de schimb dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Japoniei din 09 martie 2005, 03 martie 2006, 05 martie 2007 si 05
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22.

23.

24,

25,

26.
27,
28.
29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

martie 2008); Ordinul Ministerul Economiei si Comertului nr. 37 din 28.06. 2005,
Programul de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;
Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 104 lit. c?) alin. (2); Ordinul Ministerul
Economiei si Comertului nr. 37 din 28.06. 2005, Programul de sustinere si
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici s1 mijlocii; Codul Vamal nr. 1149 din
20.07.2000, art. 34;Legea nr. 1380-XI11 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal
art. 28, lit. n) si pct.1 din nota la anexa nr. 2; Hotararea Guvernului nr. 246 din
08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrarile de
marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare a facilitatilor fiscale si
vamale pentru proiectele de asistenta tehnica si investitionala in derulare, care cad
sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, cu
modificarile si completarile ulterioare (punctul 9 din anexa nr. 2 referitor la
Ministerul Economiei, proiectul ,,Promovarea eforturilor privind ajustarile
structurale economice si mijloacele fondului de partener”, in baza Notelor de
schimb dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei din 09 martie
2005, 03 martie 2006, 05 martie 2007 si 05 martie 2008);

Legea nr.129 din 04.07.2013 privind importul si procurarea pe teritoriul
Republicii Moldova a unor servicii si bunuri;

Legea nr.1417-XI1l din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului Il al
Codului Fiscal, art.4 alin.(2);

Legea nr.1054-XIV din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul Fiscal, art. 4 alin (5); Hotararea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 cu
privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale
Republicii Moldova;

Legea nr.1380-XI11 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, p.2 al Notei la
anexa nr.1;

Legea nr.1380-XII1I din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal , anexa nr.1;

Legea nr.1380-XI11 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit. I);

Legea nr.350-XV din 21.11.2004 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative;

Legea nr.1380-XI1I din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. art.28 lit. t), lit. s);
Legea nr.1417-XIIl din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al
Codului Fiscal, art.4 alin. (15) si alin.(17);

Legea nr.1380-XI1I din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, ultima propozitie
de la p.1 al Notei la anexa nr.1;

Legea nr. 154 din 18.07.2014 cu privire la importul unor bunuri;

Conventia privind importul de publicatii cu caracter instructiv, stiintific si
cultural, adoptata la Florenta la 22.11.1950 si Protocolul la aceasta, adoptata la
Nairobi la 26.11.1976;

Legea nr. 290 din 06.12.2013 privind importul si procurarea unor bunuri
(marfuri), lucrari si servicii conexe pe teritoriul RM;

Legea 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. t1) si pct. 1 al
Notei la Anexa nr. 2; Legea 1054 din 16.06.2000 art. 4 alin. (8); Legea 1417 din
17.12.1997, art. 4 alin. (13);
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Legea nr.1421-XV din 31.12.2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii
concentristice; Legea nr. 339 din 23.12.2013 cu privire la bugetului de stat
pentru anul 2014,

Legea nr.167 din 09.07.2008 pentru ratificarea Acordului de finantare a
Proiectului national de alimentare cu apa si canalizare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare; Contractele de recreditare incheiate
cu intreprinderile Municipale si anume: .M. ,»Apa Canal Orhei”, .M. ,Directia
Productie Apa si Canalizare Causeni”, LM, Apa Canal Balti”, M. ,LApa Canal
Cahul”, I.M. ,LApa Canal Ungheni” si S.A. ,,Servicii Comunale Floresti” ;

Legea nr.311 din 17.07.2003 privind ratificarea Acordului de credit pentru
dezvoltare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare a Bancii Mondiale; Contractele de recreditare incheiate cu
Tntreprinderile Municipale;

Legea nr. 567 din 25.12.2003 privind ratificarea Acordului de credit pentru
dezvoltare (Proiectul Energetic II) dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare; Acordul pentru Dezvoltare nr. 3833-MD din
04.12.2003 incheiat intre Ministerul Finantelor si Asociatia pentru Dezvoltare
Internationald; Acordul de Imprumut Subsidiar semnat la 26.02.2004;

Legea nr.1014 din 25.04.2002 privind ratificarea Contractului de omprumut si de
proiect si a Acordului de arbitraj dintre "Kreditanstalt for Wiederaufbau (KfW)"
si Republica Moldova, precum si Societatea pe Actiuni "Sudzucker-Moldova",
pentru suma de 10 milioane de marci germane (crearea statiilor de deservire
tehnica); Contractul de Tmprumut din 22.08.2002 1incheiat intre Ministerul
Finantelor si Sudzuker Moldova S.A., Addendum N II din 06.09.2004 Ia
Contractul de imprumut din 22.08.2002 incheiat intre Ministerul Finantelor si
Sudzuker Moldova S.A; Contractul de imprumut si Proiect din 15 august 2001
intre KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU, Frankfurt am Main (KFV,
Germania) si Republica Moldova precum si S.A. Sudzuker Moldova;

Legea nr.339 din 23.12.2013 cu privire la bugetul de stat pentru anul 2014; Legea
nr.182 din 25.07.2014 pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat
pe anul 2014 nr.339 din 23 decembrie 2013; Codul Audiovizualului Republicii
Moldova, art.50 alin.(1); art.64; Hotararea Guvernului nr.86 din 05.02.2014 cu
privire la alocarea mijloacelor financiare;

Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale art. 12; Hotararea
Guvernului nr. 918 din 07.11.2014 cu privire la acordarea titlului de parc
industrial SRL ”Venador-Prim” si modificarea destinatiei unor terenuri, in
temeiul art. 12 alin 1 lit. a al legii nominalizate, societatea a fost scutitd de la
compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului cu suprafata de 5,0 ha
din categoria de terenuri cu destinatie agricola;

Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale art. 12; Hotararea
Guvernului Nr. 666 din 02.09.2013 cu privire la acordarea titlului de parc
industrial SRL ,,ECO-GARANT” si modificarea destinatiei unui teren;

Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale art. 12; Hotararea
Guvernului nr. 742 din 10.09.2014 cu privire la acordarea titlului de parc

industrial Tntreprinderii Municipale ,, Gospodaria Locativ Comunala”;
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45.

46.

47.

48.

49.
50.

ol.

52,

53.

54,

55.

56.

Legea nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei; Hotararea
Guvernului nr. 938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea stabilitatii
macroeconomice in contextul conjuncturii regionale

Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12; Hotararea
Guvernului nr.440 din 16.06.2011 cu privire la acordarea titlului de parc
industrial S.A ,,TRACOM;

Legea nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica; Legea nr. 160 din
12.07.2007 cu privire la energiei regenerabile ; Hotararea Guvernului nr. 401 din
12.06.12 cu privire la Fondul pentru Eficienta Energetica;

Legea nr. 146-XI11 din 16.06.1994 cu privire la intreprinderea de stat; Hotararea
Guvernului nr.110 din 23.02.2011 cu privire la unele aspecte ce tin de
repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a
statului si al intreprinderilor de stat;

Legea nr. 339 din 23.12.2013 cu privire la bugetul de stat pentru 2014,

Legea Nr. 1515-XII din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator ,
art. 85; Hotdrarii Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice, pct. 12, lit. a);

Hotéararea Guvernului Republicii Moldova nr.774 din 13.08.1997 ,,Cu privire la
taxele pentru servicii cu semnificatie juridicd in domeniul protectiei obiectelor
proprietatii intelectuale”; Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.271 din
10.03.05 privind aprobarea modificarilor ce se opereazd in unele Hotarari ale
Guvernului; Hotararea Guvernului nr.275 din 16.03.06 cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului si
abrogarea unor acte normative; Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.878
din 18.07.2008 pentru aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in
anexa la Hotararea Guvernului nr. 774 din 13.08. 1997;

Legea Nr. 1515-XI1 din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator ,
art. 85; Hotararea Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice pct.12, lit. b);

Legea Nr. 1515-XII din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator ,
art. 85; Hotararea Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice pct.12, lit. ¢);

Legea Nr. 1515-XI1 din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator ,
art. 85; Hotararea Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice pct.12, lit. f);

Legea Nr. 1515-XII din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator ,
art. 85; Hotararea Guvernului nr. 988 din 21.09.1998 cuu privire la aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice pct.12, lit. g);

Legea nr.339 din 23.12.2013 cu privire la bugetul de stat pentru 2014; Hotararea
Guvernului nr. 41 din 23.02.2012 Cu privire la aprobarea listei proiectelor de
inovare si transfer tehnologic pentru anul 2012;Proiectele castigate de Institutul
de Tehnica Agricola "Mecagro” Hotararea nr. 78 din 04.04.2013 Cu privire la
finantarea proiectelor de transfer tehnologic pe anul 2013; Hotararea Guvernului
nr. 124 din 30.05.2013 Cu privire la finantarea proiectelor de transfer tehnologic

in anul 2013; Hotararea Guvernului nr. 35 din 20.02.2014 Cu privire la
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S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

finantarea proiectelor de transfer tehnologic in anul 2014; Hotdrarea Guvernului
nr. 102 din 25.04.2013 Cu privire la finantarea proiectelor de transfer tehnologic
in anul 2013; Hotararea Guvernului nr. 215 din 25.09.2014 cu privire la
finantarea proiectelor de transfer tehnologic in anul 2014;

Hotararea Guvernului nr. 664 din 03.06.2008 cu privire la Programul national de
abilitare economica a tinerilor; Hotararea Guvernului nr.2503-330 din 04.10.2010
cu privire la extinderea perioadei de actiune a Programului pentru anii 2011-
2013; Hotararea Guvernului nr. 124 din 19.02.2014 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.664 din 3 iunie 2008;

Legea nr.339 din 23.12.2013 cu privire la bugetul de stat pentru anul 2014;
Hotararea Guvernului nr.87 din 31.01.2002 cu privire la extinderea functiilor si
eficientizarea activitatii Centrului Republican Experimental Protezare, Ortopedie
si Reabilitare; Hotardrea Guvernului nr.567 din 26.07.2011 Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de asigurare a unor categorii de cetdteni cu
mijloace ajutatoare tehnice;

Legea nr.339 din 23.12.2013 cu privire la bugetul de stat pentru anul 2014;
Hotararea Guvernului nr.87 din 31.01.2002 cu privire la extinderea functiilor si
eficientizarea activitatii Centrului Republican Experimental Protezare, Ortopedie
si Reabilitare; Hotararea Guvernului nr.567 din 26.07.2011 Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de asigurare a unor categorii de cetateni cu
mijloace ajutatoare tehnice;

Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dezabilitati, Legea Bugetului de Stat art. 43 si art. 36;

Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public privat; Legea nr.
534-XI111 din 13.07.1995 cu privire la concesiunea ; Hotararea Guvernului nr.438
din 19.05.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public privat
pentru concesionarea Aeroportului International Chisindu; Hotararea Guvernului
nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S
Aeroportului International Chisindu si a conditiilor concesionarii acestora;
Hotararea Guvernului nr.715 din 12.09.2013 pentru aprobarea Raportului privind
derularea si rezultatele concursului inchis de selectare a concesionarului activelor
I.S.. Aecroportul International Chisindu; Hotararii Guvernului nr. 780 din
04.10.2013 cu privire la reconfirmarea HG nr. 321 din 30.05.2013 privind
aprobarea concesionarii activelor IS Aeroportului International Chisindu si a
conditiilor concesionarii acestora;

Legea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. din 2003; Hotararea
Guvernului nr. 594 din 20.06.2005 cu privire la aprobarea Procedurii de stimulare
a angajatorilor pentru incadrarea in munca a absolventilor institutiilor de
invatdmant superior finantati de la bugetul de stat din 2005;

Legea nr. 102-XV din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca art. 24 din 2003 , emisa
de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca; Procedura de stimulare a
angajatilor si somerilor in crearea de noi locuri de muncd, anexa 3 la Hotararea

Guvernului nr. 862 din 14.07.2003 pentru aprobarea procedurilor privind accesul
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

la masurile de ocupare a fortei de munca; Normele metodologice privind
acordarea si rambursarea creditelor cu dobanda avantajoasd din bugetul fondului
de somaj pentru crearea locurilor noi de munca, aprobata de ministerul de resort
si banca comerciala castigidtoare a concursului Instructiunea cu privire la
acordarea de credite cu dobanda avantajoasa prin Eximbank S.A din bugetul
Fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de munca aprobatd de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si Banca comerciala castigatoare a
concursului; Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca cu privire la valoarea creditului pentru un loc de
munca nou creat din 2003 , emisd de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca; Normele metodologice privind acordarea si rambursarea creditelor cu
dobandd avantajoasd privind acordarea creditelor cu dobandd avantajoasd din
bugetul fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de munca, probata de
ministerul de resort s1 banca comerciald castigatoare a concursului din 2005;
Instructiunea privind acordarea creditelor cu dobanda avantajoasa prin Eximbank
S,A din bugetul Fondului de somaj pentru crearea locurilor noi de munca
aprobata de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si banca
comerciald castigatoare a concursului din 2005 , emisd de Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca; Hotararea Consiliului de Administratie al
Agentiel Nationala pentru Ocuparea Fortei de munca cu privire la valoarea
creditului pentru un loc de munca nou creat din 2005;

Legea nr. 160 din 12.07.2007 energiei regenerabile din 2007; Legea nr. 142 din
02.07.2010 cu privire la eficienta energetica. din 2010; Hotararea Guvernului nr.
401 din 12.06.12 cu privire la Fondul pentru Eficienta Energetica din 2012;

Legea nr. 463 din 18.05.1995 cu privire la posta art. 25;

Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 art. 77, privind administratia publica locala;
Legea nr. 523-XV din 16.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatii
administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 121-
XV din 04.05.2007 privind administrarea si deetalizarea proprietatii publice, cu
modificarile ulterioare; Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, cladirilor, constructiilor,
mijloacelor fixe si altor active, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 688 din
09.10.1995; Decizia Consiliului Satesc Sireti nr. 1/07 din 29.01.2010 cu privire la
infiintarea IM ,,Salubrizare Sireti”;

Hotararea Guvernului nr. 664 din 03.06.2008 cu privire la Programul national de
abilitare economica a tinerilor; Hotararea Guvernului nr.2503-330 din 04.10.2010
cu privire la extinderea perioadei de actiune a Programului pentru anii 2011-
2013; Hotararea Guvernului nr. 124 din 19.02.2014 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr.664 din 3 iunie 2008;

Hotararea Guvernului nr. 135 din 24.02.14 cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli pentru anul 2014;
Hotararea Guvernului Nr. 349 din 07.06.1993 Cu privire la masurile de protejare
a cooperativelor de constructie a locuintelor; Hotararea Guvernului Nr. 209 din
29.07.1994 privind acordarea de credite cooperativelor de constructie a

locuintelor; Hotararea Guvernului Nr. 323 din 28.06.1991 cu privire la masurile
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de stimulare a constructiei de case si a cooperativelor de constructii locative
Hotararea Guvernului Nr. 834 din 16.05.1996 cu privire la cooperativele de
constructie a locuintelor; Hotararea Guvernului Nr. 35 din 22.01.1992 cu privire
la masurile suplimentare de stimulare a constructiei cooperatiste de locuinte;
Hotéararea Guvernului Nr. 1588 din 27.02.1998 cu privire la acordarea de credite
cooperativelor de constructie a locuintelor pe anii 1998-1999; Hotararea
Guvernului  Nr. 811 din 15.12.1992 cu privire la masurile de ajutorare a
cooperativelor de constructii a locuintelor; Hotararea Guvernului Nr. 1294 din
23.02.1993 despre punerea n aplicare a Legii cu privire la bugetul de stat pe anul
1993;

Hotararea Guvernului nr. 599 din 01.07.1997 cu privire la masurile de ameliorare
a situatiei privind asigurarea agentilor economici si populatiei mun. Chisindu cu
apa potabild si servicii canalizare”; Hotararea Parlamentului nr. 1600 din
10.03.1998 ,,Pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” si a Acordului de
garantie dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare; Acordul de imprumut nr. 609 dintre Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” semnat la data
de 20 noiembrie 1997; Acord de garantie nr. 609 incheiat intre RM s1 BERD
pentru garantarea Tmprumutului semnat la data 20.11.1997; Acord de asigurare a
garantiei intre Ministerul Finantelor si S.A. Apd-Canal Chisinau din 17.04.2000;
Hotararea Guvernului nr. 574 din 07.08.2013 cu privire la parteneriatul public-
privat pentru serviciile de dializd; Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 928 din
02.09.2013;

Hotararea Guvernului Nr. 1116 din 06.12.2010 cu privire la parteneriatul public-
privat pentru prestarea unor servicii de sanatate Ordinul Nr.119 din 18.02.2011
cu privire la instituirea Comisiei de selectare a partenerului privat pentru
serviciile de radiologie si diagnosticare imagistica din cadrul IMSP Spitalul
Republican;

Hotararea Guvernului Nr. 972 din 18.10.2010 cu privire la Programul — pilot de
atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010 — 2015;

Legea nr. 1308-XII1 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului; Hotararea Guvernului nr. 1428 din 16.12. 2008 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la vanzare-cumpararea terenurilor aferente;
Hotéararea Guvernului nr. 538 din 17.05.2007 cu privire la crearea Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si  Mijlocii”; Regulamentul
ODIMM privind garantarea creditelor pentru intreprinderile micro si mici,
aprobat prin hotararea Consiliului de Coordonare al ODIMM din 06.03.2008;
(ODIMM este succesorul de drepturi si obligatiuni al Fondului de Dezvoltare a
Antreprenorialului si Dezvoltare a Micului Business, care a gestionat anterior
Fondul de Garantare a Creditelor); Hotararea Guvernului nr. 538 din 17.05.2007
,,Cu privire la crearea Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor
Mici si Mijlocii”; Regulamentul ODIMM privind garantarea creditelor pentru
intreprinderile micro §i mici, aprobat prin hotararea Consiliului de Coordonare al

ODIMM din 06.03.2008; (ODIMM este succesorul de drepturi si obligatiuni al
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79.

Fondului de Dezvoltare a Antreprenorialului si Dezvoltare a Micului Business,
care a gestionat anterior Fondul de Garantare a Creditelor); Regulamentul
ODIMM privind garantarea creditelor pentru intreprinderile micro si mici,
aprobat prin hotararea Consiliului de Coordonare al ODIMM din 06.03.2008;
(ODIMM este succesorul de drepturi si obligatiuni al Fondului de Dezvoltare a
Antreprenorialului si Dezvoltare a Micului Business, care a gestionat anterior
Fondul de Garantare a Creditelor);

Hotararea Guvernului nr. 538 din 17.05.2007 ,,Cu privire la crearea Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii”; Regulamentul ODIMM privind garantarea creditelor pentru

intreprinderile micro $i mici, aprobat prin hotararea Consiliului de Coordonare al
ODIMM din 06.03.2008; (ODIMM este succesorul de drepturi si obligatiuni al
Fondului de Dezvoltare a Antreprenorialului si Dezvoltare a Micului Business,
care a gestionat anterior Fondul de Garantare a Creditelor).

Hotararea Guvernului nr. 538 din 17.05.2007 ,,Cu privire la crearea Organizatiel
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici s
Mijlocii”; Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii aprobata
anual prin legea bugetului de stat; Decizia Consiliului de Coordonare ODIMM,
Regulamentul privind Programul de stimulare a participarii agentilor economici
la targuri si expozitii (Procesul-verbal nr. 1 din 22 mai 2012); Regulamentul
privind Programul de stimulare a participarii agentilor economici la targuri si
expozitii (Procesul-verbal nr. 1 din 22.05.2012);

Acordul de Imprumut intre Republica Moldova si BERD care a fost semnat la 16
iunie 2010 si ratificat de cédtre Parlament prin Legea nr. 203 din 16.07.2010
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (Programul de Dezvoltare a
Serviciilor de Aprovizionare cu Apa Potabild); Contractul de finantare dintre
Republica Moldova si BEI semnat la 16.09.2010 si ratificat de catre Parlament
prin Legea nr. 13 din 11.02.2011 Lege privind ratificarea Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeanda de Investitii pentru
realizarea Programului de dezvoltare a serviciilor de aprovizionare cu apa
potabild si Acordul de finantare cu FIV semnat la 26.11.2010; Contractul de
finantare dintre Republica Moldova si BEI semnat la 16.09.2010 si ratificat de
catre Parlament prin Legea nr. 13 din 11.02.2011 s1 Acordul de finantare cu FIV
semnat la 26.11.2010;

Document de proiect ,,Proiectul Energie si Biomasd” (semnat intre Ministerul
Economiei al Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare; Anexa 1); Anexa la Documentatia de Proiect (semnat Tntre MEC,
PNUD, AEE si UIP 2KR; Anexa2); Procesul Verbal al sedintei Grupului de lucru
privind cogenerarea din data de 5 aprilie 2012 (Anexa 3); Ordinul Nr. 75 din 14
septembrie 2012 cu privire la instituirea Comisiei Tehnice In cadrul Agentiei,
pentru evaluarea solicitarilor de finantare prezentate in cadrul competitiei lansate
de PEBM cu scopul pilotarii tehnologiei de co-generare in Moldova (Anexa
4);Contract de grant Nr. 59-2013 din 3 decembrie 2013 semnat intre AEE si IM

»Sudzucker - Moldova” SA (Anexa 6);
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Document de proiect: ,,Proiectul Energie si Biomasa” (semnat intre Ministerul
Economiei al Republicii Moldova si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare; Anexa 1);Anexa la Documentatia de Proiect (semnat intre MEC,
PNUD, AEE si UIP 2KR; Anexa2); Acordul de Parte Responsabila (semnat intre
MEC si AEE); Procesul Verbal al sedintei Consiliului de Coordonare al PEBM
din data de 3 august 2012 (conform cdruia activitatea este implementatd de
AEE);Regulamentul privind desfasurarea Programului de sustinere si dezvoltare a
sectorului producerii combustibilului din biomasa solidd in Republica Moldova;
Hotararea Guvernului Nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a
cotel zero a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de
acordare a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte Contractele trilaterale semnate Tintre AEE,
beneficiari si furnizorii de echipament;

Acord de esalonare a datoriei a Autoritatii Aeronautice Civile din 23 aprilie
2013,;

Acord de esalonare a datoriei a Autoritatii Aeronautice Civile nr 49/6 din 01
noiembrie 2012;

Contract de esalonare a platilor a Autoritatii Aeronautice Civile nr.85 din 25
octombrie 2012;

Ordinul Ministerului Economiei si Comertului nr. 37 din 28 iunie 2007; Program
de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

Acord de garantie si sustinere a Proiectelor intre mun. Chisindu si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si IM , Regia Transport Electric
din 12 august 2010, nr. 39988;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 2/36-3 din 01.04.2011 cu privire la
darea in locatiune a incaperii Intreprinderii individuale Galeria L- Liubici din
2011;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 13/37-3 din 28.10.2010 cu privire la
darea in folosintd a unor inciperi Intreprinderii Municipale pentru servicii
locative Ciocana din 2013;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 5/42-7 din 17.09.2012 cu privire la
darea in arendd a unor incdperi din incinta gradinitei de copii nr.148 Asociatiei
obstesti Asociatiei pentru asistenta copiilor cu deficiente ASCODE din 2012;
Decizia Consiliului Municipal Chisindau nr. 7/29 din 29.11.2012 cu privire la
darea in locatiune a unor incaperi Intreprinderii Municipale Regia Transport
Electric din 2012;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 2/20-1 din 12.03.2013 cu privire la
darea in folosintd, prin contract de comodat, a unor inciperi Intreprinderii
Municipale Regia Transport Electric;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 9/52-2 din 02.12.2013 cu privire la
darea in locatiune a unor incaperi Societatii Persoanelor cu Disabilitdti TAUR;
Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 2/22-8 din 24.04.2009 cu privire la
darea in locatiune a unor incaperi din sta. Constantin Stamati, 10 (cladire

separatd) Asociatiei Obstesti ”Societatea Persoanelor cu Disabilitati "TAUR”;
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Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 1/25 din 25.01.2012 cu privire la
darea in folosinta a unor incaperi Intreprinderii Municipale Regia Transport
Electric;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/31-2 cu privire la darea in folosinta
a unor incaperi Asociatiei de Gospodarire a Spatiilor Verzi; Decizia Consiliului
Municipal Chisinau nr. 3/31-3 din 06.05.2011 cu privire la darea in folosinta prin
contract de comodat a unor incaperi Asociatiei de Gospodarire a Spatiilor Verzi;
Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/31-4 din 06.05.2011 cu privire la
darea in folosinta prin contract de comodat a unor incaperi Asociatiei de
Gospodarire a Spatiilor Verzi; Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.3/31-5
din 06.05.2011 cu privire la darea in folosintd a unor incdperi Asociatiei de
Gospodarire a Spatiilor Verzi; Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/31-
6b din 06.05.2011 cu privire la darea in folosinta prin contract de comodat a unor
incaperi Asociatieci de Gospoddrire a Spatiilor Verzi; Decizia Consiliului
Municipal Chisinau nr.3/31-7 din 06.05.2011 cu privire la darea in folosinta prin
contract de comodat a unor incdperi Asociatiei de Gospodarire a Spatiilor Verzi;
Decizia Consiliului Municipal Chiginau nr. 14/29-2 din 02.12.2010 cu privire la
darea in folosinta prin contract de comodat a unor incaperi Intreprinderii
Municipale ,, Transport Electric”;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau 4/21 din 23.05.2012 cu privire la darea in
folosinta a unor incaperi Intreprinderii Municipale Regia Transport Electric;
Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 6/28-12 din 25.10.2012 cu privire la
prelungirea retelelor de darea n folosinta a unor incaperi din str. A. Puskin, 18 lit.
A cladire separata Asociatiei obstesti Consiliului veteranilor din Republica
Moldova;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 2/38-8 din 01.04.2011 cu privire la
darea n locatiune a unor incéperi din str. Columna 150 lit. C Asociatia obstesti
HOMECARE; Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 4/27 din 13.05.2014
despre operarea unor modificari in Decizia Consiliului Municipal Chiginau nr.
2/38-8 din 01.04.2011 cu privire la darea Tn folosinta a incaperii din str. Columna
150 lit. C Asociata Obsteasca Homecare;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/29-2 din 06.05.2011 cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unor incaperi din str. bd Dacia 32
lit. A Societatea Invalizilor sect. Botanica;

Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 5/49-10 din 17.02.2012 despre
operarea de modificare in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 61/15 din
19.12.2006;

100. Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 5/42-9 din 17.09.2012 cu privire la

darea in arenda a unor incdperi in incinta gradinitei nr.22 Asociatiei obstesti
Refugiu - Casa Marioarei;

101. Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 2/40-1 din 01.04.2011 cu privire la

prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unor incaperi din bd Dacia 34/1,
36 lit. A,B Intreprinderii de Stat Posta Moldovei;

102. Decizia Consiliului Municipal Chisinau din 1/55 din 11.02.2011 cu privire la

darea in locatiune a unor incaperi din bd Moscova, 12 (parter) Organizatiei
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veteranilor din Republica Moldova; Decizia Consiliului Municipal Chisinau nr.
9/37-21 cu privire la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unor
incaperii din bulevardul Moscova 12 lit. A Asociatia Obstesti organizatia
veteranilor din Republica Moldova

103. Decizia Consiliului Municipal Chisinau din 3/29-3 din 06.05.11 cu privire la
prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unei incaperi din Strada Maria
Cebotari , 53 lit. A (etajul 3) Asociatia obsteasca;

104. Decizia Consiliului comunal Cubolta, r-ul Sangerei nr. 2/9 din 21.03.2012 ,,Cu
privire la acordarea spatiului pentru desfisurarea serviciilor de citre IS ,,Posta
Moldovei”;

105. Legea privind Administratia Publica Locala nr. 436-XVI din 28.12.2006;
Contract de comodat al Primdria s. Loganesti, r-ul Hancesti nr. 24 din
02.01.2012;

106. Decizia Consiliului comunal Bogdanesti, r-ul Briceni nr. 4/8 din 29.06.2012
privind examinarea subiectului referitor la plata arendei incaperii Primariei catre
IS ”’Posta Moldovei” in s. Bogdanesti;

107. Decizia Consiliului satesc Varnita, r-ul Anenii Noi 02/15 din 03 mai 2012,

108. Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr. 19/20 din 23.08.2015 ,,cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet”;

109. Legea bugetului de stat pe anul 2013 din 02.11.2015 art. 14; Contract de
comodat nr. 14 din 01.01.2013 ;Legea nr 339 bugetului de stat pe anul 2014 din
23.12.2013 ; Decizia Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 4/10 din 11.09.2014;

110. Decizia Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 4/10 din 11.09.2014; Contract de
comodat nr. 15 din 01.01.2013 ; Contract de comodat nr. 3 din 01.01.2014;

111. Decizia Consiliului raional Rezina nr. 8/1 din 19.11.2012 privind aprobarea
statutului IP Incubatorul de Afaceri din Rezina;

112. Decizia Consiliului raional Stefan Voda nr.3/1 din 06.05.2004 a ,,cu privire la
emiterea garantiei Consiliului raional in scopul asigurarii rambursarii creditului
pentru finantarea proiectului de reabilitare a sistemului de alimentare cu apa si
canalizare in or. Stefan Voda;

113. Contractul de recreditare a Consiliului raional Soroca nr.6 din 08.12.2010;

114. Decizia Consiliului local Nisporeni nr. 03/18 din 17.07.2014 cu privire la
transmiterea in capitalul statutar al T.M. ,,GAAC Nisporeni” a lucrarilor de
“Reconstructia retelelor de canalizare si a statiei de epurare din or. Nisporeni” in
cadrul proiectului implementat de Guvernul Cehiei;

115. Decizia Consiliului satesc Nisporeni nr. 02/07 din 28.03.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primaria or. Nisporeni la
1.M. “GAAC Nisporeni”;

116. Decizia Consiliului satesc Nisporeni nr. 8/6 din 16.12.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primaria or. Nisporeni la
1.M. “GAAC Nisporeni”;

117. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 290 lit. e). art. 295 lit g), art. 296;
Decizia Consiliului orasenesc Stefan-Voda nr. 1/6 din 21.02.2013; Decizia
Consiliului ordsenesc Stefan-Voda nr. 2/3 din 25.04.2013;

60



118. Decizia  Consiliului satesc Tigheci nr. 3/6 din 15.06.2010 cu privire la
transmiterea in comodat cu titlu gratuit incdperea Oficiului Postal Tigheci; Codul
Civil nr. 1107 din 06.06.2002 art. 859;

119. Decizia Consiliului satesc Criva, r-ul Briceni nr. 4/2 din 02.10.2012;

120. Decizia Consiliului ordsenesc Straseni nr. 2/25 din 14.04.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor fixe, materialelor, volumul cheltuielilor de reparatii
efectuate din bugetul local;

121. Decizia Consiliului satesc Draganesti, r-ul Sangerei nr. 1/10 din 14.03.2012;

122. Decizia Consiliului satesc Antonesti,r-ul Stefan Voda nr.4.1 din 16 iunie 2005
cu privire la transmiterea imobilelor de la balanta primariei la balanta
Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei”;

123. Decizia Consiliului satesc Antonesti,r-ul Stefan Vodd nr.7.6 din 28 octombrie
2004 cu privire la transmiterea in folosintd incdperea filialei scolii de arte din
Antonesti cu sediul in gradinita pentru copii, scolii de arte din o. Stefan Voda
»Maria Biesu”

124. Decizia Incubatorul de Afaceri Dubasari nr.02-03 din 21.06.2013 cu privire la
transmiterea n gestiune a unui imobil;

125. Decizia Consiliului raional Leova nr. 6.2 din 22.12.2011 cu privire la aprobarea
statului Incubatorul de Afaceri Leova;

126. Decizia Consiliului orasenesc Drochia nr. 3/6 din 14.05.2012 ,,Cu privire la
transmiterea in gestiunea economicda IM , Gospodaria Comunald” din orasul
Drochia a unui sector de teren”;

127. Decizia Consiliul satesc Oliscani, r-ul Soldanesti nr. 6/4 din 25.07.2005;

128. Legea nr. 203 din 16.07.2010 pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre
RM si Banca Europeana; Decizia Consiliului raional Hancesti nr. 05/07 din
20.08.2010;

129. Decizia Consiliului satesc Samascani, r-ul Soldanesti nr. 8/5 din 14.12.2010;
Contract de comodat nr. 124/1 din 01.12.2014 cu privire la IS ,,Posta Moldova;

130. Decizia Consiliului orasenesc Sangerei nr. 7/1 din 20.12.2013 cu privire la
aprobarea bugetului Primariei pe anul 2014 in lectura a doua;

131. Decizia Consiliului orasenesc Sangerei nr. 7/2 din 05.12.2014 cu privire la
acceptarea donatiei si majorarea capitalului statutar.

132. Codul Fiscal 1163 din 24.04.1997 , art. 296; Decizia Consiliului satesc Frasin ,
r-ul Donduseni nr. 20/9.2 din 21.02.2014;

133. Codul Fiscal 1163 din 24.04.1997, art. 296; Decizia Consiliului satesc Frasin, r-
ul Donduseni nr. 27/8 din 11.12.2014;

134. Codul Fiscal 1163 din 24.04.1997, art. 296; Decizia Consiliului satesc Frasin, r-
ul Donduseni nr. 17/8.2 din 11.09.2013;

135. Decizia Consiliului Municipal Balti nr.3/4 din 24.04.2014 cu privire la
transmiterea proprietitii municipale de la bilantul IM ,,Aprovizionare” la bilantul
Primadriei municipiului Balti”.

136. Decizia Consiliului Municipal Balti nr.2/63 din 27.03.2014 cu privire la scutirea
SRL “Casalot” de la plata taxei pentru dispozitivele publicitare;
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137. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 296, Decizia Consiliului orasenesc
Calarasi nr.03/02 din 26.04.2013; Decizia Consiliului orasenesc Caldrasi nr.
02/12-03 din 04.04.2014;

138. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 296; Decizia Consiliului ordsenesc
Calarasi nr.02/12-02 din 04.04.14;

139. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 296;Decizia Consiliului ordsenesc
Calarasi nr. 02/12-04 din 04.04.2014;

140. Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 296; Decizia Consiliului ordsenesc
Cailarasi nr. 02/12-01 din 04.04.14;

141. Decizia Consiliului comunal Danu, r-ul Glodeni nr.4/6 din 20.06.2014 cu privire
la examinarea la licitatie unor bunuri imobile publice, domeniul public, neutilizat
Tn proces tehnologic.

142. Decizia consiliului comunal Egorovca, r-ul Falesti nr.2/17 din 31.03.2014;

143. Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 2/4 din 27.03.2014 ,,cu privire la scutirea
iM ,,Stadionul Olimpia din Balti  de la plata taxei pentru parcarea transportului
auto pentru anul 2014”;

144. Decizia Consiliului orasenesc Stefan Voda nr. 6/2 din 13.12.2013 ,,cu privire la
stabilirea s1 punerea in aplicare a taxelor locale pentru anul 2014 pe teritoriul
orasului Stefan Voda”; Decizia Consiliului ordsenesc Stefan Voda nr. 1/5 din
20.02.2014 cu privire la modificarea deciziei Consiliului orasenesc nr. 6/2 din
13.12.2013;

145. Decizia Consiliului raional Soroca nr.25/04 din 10.07.2014 p.2.9;

146. Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr.26/6 din 28.02.2014; Decizia
Consiliului orasenesc Donduseni nr.27/9 din 06.06.2014; Decizia Consiliului
orasenesc Donduseni nr.1/13 din 03.03.2015;

147. Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr.30 din 26.09.201;

148. Decizia Consiliului satesc Banesti, r-ul Telenesti nr. 4/1 din 21.08.2013;

149. Decizia Consiliului satesc Lunga, r-ul Floresti nr 5/03 din 23.12.2003;

150. Decizia Consiliul ordasenesc Ialoveni nr. 03-06/1 din 24.05.2013 cu privire la
transmiterea tevilor, Decizia Consiliului orasenesc laloveni nr. 04-18 din
16.08.2013 cu privire la transmiterea materialelor SA ”Apa-Canal” Chisinau ;
Contract de colaborare nr. 152 din 13.06.2013 intre SA ”Apa-Canal Chisindu” si
Primaria or. Ialoveni; Contract de colaborare nr. 162 din 20.06.2013 intre SA
”Apa-Canal Chisinau” si Primaria or. laloveni; Contract de colaborare nr. 176 din
02.07.2013 1intre SA ”Apa-Canal Chisindu” si Primaria or. Ialoveni; Contract de
colaborare nr. 174 din 02.07.2013 intre SA ”Apa-Canal Chisinau” si Primdria or.
Ialoveni; Contract de colaborare nr. 175 din 02.07.2015 intre SA ”Apa-Canal
Chisindu” si Primaria or. [alovent;

151. Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de imprumut dintre IM “Directia Troleibuze din Balti” si
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de garantie si
sustinere a proiectului intre Municipiul Balti, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si IM “Directia Troleibuze din Balti”;

152. Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 8/50 din 27.11.2008 cu privire la
garantie;
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153. Decizia Consiliului Municipal Balti nr. 8/60 din 27.10.2005 cu privire la
garantie;

154. Contract Gagauzia UTA, Primaria mun. Comrat de arenda a pamantului nr. 166
din 15.12.2014;

155. Hotararea Curtii Supreme de Justitie nr. 3-680 /13 din 05.06.2013

156. Deciziile Consiliului comunal Dobrusa, r-ul Soldanesti nr. 13- 6 din 13.12,
2005; Decizia Consiliului comunal Dobrusa, r-ul Solddnesti nr. 10-2 din
25.10.2005;

157. Decizia Consiliului comunal Bestemac, r-ul Leova nr. 2.7 din 11.03.2011 cu
privire la transmiterea la balanta incdperea Oficiului Postal cu titlu gratuit;
Decizia Consiliului comunal Bestemac, r-ul Leova nr. 5/7 din 18.09.2014;

158. Contractele Consiliului satesc Carnateni, r-ul Causeni si actele de predare -
primire a retelelor de gaze la deservirea tehnica din 04.10.2005 si 13.10.2008;
159. Contract de comodat nr. 1 din 02.01.2012 conform art. 859-866 al Codului Civil

nr. 1107 din 06.06.2002 si Deciziei Consiliului satesc;

160. Decizia Consiliului satesc Magurele, r-ul Ungheni nr. 8/5 din 13.12.2010;

161. Decizia Consiliului satesc Opaci, r-ul Causeni nr. 6/4 din 19.09.2012;

162. Contract de primire predare al Consiliului satesc Opaci, r-ul Causeni la
deservirea tehnica a retelelor de gaze nr. 249 din 26.02.2007;

163. Decizia Consiliului satesc Romanesti, r-ul nr. 3/7 din 11.05.2012 cu privire la
trecerea in gestiune TM Sev-Com Romanesti a apeductului;

164. Decizie Consiliului satesc Drepcauti, r-ul Briceni nr. 6/3 din 14.12.2013 cu
privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2014;

165. Contract de comodat nr. 5 din 24.10.2005; Decizia Consiliului satesc Ucrainca,
r-ul Causeni 8/9 din 21.10.2005;

166. Decizia Consiliului satesc Plop- Stiubei nr. 4/2 din 13.07.2010 ,,Cu privire la
darea 1n arenda ”’;

167. Decizia Consiliului satesc Saiti, r-ul Causeni nr. 06/2 din 07.12.2007,

168. Decizia Consiliului satesc Saiti, r-ul Causeni nr. 3/1 din 29.06.2012;

169. Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002, art. 859; Decizia Consiliului comunal nr.
5.20 din 22.10.2010 cu privire la ,transmiterea in comodat Centrului de Posta
Leova cu titlu gratuit a unei incdperi cu suprafata de 22.36 m.p. din cladirea
bibliotecii publice Oficiul Postal Sarata Noud”;

170. Decizia Consiliului raional Orhei nr. 6/3 din 16.09.2010 cu privire la angajarea
unui Tmprumut privind realizarea Programului de dezvoltare a serviciilor de
Aprovizionare cu Apa Potabila oferit de Banca Europeand pentru reconstructie si
Dezvoltare (BERD);

171. Contract de locatiune intre IP Incubatorul de Afaceri Sangerei si rezidentii
incubatorului;

172. Decizia Consiliului comunei Ciorescu, mun. Chisinau nr. 3/21 din 03.07.2013
,cu privire la atribuirea in folosinta a unor terenuri de pdmant”;

173. Decizia Consiliului orasenesc Telenesti nr.9/12 din 14.12.2011 cu privire la
transmiterea bunurilor materiale de la Primaria Telenesti la IMDP ,,Apa-canal”
Telenesti; Decizia Consiliului orasenesc Telenesti nr. 6/3-2 din 08.10.2012 cu

privire la transmiterea mijloacelor fixe si bunurilor materiale de la Primaria or.
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Telenesti la IMDP , Apa-Canal” Telenesti; Decizie Consiliului orisenesc
Telenesti nr.9/13 din 15.12.2012 cu privire la transmiterea mijloacelor si
bunurilor materiale de la Primaria or. Telenesti la .M. ,,Apa-Canal” Telenesti;

174. Decizia Consiliului ordasenesc Telenesti nr. 10/4 din 24.12.2014 cu privire la
transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primiria or. Telenesti la I.M.
“Serviciul de Salubrizare Telenesti”;

175. Decizia Consiliului satesc Criva, r-ul Briceni | 4/2 din 02.10.2012<

176. Decizia Consiliului orasenesc Donduseni nr.30 din 26.09.2014;

177. Decizia Consiliului ordasenesc Edinet din 04.03.2013 ,.cu privire la taxele locale
pe anul 2013”; Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr. 21/2 din 27.11.2013 ,,cu
privire la taxele locale pe anul 2014”;

178. Decizia ordsenesc Edinet nr 21/2 din 27.11.2013 cu privire la taxele locale pe
anul 2014;

179. Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr. 17/6 din 04.03.2013 cu privire la taxele
locale pe anul 2013; Decizia ordsenesc Edinet nr 21/2 din 27.11.2013 cu privire
la taxele locale pe anul 2014;

180. Decizia Consiliului raional Donduseni nr.29/6 din 18.01.2014;

181. Decizia Consiliului comunal Braniste, r-ul Riscani nr.2/16 din 26.02.2014 cu
privire la cererea conducatorului i1 ,,Valenta-Tacu”;

182. Decizia Consiliului satesc Sevirova, r-ul Floresti nr. 01/04 din 17.02.2014 cu
privire la scutirea de plata chiriei pentru locatiune incaperii Il ,,Botnariuc
Valentin.
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
PE OBIECTIVE SI FORME DE ACORDARE

ANEXA 111

(mii lei)
2012 2013 2014
Investi-
tii ale
. o Reduce- furnizo-
[nv;lsetltu Invaelse:nm rile de rului
furnizo- Reduce- furnizo- pret la . daca Reducerile
B rului daci rile de preg B rului daca bunurile Scutiri- ratz?l de pret la
Scutirile, la bunurile Scutirile, si servi- le, Acor- profit- oo
rata . rata - . bunurile i
Anu- reduce- Acorda- L si Anu- reduce- Acorda- I ciile Anu- reduce- Acor- darea lui L
larea rile rea unor Acor- profitului serviciile larea rile rea unor Acor- profitului furni- larea rile darea de ga- acestor serviciile
Subven- A x N darea de acestor . Subven- P N darea de acestor Subven- N - ga . e furnizate,
" - sau amana-- impru- . o furnizate, . sau amanarile impru- . . e zate, . sau amana- | unorm- | rantii | investiii ; -
Obiectivul tiile . . garan-- investitii N . tiile . garantii investitii . ’ tiile . N . inclusiv
; pre- rile sau muturi A - inclusiv : pre- sau muturi N - inclusiv : pre- rile sau prumu- in este mai N
si/sau - tii in este mai - si/sau < in este mai - si/sau - . L. vinzarea
. lua- esalona- cu . . N vinzarea . lua- esalona- cu . N vinzarea . luarea | esalona- turicu con- mica
subsi- . P condi-- mica decat subsi- . P conditii | mica decat subsi- . A e N unor
o reade | rilelaplata | dobanzi - unor o reade | rile laplata | dobanzi unor = de rile la dobanzi ditii decat .
diile - ] tii prefe- cea . diile . . prefe- cea . diile bunuri
dato- impozi- prefe- . o bunuri dato- impozi- prefe- . « bunuri dato- plata prefe- pre- cea S
. . . rentiale normala L - . . rentiale normald . L . . . - mobile si
rii telor si rentiale L mobile si rii telor si rentiale e mobile rii impozi- rentiale feren- | normala . .
anticipata : : anticipata . . . L imobile
taxelor de citre un imobile taxelor de citre un si telor si tiale anticipa- sub pretul
. y sub pretul . . imobile taxelor ta de pref
investitor S investitor - pietei
: pietei : sub catre un
privat privat : "
rudent prudent pretul investi-
P pietei tor
privat
prudent
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
gggﬁttgﬁ 487345 20551 1251854 38657 7343 39385 96119 496645 0 1341688 37549 7508 31125 56475 429316 0 1356897 42963 5463 5177 44261
Cercetare-
dezvoltare si 243255 0 0 0 0 0 0 229227 0 0 0 0 1500 0 252488 0 0 0 0 0 0
inovare
Protectia 30424 0 816 0 0 10023 0 21522 0 0 0 0 0 0 14288 0 0 2982 0 0 0
mediului
Tntreprinderi
mici si 73040 130 10212 1756 1270 0 29266 109838 0 38062 5508 1232 0 19452 40080 0 5609 4377 0 0 9235
mijlocii
Comert.
export 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Economisire
aenerglel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
eficientd
energeticd
Salvare 56 0 24 0 0 55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




A 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Resrt;‘:“" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tnchidere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuparea

fortei de 3121 0 3218 0 0 0 0 3333 7520 0 0 0 0 3448 0 15595 0 0 0 0
munca
Formare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
profesionala
Capr'itsac' de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicii de
eég‘:g;sic 128449 20421 1237583 36901 6072 29307 66852 132725 1296106 32041 6276 29625 37023 119013 0 1335692 35604 5463 5177 35026
general
Alte
obiective 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
orizontale
Ajutor
sectorial, in
functie de
sectoarele
ar 270 0 439714 46 0 26705 55879 20250 534841 17 0 18612 18173 0 0 621394 54508 0 0 241
de activitate

ale
economiei
nationale

Otel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Constructii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
navale
Fibre 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sintetice
Auto 0 0 5743 0 0 0 0 0 6484 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte sectoare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
prelucratoare
Carbune:
ajutoare
pentru 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
productia
curenta
Carbune:
alte ajutoare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transport 0 0 0 0 0 0 0 20000 0 0 0 1574 0 0 0 0 0 0 0 0
feroviar
T;ae’:?g?“ 0 0 2320 0 0 0 160 0 21712 0 0 0 533 0 0 16353 0 0 0 241
Turism 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 54498 0 0 0
financiare
Alte
obiective 270 0 431651 46 0 26705 55719 250 506645 17 0 17039 17640 0 0 605042 10 0 0 0
sectoriale
Ajutor de
stat pentru
Hezvoltare 180 0 2210039 0 0 39629 4832 125188 1351037 0 816 1459 1694 355827 0 1356900 0 5191 0 3011
regionali
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A

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Promovarea
culturii si
conservarea
patrimoniul
ui cultura

76515

82576

105958

Ajutoare de
stat cu
caracter
social

68542

47020

40957

Ajutoare de
stat pentru
inlaturarea
efectelor
cauzate de
dezastrele
naturale

9631

10629

13060

TOTAL

564 310

20 551

3979780

38703

7343

105718

156 830

724 659

3285216

37 566

8324

51 196

76 341

891 101

3389 208

97 471

10 653

5177

47513
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
DE ACORDARE SI PE FURNIZORI

PE FORME

ANEXA IV

(mii lei)
2012 2013 2014
Investitii Redu-
Investitii Investitii | oy iceri- ale cerile
A ale furnizo- de pret
ale furnizo- . . le de pret .
rului daci Reducerile furnizoru- la rului la
Scutirile, rata de pret la Acor- lui daci bunurile daci rata bunuril
reduceri- Acorda- . . bunurile si Scutirile, rata N Acor- profi- esi
profitului s - darea . si - e
le, rea Acorda- serviciile reducerile, Acor- profitului . -, Acorda- darea tului serviciil
P PR acestor : A s unor serviciile Anula- Scutirile, X
Furnizorii Subven- Anu- améanirile unor rea de . s furnizate, Anu- amanarile A darea de acestor . N rea unor de acestor e furni-
h . . N . investitii . . Subven- impru- . . e furnizate, .. rea sau reduce-rile, N . cpse
ajutorului tiile larea sau sau impru- garantii . inclusiv . larea sau sau esalo- . garantii investitii . . Subventiile P impru- garan- investitii zate,
H < . N este mai N tiile s muturi N . inclusiv . pre- amandrile sau X oo . : .
de stat si/sau pre- esaloni- muturi in s 5 vanzarea H pre- nirile la in este mai A si/sau s muturi cu tii in este mai inclusiv
. X . mici decat si/sau cu . - A vanzarea P luarea esalo-nirile la Ao Lo L A
subsi- luarea de rile la cu conditii cea unor subsidiile luarea de plata doban- conditii mica decat unor subsidiile de lata impo- dobanzi conditii micd vanzare
diile datorii plata dobanzi prefe- . bunuri datorii impo- N prefe- cea . - P mp preferen- prefe- decat cea aunor
. X . normali R . . zi . « bunuri datorii zitelor si taxelor . « .
impozite- prefe- rentiale anticipati mobile si zitelor si refe- rentiale normali mobile si tiale ren- normali bunuri
lor si rentiale 'cip imobile sub taxelor P . anticipati . €$ tiale antici- mobile
de ciitre un rentiale < imobile < N
taxelor R b pretul de catre un pati de si
investitor L . N sub < . .
rivat pietei |nve_st|tor pretul citre un imobile
?’udent privat ietei investitor sub
P prudent P privat pretul
prudent pietei
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Ministerul
Finantel 90910.20 0.00 136.00 36703.30 636.75 0.00 0.00 92374.20 0.00 173.00 31008.80 590.84 0.00 0.00 83391.30 0.00 0.00 34377.80 1227.59 0.00 0.00
nantelor
Ministerul
Economisi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 26704.66 1125.00 0.00 0.00 35100.00 0.00 0.00 17038.53 1125.00 0.00 0.00 57300.00 0.00 0.00 721.09 1125.00
Ministerul
Dezvoltarii
Regionale 0.00 0.00 8903.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
si Construc-
tiilor
Ministerul
Mediului 39467.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 123278.86 0.00 122.81 0.00 0.00 0.00 0.00 228093.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ministerul
Muncii,
Protectiei 33751.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 35694.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 36766.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sociale si
Familiei
Ministerul
Culturii 76514.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 82575.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 105957.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ministerul
Transpor-
turilor si
Infrastruc- 1505.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55719.10 21529.31 0.00 0.00 0.00 0.00 1573.54 17640.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
turii
Drumurilor
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Ministerul
Sanatatii

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

363.50

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1280.37

Ministerul
Educatiei

1862.10

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1912.10

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2212.10

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Academia
de Stiinta a
Moldovei

243245.30

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

229218.60

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

243343.90

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Inspectora-
tul Fiscal
Principal de
Stat

0.00

0.00

1413167.71

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

9686.14

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Serviciul
Vamal

0.00

0.00

2544770.90

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3180027.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3309941.60

0.00

0.00

0.00

0.00

Directoratul
Linei de
Credit

36116.77

0.00

0.00

1756.16

0.00

0.00

0.00

33541.68

0.00

0.00

3169.40

0.00

0.00

0.00

40079.66

0.00

0.00

3626.64

0.00

0.00

0.00

Agentia
pentru
Eficienta
Energetica

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2354.80

0.00

0.00

2290.20

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2981.90

0.00

0.00

0.00

Agentia
Proprietatii
Publice

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

17487.58

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

7113.17

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

241.00

Fondul
pentru
Eficienta in
Energetica

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

753.11

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Organizatia
pentru
Dezvoltarea
Sectorului
pentru
Tntreprin-
deri Mici si
Mijlocii

9324.03

0.00

0.00

0.00

51.89

0.00

0.00

6010.93

0.00

0.00

0.00

132.75

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Unitatea de
Implementa
reaa
Grantului
acordat de
Guvernul
Japoniei
(Ministerul
Economiei)

0.00

0.00

7412.90

0.00

1218.40

0.00

10423.70

0.00

0.00

6674.30

0.00

1099.40

0.00

12338.50

0.00

0.00

3424.70

750.70

0.00

0.00

8806.70

Banca
Nationala a
Moldovei

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

54498.14

0.00

0.00

0.00

Agentia
pentru
Inovare si
Transfer
Tehnologic

10.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

7.91

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

9144.20

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Agentia
Nationala
pentru
Ocuparea
Fortei de
Munca

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Autoritatea
Aecronautica 0.00 0.00 2320.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2171150 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16352.60 0.00 0.00 0.00 0.00
Civila
Agentia de
Interventie

si Plati 27398.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 69817.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 141268.16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
pentru
Agricultura
Agentia de
Stat pentru
Proprietatea
Intelectuala
Consiliul
Municipal 0.00 20170.00 0.00 0.00 1485.00 19217.50 3305.40 0.00 0.00 0.00 0.00 1713.50 19158.63 6052.90 0.00 0.00 0.00 0.00 1825.90 0.00 8169.60

Chisinau

0.00 0.00 2056.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2193.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2184.72 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
com.
Bubuieci, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 162.63 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mun.
Chisindu

Primaria
com.
Ciorescu, 0.00 0.00 18.90 0.00 0.00 0.00 0.00 35.00 0.00 27.30 0.00 0.00 0.00 2.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.90
mun.
Chiginau
Primaria
com.
Cruzesti. 0.00 0.00 2.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
mun.
Chisiniu

Chiginiu,
Primria s. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ghidighici
Consiliul
Municipal 0.00 0.00 63.32 0.00 2441.42 0.00 0.00 0.00 0.00 104.01 0.00 2919.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5190.79 0.00 0.00
Balti
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 185.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Anenii Noi

Primaria or.

- 0.00 0.00 7.30 0.00 0.00 50.00 21.30 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 22.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 23.40
Anenii Noi

Primaria
com.
Chirca, r-ul
Anenii Noi

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Primaria s.
Merenii r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Anenii Noi

Primaria

Merenii

Noi. r-ul
Anenii Noi
Primaria s.
Ochiul Ros.
r-ul Anenii

Noi

Primaria s.
Telita, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 424.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 424.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Anenii Noi

0.00 0.00 117 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Varnita, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.77
Anenii Noi

Primaria or.
Basarabeasc 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7419.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
a

Primaria or.

Briceni 0.00 0.00 28.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 34.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Beleavinti. 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
r-ul Briceni

Primaria
com.
Bogdanesti,
r-ul Briceni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 150

Primaria
Coteala. r- 0.00 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 1.20 0.00 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Briceni

Primaria s.
Criva. r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.45 0.00 0.00 0.00 0.00
Briceni

Primaria
Drepcauti, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
r-ul Briceni

Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 48.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cahul

Primaria or.

Cahul 0.00 0.00 113 0.00 0.00 2865.86 0.00 0.00 0.00 17.20 0.00 0.00 0.00 2310.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Andrusul de
Jos, r-ul
cahul

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 120 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 120

Primaria s.
Bucuria. r- 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Cahul
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Primaria or.

Cantemir 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1261.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
com. Plopi.
r-ul
Cantemir

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Calirasi 0.00 0.00 3.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
alarasi

Primaria s.
Baimaclia, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.30
r-ul Causgeni

Primaria s.
Carnateni, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 145.10 274.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 137.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 137.30
r-ul Caugeni

Primaria s.
Opaci, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 75.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 171.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 171.70
Caugeni

Primaria
Plop -
Stiubei, r-ul
Causeni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.60

Primaria s.
Saiti, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 94.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 132.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 125.00
Causeni

Primaria s.
Taraclia, r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2462.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 120 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.30
ul Caugeni

Primaria s.
Ucrainca, r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00
ul Caugeni

Primaria s.
Cenac. r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cimiglia

Primaria
com.
Drasliceni, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 130 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
r-ul
Criuleni
Primaria
com.
Miclestia, r-
ul Criuleni
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Donduseni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1231.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.
Donduseni
0.00 0.00 30.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 32.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Primaria
com.
Frasin, r-ul
Donduseni

0.00 0.00 5.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Drochia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 142 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 142 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 142

Primaria s.
Maramonov
ca. r-ul
Drochia
Primaria
com.
Cosnita. r-
ul Dubasari

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.70 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.74 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5018.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1005.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Edinet 0.00 0.00 278.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 267.52 0.00 0.00 0.00 385.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1541.60
Ine

Primaria or.

Falesti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15779.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
alesti

Primaria s.
Hancestir- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Falesti

Primaria
com.
Pruteni. r-ul
Falesti
Primaria
com. Sarata
Veche, r-ul
Falesti
Primaria
com.
Taxobeni. r-
ul Falesti

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1260.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.80

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Casunca. r- 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Floresti

Primaria
com. Gura
Camencii.
r-ul Floresti

0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Lunga. r-ul 0.00 0.00 120 0.00 0.00 0.00 2.39 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 251 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.63
Floresti

Primaria or.
Marculesti. 0.00 0.00 125 0.00 0.00 0.00 7.59 0.00 0.00 1.25 0.00 0.00 0.00 7.97 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.40
r-ul Floresti

Primaria
com.
Prodanesti.
r-ul Floresti

0.00 0.00 2.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Primaria
com.
Rosietici. 1-
ul Floresti
Primaria s.
Radulenii
Vechi. r-ul
Floresti

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.40

0.00 0.00 0.36 0.00 0.00 0.00 0.81 0.00 0.00 0.36 0.00 0.00 0.00 0.81 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
Temeleuti. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 137 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.92 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.60
r. Floresti

Primaria
com.
Virvareuca.
r-ul Floresti
Primaria
com.
Vascauti. 1-
ul Floresti

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 172 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.93 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.02 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Zaluceni. - 0.00 0.00 3.68 0.00 0.00 0.00 113 0.00 0.00 3.76 0.00 0.00 0.00 118 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Floresti

Primaria s.
Sturzovca, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
r-ul Glodeni

Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 197.61 0.00 0.00 0.00 250.00 0.00 0.00 1032.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1225.70 0.00 0.00 0.00
Hancesti

Primaria s.
Loganesti,
r-ul
Hancesti
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 54.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
laloveni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.42

Primaria or.

Jaloveni 0.00 380.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 110.00 0.00 0.00 0.00 0.00 40.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 59.90 0.00

Primaria s.
Hansca, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 498.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
laloveni

Primaria
com.
Razeni. r-1
laloveni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
com.
Tipala. r.
laloveni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Leova 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 190.33 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Primaria
com. Biius. 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
r-ul Leova

Primaria
com.
Bestemac.
r-ul Leova

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.90

Primaria s.
Covwurlui. r- 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Leova

Primaria
com.
Tigheci. r-
ul Leova

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.69 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 177 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.80

Primaria s.
Tomai. r-I 0.00 0.00 0.75 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Leova
Leova,
Primaria 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.40
Sarata Noud

Primaria or.

Nisporeni 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 13085.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 468.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17736.00

Primaria s.
Barboieni.
r-ul
Nisporeni
Primaria s.
Grozesti. r-
ul
Nisporeni
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8712.83 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ocnita

0.00 0.00 150 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 1.50 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.90

0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.00 1.30 0.00 0.00 0.70 0.00 0.00 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Ocnit 216.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 23912.20 261.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cnita

Consiliul
Raional 200.00 0.00 0.00 0.00 86.60 47.85 0.00 124.20 0.00 0.00 0.00 463.00 482.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1662.98 0.00 0.00
Orhei

Primaria or.

Orhei 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3694.61 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Chiperceni. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
r-ul Orhei

Primaria or.

Rezina 0.00 0.00 24.30 0.00 0.00 0.00 18.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 35.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primdria s.
Cuiziuca. r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.42 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul. Rezina
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Primaria s.
Mateuti. r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3416.47 0.00 0.00
ul Rezina
Primaria or.
Rascani 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.40
Primaria
com.
Braniste. 0.00 0.00 2.00 0.00
raionul
Ragcani

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Costesti. r- 0.00 0.00 12.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Réascani
Consiliul
Raional 180.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 430.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sangerei
Primaria or.
R . 0.00 0.00 44.90 0.00 0.00 799.80 0.00 0.00 0.00 33.30 0.00 0.00 41.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Séngerei
Cubolta,
rul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.10
Sangerei
Primaria
com.
Dréaganesti 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.00
r-ul
Sangerei
Primdria s.
Radoaia,
reul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.24 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sangerei
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 261.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 231.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 746.20 0.00 0.00
Soroca
Primaria or.
Soroca 74.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Primaria
com
Bulboci, 1- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 145 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.52 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Soroca
Primaria
com.
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Darcaut, r-
ul Soroca
Primaria
com.
Ocolina, 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 1.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.66 0.00
r-ul Soroca

150

0.00

0.00
Primaria s.

0.00 0.00

0.00 0.00 0.00

0.00 0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00 0.00
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Primaria s.
Redi-
Ceresnovat,
r-ul Soroca
Primaria
com.
Schineni,
r-ul Soroca
Primaria
com.
Tatdrauca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 105.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 935.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Veche r-ul
Soroca
Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 163.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 386.39 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Strageni

0.00 0.00 120 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria or.

Straseni 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7009.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1942.71
aseni

Primaria
com.
Micauti. r-
ul Strageni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 127 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 133 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
com.
Micleuseni.
r-ul Straseni

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Negresti. r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Strageni

Primaria s.
Romanesti, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 37.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 64.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 64.00
r-ul Strageni

Primaria s.
Sireti, r-ul 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 39.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 90.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Strageni

Primaria s.
Voinova. r- 0.00 0.00 2.50 0.00 0.00 0.00 2.20 0.00 0.00 2.50 0.00 0.00 0.00 2.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Straseni
Consiliul
Raional 18.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8025.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Soldanesti

Primaria or.

_ . 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 22896.11 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Soldanesti

Primaria s.
Chipesca. r-
ul
Soldanesti 0.00 0.00 2.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Primaria
com.
Dobrusa, r-
ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2.70

0.00

0.00

3.60

0.00

0.00

0.00

3.30

0.00

0.00

1.20

0.00

0.00

0.00

3.50

Primaria s.
Oliscani. -
ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

47.90

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

44.90

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primdria s.
Parcani. r-ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2,00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria s.
Pohoarna. r-
ul
Soldanesti

0.00

0.00

5.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria
com. Salcia.
r-ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria s.
Samdsgcani.
r-ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.20

0.00

0.00

0.00

0.79

0.00

0.00

0.20

0.00

0.00

0.00

0.83

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.87

Primaria
s.Rogojeni.
r-ul
Soldanesti

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Consiliul
Raional
Stefan
Voda

0.00

0.00

0.00

0.00

1161.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1174.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria or.
Stefan
Voda

0.00

0.00

13.50

0.00

0.00

2343

0.00

0.00

0.00

30.17

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria s.

Antonesti,

r-ul Stefan-
Voda

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

4.50

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

4.30

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

5.00

Primaria s.
Caplani, r-
ul Stefan
Voda

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2.40

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2.90

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria
Marianca
de Jos, r-ul
Stefan
Voda

0.00

0.00

1.00

0.00

0.00

0.00

1.00

0.00

0.00

1.00

0.00

0.00

0.00

1.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Primaria s.

Semionovc,

. r-ul Stefan
Voda

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

119

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

125

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Consiliul
Raional 872.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 503.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Taraclia

Primdria s.
Tvardita. r- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1148.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Taraclia

Consiliul
Raional 1328.68 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.18 1077.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.57 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Telenesti

Primaria or.

Tel " 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5535.97 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4395.70 5268.30
elenesti

Primaria
com.
Banesti, r-ul
Telenesti
Primaria s.
Ciulucani,
r-ul
Telenesti

0.00 0.00 270 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.80 0.00 0.00 0.00 3.20 0.00 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 3.30

0.00 0.00 3.17 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Codrul
Nou, r-ul
Telenesti

0.00 0.00 150 0.00 0.00 0.00 0.48 0.00 0.00 1.50 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria s.
Tintareni, r- 0.00 0.00 1.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ul Telenesti

Consiliul
Raional 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 38675.58 0.00 65.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ungheni

Primaria or.

Ungheni 0.00 0.00 8.76 0.00 0.00 10000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Primaria
com.
Boghenii 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.59 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.62 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Noi. r-ul
Ungheni
Primaria s.
Magurele,
r-ul
Ungheni
Adunarea
Populard 0.00 0.00 384.31 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28685.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gagauzia

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00

Primaria
mun. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.60
Comrat

Primaria or.
Ceadir- 0.00 0.00 5.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 43.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Lunga
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Primdria or. 120,00 0.00 1.80 0.00 0.00 0.00 0.00 241.40 0.00 14.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vulcanesti

Primaria s.
Dezghinja,
UTA
Gagauzia
Primaria
com.
Svetlii, r-ul
Comrat
Primaria s.
Ruscaea-
Kiselia, r-ul
Comrat
Incubatorul
de Afaceri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 83.90
Dubasari

0.00 0.00 210 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1193.46 0.00 122 0.00 0.00 0.00 0.00 25.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 3.60 0.00 0.00 0.00 1.03 0.00 0.00 3.60 0.00 0.00 0.00 1.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Incubatorul
de Afaceri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 171.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 142.90
Leova
Incubatorul
de Afaceri
Raionul
Sangerei
Incubatorul
de Afaceri
din Stefan
Voda
Incubatorul
de Afaceri 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 178.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 104.85
din Rezina
IP
IASGunnar
Due
Gundersen
"Aeroportul
Internatio-

nal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 160.20 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chiginau”
1s.
BC
“Moldind-
conbank"
SA
IM "Regia
Comunal-
locativa
Ciorescu™
IMGFL nr.
23, or.
Chisinau

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 51.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 148.20

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 204.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 308.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 279.90

0.00 0.00 22.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 119.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 46.29 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 17.45 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.20 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.67 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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IMGFL nr.
10, or. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 47.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Chisinau
TOTAL 564309.92 20550.80 3979779.88 38703.36 7342.66 105718.13 156830.10 724658.58 0.00 3285215.57 37566.20 8323.69 51195.97 76341.42 891100.81 0.00 3389208.27 97471.08 10653.46 5176.69 47512.94
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