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SUMAR

Prezentul studiu este elaborat in cadrul proiectului ”Dezvoltarea cetateniei active prin participarea la
nivelul comunitatilor locale”, implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Programului
de Granturi pentru Democratie a Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova.

Scopul acestui studiu este evaluarea situatiei actuale in domeniul educatiei pentru cetdtenie activa din
Moldova, identificarea si prezentarea bunelor practici si a instrumentelor utilizate de catre acesti actori,
precum si formularea recomandarilor cu privire la instrumentele si mecanismele necesare dezvoltarii
cetdteniei active in Republica Moldova. Analiza efectuata vizeaza in primul rand tinerii cu varsta cuprinsa
16-21 ani, precum si modalitatile prin care acestia pot deveni agenti ai schimbarii in comunitatile lor.

Studiul este structurat in doua Capitole. Capitolul I cuprinde argumentarea privind necesitatea abordarii
conceptului de educatie pentru cetatenie activa, prezentand date despre nivelul de implicare al tinerilor si
principalele obstacole existente ce influenteaza activismul tinerilor. De asemenea, acest capitolul prezinta
diferite aspecte si abordari ale educatiei pentru cetatenie activa, cum ar fi principiile si notiunea Consiliului
Europei, modelul educatiei pentru cetatenie activa elaborat de John Potter, conceptele tangentiale precum
educatia pentru cetatenie democratica. Capitolul prezinta si o introducere a patru dimensiuni ale educatiei
pentru cetatenie activa: politica si legald, de responsabilizare sociald, culturald si economica, iar in final
prezentandu-se definitia si abordarea aleasa in cazul Republicii Moldova.

In continuare, Capitolul Il a fost structurat in mai multe subcapitole, care vizeazi in special cazul
Republicii Moldova. Astfel, primul subcapitol descrie nivelul de implicarea al tinerilor si anume,
implicarea in viata politica, viata civicd a comunitatii, viata economica si in viata culturala. De asemenea,
pornind de la ideea ca scoala este mediul formal ce oferd tinerilor informatii si dezvolta capacitatile
acestora, inclusiv din perspectiva de cetatenie activa, acelasi subcapitol prezintd date despre numarul
institutiilor de invitamant, numarul cadrelor didactice si a elevilor. In acest mod, autorii au dorit si
accentueze care sunt raioanele cu numirul cel mai mare de tineri si de institutii de invatimant. in acelasi
timp, subcapitolul ofera o analiza succintd a curriculumului existent ce abordeaza direct sau indirect
conceptul de cetdtenie activa si implicare la nivel de comunitate.

Al doilea subcapitol prezinta perceptia educatiei pentru cetatenie activa in baza sondajului si interviurilor
realizate. Astfel, aceasta notiune este analizata din diferite perspective ce vin sa completeze informatia
teoreticd descrisa in Capitolul I. In baza informatiei colectate, al treilea subcapitol introduce instrumente
si practici utilizate de catre actorii guvernamentali si nonguvernamentali, oferind exemple de bune practici
pentru fiecare din cele patru dimensiuni ale educatiei pentru cetdtenie activa.

La finalul studiului pot fi gasite recomandari si oportunitati de dezvoltare a educatiei pentru cetdtenie
activa in Moldova, care au drept scop sa aducd exemple cum tinerii se pot implica la nivel local sau national

ege e

influentare 1n viata publica.



METODOLOGIA

Scopul si Obiectivele studiului

Scopul general al acestui studiu este evaluarea situatiei actuale in domeniul educatiei pentru cetatenie
activd din Moldova, identificarea si prezentarea bunelor practici si a instrumentelor utilizate de cétre acesti
actori, precum si formularea recomandarilor cu privire la instrumentele si mecanismele necesare
dezvoltarii cetateniei active in Republica Moldova.

Obiectivele specifice ale studiului se axeaza pe urmatoarele elemente:

1. Analiza situatiei din Republica Moldova privind dezvoltarea si promovarea conceptului de
educatie pentru cetdtenie activd, identificarea notiunilor utilizate si a actorilor implicati, atat la
nivelul institutiilor publice, cat si la nivelul celor private si non-guvernamentale.

2. Evaluarea necesitatilor si provocdrilor cu care se confruntd institutiile publice si non-
guvernamentale in dezvoltarea si promovarea programelor de educatie pentru cetitenie activa,
inclusiv la nivel legislativ.

3. Identificarea bunelor practici si a instrumentelor utilizate de catre diferiti actori din Republica
Moldova, cat si din alte tari, pentru dezvoltarea conceptului de educatie cetateneasca si implicarea
cetatenilor, in special al tinerilor, la nivel comunitar.

4. Formularea recomandarilor privind instrumentele si mecanismele necesare pentru dezvoltarea
cetateniei active in Republica Moldova si asigurarea continuitatii actiunilor promovate.

Educatia pentru cetatenie activa este un concept relativ nou, nedezvoltat la nivel sistemic, ceea ce a facut
mai dificila dezvoltarea democratiei participative si a unei culturi civice. Astfel, abordarea educatie pentru
cetdtenie activa in studiul dat pleaca de la constatarea unor premise ce au influentat pozitiv sau negativ
evolutia acestui concept, si anume:
1. Notiunea de educatie pentru cetatenie activa este un termen nou pentru Republica Moldova similar
in abordare cu definitia educatiei civice.
2. Participarea la vot si implicarea in procesul de luare a deciziilor sunt doua dintre elementele de
manifestare a implicarii cetatenesti, rezultat al educatiei pentru cetatenie activa.
3. Asigurarea unei colaborari eficiente Intre toti actorii si potentialii actori la nivel local si national
reprezintd un important aspect pentru constientizarea educatiei pentru cetatenie activa si crearea
unor mecanisme durabile pentru dezvoltarea acesteia.

Metodologia studiului. Limitarile cercetarii

In vederea realizarii obiectivelor studiului a fost dezvoltati o cercetare descriptiva, ale cirei rezultate au
fundamentat analizarea perceptiei si pozitiei actorilor relevanti, prezentarea modalitatilor si practicilor
existente in promovarea educatiei pentru cetatenie activa si formularea unor concluzii si recomandatri.

Acest studiu oferd posibilitatea identificarii unui cadru mai general al functionarii si dezvoltarii educatiei
pentru cetatenie activa in contextul R. Moldova. Astfel, studiul a vizat pe de o parte, definirea contextului
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actual de intelegere a conceptului de educatie pentru cetatenie activa, precum si identificarea unui sir de
recomandari pentru diversi actori privind promovarea si dezvoltarea educatiei pentru cetatenie activa la un
nivel mult mai avansat, pe de alta parte.

Abordarea studiului vizeaza simultan acoperirea dimensiunii de cercetare, dar si a celei aplicative. Datele
colectate in cadrul interviurilor individuale aprofundate au servit si la fundamentarea recomandarilor
formulate in cadrul studiului. Astfel, cercetarea de teren s-a bazat pe metode cantitative de colectare a
informatiei, cat si pe metode calitative de colectare a informatiei(Figura 1). Metodele cantitative au inclus
utilizarea datelor statistice oferite de Biroul National de Statistica (numdrul populatiei per raioane,
categoriile de varsta per raion, numarul institutiilor de invatamant per regiuni, etc.), de Comisia Electorala
Centrala privind rata participarii la vot a populatiei la alegerile parlamentare in anii 1998-2014, rezultatele
Barometrului Opiniei Publice, etc.

Aditional, s-a utilizat un chestionar online pentru a colecta opinia respondentilor privind notiunea de
educatie pentru cetdtenie activa, aspectele de manifestare a acesteia si nivelul de implicare a persoanelor
in diferite activitati la nivel local si national. Chestionarul on line, format din 9 intrebari a fost completat
de aproximativ 170 persoane, fiind deschis publicului larg in perioada 20 aprilie — 20 mai 2016.

Metoda calitativa utilizata, s-a bazat pe 15 interviuri individuale aprofundate cu diferiti actori implicati in
activitati legate de educatie pentru cetatenie activa, realizate in perioada 10 aprilie — 10 mai 2016. Din cele
15 de interviuri individuale aprofundate, au fost elaborate si aplicate ghiduri de interviuri cu reprezentanti
ai institutiilor publice, ai organizatiilor non-guvernamentale, cadre didactice care predau educatia civica,
organizatii internationale si donatoare. Aceastd abordare a permis colectarea opiniei persoanelor care
lucreaza in acest domeniu, determinarea perceptiei privind notiunea de educatie pentru cetdtenie activa,
identificarea necesitatilor si provocdrilor existente, precum si a exemplelor pozitive in domeniu.

Grupurile tinta ale studiului au fost urmatoarele:
- Reprezentanti ai institutiilor publice;
- Reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale;
- Cadre didactice care predau educatia civicd;
- Organizatii internationale si donatoare;
- Tinerii, in speciali cu varsta cuprinsa intre 16 si 21 ani.

Limitarile cercetarii

La elaborarea studiului au fost utilizate date statistice disponibile la nivel national si raional, precum si
datele in baza unui sondaj efectuat online. Pentru sondajul efectuat a fost selectata optiunea de completare
online, astfel nu este posibil de verificat respondentii care au participat la sondaj si nici de asigurat
reprezentativitatea acestora la nivel de fiecare raion.

O parte semnificativa din informatia prezentata in studiu a fost colectata in baza interviurilor realizate cu
reprezentantii diferitor institutii care au tangentd cu educatia pentru o cetitenie activa. Astfel, datele
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prezentate in document nu reflecta necesitatile tuturor actorilor implicati in procesul de dezvoltare si
promovare a educatiei cetatenesti si exista posibilitatea ca unele exemple de activitati sau bune practici sa
nu fie reflectate in studiu.

Figura nr. 1: Metodologia si esantionul cercetarii
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CAPITOLUL I

I.1. ARGUMENTAREA STUDIULUI

Schimbarile inerente si rapide in cadrul societatii , inclusiv progresul stiintific si tehnologic, impun ca
necesara invatarea si participarea pentru intelegere si adaptare la realitatile societatii in schimbare.
Procesul de invatare nu se poate limita la formarea in institutiile de invatamant, el este unul continuu si
are loc 1n diferite situatii si imprejurari: la locul de munca, in comunitate, la domiciliu, in mediul on line,
mediul informal, etc. Educatia pentru cetatenie activa nu este nici pe departe doar un slogan/deziderat
european in voga, ci un factor fundamental pentru dezvoltare individuald si social-economicd, care
contribuie la:

- dezvoltarea personald multilaterala, precum si a gandirii critice si echidistante;

- valorificarea potentialului uman al comunitatii prin implicarea acesteia in procesul decizional si nu
doar;

- Cresterea nivelul de participare a populatiei in procese democratice si electorale;

- responsabilizarea organelor elective prin cresterea “cererii” din partea cetatenilor;

- alfabetizarea economica a cetatenilor prin cunoasterea de catre ultimii a proceselor economice
inerente statutului de cetétean, cum ar fi: plata impozitelor in mod constiincios, abilitarea acestora
prin dezvoltarea deprinderilor antreprenoriale si investitiilor in capitalul uman;

- alfabetizarea politica si manifestarea interesului fatd de procesele politice;

- dezvoltarea unei culturi de parteneriat social si tolerantd intre membrii comunitatii (indiferent de
rasd, etnie, religie, orientare sexuald, apartenenta etnica, etc.).

In acest sens, actualitatea studiului este amplificata de datele statistice ce demonstreaza o regresie generala
a indicatorilor de participare si implicare a cetatenilor. Spre exemplu, participarea tinerilor la alegerile
parlamentare din 2014 a fost de 34,43%, in timp ce rata participarii adultilor a constituit 64,64%. In acelasi
timp, alegerile locale din 2015 au reafirmat problema lipsei de interes si a culturii politice, intrucat conform
Indexului de Tineret 2015, rata de participare a persoanelor cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani, la
primului tur de scrutin, a constituit 30,73%, comparativ cu 55,32% in rAndul populatiei adulte!. Chiar daci
in cadrul scrutinului local, indicatorul participarii la vot a fost cu 0,03 mai mare decat in cadrul alegerilor
parlamentare, la nivel de rata de participare se observa 0 depreciere cu aproape 4%. Aceasta tendinta
denota o descrestere sistemica a increderii Tn actorii politici actuali, aceasta fiind puternic accentuata in
randul tinerilor?,

Abordatd la o scard mai largd (cetateni la general, nu doar tineri, dar si adulti, varstnici) tendintd ce arata
gradul de satisfactie, multdmire a acestora fatd de nivelul de trai actual reflecta cifre deloc incurajatoare,
astfel conform Barometrul Opiniei Publice (BOP) din aprilie 2016%, in general, populatia nu este

! Consiliul National al Tineretului din Moldova (2015), Indexul de Tineret 2015 Republica Moldova, Policy Paper,
http://cntm.md/ro/resurse

2 |bidem

3 Barometrul  Opiniei  Publice, aprilie 2016, Institutul ~de Politici  Publice  (IPP),  disponibil
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016 prima_parte finale-r.pdf
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multumita de felul in care traieste — 29,3% au indicat ca nu sunt nici mulfumiti, nici nemultumiti, inca
50,9% nu sunt multumiti). Pe langa nemultdmirea fatd de felul in care traiesc, doar 28,5 % din cetatenii,
conform BOP, aprilie 2016, se intereseaza de politica, iar 31,7% au indicat ca aceasta 1i intereseaza nici
mult, nici putin).

In acelasi timp, insa tinerii formeaza un segment considerabil din populatia tarii. Conform datelor Biroului
National de Statisticd (BNS)*, in anul 2015, tinerii cu varsta cuprinsi intre 16-21 ani constituiau 425,380
persoane sau 14% din populatia de 3,555,159 persoane. lar daca am largi categoria de varsta pana la 29
ani, atunci proportia va creste pana la 24%, adica %4 din populatia totald. Din punct de vedere teritorial,
analizand aceste date, se poate observa faptul ca numarul cel mai mic de tineri (16-21 ani) este in raionul
Basarabeasca (3,354 persoane), iar raioanele cu cel mai mare numar de tineri (inafara muncipiilor
Chisinau, Balti si UTA Gagauzia) sunt: Ungheni (14,082 persoane), Orhei (14,897 persoane), Hincesti
(15,242 persoane) si Cahul (15,707 persoane). Altfel spus, procentual vorbind, din numarul total al
locuitorilor raionului, regiunea cu doar 4% tineri este Soldanesti, in timp ce cel mai ridicat procent (20%)
este in raionul Stefan Voda.

Aceasta categorie este afectatd si de fenomenul migratiei . Aceasta din urma a devenit unul din factorii
care influenteaza nu doar numarul populatiei sau dezvoltarea comunitara, ci si eficacitatea programelor la
nivel local si national. In cazul Republicii Moldova, ,conform datelor BNS, 18,62% din populatia aflata
in strainatate la munca sau in cautare de lucru sunt tinerii cu varsta intre 15-24 ani, majoritatea (80%)
fiind din mediul rural. De asemenea, 38,66% sunt persoanele cu varsta cuprinsa intre 25-24 ani, care in
proportie de 66% sunt din mediul rural.

Astfel, in pofida eforturilor societatii civile, a agendei de finantare a partenerilor de dezvoltare, precum si
a programelor sectoriale ale statului, in special pe segmentul tineret, totusi se observa 0 regresie a ratei de
participare a tinerilor. Iar, consecintele acestui fenomen sunt resimtite in toate sferele de activitate. Astfel,
printre obstacolele ce influenteaza implicarea activa a tinerilor sunt:
- discrepanta sociala dintre tineri (mediul si nivelul de trai, in special);
- migratia interna si externd;
- lipsa respectului si increderii intre tineri si institutiile de stat;
- lipsa unei educatii si culturi participative in randul tinerilor;
- infrastructura slab dezvoltatd (in termeni de institutii relevante subiectului);
- lipsa unei reprezentari a tinerilor in organele de conducere, atat la nivelul Autoritatii Publica Locale
(APL), cat si la nivelul Autoritatii Publice Centrale (APC);
- existenta unor resurse reduse pentru organizarea unor sesiuni si campanii calitative de implicare a
tinerilor 1n acest proces, etc.

Considerand argumentele expuse mai sus, dar si concluziile analizei interviurilor individuale aprofundate,

a eforturilor organizatiilor societatii civile, a institutiilor statului pe aceasta dimensiune si altor resurse
disponibile subiectul educatiei pentru cetatenie activa este mai actual ca niciodatd, deoarece masurile,

4 Biroul National de Statisticd, www.statistica.md
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actiunile si directiile strategice de dezvoltare ulterioara urmeaza neapdrat sa considere educatia pentru
cetdtenie activa drept o prioritate transversald in procesul de formulare a politicilor publice sectoriale,
intersectoriale si nationale.

1.2. CONCEPTUL DE EDUCATIE PENTRU CETATENIE ACTIVA

1.2.1. Concepte de reper

Existd o mare varietate a terminologiei si a conceptelor utilizate pentru a defini educatia pentru cetatenie
activa in literatura de specialitate ale autorilor din Moldova, spatiul European, dar si celor cu renume
mondial. Acestea includ, printre altele, ,,cetatenie activa”, ,,educatie civica”, ,,educatie politica”, ,,educatie
pentru cetatenie”, ,,educatie sociala”, ,,educatie pentru drepturile omului”, “educatie pentru cetatenie

democraticd”, “educatie pentru cetdtenie europeand” etc.

Inainte de a defini propriu-zis termenul de “educatie cetiteneascd” sau “educatie pentru cetdtenie activa”,
este necesar de a veni cu unele precizari despre elementele care alcdtuiesc notiunea data.

Unul din aceste elemente este “cetitenie” si respectiv “cetitenie activa”. Dictionarul Explicativ® al limbii
romane descrie termenul de cetdtean ca “’locuitor al unui stat, care se bucura de drepturi civile si politice
si care are anumite obligatii fati de acel stat”. Dictionarul Oxford® adaugi la aceasti notiune ci o persoani
poate deveni cetatean prin nastere sau naturalizare, iar dobandirea cetdteniei este vazutd ca obtinerea
calitatii de membru al comunitétii. Astfel, notiunea de cetdtean este explicatd in termeni de drepturi si
obligatii. Totodata este un concept deci abstract, care stabileste o legatura intre un individ si un stat si
denota sensul de apartenenta la un grup, teritoriu, valori, descoperind in acest fel aspectul psihologic.

Hayek (1967) scria ci ,,cetitenia inseamni punerea in practicd a unui cod moral —un cod care se preocupi
de interesul pentru ceilal{i — bazat pe dezvoltarea personald §i cooperarea voluntard mai mult decat pe
puterea represivi si interventia a statului ”. Iar Marshall® (1973) spunea ci ,,cetitenia este statutul acordat
tuturor celor care sunt membri efectivi ai comunitatii [...] cetatenia presupune un sens direct al apartenentei
la comunitate, bazate pe loialitatea [sau fidelitatea] fata de civilizatia pe care o impartasesc in comun”.
Reiesind din aceasta putem afirma cd a fi cetdtean este mai mult decat respectarea unor obligatii si
solicitarea unor drepturi. Cuvintele cheie din citatele de mai sus fiind: cod moral, interesul pentru ceilalti,
membru efectiv, loialitate sau fidelitate.

Prin urmare, a fi “cetatean activ” este mai mult decat un simplu "membru” al comunitétii, trecand de la
constientizare la actiune.

Si toate aceste notiuni sunt pe larg utilizate si au dreptul la viata si argumentul sau regasit in caracteristici
specifice. Existd totusi Incd, diferente semnificative, in functie de:

® Dictionarul Explicativ al limbii romane, http://www.dex.ro/cet%C4%83%C8%9Bean

& Oxford Dictionary Online http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/citizen

" Friedrich Hayek, Studii in filosofie, politicd si economie, 1967

8 Gutu Angela, ”Cetdtenia — identitatea juridica a persoanei”, publicatia Legea si Viata, ISSN 1810-309X, August 2013
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e Locul in politica educatiei, de exemplu, ca politica distinctd de educatie pentru cetdtenie activa sau
ca o componenta a masurilor generale;

e Definirea si abordarea educatiei pentru cetatenie activa in raport cu institutiile de Invatamant si
curriculum-ul: timpul alocat, disciplind separatd sau abordare cross-curriculara, disciplind
obligatorie sau optionala.

Pe de o parte, educatia pentru cetatenie activa este contextuala, adica este implementata la nivel local,
luand in considerare nevoile si prioritatile concrete, precum si specificul social si cultural. Pe de alta parte,
educatia pentru cetatenie activa se contureaza ca o abordare comuna si la nivel european, bazata principii
si competente cheie.

In acest sens, vom expune abordarea conceptului de educatie pentru cetitenie activa ce apartine Consiliului
Europei (CE), si anume cel de educatie pentru cetdtenie democratica, dar si a cetateniei democratice n
sine. Astfel, conform Consiliului Europei, cetdtenia democratica reprezinta participare inalta, coeziune
sociala, accesibilitate, echitate si solidaritate. Altfel spus, cetatenia democratica presupune incluziunea si
mai putin excluderea, participarea si mai putin marginalizarea, cultura si valori mai mult decat simple
procese (cum este de exemplu votarea / participarea la alegeri) si desigur abilitatea de a fi activ, de a face
uz si de a modela practici de cetdtenie activa.

Mai mult decat atat, latura educationala a conceptului de cetatenie democratica reprezinta un set de practici
si de activitati ale caror scop este de a pregati cat mai bine tinerii, dar si adultii pentru participarea activa
la viata democratica, prin asumarea si exercitarea drepturilor si responsabilitatilor lor in societate (Starkey,
1999)°. Aceasti abordare reflectd intr-o oarecare misurd si ceea ce este uneori denumit “alfabetizare
politica”. Tar acest aspect este cu atat mai important, cu cat pe de o parte, cetdtenii au nevoie sa stie despre
institutiile, problemele, instrumentele si practicile unei democratii, iar pe de alta parte, este vorba despre
nevoia de abilitati si valori care sa le permita sa fie eficienti in demersul lor si sa exercite presiune la nivel
local, regional si national.

In acest sens, conform CE (2000), principiile educatiei pentru cetiitenie democratici'® sunt:

- se bazeaza pe principiile fundamentale ale drepturilor omului, democratiei pluraliste si
suprematiei legii;

- se refera la drepturi, responsabilitati, ,,imputernicire” (empowerment), participare,sentimentul
apartenentei si respectul pentru diversitate;

- include toate grupele de varsta si toate sectoarele societatii;

- Urmadreste pregatirea tinerilor si a adultilor pentru participarea activa intr-0 societate
democratica, consolidand astfel cultura democratiei;

- contribuie la lupta Impotriva violentei, xenofobiei, rasismului, agresivitatii nationaliste si
intolerantei;

® Hugh Starkey, The Open University, Milton Keynes, Democratic Citizenship, Languages, Diversity and Human Rights
https://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/StarkeyEN.pdf

10 Principii comune ale ECD”, adoptate la cea de-a 20-a sesiune a Conferintei ministrilor educatiei a Consiliului Europei,
Cracovia, Polonia, octombrie 2000.
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- contribuie la coeziunea sociala, dreptatea, justitia sociala si bundstarea comuna.

- consolideaza societatea civild, prin pregatirea cetatenilor pentru a fi mai bine informati si a avea
competente specifice cetateniei democratice;

- trebuie diferentiatd/adaptata in functie de contextul national, social, cultural si istoric.

Astfel, luand in considerare elementele de baza ce definesc conceptul, caracteristicile si principiile
educatiei pentru cetatenie democratica, trebuie sa mentionam faptul ca aceasta corespunde unei forme de
alfabetizare ce se referd la informarea si intelegerea a ceea ce se intimpla in viata publica. Altfel spus, este
vorba despre capacitatea de a fi ,,lucid”, a cunoaste si a intelege, a gandi critic si a judeca independent
situatia locala, nationala, europeana si mondiald, intrucat educatia pentru cetdtenie democratica reprezinta
un proces de Invatare sociald, adica un proces de invatare 1n societate, despre societate si pentru societate.
Privitd din perspectiva elementelor si principiilor care definesc conceptul educatiei pentru cetdtenie
democratica, aceasta intr-un sens mai larg de fapt poate fi definita si ca educatie pentru cetatenie activa.

O altd notiune, pe larg utilizatd este si educatie pentru drepturile omului. Si aceastd notiune poate fi
prezentata atat din perspectiva curiculei nationale, cit si din perspectiva conceptului international,definit
de catre Consiliului Europei (Programului de educatie pentru drepturile omului al Directoratului pentru
Tineret si Sport al Consiliului Europei).

Astfel, curiculum national la disciplina optionalid educatie pentru drepturile omului (EDO)!, formuleaza
EDO drept dezvoltarea plenarda a personalitatii copilului, educarea acestuia in spiritul respectului,
revendicarii si promovarii drepturilor omului. La nivel comportamental educatia pentru drepturile omului
pregateste copilul sa-si asume responsabilitatile vietii intr-o societate deschisd si liberd, bazatd pe
intelegere, pace, nediscriminare, pe egalitate de gen si de prietenie intre toate popoarele si grupurile
sociale, etnice, nationale si religioase.

Existd multe definitii si diferite abordari, dar educatia pentru drepturile omului este cel mai bine definita
din perspectiva a ceea ce isi propune sd obtina. Scopul pe termen lung al acestor programe este sa dezvolte
o culturd in care drepturile omului sunt intelese, apdrate si respectate. Astfel, prin educatia pentru drepturile
omului intelegem programe si activitati educationale care promoveaza egalitatea demnitatii umane, in
conexiune cu alte programe care promoveaza invdtarea interculturald, participarea si sustinerea
minorititilor’?,

Daci sa abordam subiectul la nivelul cadrului formal de invatare din R. Moldova, spre exemplu, conform
Curriculumului pentru invatamantul gimnazial din Moldova (clasele V-IX)*® dar si cel liceal (X-XI1)%4,
disciplina educatie civicd se profileaza in actualul context educational, ca un demers complex, ale céarui
dimensiuni —educatie pentru identitate, educatie pentru valorile nationale si general-umane, educatie
pentru democratie si civism, educatie pentru promovarea sanatatii fizice si psihice,educatie pentru crestere

1 Educatie pentru Drepturile Omului, Curriculum pentru Invitimantul Gimnazial (cl. VIII-1X), disponibil

http://edu.gov.md/sites/default/files/final_curriculum_optional_edo_04.02.2015.pdf

12 1bidem

13 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (2010). ”Educatia Civicd, curriculum pentru invitimantul gimnazial (clasele V-
IX)”, http://biblionline.md/uploads/acte _normative/Educatie%20civica_Curriculum.pdf

14 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (2010). ”Educatia Civicd, curriculum pentru clasele a X-a — a Xll-a)”,
http://edu.gov.md/sites/default/files/educatia_civica x-xii_romana.pdf
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personala si carierd — se inscriu intr-o noua paradigma, care isi propune extinderea cadrului problematic
al scolii si al familiei catre mediul socio-cultural.

Disciplina formuleaza si scopul major: formarea calitatilor cetateanului activ si responsabil, promotor al
valorilor nationale, general-umane si democratice, capabil sd-si asume responsabilitatea pentru propriul
destin si destinul comunitatii.

Sumarizand, ca si scop educational, educatia pentru cetatenie activa este orientatd valoric, promovand, in
intregul sistem de educatie si nu doar, principiile si valorile democratiei si drepturilor omului (cum ar fi,
demnitatea umana, egalitatea, solidaritatea, non-discriminarea, pluralismul, spiritul legii), astfel ingloband
elemente caracteristice diverselor abordari ale educatiei. Mai mult decat atat, abilitatile si competentele
specifice educatiei pentru cetatenie activa acorda o egala importantd cunostintelor, valorilor, atitudinilor
si capacitatilor de actiune si de participare intr-o societate democratica si multiculturala. lar, pentru
dezvoltarea competentelor specifice educatiei pentru cetatenie activa, sunt necesare atit metode de
educatie bazate pe cunostinte, cat si metode bazate pe practicd/actiune. Acestea se concentreaza asupra
celui care invatd, valorizeaza experienta sau situatia sa, si 1i incurajeaza autonomia, dar si responsabilitatea
in procesul de invatare, atat in mediul scolar, cat si in cel social. Astfel, educatia pentru cetatenie activa se
realizeaza prin abordari educationale multiple si intercorelate, cum sunt: educatia civica, educatia pentru
drepturile omului, educatia interculturala, educatia pentru pace, educatia pentru dezvoltare durabila,
educatia globald, educatia pentru media etc.

Indiferent de formularea si viziunea asupra conceptului/definitiei educatiei pentru drepturile omului,
educatiei civice SaU educatiei pentru cetdtenie democratica, elementele comune sunt evidente si anume
participarea si instrumente de implicare, individul / persoana §i demnitatea umand, dar si valorile unei
societati democratice per ansamblu.

1.2.2. Prezentarea conceptului abordat in cadrul studiului

Abordarea pe care o propunem in cadrul acestui studiu presupune definirea educatiei pentru cetditenie
activd drept un set de cunostinte, abilititi, practici §i activitati al caror scop este de a pregiti cat mai
bine tinerii §i adulfii pentru a participa activ la viata si procesele democratice prin asumarea §i
exercitarea drepturilor si responsabilitatilor lor in societate. Cu alte cuvinte, educatia pentru cetatenie
activd Inseamna sa invatdm cum sa devenim cetdteni activi, sa trdim intr-o societate democraticd, dar si sa
participdm la responsabilizarea institutiilor fatd de societate.

Aceastd definitie de lucru sugereazd urmatoarele caracteristici ale educatiei pentru cetdtenie activa:
- este o experientd care se deruleaza pe durata intregii vieti;
- scopul sdu final este de a pregati oamenii i comunitatile pentru participare civica si politicd;
- presupune respectarea drepturilor si asumarea de responsabilitati;
- valorizeaza diversitatea sociala si culturala.

Caracteristicile date subliniaza faptul ca educatia pentru cetatenie activa trebuie sa fie in primul rand un
obiectiv major al politicilor educationale ale statului, dar si un segment unde efortul consolidat al societatii
civile urmeaza sd se manifeste. Prin urmare, educatia pentru cetatenie activa trece dincolo de practicile
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educationale, de diferitele continuturi sau metode de invatare a participarii si democratiei, distingdndu-se
de orice disciplini scolara (in special de disciplinele din pachetul optional previzut de Planul Cadru®®
pentru anul de studii 2016-2017, cum ar fi educatia civica, educatia pentru drepturile omului, educatia
interculturala,etc.).

Indiferent de formularea si viziunea asupra conceptului/definitiei educatiei pentru drepturile omului,
educatiei civice SaU educatiei pentru cetatenie democratica, elementele comune sunt evidente si anume
participarea si instrumentele de implicare, individul / persoana si demnitatea umand, dar si valorile
unei societati democratice per ansamblu.

Principalele competente prin care se manifesta educatia pentru cetitenie activa sunt grupate in functie de
patru dimensiuni ale practicii in domeniul cetiteniei, legate intre ele™®:

Dimensiunea politica si legala

Aceastd dimensiune se referd la faptul cd educatia pentru cetitenie activd ar trebui sd se adreseze
cunostintelor, atitudinilor si competentelor de care au nevoie indivizii pentru a-si exercita drepturile si
pentru a se putea ocupa de obligatiile lor in contextul sistemului politic si legal care guverneaza cetatenia,
fie el national (de ex. contextul local R. Moldova), international (de ex. Consiliul Europei) sau supra-
national (de ex. Uniunea Europeand). Aceasta presupune ca educatia in domeniul cetateniei ar trebui
indreptatd spre dezvoltarea de cunostinte in domeniul sistemelor politice si legale (de exemplu, drepturile
politice si civile, alte drepturi ale omului, obligatiile civice), aptitudini pentru a participa in acele sisteme
si atitudini critice constructive fata de ele, atitudini favorabile democratiei si dezvoltarii sale prin actiunea

eqge vy

publica europeana.

Dimensiunea sociala

Aceastd dimensiune se refera la faptul ca educatia In domeniul cetateniei ar trebui sa se adreseze modurilor
in care relatiile sociale sunt dezvoltate Intre indivizi si grupuri. Acoperite de aceastd dimensiune, sunt
probleme ca solidaritatea si respectul reciproc, valorificarea contributiilor tuturor indivizilor in societate,
oportunitati egale la contributia dezvoltdrii societdtii. Aptitudinile sociale ca aptitudinea de a negocia,
empatia, toleranta activa si sprijinul reciproc ar trebui invatate.

Dimensiunea economica

Cu toate ca deseori este pufin recunoscutd, economia joacd un rol determinant n masura in care oamenii
se comporta ca niste cetdteni. ,,Notiunile” din societate sunt deseori {inta programelor specializate pentru
a dezvolta capacitatea de a participa ca cetateni activi. Oricum, sub aceasta dimensiune, toti cetatenii ar fi
specializati in dezvoltarea aptitudinilor economice, necesare pentru a participa activ, ar avea inclusiv

15 Ministerul Educatiei, Planul cadrul pentru invatimantul primar, gimnazila si liceal, anul de studii 2016-2017, disponibil
http://edu.gov.md/sites/default/files/ordin_nr. 242 din 25.03.16 plan-cadru_2016-2017.pdf
16 Aceste patru dimensiuni ale cetiteniei au fost dezvoltate de Ruud Veldhuis in ,,Educatia pentru o cetiitenie democratici:

dimensiunile cetdteniei, principalele competente, activitati variabile si internationale”, Strasbourg, Consiliul Europei, 1997,
document DECS/CIT (97) 23. A se vedea si pag. 32-34
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cunostinte despre cum functioneazd economia, in special cunostinfe despre cresterea dimensiunii
economice la nivel global, despre rolul consumului in productie si cunostinte despre productie si angajare.
Mai mult, ar educa cetdtenii sa inteleaga orice incercare de schimbare a mecanismului economic, care
include alte forme de participare completa si inclusiv, de cetatenie activa.

Dimensiunea culturala

La aceasta dimensiune ar trebui sa fie plasate toate abilitaile care tin de dezvoltarea si practicarea valorilor
comune legate de cetatenie si apartenentd la un grup / comunitate interculturald. Se refera la aspectele
culturale, cum ar fi cunoasterea identitétii de sine si a grupului, diferite culturi s1 oameni sau limbi. Asadar,
ce e mai important, e cd se referd la apartenente culturald, etnicd fatd de un grup, la variatele dar
complementarele simturi de a apartine unui patrimoniu comun i unor valori ca universalitatea drepturilor
omului, protectia mediului, nediscriminarea si respectul pentru ceilalti.

Figura nr. 2: Dimensiunile educatiei pentru cetatenie activa

Dimensiunea
politica si legala

EDUCATIA

. _ Dimensiunea de
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In timp ce aceste domenii de interventie ale conceptului educatiei pentru cetitenie activa, intelese dupa
multiplele surse expuse mai sus, implica o puternica cunoastere, practica in educatia pentru cetatenia activa
in contextul non-formal si programele organizatii ale societatii civile,aua institutiilor de stat, aratat ca acest
tip de educatie este mult mai mult decat niste cunostinte de fapt.
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CAPITOLUL I

11.1. SITUATIA ACTUALA iN REPUBLICA MOLDOVA

Participarea tinerilor in toate sferele vietii este caracteristica unei societati bazate pe valori ca democratia,
toleranta si prosperitatea. Doar prin participare si implicare activa, tinerii devin parte a proceselor ce se
produc in societate, dezvoltandu-se ca cetateni responsabili si capabili sa faca fata provocarilor vietii. Fiind
consumatori ai sistemul formal de educatie, tinerii (in special cei cu cu varsta cuprinsa Intre 16 si 21 ani,
categorie vizata si in cadrul studiului) urmeaza sa aplice cunostintele si abilitatile acumulate pe parcursul
anilor de studii in activitatea cotidiana. In special, din perspectiva educatiei pentru cetitenie activa,
aplicabilitatea cunostintelor acumulate se manifesta prin implicarea in activitati la nivel local, regional sau
national. latd de ce, am considerat necesar sa prezentam un sir de date cu privire la nivelul de participare
al tinerilor in Republica Moldova, dar nu inainte de a mentiona faptul ca desi categoria de varsta este cea
mentionata (16-21 ani), totusi diferite studii, cercetari si date statistice in baza carora se prezinta informatia
in acest document, pot avea o alta grupare pentru criteriile de varsta, reprezentand una dintre limitarile
studiului asumate de catre autori. .

11.1.1. Participarea la viata politica

Implicarea si interesul tinerilor in diferite exercitii politice este unul din indicatori pentru durabilitatea si
dezvoltarea societatii. Participarea la viata politicd a tinerilor include mai multe elemente si este reflectata
de Consiliul National al Tineretului din Moldova, in cadrul Indexului de Tineret 2015, Astfel, pentru
tinerii cu varsta cuprinsi intre 18-30 de ani, pe o scali de la 0 1a 18, participarea a obtinut doar 0,34 puncte,
fiind cel mai scazut din cele patru domenii descrise si anume: somajul, participarea, sdnatatea,

comportamentul riscant si violenta

Diagrama nr. 1: Alegatori la Alegerile Parlamentare din 2014, dupa criteriul varsta

Alegatori la alegeri din 2014 dupa
criteriul varsta

| 18-21 ani
W 21-35 ani
35-50 ani

24.47% M > 50 ani

Sursa: Comisia Electrola Centrala

17 Consiliul National al Tineretului din Moldova (2015), Indexul de Tineret 2015 Republica Moldova, Policy Paper,
http://cntm.ma/ro/resurse

18 Cifra indexului este incadratd intre 0 si 1. Cifra mai aproape de 1 reprezintd o discrepantd mai mica dintre situatia tinerilor
fata de cea a adultilor, iar cea mai aproape de 0, invers.
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» Mai mult decat atat, trebuie sd mentiondm ca, componenta “participare” cuprinde urmatoarele
elemente: reprezentarea in Parlament — index 0,13 (3 tineri din 101 deputati alesi in cadrul
alegerilor Parlamentare din anul 2014);

» rata persoanelor alese in functia de primar la Alegerile Generale Locale, din 2015 — index 0,14 (30
tineri din 898 primari);

» participarea la procesul decizional si anume, participarea la consultarile bugetului public — index
0,36 (tinerii participa in proportie de 4,10%);

» participarea la vot la Alegerilor Parlamentare — index 0,53 (34,43% de alegatori tineri, comparativ
cu 64,64% de alegatori adulti);

> participarea la vot la Alegerilor Generale Locale — index 0,56 (30,73% de alegatori tineri,
comparativ cu 55,32% de alegatori adulti).

Astfel, conform datelor prezentate, se poate observa faptul ca indexul cel mai inalt il are componenta de
participare la vot a tinerilor, cu toate acestea insa, acest index nu este suficient de inalt pentru a concluziona
cd tinerii sunt activi si manifestd implicare cetateneasca. Conform studiului sociologic “Participarea
Tinerilor in Republica Moldova™'®, 53,3% dintre tineri consideri ci participarea lor la viata politica este
"foarte importants” si doar 1,5% au rispuns ci este “deloc importanti”. Cu toate acestea, doar 47,9%° de
tineri considera cd se implica activ in viata politica a tarii, prin participarea la vot, implicarea la elaborarea
diferitor politici de tineret si luarea deciziilor la nivel de comunitate. Aceste date sunt confirmate si de
datele Raportului Comisiei Electorale Centrale (CEC)?! a Alegerilor Parlamentare din 2014, conform
caruia dupa criteriul de varsta, 4,28% dintre votanti sunt tineri de 18-21 ani, 24,54 % - alegatori cu varsta
cuprinsd intre 21-35 ani, 24,47% constituie alegatorii de 35-50 ani, iar alegétorii care au votat in proportii
semnificative (46,72 %) sunt persoanele care au implinit varsta de 50 ani (a se vedea Diagrama nr. 1).

Din punct de vedere al cauzelor implicarii reduse a tinerilor, aceste cifre sunt determinate atat de nivelul
scazut de intelegere a procesului politic si electoral, cat si de lipsa de increde in clasa politica.

11.1.2. Participarea la viata civica a comunitatii

Studiul sociologic “Participarea Tinerilor in Republica Moldova”??, pentru anii 2010-2011 prezinti
participarea tinerilor la viata civica a comunitdfii prin mai multe tipuri de actiuni, si anume: actiuni de
voluntariat (61,1%), actiuni culturale la nivel de comunitate (53%), colectare de fonduri si scriere de
proiecte (41,3%) si actiuni de salubrizare a comunitatii (37%). De asemenea, un rol important in
participarea tinerilor la viata civica il are dreptul de asociere al acestora. Cu toate acestea, in ciuda faptului
ca exista diferite structuri de tineret, 41,9% din tinerii participanti la sondaj au mentionat ca nu fac parte

19 Munteanu, P. (2011), ”Studiu sociologic Participarea Tinerilor in Republica Moldova, realizat in perioada decembrie 2010-
ianuarie 20117, Fundatia Est Europeana.

20 1bidem

2! Comisia Electorald Centrala, www.cec.md

22 Munteanu, P. (2011), “Studiu sociologic Participarea Tinerilor in Republica Moldova, realizat in perioada decembrie 2010-
ianuarie 20117, Fundatia Est Europeana.
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din niciun grup sau organizatie; circa 18,4% din tineri fac parte dintr-un club/sectie sportiva, 16,6% din
respondenti fac parte dintr-un grup mass media scolar la nivel de comunitate, 15,7% sunt membri ai
organizatiilor neguvernamentale de tineret, iar 12% fac parte din consiliile locale ale tinerilor.

In acelasi timp, BNS? prezinti pentru anul 2015 date privind activitatea de voluntariat in Moldova si
concluzioneaza ca 42% din populatia de 15 ani si peste au ajutat persoane din alte familii sau au lucrat fara
plata in folosul comunitatii. Mai mult decat atat, datele releva faptul ca majoritatea voluntarilor sunt femei
(57%), din mediul rural (62%). In acelasi timp, dupa categoriile de varsta si gen, majoritatea voluntarilor
sunt barbati in varsta de 25-34 ani si femeile de 55-64 ani. Astfel reiese ca grupul de tineri (15-25 ani) este
mai putin activ in viata comunitatii sau posibil ca perceptiile comunitatii sunt diferite in ceea ce priveste
activitatea de voluntariat, care conform Legii voluntariatului este participarea benevola la oferirea de
servicii, cunostinte si abilitati sau la prestarea unor activitati in domenii de utilitate publica, din proprie
initiativd, a persoanei denumiti voluntar®*,

In acest mod, aceasta concluzie este confirmati de acelasi sondaj ce specifica faptul ci cea mai rispandita
activitate in randul voluntarilor a fost lucrul in folosul comunitétii (57% din totalul voluntarilor), urmat de
ajutorul acordat altor familii pentru lucrarile agricole (26,7 %), ajutorul acordat altor familii pentru lucrul
casnic (21,1%) si ajutorul (fara platd) acordat scolilor, gradinitelor, organizatiilor religioase/de
caritate/culturale, ONG-lor, sindicatului, primariei, afacerii/firmei sau unui partid (16,8%).

11.1.3. Participarea la viata economica

O alta dimensiune a participarii este participarea la viata economica. Tinerii reprezinta din punct de vedere
economic principala forta activa pe piata muncii si cel mai indicat sector in care afacerile proprii ar trebui
sd se bucure de succes, ei constituind forta de munca abild, cu spirit Intreprinzator si CU initiativa si
potential. Conform Studiului sociologic “Participarea Tinerilor in Republica Moldova” angajarea in
campul muncii este consideratd ca fiind forma principala de activitate raportatd la viata economica a
tinerilor, urmata fiind de potentialul de creare a propriilor afaceri de catre tineri.

Pe acest segment de participare, statul, prin intermediul ministerelor, agentiilor si cu suportul organizatiilor
neguvernamentale (ONG) de profil si a partenerilor de dezvoltare, a initiat un sir de programe de abilitare
socio-economica a tinerilor, pentru a spori angajabilitatea acestora, dar si antreprenorialul in randul lor.
Cu toate acestea, tinerii sunt rezervati privind oportunitdtile economice actuale din Republica Moldova,
intrucat locurile de munca existente sunt prost remunerate si neatractive pentru tineri.

De asemenea, in Indexul de Tineret 2015%° se mentioneazi faptul ci patru din cinci someri sunt tineri cu
varsta 20-29 ani, iar 7 din 10 sunt din mediul rural. Conform ,,Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului

23 Biroul National de Statisticd (aprilie 2015). Activitatea de voluntariat in Republica Moldova, Principalele rezultate ale

Cercetarii statistice asupra gospodariilor populatiei LHActivitatea de voluntariat”,
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Voluntariat/\VVoluntariat 2014.pdf
24 Legea Voluntariatului, nr. 121 din 18.06.2010, disponibil

http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=336054&lang=1
% Consiliul National al Tineretului din Moldova (2015), Indexul de Tineret 2015 Republica Moldova, Policy Paper,
http://cntm.md/ro/resurse
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de tineret 2020”2 o buna parte din tineri intentioneaza si plece peste hotare la studii si/sau munca. In
acelasi timp 1ns4, tinerii care isi doresc sa activeze in Moldova se orienteaza de obicei spre centrele raionale
sau capitald. In mediul rural, populatia devine din ce in ce mai imbatranita, iar deficitul de fortad de munca
este deja resimtit practic in toate domeniile, inclusiv: educatie si sanatate. Angajatorii tot mai frecvent isi
declara nemultumirea fatda de calitatea pregatirii tinerilor specialisti, iar tinerii invoca necesitatea
experientei de munca la angajare ca o conditie a priori.

Dintr-un alt punct de vedere, initierea si dezvoltarea afacerilor ar putea reprezenta o solutie pentru tinerii
cu idei inovative, dar in cele mai multe cazuri acestia nu au resursele financiare necesare $i nici cunostinte
si abilitati antreprenoriale. Desi, exista programe de suport pentru tinerii antreprenori (ex. PNAET, UCIP-
IFAD, etc.), totusi ponderea acestora este relativ mica.

In acest sens, educatia economica a tinerilor din mai multe perspective, precum si intelegerea functionarii
unui sistem economic, dar si abilitarea acestora pentru o participare eficientd la viata economica, ar
contribui la o buna intelegere din parte cetatenilor a incercarilor de schimbare a mecanismului economic,
ce include alte forme de participare completa si inclusiv, de cetatenie activa.

11.1.4. Participarea la viata culturala

Chiar daca, teoretic vorbind, dimensiunea culturald a educatiei pentru cetatenie activa presupune
cunoasterea abilitatilor ce tin de dezvoltarea si practicarea valorilor comune legate de cetdtenie si
apartenentd la un grup/comunitate interculturald, in mare parte participarea tinerilor si nu doar la viata
culturala este vazuta drept actiuni indreptate spre diverse metode de petrecere a timpului liber, frecventarea
institutiilor culturale (teatru, diverse expozitii, programele caselor de culturd, activitatile centrelor de
tineret si a celor comunitare, etc.).

Desi in Moldova exista aproximativ 258 de institutii publice extra curriculare, care se supun Ministerului
Educatiei, dintre care 46 de centre de creatie, 87 scoli sportive, 112 scoli de arta si altele, totusi conform
studiului Participarea Tinerilor in Republica Moldova”, in timpul liber tinerii prefera cel mai des sa
navigheze pe Internet (70%), sa comunice prin retele sociale (64%/facebook, odnoklassniki, skype, etc.),
sa priveasca televizorul (TV ca si sursa de informare continua sa se afle in topul preferintelor, astfel,
conform BOP?, aprilie 2016, cca 59,2% din populatie considera TV drept cea mai importanti sursi de
informare, iar 50,5% au mentionat TV drept sursa de informare ce mai de incredere) sa citeasca si sa iasa
cu prieteni la picnic sau la plimbare. In acelasi timp, activitatile din cadrul unor cluburi de interese sunt
mai putin atractive pentru tineri (12%), precum si frecventarea unei sali de sport (16%).

In acest sens, eforturile partilor interesate au devenit cu timpul mai consolidate, atat statul prin politicele
sale?®, cat si organizatiile societitii civile, contribuind la dezvoltarea unei diversititi cAt mai mari de
activitati pentru tineri. Astfel, diverse programe de voluntariat, scoli de vara, proiecte de lunga durata si

27 Barometrul ~ Opiniei  Publice, aprilie 2016, Institutul de  Politici  Publice  (IPP),  disponibil
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016 prima_parte finale-r.pdf

2 Ministerul Tineretului si Sportului al Republicii Moldova (decembrie 2014). Strategia Nationald de Tineret 2014 — 2020,
http://mts.gov.md/documents-terms/cadru-normativ
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actiuni comunitare, cercuri artistice si sectii sportive suplinesc timpul liber al tinerilor care doresc sa se
implice. Exista totusi o discrepanta privind acest aspect, si anume la nivelul mediului unde tinerii locuiesc.
Altfel spus, tinerii care locuiesc in sate si orasele mici nu au foarte multe oportunitati de petrecere a
timpului liber de care dispun spre exemplu tinerii din marele orase, cum ar fi: municipiile Chisinau, Balti
si Cahul sau alte orase relativ mari. Intrucat, nici Centrele de Resurse pentru tineri sau Centrele comunitare
nu oferd activitati suficient de atractive pentru tinerii din comunitate, ceea ce ar explica interesul lor scazut
fatd de aceastd modalitate de petrecere a timpului liber.

11.1.5. Accesul tinerilor la educatie

Accesibilitatea si calitatea educatiei reprezintd componentele esentiale in procesul de edificarea a unei
societati moderne si prospere. Educatia ar trebui sa fie considerata factorul obligatoriu in combaterea
saraciei, adoptarea atitudinii non-discriminatorii a populatiei, asigurarea egalitatii de gen, protejarea
tinerilor impotriva exploatarii, promovarea drepturilor omului, in Special, precum si a valorilor democratice,
in general. De altfel, o educatie de calitate contribuie incontestabil la dezvoltarea capitalului uman, dar
aceasta presupune atat disponibilitatea investifiilor din partea participantilor in procesul de instruire, cat si
din partea guvernantilor pentru asigurarea conditiilor necesare privind furnizarea unor servicii de calitate
in sistemul educational public. In acelasi timp, asigurarea participarii tinerilor in procesul de elaborare a
politicilor educationale este absolut necesara, ei fiind principalii consumatori ai acestui sistem, si totodata
cei care nu sunt reprezentanti suficient in procesul de reformarea a sistemul educatiei publice. lata de ce,
existenta structurilor de participare la nivel de institutie de nvatamant, dar si la nivel de Minister (Consiliul
National al Elevilor din Invatimantul Preuniversitar si Consiliul National al Elevilor din Invatimantul
Profesional Tehnic?®), precum si reprezentarea tinerilor in cadrul acestora este foarte importanti, insi
Majoritatea persoanelor intervievate in cadrul prezentului studiu au mentionat ca este absolut necesar de a
consolida Consiliul de Administratie a scolilor si Consiliul Elevilor pentru a dezvolta la nivelul
comunitatilor scolare cultura participarii si intelegerea necesitatii acesteia.

In cazul Republicii Moldova, accesibilitatea la educatie este caracterizati si prin existenta institutiilor de
invatamant in localitate, precum si de existenta cadrelor didactice, indicatori care in ultimii ani au scazut.
Astfel, conform datelor BNS, daca in anul 2008 numarul institutiilor de invatdmant era 1,679, atunci pana
in 2015 acesta a scazut cu 195, fiind inregistrate 1,484 institutii (a se vedea Graficul nr. 1). Doar in anul
de studii 2015/16, numarul total de institutii de invatamant primar si secundar general s-a diminuat cu 24
unititi comparativ cu anul de studii precedent, 5 fiind din mediul urban si 19 din mediul rural®® (BNS,
2015). Mai mult, in mediul rural prevaleaza gimnaziile, cu 73% din totalul institutiilor, comprativ cu 69%
licee in mediul urban, indicand faptul ca varsta tinerilor din localitatile rurale este preponderent pana 15-
16 ani si este in descrestere. Aceste concluzii sunt confirmate si de organizarea scolilor, care in anul 2015,
a presupus transformarea a 28 licee din mediul rural in gimnazii, iar 19 gimnazii au fost reorganizate in

2 Consiliul National al Elevilor, Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, http://edu.gov.md/ro/content/consiliul-national-
al-elevilor-1

30 Biroul National de Statisticd (decembrie 2015). ”Activitatea instituiilor de invatdmant primar si secundar general, la inceputul
anului de studii 2015/16”, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5025
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scoli primare. Iata de ce, mediul rural a devenit cel mai vulnerabil fata de aceste schimbari, iar o atentie
sporita ar trebui sa fie acordatd comunitatilor rurale.

Graficul nr. 1 : Numarul de institutii de invatamant, 2008-2015
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De asemenea, din 2008 pana in 2015, si numarul cadrelor didactice a scazut de la 47,772 (in anul 2008)
pana la 40,757 (in anul 2015), adica cu 14%. Mai mult decat atat, conform acelorasi date, pentru anul
2015/2016, distributia pe grupe de varste a cadrelor didactice din invatamantul primar si secundar general
este urmatoarea: 12,3% au varsta sub 30 ani, aproape fiecare al cincilea cadru didactic este cuprins in grupa
de varsta 30-39 ani, 25,9% fac parte din grupa de varsta 40-49 ani, 26,2% se regasesc in grupa de varsta
50-59 ani, iar 15,0% au depasit varsta de 60 ani. Astfel, majoritatea cadrelor didactice sunt de varsta 40-
59 ani.

Respectiv si numarul elevilor/studentilor inregistreazd o scadere, care in sapte ani s-a modificat
semnificativ, cu 130,065 persoane. Anume, de la 607,889 elevi/studenti in anul 2008, ajungand la 477,824
elevi/studenti in anul 2015, ceea ce reprezinta o reducere de 21% (a se vedea Graficul nr. 2). Astfel, in
medie per raion sunt 9,674 de elevi si 38 de institutii de invatamant. Raioanele cu cel mai mic/mare numar
de institutii, respectiv de elevi, sunt aceleasi care au cel mai mic/mare numar al tinerilor in localitate
(Soldanesti, respectiv Straseni si Stefan Voda). Din punct de vedere administrativ , in mun. Chisinau sunt
999 elevi la 10 mii locuitori (clasele primare si secundare), iar cea mai micd valoare s-a inregistrat in
Regiunea Nord — 877 elevi la 10 mii locuitori, unde este inregistrat si cel mai inalt coeficient de imbatranire
a populatiei.
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Graficul nr. 2: . Numarul de elevi/studenti pentru anii 2008-2015
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Trebuie sa mentiondm faptul ca, reducerea numarului de institutii de invatdmant si a cadrelor didactice
este o consecintd inclusiv a Strategiei de reforma structurald a invatamantului si a Planului national de
actiuni pentru implementarea reformei structurale in educatie®!, care a inceput in 2011 si care include
elemente precum: optimizarea marimii claselor, optimizarea retelei scolare, reducerea personalului non-
didactic si a pozitiilor vacante, extinderea formulei de finantare per capita, etc., toate acestea avand un
singur obiectiv, si anume: asigurarea accesului pentru toti copiii la educatie de calitate. In acelasi timp,
scaderea numarului elevilor este una din consecintele migratiei populatiei, care afecteaza in primul rand
mediul rural.

Cunoasterea acestor date este importantd in contextul educatiei pentru cetdtenie activa, tinand cont in
primul rand de faptul ca institutia care se ocupa de educatia formald este scoala. Astfel, este necesara
cunoasterea numarului si potentialului institutiilor de invatamant ce ar putea prelua sarcina de educatie
(numarul si categoria lor de varstd) pentru a determina grupul tintd, precum si capacitatea cadrelor
didactice (numar, dar si varsta), intrucat de cei din urma depinde in primul rand calitatea predarii si
transmiterii informatiei catre elevi; si desigur care este

11.1.6. Educatia pentru cetitenie activa in scoli

In ceea ce priveste cadrului formal de invitare din Republica Moldova, desi educatia pentru cetitenie
activd nu este predata ca o disciplina separatd, aceasta partial se regaseste in disciplina obligatorie de
educatie civicd predata pentru clasele gimnaziale si liceale, precum si in disciplinele optionale: Educatie
pentru drepturile omului (clasele V111-1X), aprobat in anul 2015 si Educatie pentru dezvoltarea comunitatii.

31 Hotirarea nr. 484 din 05.07.2011 cu privire la Planul national de actiuni pentru implementarea reformei structurale in
educatie, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339274
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Astazi, clasele gimnaziale si liceale beneficiazd de educatia civica , doar o ora pe sdptamana (total 34 ore
anual).

Astfel, conform Curriculumului, disciplina Educatie Civica, pentru invatamantul gimnazial din Moldova,
din anul 2010, (clasele V-1X)3 dar si cel liceal®® (X-XII), conceptul de educatie civici se axeazi pe
urmatoarele dimensiuni: educatie pentru identitate, educatie pentru valorile nationale si general-umane,
educatie pentru democratie i civism, educatie pentru promovarea sanatatii fizice si psihice, precum si
educatie pentru crestere personald si cariera. Astfel, curriculum defineste educatia civica drept: formarea
calitatilor cetateanului activ si responsabil, promotor al valorilor nationale, general-umane si democratice,
capabil sa-si asume responsabilitatea pentru propriul destin si destinul comunitatii.

Actualitatea acestei discipline este determinata si de Recomandarea Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene privind competentele-cheie din perspectiva invatarii pe parcursul intregii
vieti (2006/962/EC) care contureaza, pentru absolventii invatamantului obligatoriu, un ,,profil de formare
european”. In acest sens, disciplina educatie civica urmareste formarea sentimentului de devotament fata
de statul Republica Moldova a tuturor cetatenilor, indiferent de originea etnica, cultura, convingeri,
precum si de formarea identitatii, manifestata prin identitatea personala si identitatea civica, in vederea
participarii lor active la construirea unei societafi democratice la nivelul comunitatii locale, nationale,
europene si globale.

Astfel, disciplina de educatie civica isi propune dezvoltarea urmatoarelor cinci competente specifice la
elevi:

1. investigarea/apreciereca faptelor si evenimentelor sociale din comunitatea locala, nationala,
europeana;
ilustrarea prin fapte a apartenentei la familie, comunitate, statul Republica Moldova, Europa;
aplicarea strategiilor de prevenire si ameliorare a problemelor de sanatate;
cooperarea in realizarea unor proiecte la nivel de institutie/comunitate;
valorificarea oportunitatilor de dezvoltare personald si integrare socio-profesionala reusita.

gk ownN

Din punct de vedere al continutului, competentele mentionate sunt incadrate in patru subiecte (pentru
clasele V-1X): omul-fiinta sociala, societatea democratica, viata si sanatatea — valori personale si sociale,
dezvoltarea personala si ghidarea in carierd. Chiar daca, toate directiile mentionate sunt direct sau indirect
tangente cu educatia pentru cetatenie activd, anume componenta de “’societatea democratica” 0 consideram
a fi cea mai relevanta in contextul discutat. Astfel, in dependenta de nivelul de clasa (V-1X), aceasta contine
teme precum: valori personale si nationale, drepturi si responsabilitdti, guvernarea democratica a scolii,
puterea in stat, repere valorice pentru un bun cetatean, institutii de protectie a drepturilor omului, societatea
civila, simboluri nationale, Constitutia Moldovei, transparenta activitatii autoritatilor publice,

competentele autoritatilor publice, participarea la viata comunitara, caracteristicile cetateniei etc.

32 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (2010). ”Educatia Civica, curriculum pentru invatimantul gimnazial (clasele V-
1X)”, http://biblionline.md/uploads/acte _normative/Educatie%20civica_Curriculum.pdf

3 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (2010). “Educatia Civicd, curriculum pentru clasele a X-a — a Xll-a)”,
http://edu.gov.md/sites/default/files/educatia_civica x-xii_romana.pdf
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lar, pentru clasele liceale (X-XII), din cele patru subiecte propuse unica schimbare este inlocuirea

subiectului ”societate democraticd” cu ’legea — instrument de protectie a persoanei”. Astfel, aceastd noud
componenta se axeaza in special pe drepturi si legislatia existenta.

Sugestiile metodologice de organizare a procesului educational la disciplina scolard educatia civica, in
anul de studii 2015-2016%, elaborate in cadrul reuniunii republicane a responsabililor de organizarea
procesului educational la educatie civica, din 21 august 2015, au vizat si misiunea disciplinei scolare
educatia Civica, care trebuie sa constea in promovarea unei culturi a democratiei si a drepturilor omului,
Ce presupune participarea la activitati care promoveaza binele public, promovarea principiilor democratice
sI manifestarea responsabilitatii individuale. Curriculum a fost elaborat din perspectiva formarii de
competente ale elevilor, iar recomandarea pentru cadrele didactice a vizat implicarea elevilor in activitati
participative, prin care sa-si manifeste initiativd si sd-si exprime opinia, organizarea si Incurajarea
intalnirilor cu persoane-resursa si factori de decizie, participarea la sedintele publice APL/APC,
organizarea de dezbateri si implementarea proiectelor de interes comunitar, crearea de grupuri pentru
monitorizarea drepturilor copilului, participarea la organizarea de actiuni civice si de voluntariat in
comunitate, etc. De asemenea, s-a recomandat ca intreaga norma didactica la aceasta disciplina sa fie
acordatd unui singur profesor, care sunt specializati in educatie civicd sau 1n educatie socio-umana sau

limba si comunicare.

Pe de alti parte, Curiculum national la disciplina optionald Educatie pentru Drepturile Omului (EDO)%,
elaborata pentru clasele VIII-1X de Ministerul Educatiei in colaborare cu Amnesty International Moldova,
formuleaza EDO drept dezvoltarea plenara a personalitatii copilului, educarea acestuia in spiritul
respectului, revendicarii si promovarii drepturilor omului. La nivel comportamental, educatia pentru
drepturile omului pregateste copilul sa-si asume responsabilitatile vietii intr-o societate deschisa si libera,
bazata pe intelegere, pace, nediscriminare, egalitate de gen si de prietenie intre toate popoarele si grupurile
sociale, etnice, nationale si religioase. De asemenea, aceastd disciplind se centreazd pe urmatoarele
dimensiuni:

» mnomologica: cetatenii trebuie sd cunoascd si sa inteleagd legislatia ce prevede drepturile si
responsabilitatile lor, structurile guvernamentale care asigurd respectarea acestora, principale
concepte juridice, morale, politice, faptele si evenimentele publice pe care sa le interpreteze cat
mai corect;

> axiologica: cetatenii trebuie sa se implice in viata publicd, sa adopte atitudini fatd de diferitele
evenimente, sa-si asume responsabilitati, sa gandeasca critic si sa ia decizii in baza de valori;

> psihologica: cetatenii sa fie toleranti, cinstiti, generosi, atenti cu cei din jur, curajosi in exprimarea
unui punct de vedere, asertivi, empatici.

34 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (august 2015).”Organizarea procesului educational la disciplina scolard Educatie
Civica in anul de studii 2015-2016”, http://edu.gov.md/sites/default/files/ed civica recomandari_metodice rom 2015-

2016.pdf
3 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova (august 2015). “Educatie pentru Drepturile Omului. Curriculum pentru
invatamantul gimnazial (clasele V-I1X)”,

http://www.edu.gov.md/sites/default/files/final _curriculum_optional edo 04.02.2015.pdf
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In acelasi timp, disciplina EDO isi propune dezvoltarea urmiatoarelor competente specifice:
1. competenta de a actiona in conformitate cu Drepturile Omului in diverse contexte sociale;
2. competenta de a respecta si promova drepturile copilului in scoala si comunitate;
3. competenta de a adopta decizii din perspectiva Drepturilor Omului diversitatii si dezvoltarii
durabile.

In ceea ce priveste, disciplina scolard optionald Educatie pentru Dezvoltarea Comunitdtii (EDC)% se
axeaza pe dezvoltarea urmatoarelor trei competente specifice, ce sunt in acelasi timp tangente cu educatia
pentru o cetatenie activa:

1. determinarea particularitatilor unei comunitati prospere;

1. crearea in cadrul comunitatii a unor relatii bazate pe dialog, atitudini deschise si comportament

empatic;
2. solutionarea participativa si cooperanta a problemelor comunitatii;
3. promovarea in comunitate a valorilor nationale si general-umane, inclusiv a celor democratice.

Aceastd disciplind, propune: dezvoltarea comunitatii prin identificarea si rezolvarea problemelor,
relationarea cetdtean-comunitate, actorii comunitari, modalitati de mobilizare a comunitatii, parteneriatul
comunitar, participarea cetatenilor la luarea deciziilor, plan de actiune civica in sprijinul comunitatii, ce
inseamna sa scrii un proiect si ce este o cerere de finantare.

Astfel, scopul educational al educatiei pentru cetdtenie activa este orientata valoric in vederea promovarii,
in intregul sistem de educatie, principiile si valorile democratiei, drepturilor omului si dezvoltarii
comunitare (cum ar fi, demnitatea umana, egalitatea, solidaritatea, non-discriminarea, pluralismul, spiritul
legii), ingloband astfel, elemente caracteristice diverselor abordari ale educatiei.

Trebuie sa mentionam faptul ca scopul acestui studiu nu este de a evalua eficienta Curriculumului existent,
iatd de ce in cadrul acestui subcapitol au fost doar enumerate si descrise disciplinele din cadrul
invatamantului preuniversitar ce sunt tangente cu educatia pentru o cetatenie activa. Desigur, este necesara
constientizarea eficientei si rezultatului predarii acestor cursuri, ce depind in mare parte de factorul uman
si anume de cadrele didactice, altfel spus de capacitatea lor de a oferi nu doar informatie teoretica, dar si
de a dezvolta abilitati practice ale elevilor si de a motiva activismul si implicarea in diverse initiative la
nivel local si national.

3 Gorag-Posticd, V., Sclifos, L. & Uzicov, N. (2015). ”Curriculum optional preuiversitar. Titlul discipinei: Educatie pentru
Dezvoltarea Comunitatii”. Ministerul Educatiei al Republicii Moldova, Centrul Educational Pro Didactica,
http://www.edu.gov.md/sites/default/files/co_ed_dezv_comunit.pdf
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11.2. PERCEPTIA EDUCATIEI PENTRU CETATENIA ACTIVA

In cadrul prezentului studiu, una din metodele cantitative aplicate a fost colectarea riaspunsurilor in baza
unui chestionar distribuit online (a se vedea Anexa 2). Chiar daca metoda de colectare a datelor reprezinta
una din limitarile studiului, ce poate fi supusa dezbaterilor, consideram ca rezultatele sunt de interes in
contextul subiectului discutat si ofera informatii importante. Numarul final de respondenti a fost de 170
persoane.

Astfel, Tn urma analizei datelor colectate, trebuie sa mentionam urmatoarele:

a. Distribuirea dupa sex: din totalul respondentilor majoritatea au fost femei (63,5%), iar barbati au
fost 36,5%.

b. Distribuirea dupa tipul de resedinta: din numarul total al respondentilor care au participat la
sondaj, 57,5% au fost din mediul urban si 42,5% din mediul rural.

c. Distribuirea dupa varsta: persoanele care au raspuns la intrebari au fost grupate in sase categorii de
varstd, precum urmeaza: 10-15 ani (2,3% din respondenti), 16-21 ani (18,8%), 22-35 ani (44,1%),
36-45 ani (21,6%), 46-55 ani (9,4%) si 56-67 ani (3,8%).

d. Distribuire dupa ocupatii: majoritatea respondentilor au fost persoane angajate sau voluntare in
cadrul unui ONG (33,5%), fiind urmate de elevi/studenti (21,7%), angajati intr-o companie privata
(11,8%), angajati intr-o institutie de invatamant (10,8%), angajati intr-o institutie publica (9,9%),
mass-media (7,9%), iar cei mai putini au fost persoanele angajate in organele autoritatilor publice
centrale si/sau locale (4,4%).

e. Distribuire dupa nivelul de studii: cel mai mare numar de respondenti au studii superioare (45%)
sau studii post-universitare (33,6%). Un procent mai mic de persoane au studii liceale sau medii
generale (10,9%), au absolvit colegiu (6,2%) sau au studii gimnaziale/medii incomplete (3,8%).

La prima intrebare (a se vedea Tabelul nr. 1), respondentii au fost rugati sa estimeze “Cdt de des sau de
rar v-ati implicat in urmatoarele tipuri de activitati sau evenimente la nivel local, raional sau national?”,
in dependenta de urmatoarele activitati: sedinte/dezbateri in cadrul Primariei sau Consiliului
Local/Raional/Municipal; sedinte/consultari publice in cadrul scolii; intruniri publice la nivel comunitar
(adunarea satului, intalniri cu consilierii locali etc.); participarea si/sau organizarea evenimentelor publice
(hora satului, dezbateri publice etc.); munca in cadrul ONG-urilor, organizatiilor obstesti si participarea la
actiuni de voluntariat (saditul copacilor, ecologizarea localitatii etc.).

Pentru primele patru optiuni, majoritatea au spus ca nu s-au implicat niciodata in ultimele 12 luni, exceptie
fiind activitatile precum munca in cadrul ONG-urilor, organizatiilor obstesti, unde 68,7% din respondenti
au spus ca s-au implicat cel putin o datd in ultimele 3 luni, iar 45,5% au mentionat ca au participat la
actiuni de voluntariat in ultimele 3 luni.

Este important de specificat ca 57% din cei care au spus ca s-au implicat cel putin o data in ultimele 3 luni
in cadrul ONG-urilor, sunt din mediul urban, iar 40% au varsta cuprinsa intre 22-35 ani, fiind urmati de
cei cu varsta de 36-45 ani (25%). In schimb, cei implicati in actiuni de voluntariat sunt aproape in egala
masura din mediul rural (52%) si urban (48%), cu varstele cuprinse intre 16 si 45 ani (16-21 ani — 23%,
22-35 ani — 28% si 36-45 ani — 23%).
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In acelasi timp, 35,4% au raspuns ci au participat la sedintele/consultirile publice in cadrul scolii in
ultimele 3 luni. Aceste persoane, aproape in egala masurd, erau din mediul urban (55%) si rural (45%), iar
grupul de varstd majoritar fiind de 16-21 ani (34%) si 43% sunt persoancle de varsta 22-45 ani. Ceea ce
confirma ipoteza ca aceste persoane sunt in primul rand elevii din clasele liceale si parintii elevilor.

Majoritatea celor care au declarat ca in ultimele 3 luni au participat la sedinte/dezbateri in cadrul Primariei
sau Consiliului Local/Raional/Municipal sunt din mediul urban (61%) si au varsta cuprinsa intre 35-45 ani
(44%). Astfel, datele colectate vin sa confirme afirmatia mentionata in acest studiu privind nivelul scazut
de implicare al tinerilor in procesul de luare a deciziilor. Activitatea in care se implica majoritatea dintre
ei este cea din cadrul unui ONG sau actiuni de voluntariat.

Tabelul nr. 1: Raspunsurile la intrebarea din chestionar ’Cat de des sau de rar v-ati implicat in urmétoarele
tipuri de activitati sau evenimente la nivel local, raional sau national?”

Intruniri publice la nivel comunitar (adunarea

AL N . 18,3% 15,9% 14,0% 44,5%
satului, intalniri cu consilierii locali etc.)
Sedigtc_a/de_zbateri in_ cadrul l?ri_mériei sau 24.7% 12.7% 10,8% 44.0%
Consiliului Local/Raional/Municipal
Participarea si/sau organizarea evenimentelor 29.2% 21.4% 17.3% 20 8%

publice (hora satului, dezbateri publice etc.)
Sedinte/consultari publice in cadrul scolii 35,4% 9,1% 11,0% 36,6%
Participarea la actiuni de voluntariat (saditul

. . e 45,5% 18,8% 11,5% 21,8%
copacilor, ecologizarea localitatii etc.)

Munca in cadrul ONG-urilor, organizatiilor
obstesti

68,7% 8,6% 6,7% 11,7%

Declarativ, majoritatea (86,4%) dintre respondenti intentioneaza sa se implice in urmatoarele 12 luni in
activitati sau evenimente la nivel local, raional sau national. Aceste rezultate confirma si alte sondaje
mentionate in acest studiu, care aratd ca desi nivelul de Intelegere si intentie de implicare in activitati
comunitare si publice este inalt (a se vedea Diagrama nr. 2), in practica se implica un procent mult mai
mic.
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Diagrama nr. 2: Raspunsurile la intrebarea din chestionar ”In urmatoarele 12 luni, dvs. intentionati sa va
implicati in activitdti sau evenimente la nivel local, raional sau national?”

In urmitoarele 12 luni, dvs. intentionati
sa va implicatj in activitati sau
evenimente la nivel local, raional sau
national?

5% 9%
M Da
B Nu

NS/NR

De altfel, respondentii au mentionat si principalele motive pentru care nu s-au implicat pana acum sau nu
doresc sa se implice in activitati la nivel local, raional sau national (a se vedea Tabelul nr. 2). Astfel,
printre motivele principale au fost: lipsa informarii cetatenilor despre evenimentele publice, programul de
lucru solicitant, informatie insuficienta privind dreptul de a participa, mentalitatea oamenilor din
comunitate, precum si lipsa evenimentelor publice. Pe 1dngd motivele propuse, respondentii au mentionat
si alte motive de ce nu participa la diferite evenimente publice, cum ar fi spre exemplu: subiectul intalnirii
nu este interesant: in cadrul sedintelor/dezbaterilor nu sunt abordate subiecte critice pentru comunitate, iar
agenda este creata de autoritatile publice, nu reflectd astfel interesele locuitorilor; la stabilirea sedintelor
publice nu este elaborat un mecanism de prioritizare a subiectelor incluse in agenda; parerea cetatenilor
este deseori neglijata, iar deciziile sunt luate prin mecanisme netransparente, ceea ce demotiveaza
participarea si depunerea unui efort din partea cetatenilor; in comunitate nu sunt organizate evenimente,
iar persoana respondentd nu are timpul necesar pentru a initia actiuni in localitate.

Astfel vedem cd persoanele nu se implica in primul rand din cauza lipsei informatiei privind oportunitatile
de implicare si participare, dar si din lipsa timpului. Putem presupune ca lipsa timpului este si o lipsa a
motivatiei de a se implica in viata comunitara, persoanele avand alte prioritati. Majoritatea celor care au
afirmat cd nu se implica din cauza programului de lucru solicitant sunt tineri cu varsta cuprinsa intre 22 si
35 ani, adici tinerii specialisti cu studii neincheiate, in primii ani de dezvoltare profesionala. In acelasi
timp, anume aceasta categorie de varsta reprezintd grupul de persoane care deja au un anumit nivel de
cunostinte, abilitati si o atitudine deja formata, dar care nu trec la etapa urmatoare si anume, cea de actiune
si implicare.
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Tabelul nr. 2: Raspunsurile la intrebarea din chestionar ”Care sunt motivele pentru care nu v-ati implicat
pana acum sau nu doriti s va implicati 1n activitati sau evenimente la nivel local, raional sau national?”

Lipsa informarii cetatenilor despre evenimentele publice 66,7%
Programul de lucru solicitant 64,5%
Informatie insuficienta privind dreptul de a participa 49,3%
Mentalitatea, gindirea oamenilor din comunitate 43,1%
Lipsa evenimentelor publice (sedinte/ ezbateri etc.

. o . 43,0%
organizate de Primaria, ONG-uri etc.)
Treburile casnice 32,8%
Lipsa resurselor financiare 28,5%
Neincrederea in cunostintele si fortele proprii 22,7%

La finalul chestionarului, respondentii au fost rugati sa clasifice care sunt cele mai importante caracteristici
pentru a considera pe cineva ca fiind cetatean activ (a se vedea Tabelul nr. 3), ceea ce a adus in atentie
perceptia notiunii de “cetdtenie activa” de catre respondenti. Astfel, majoritatea (87%) au calificat
participarea la alegeri ca principala caracteristica a unui cetatean activ, fiind urmata de grija fata de mediul
inconjurdtor (84%), respectarea legilor si informarea despre schimbadrile legislative (78,4%),
organizarea/participarea la evenimente publice, colectare de fonduri, etc. (71,1%) si contribuirea la
securitatea comunitatii (65,4%). Cele mai putin importante, dupa parerea respondentilor, sunt apartenenta
la un partid politic, indeplinirea serviciului militar si donatiile de bani pentru cauze sociale, politice, etc.

Tabelul nr. 3: Raspunsurile la intrebarea din chestionar ”Care sunt cele mai importante caracteristici

pentru a considera pe cineva ca fiind cetdtean activ?”

in primul | in al doilea | in al treilea
rand rand rand
sa indeplinesti serviciul militar 4. 7% 30,9% 64,4%
sa faci parte dintr-un partid politic, sa participi la activitati 0 0 0
de agitatie electorald a unui partid/candidat etc. 4.8% 17.7% 77.6%
sa donezi 0 suma de_ ‘t_>an1 pentru o cauza sociald, unui 17.3% 44,7% 38,0%
ONG, unui partid politic etc.
sa participi la sedintele consiliului local/scolii, etc. 40,1% 39,5% 20,4%
sa platesti la timp taxele 44 3% 34,8% 20,9%
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sa contribui la securitatea comunitatii (supravegherea de
vecindtate, reactia promptd la incdlcarea legii, a 65,4% 27,6% 7,1%
drepturilor persoanelor etc.)

sd fii un cetatean activ social (sd organizezi/participi la
evenimente publice, campanii de informare, colectare 71,1% 23,5% 5,4%
fonduri etc.)

sa respecti legile si te informezi despre schimbarile din

legi 78,4% 21,0% 0,6%
sa ai grija de mediul inconjurdtor, sa nu arunci gunoi 84,0% 10,4% 5,5%
sa participi la alegeri 87,0% 9,3% 3, 7%

Astfel, putem observa ca majoritatea percep cetatenia activa in primul rand prin participarea la alegeri si
respectarea legilor, adica prin prisma dimensiunii politico-legald. De asemenea, respondentii asociaza
cetatenia activa si cu dimensiunea de responsabilizare sociald, adicd de implicare sociald la nivelul
comunitatii si de protejare a comunitatii din care fac parte. De altfel, acesta este un indicator important,
deoarece persoanele se identifica drept cetateni activi nu doar la nivel “individual” prin ceea ce ar putea
face ca individ sau ce beneficii personale i-ar putea aduce o actiune sau alta, ci si la nivel de grup, ,
respectiv cu ce ar putea contribui Tmpreund cu alti membri la bunastarea altor cetdteni si a localitatii din
care fac parte.

In acelasi timp, caracteristicile ce au determinat aparitia celor mai multe intrebari sau dubii din partea
respondentilor sunt: participarea la sedintele consiliului local/scolii si plata la timp a taxelor. Nu putem
afirma ca existd un raspuns categoric privind aceste caracteristici, respondentii si-au divizat preferinta
pentru ele aproape in egala masura ca fiind caracteristica cea mai importanta, mai putin importanta sau
neimportanta (a se vedea Graficul nr. 3). Astfel, majoritatea respondentilor nu asociaza participarea in
procesul de luare a deciziilor ca fiind o caracteristica importanta a unui cetatean activ, iar plata taxelor nu
este perceputd ca o responsabilitate a cetatenilor si cu ajutorul careia cetatenii pot beneficia de servicii si
beneficii.

Graficul nr. 3: Raspunsurile la intrebarea din chestionar ”Care sunt cele mai importante caracteristici
pentru a considera pe cineva ca fiind cetatean activ?”

Care sunt cele mai importante caracteristici pentru a considera
pe cineva ca fiind cetatean activ?

S3& participi la alegeri

|
S3& ai grija de mediul Tnconjurator, sa nu arunci |
gunoi |
S3& respecti legile si te informezi despre
schimbarile din legi |
Sa fii un cetatean activ social (sa
organizezi/participi la evenimente publice,..
Sa contribui la securitatea comunitatii | - . | rind
(supravegherea de vecinatate, reactia.. . | = in primul rin
S3 plitesti la timp taxele | min al doilea rind
|
|
|
|

Sa& participi la sedintele consiliului local/scolii n al treilea rind

|
etc.
Sa donezi o suma de bani pentru o cauza |
sociald, unui ONG, unui partid politic etc. |
S43 faci parte dintr-un partid politic, sa participi
la activitati de agitatie electorala a unui... |
|

S3a indeplinesti serviciul militar ‘ I

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
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Trebuie sa mentionam faptul ca, pe langd metoda cantitativa de colectare a datelor, in cadrul acestui studiu
a fost utilizata si metoda calitativa si anume: interviurile individuale aprofundate (15 interviuri individuale
aprofundate cu reprezentati ai institutiilor publice, cadre didactice, institutii finantatoare, organizatii non-
guvernamentale, a se vedea Anexa nr. 1), Una dintre intrebarile adresate a fost prezentarea unei definitii
pentru educatia pentru cetatenie activa, precum si prezentarea diferentei intre aceasta si educatia civica.
Raspunsurile colectate, in primul rand, ofera informatii privind perceptia acestei notiuni de catre diferiti
actori, care variaza intre ideea de patriotism, drepturile omului, educatie civica si implicare comunitara. In
al doilea rand, aceste raspunsuri ne ajutd sd definim educatia pentru cetatenie activa in spatiul Republicii
Moldova si sa evidentiem elementele sale de baza, pentru ca ulterior aceasta notiune sa fie promovata si
aplicata prin diverse instrumente.

Astfel, mai jos sunt prezentate definitiile respondentilor:
v" [IIA_2_APC] Cetitenie activa presupune sa iti iubesti si promovezi patria, localitatea, regiunea din
care faci parte, inclusiv sa te identifici cu toate elementele si simbolurile care i se atribuie.

v" [IIA_4_ID] Educatia pentru cetdtenie activd nu este altceva decit redefinirea conceptului de
educatie pentru drepturile omului, or elementele acestui concept nu sunt altceva decat abilitarea
cetdtenilor de a-si cunoaste drepturile: de a participa in procesul decizional, de a beneficia de
accesul la informatie, de a-si exprima liber opinia, privind libertatea de asociere si la intruniri, etc.
Cu alte cuvinte, tot spectrul de drepturi pe care le are o persoana si cunoasterea modului in care le
poate revendica in cazul 1n care acestea au fost incalcate.

v" [IIA_4_ID] La baza educatiei cetateniei active este educatia civica, sunt derivate ale aceluiasi
concept, al educatiei pentru drepturile omului. Sunt doua elemente: de a cunoaste drepturile si de
a actiona, de a se implica pentru apara drepturile si a promova un nivel de viata mai inalt.

v" [IA_5_ID] Actiunile de educatie pentru cetatenie activa au scopul sa complementeze neajunsurile,
lacunele din educatia pe care persoanele o primesc la scoald. Scopul educatiei cetatenesti este sa
pregateasca cetateni constienti de ce se intampla in jurul lor. Suntem obisnuiti c@ orice aparate pe
care le avem si utilizam au instructiuni pe care le citim inainte de utilizare, dar statul in care traim
si activam vine fara instructiuni si deseori cetatenii nu se intereseazd de aceste “instructiuni” pentru
a afla cum functioneaza statul, ce institutii are, cine si cum le administreaza etc.

v" [IIA_11_ONG] Educatia pentru cetatenie activa este o calitate a cetateanului, care este omul ce
apartine unui stat si care cunoaste legile, cunoaste drepturile, in acelasi timp are si obligatii. Inteleg
atributul cetateanului de a fi un decident, de a fi un agent care are propriile opinii, puncte de vedere,
care are o gandire critica fata de deciziile institutiilor de stat, care poate sa solutioneze probleme la
nivelul capacitatilor sale, fie local, regional sau national.

v" [IIA_11_ONG] Daca norma cetateneasca este mai mult rationala si se intersecteaza cu legea, atunci
norma civica este mai mult morald, pe care oamenii ar trebui sa o aplice in raport cu semenii.
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v" [IHA_12_ONG] Educatia pentru cettenie activa este educatia care le ofera tinerilor cunostinte
despre cum sa fii un cetatean activ, responsabil, cu toate componentele ce tin de cunostinte in
domeniul drepturilor, democratiei, pluralism de opinii, participare, educatie mediatica, participare
la nivel local, comunitar, voluntariat etc.

v" [HA_12_ONG] Educatia pentru cetatenie activa ar trebui sa fie axata mai multe pe abilitati practice.
Educatia civica este ceva mult mai amplu, ce tine de cunostinte la general, dezvoltarea arealului
informational, iar cetatenia activa include si elemente de participare.

v" [IIA_13_ONG] Educatia pentru cetitenie activd este capacitatea cetdtenilor de a interveni si
implementa anumite actiuni la nivel local si national.

v' [IIA_14_ONG] Educatia pentru cetatenie activa este atunci cind inveti pe tineri si realizeze
anumite activitati de advocacy sau diferite metode de implicare pentru a face schimbaéri la nivel
local. Educatia pentru cetdtenie este mai mult decat educatie civica. Este responsabilitatea fiecarui
cetatean privind ceea ce face in fiecare zi.

v [IIA_15_ONG] Educatia pentru cetatenie activa ar fi sinonim cu educatia civica si are ca elemente:
patriotismul, implicarea in comunitate, promovarea pozitiva a tarii si dorinta de a face tara mai
bund/prospera.

In raspunsurile oferite urmarim cateva cuvinte cheie, care ajuta la obtinerea unei imagini despre educatia
pentru cetdtenie activa si rolului sau: cetdteni constienti si informati, cunoasterea si apararea drepturilor
omului, responsabilitate, implicare si actionare spre a rezolva problemele la nivel local si/sau national,
abilitati practice, de a face schimbare, toate avind ca scop asigurarea bundstarii personale si a
comunitatii/tarii.

In acest mod, este important de atras atentia asupra faptului cd majoritatea intervievatilor specifica trei
componente ale educatiei pentru cetdtenie activd si anume cunostinte/informatie, abilitati practice si
actiunea (a se vedea Graficul nr. 4):

Graficul nr. 4 : Componentele educatiei pentru cetatenie activa in baza interviurilor realizate

CUNOSTINTE/INFORMATII

|

ABILITATI PRACTICE ‘ SCHIMBARE

ACTIUNI

33



Aceste trei componente duc la posibilitatea de a efectua o schimbare. Iata de ce, atunci cand va fi dezvoltat
conceptul de educatie pentru cetdtenie activa este important de tinut cont de aceste elemente pentru a avea
rezultatul asteptat. In acelasi timp, aceste elemente se dezvolta succesiv, avand informatie pot fi dezvoltate
abilitati practice, iar avand informatie si abilitati se poate trece la urmatoarea etapa, cea de a actiona/de a
interveni/de a se implica. Respectiv, dupa ce sunt parcurse toate aceste etape este existdi o mare
probabilitate de producere a unei schimbari. Mai mult decat atat, aceastd schema va fi functionala doar
daca la baza va exista douda componente cheie: dezvoltarea gandirii critice si dezvoltarea atitudinii.
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11.3. INSTRUMENTE SI PRACTICI UTILIZATE DE CATRE ACTORII
GUVERNAMENTALI SI NONGUVERNAMENTALI

Educatia pentru cetdtenie activa presupune un efort consolidat din partea tuturor actorilor implicati n
promovarea statului de drept bazat pe principii si valori democratice, ancorate in actiuni concrete cu o
viziune clara si sinergie. Abordarea transversald a educatiei pentru cetdtenie activa in politice educationale,
de tineret si de abilitare socio-economica este un model care inca nu s-a inradacinat in strategiile si
vederea promovarii si dezvoltarii de programe / actiuni de educatie pentru cetatenie activa catre autoritatile
de stat, atat din partea societatii, cat si mass — media, sectorul asociativ este tendinta general observata pe
parcursul studiului datelor statistice si opiniilor respondentilor.

De altfel, asa cum mentionam mai sus, pe de o parte, notiunea de educatie pentru cetatenie activa este una
relativ noud, iar pe de altd parte este larg utilizata, insa mai prea putin incadratd concret in politici si
programe, rolul actorilor responsabili de acest aspect nefiind bine definit. in acelasi timp, dimensiunile
educatiei pentru cetdtenie activa (legala si politica, responsabilizare sociald, economica si culturald) sunt
reperele in baza caror pot fi stabilite actorii ca trebuie sa fie implicati in procesul de dezvoltarea a unei
culturi civice, tinandu-se cont de domeniul de competenta al acestora si de aria de actiune.

Astfel, la nivelul APC, conform analizei opiniei intervievatilor in cadrul prezentului studiu toate
ministerele au fost mentionate drept responsabile tangential de promovarea educatiei pentru cetatenie
activa, fiecare pe domeniul sdu de competenta: Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familie, Ministerul Culturii, Ministerul Economiei, institutii
precum CEC, ANOFM, si alte ministere si institutii relevante.

11.3.1. Ministerul Educatiei

Atunci cand se abordeaza problematica unui tip sau altul de educatie, in prim-plan apare Ministerul
Educatiei, ca institutie ce dirijeaza sistemul educational public prin politici, strategii si alte documente
de viziune. Acest lucru a fost confirmat si de persoanele intervievate in cadrul studiului, care in proportie
de 60% au mentionat Ministerul Educatiei drept actor principal, impreuna cu Ministerul Tineretului si
Sportului, in dezvoltarea politicilor intersectoriale in vederea dezvoltarii conceptului de educatie pentru
cetatenie activa si promovarea acestuia prin intermediul actiunilor sale, de fiecare institutie in parte.

In acest sens, politicile ME, si anume Codul Educatiei®, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
2014-2020 ,,Educatia 20207 si alte acte de politici sectoriale si intersectoriale®®, abordeazi unele
dimensiuni ale conceptului de educatiei pentru cetatenie activa prin sporirea participarii tinerilor in cadrul
comunitatii scolare. Spre exemplu, directia strategica 7: Asigurarea coeziunii sociale pentru oferirea unei
educatii de calitate (din Strategia ,,Educatia 2020”) include cateva obiective specifice cu privire la acest

37 Codul Educatiei R. Moldova, disponibil http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355156

% Strategia de  dezvoltare a  educatiei  pentru  anii  2014-2020  ,Educatia 20207,  disponibil
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494

39 http://edu.gov.md/ro/content/politici-0
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subiect: Obiectivul specific 7.1. Responsabilizarea societatii pentru necesitatea asigurarii unei educatii de
calitate si Obiectivul specific 7.2. Sporirea participarii elevilor la procesul de luare a deciziilor, inclusiv la
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor educationale.

De asemenea, Codul Educatiei, prevede prin Articolul 11%°, Finalitatile educationale, un spectru larg de
competente pe care le acumuleaza tinerii odata cu finalizarea treptei liceale, printre care si competente
sociale si civice; competente antreprenoriale si spirit de inifiativa; competente de exprimare culturala si de
congtientizare a valorilor culturale. Iata de ce, tindnd cont de practica tarilor europene, putem spune ca
educatia pentru cetdtenie activa este un scop educational, directionind sistemul de invatdmant catre un set
de valori comune, cum ar fi: diversitatea, pluralismul, drepturile omului, justitia sociala, bunastarea si
solidaritatea.

In vederea sustinerii obiectivelor si priorititilor strategice setate, Ministerul Educatiei, in parteneriat cu
organizatiile societatii civile si mediul donator, dezvolta proiecte ce contribuie la responsabilizarea sociala
a comunitatilor scolare, cresterea gradului de participare al tinerilor incadrati in sistem si imbunatatirea
managementului scolar, cat si pregétirea cadrelor didactice, in special celor ce predau educatia civica.

Boxa 1. Proiectul ”Promovarea Educatiei pentru Drepturile In acelasi spectru de practici
Omului si a Cetiteniei Democratice in Téarile Parteneriatului pozitive de promovare a
Estic” participarii ~ tinerilor  1n

procesul  decizional  pe
Proiectul ”Promovarea Educatiei pentru Drepturile Omului §i a subiectul politicilor
Cetateniei Democratice in Tarile Parteneriatului Estic” educationale este i
(Ministerul Educatiei in parteneriat cu reprezentanta Consiliului functionalitatea celor doua
Europei in Republica Moldova), initiativa din 2015 ce are drept E:onsilii ale Elevilor, din
scop sustinerea integrarii si dezvoltarii educatiei pentru drepturile Invagamantul PAreunive"Sitar
omului §i a cetdateniei democratice in cadrul sistemelor si respectiv din Invatgmantul
educationale si a curriculei scolare ale statelor participante Secundar  Profesional i
conform prevederilor din Carta privind educatia pentru cetdtenie Mediu de Specialitate. Astfel,
democratica si educatia drepturile omului aprobata de Consiliul conform Regulamentul de
Europei. Proiectul dat sustine educatia pentru cetatenie, care pe constituire §i functionare al
plan european este consideratd o prioritate a reformelor Consiliului ~ National  al
educationale. Aceasta este vazutd ca instrument al coeziunii Elevilor (CNE), de pe langa
sociale, bazata pe drepturile si responsabilitdtile cetatenilor. De Ministerul Educatiei*, drept
asemenea, reprezinta o dimensiune majora a politicilor structurd  reprezentativa  si
educationale in toate tarile europene, or elevii trebuie sa inteleaga consultativa a elevilor, care
i sd invete cum sa-si exercite drepturile si sa devina cetdteni activi. asigura dreptul copiilor si

tinerilor la opinie si libera
exprimare, CNE are scopul de

4 Art. 11, Capitolul III. Conditiile de acces, limba de predare si finalititile educationale, Codul Educatiei, disponibil
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355156

4 Regulamentul de constituire si functionare al Consiliului National al Elevilor (CNE), disponibil
http://edu.gov.md/sites/default/files/regulament_cne 2014 1.pdf
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a face auzitd vocea elevilor privind respectarea drepturilor copilului in sistemul educational (inclusiv si
dreptul la participare).

De asemenea, prin intermediul atelierelor de lucru pentru membrii CNE (pentru ambele nivele ale
invatamantului), cu participarea ONG-urilor (in special parteneriatul cu Centrul de Informare si
Documentare privind Drepturile Copiilor*?), ME contribuie la dezvoltarea capacititilor membrilor CNE
de implicare constructiva in procesul de dezbatere a proiectelor legislative din domeniul educatiei.

Astfel, aceste initiative se numara printre practicile de promovare a educatiei pentru cetitenie activa,
concept ce pe plan european este abordat ca prioritate a reformelor educationale, dar si a altor domenii
conexe (tineret, social, economie, etc.). lar, preluarea acestui model de autoritatile de resort, in special
ME, va permite perceperea educatiei pentru cetatenie activa, la scara larga, drept un instrument al coeziunii
sociale, bazatd pe drepturile si responsabilitatile cetatenilor.

Dintr-un alt punct de vedere, perceptia generala asupra rolului Ministerului Educatiei in promovarea
educatiei pentru cetdtenie activa, demonstreaza faptul ca aceste eforturi sunt insuficiente si nu prezinta o
viziune clari a decidentului la acest subiect. In acest sens, mai mult de 70% din persoanele intervievate au
sustinut necesitatea revizuirii curriculumului pentru disciplina Educatiei Civice (cu exceptia faptului ca un
mare suport prezintd Ghidul de implementare a curriculumului modernizat la disciplina Educatie Civica
pentru treapta liceald*®). Mai mult decat atat, s-a mentionat faptul ci existd necesitatea unei abordiri mult
mai practice, bazate pe informatii actuale si utile tinerilor, intelegerea unor procese democratice prin
practicarea acestora, interactiunea cu reprezentantii autoritatilor elective (atat la nivel local, cat si la nivel
central), fiind considerate drept masuri absolut necesare pentru imbunatatirea curriculumului existent.

Boxa 2. IIA_1 ONG

Eficienta curriculei de educatie civica este discutabila, desigur ii mai bine decat de loc, dar nu si
eficientd. Majoritatea absolventilor nu au cunostinese de baza despre procesele politice si cum ele
au loc, curricula nu cultiva in elevi cultura de particiape si importanta a lui in acest proces. Daca
persoana nu-si simte valoare si rezultatul participarii, ea/el nu va participa, si aste de fapt
rezultate a unor abordari ineficiente. De multe ori profesorul nu este pregatit adecvat i nu
dipsune de instrumente si metode pentru a cultiva aceste lucruri.

11.3.2. Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Tineretului si Sportului a fost pe larg mentionat drept institutic a APC in a carei competente
si domenii de interventie se regaseste educatia pentru cetdtenie activa, in special pentru tineri.

In acest sens, in Republica Moldova, principalul organ institutional responsabil pentru elaborarea si
implementarea politicii si programelor de stat in domeniul tineretului este Ministerul Tineretului si
Sportului (HG 766 din 26.11.2009)%.

42 Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copiilor, http://www.childrights.md/index.php/en/

43 Ghidul de implementare a curriculumului modernizat la disciplina Educatie Civicd pentru treapta liceald, disponibil
http://edu.gov.md/sites/default/files/ghid_educatie_civica.pdf

4 HG 766 din 26.11.2009, disponibil http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=332891
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In acest scop, au fost elaborate si adoptate un sir de acte normative in domeniul tineretului, si anume:

- Hotararea Guvernului nr.733 din 29.09.2011 ”Cu privire la creareca Comisiei guvernamentale
pentru politicile de tineret*>;

- Hotararea Guvernului nr.1213 din 27.12.2010 "Privind aprobarea unor masuri de sustinere a
activitatilor pentru tineret”, care prevede 2 anexe: anexa nr.1 Regulamentul cu privire la modul de
finantare a activitatilor pentru tineret si anexa nr.2 Normativele de cheltuieli privind organizarea si
desfasurarea activititilor, programelor si proiectelor pentru tineret®;

- Metodologia cadru de organizare si desfasurare a concursului pentru finantarea programelor si/sau
proiectelor pentru tineret, aprobatd prin ordinul Ministrului Tineretului si Sportului nr.656 din
17.10.2011%.

De asemenea, in scopul realizirii Legii cu privire la tineret si promovirii politicilor de tineret*, a fost
elaborat documentul de baza ce reglementeaza sectorul de tineret si reprezinta punctul de suport al MTS
in parcursul siu de activititi - Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020%°. Aceasta
traseaza directiile prioritare de dezvoltare ale sectorului de tineret pentru urmatorii ani si defineste un plan
specific de actiuni, ce cuprinde: implicarea directa a tinerilor, lucratorilor si organizatiilor de tineret si a
altor actori (din domenii apropiate sectorului de tineret), in viata politica, economica, sociala si culturala
a tarii. Astfel, in scopul atingerii viziunii strategice propuse, au fost identificate patru directii prioritare de
interventie: participarea tinerilor; serviciile pentru sectorul de tineret; oportunitati economice pentru tineri
si consolidarea sectorului de tineret.

Toate aceste prioritdti sunt sustinute ulterior de sub-prioritati cu obiective specifice si rezultate asteptate.
In acest sens, spre exemplu in cadrul Prioritdtii 1, Cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul
de consolidare a democratie participative, sunt punctate aspecte cheie ale educatiei pentru cetatenie activa
si anume: perfectionarea cadrului legal pana la finele anului 2017, in vederea asigurarii participarii
tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitati reduse, in toate procesele decizionale; cresterea nivelului de
activism civic al tinerilor din Republica Moldova, inclusiv in randul tinerilor cu oportunitati reduse;
diversificarea metodelor de acces la informatie al tinerilor, inclusiv asigurarea securitatii in mediul on-line
al acestora; consolidarea Consiliilor Locale de Tineret, sporind cu 30% numarul tinerilor implicati, avand
o reprezentare teritoriald de cel putin 80% pani in anul 2020,

A. Programul de Granturi

Toate aceste obiective specifice se materializeaza si in actiuni/programe ale Ministerului Tineretului si
Sportului, dar si ale ONG-urilor sustinute de Minister prin intermediul Programului de Granturi. Acest
Program este, pe de o parte, un instrument de cooperare cu societate civila, iar pe de alta parte este dedicat
sustinerii si dezvoltarii sectorului neguvernamental de tineret din Republica Moldova prin care se va oferi,
in baza de concurs, suport logistic si financiar pentru realizarea initiativelor, programelor si proiectelor de

4 http://lex.justice.md/md/340447/

4 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=354470&lang=1
47 Ibidem

8 http://lex.justice.md/md/311644/

49 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215

50 |hidem
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tineret. Acest program este popular intre organizatiile de tineret si nu doar, fapt demonstrat si de dinamica
pozitiva a numarului de proiecte oferite: in anul 2012 au fost finantate 34 de proiecte, in anul 2013 au fost
sustinute 18 proiecte, in 2014 — 21 proiecte, in anul 2015 — 24 proiecte, iar in anul 2016 - 22 de proiecte.
Astfel, acest program ofera suport organizatiilor de tineret nationale, locale, retelelor de tineret, Consiliile
Locale de Tineret, cit si altor structuri de tineret.

B. Consiliile Locale de Tineret
O alta initiativd dezvoltatda sub egida MTS sunt si Boxa 3. 1A_5_APC
Consiliile crearea si dezvoltarea Consiliilor Locale de
Tineret®!. Totusi, situatia este diferitd de la caz la caz si
nu neapdrat urmeaza viziunea MTS. Daca la nivel
central se Intreprind masuri pentru promovarea
politicilor ce stimuleaza tinerii sd participe In procesul
de luare a deciziilor, la nivel local, aceste actiuni
urmeaza a fi replicate si la nivel de fiecare localitate, dar

Coordonatorii Consiliilor Locale ale
Tinerilor, sunt cazuri cind, de exemplu,
ei nu lasa tinerilor libertatea de a
decide, plus de exemplu, daca au
anumite activitati, acest coordonator
sau specialist de tineret, le da liniile

R - . . . directoare, nu lasa tinerii ca ei sa
in dependentd de profesionalismul si competenta

persoanei care coordoneaza la nivel local componenta
de participare sau de creare a Consiliilor Locale. Astfel,
dimensiunea de participare se pierde, este interpretata
diferit si adaptata la “necesitatile” mai mult a adultilor,
decat a tinerilor.

decida singuri sau sa administreze ei
singuri activitatile. Sau daca
promoveaza anumite lucruri la nivel
local, probabil le face cu o anumita
doza de subiectivism.

C. Voluntariatul

O alta forma de actiune prin care se manifesta educatia pentru cetatenie activa este si voluntariatul. Odata
cu adoptarea Legii voluntariatului®, in 2010, s-a trecut la un nivel mai inalt de constientizare a importantei
participarii si implicarii directe a tinerilor in rezolvarea problemelor comunitatii in care locuiesc, dar si a
societatii per ansamblu. Conform datelor statistice, tinerii cu varsta cuprinsa intre 15 — 24 ani dedica in
mediu 2,4 ore zilnic pentru munca voluntara si instruiri, in timp ce cota maxima o ating tinerii cu varsta
cuprinsa intre 15-34 ani cu 2,9 ore pe zi.>® Aceste date demonstreazi ci activitatea de voluntariat este
populara in randul tinerilor, si contribuie in esentd la formarea unei culturi civice a participarii. insa, dupa
circa 6 ani de la aprobarea acestei legi, nu sunt inca puse in functiune toate acele parghii practice care ar
facilita si oferi maxima satisfactie tinerilor implicati in activitdti de voluntariat. Cadrul normativ 1n
domeniul voluntariatului este destul de dezvoltat, evident este necesar de 0 mai mare implicare a tuturor
actorilor interesati pentru promovarea activitatilor si initiativelor de voluntariat in special la nivel local.

St In ultimii 2 ani MTS dezvolti si sustine activitatea Consilillor raionale/municipale de tineret
http://mts.gov.md/content/programul-de-asistenta-pentru-consolidarea-si-dezvoltarea-consiliilor-raionalemunicip-ale

52 Legea Voluntariatului, Nr. 121 din 18.06.2010, disponibil
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=336054&lang=1
53 Biroul National de Statistica,

http://wwwv.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Utilizarea timpului_RM/Infografice/Timp_voluntariat.pdf
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D. Institutiile de co-management

Institutiile de co-management au menirea de a asigura participarea activa a tinerilor la viata locala si
regionald, in special, In procesul de luare a deciziilor ce 1i vizeaza. Astdzi insa, prezenta la nivel local a
structurilor de co-management nu denota nemijlocit implicarea maxima a tinerilor, iar activitatea Comisie
Guvernamentale pentru Politici de Tineret este la etapa incipienti®*.

Boxa 4. 11A_1 ONG

La nivel central exista Comisia Guvernamentald pe politici de tineret, care este formata din
reprezentanti ai societdtii civile si ai Guvernului pe principiul de paritate si este prezidata de
Prim-ministru, in cadrul careia se discuta probele intersectoriale. Este o structurd de co-
management si exact dupa acest model, conform principiului paritdtii, se recomanda la nivel
local sa se instituie astfel de institutii. Pana la moment doar cdteva raioane au dezvoltat acest
model, dar conform SNDST pina in 2020 ar trebuie sa fie in toate raioanele.

Pe agenda ar trebui incluse subiecte legate de exemplu de banii alocati pentru activitati de
tineret sau subiecte actuale tinerilor, in rezolvarea carora sunt implicati mai multi actori. Spre
exemplu in Ialoveni si Ungheni existd astfel de structuri. In cadrul unui proiect pilot la acest
subiect s-a lucrat cu 15 localitati, s-a aprobat Regulamentul de functionare, dar din pacate
aceste institutii nu prea sunt functionale. Problema este ca daca nu s-a aprobat Regulamentul
atunci este responsabilitatea APL, dar daca Regulament deja existad, inseamnd ca tinerii sunt cei
pasivi, nu se folosesc de dreptul lor, la fel inseamna ca si ONG-urile locale sunt pasive.

APL nu depun eforturi pentru a promova aceste instrumente, mai mult tendinta de promovare
vine din partea MTS. La nivel local nu exista cultura de a promova instrumente transparente.

E. Capitala Nationala a Tineretului

Capitala Nationald a Tineretului reprezinta un program guvernamental si o prioritate in planul de
activitate MTS. Aceasta initiativa si practica buna fost promovata incepand cu anul 2011 si presupune
selectarea unei localitati din Moldova, in cadrul careia, pe parcursul unui an, sunt concentrate activitdtile
de dezvoltare a oportunitatilor pentru tineri ale APC, APL, ONG-urilor locale, regionale si nationale,
organizatiilor internationale, precum si ale altor actori interesati. Pana acum, urmatoarele orase au detinut
titlul de Capitald a Tineretului: Ungheni (2011), Cahul (2012), Ialoveni (2013), Soroca (2014), Singerei
(2015) si laloveni (2016).

Din punct de vedere a educatiei pentru cetatenie activa, toate aceste actiuni si programe reflecta
dimensiunile conceptului si sunt importante pentru asigurarea unei culturi a participarii si implicarii active

% HG nr. 733 din 29.09.2011 cu privire la crearea Comisiei Guvernamentale pentru politici de tineret
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340447
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in randurile tinerilor. Insa, prezenta unei viziuni strategice privind participarea tinerilor la toate nivelele si
dezvoltarea unei culturi civice doar din proiectia MTS, impiedica Inradacinarea acestor valori la nivelul
grupului tintd. Lipsa unei sinergii eficiente, si nu doar de bifa si curtoazie, intre ME si MTS pe acest
segment, este foarte evidentd. Eforturile acestor doud institutii trebuie canalizate si fortificate pentru
dezvoltarea unei politici publice transversale pentru educatie pentru cetatenie activa, care sd se regaseasca
pe toate dimensiunile de activitate (social, economic, cultural, politic, etc.).

11.3.3. Autoritatile Administratiei Publice Locale de nivelul 11

La nivelul Autoritiatilor Administratiei Publice Locale de nivelul II, Consiliile Raionale prin
intermediul Directiilor Cultura, Tineret si Sport si tangential prin intermediul Directiilor Invatamant,
executa bugetul alocat activitdtilor de tineret, implementand, pe alocuri si activitdti de educatie pentru
cetdtenie activa a tinerilor. Problema cea mai mare la nivelul APL de nivelul II consta de asemenea in lipsa
intelegerii corecte si uniforme privind activitatile de tineret, lipsa viziunii strategice de sustinere a tinerilor
care sunt o resursa a prezentului si trebuie utilizatd acum si nu neapdrat a viitorului.

Atat la nivelul APC, cat si la nivelul APL nu exista prevederi exhaustive in planurile de activitate,
strategiile sau programele privind actiuni concrete de educatie pentru cetatenei activa. Aspecte Cu privire
la aceasta sunt incadrate in diverse activitati tangentiale domeniului, ce implicit contribuie la practicarea
educatiei pentru cetdtenie activa prin stimularea participarii tinerilor, imbunatétirea cadrului de dezvoltare
a structurilor de tineret locale si sustinerea initiativelor acestora, etc.

Dupa numarul de activitati planificate (anul2015), locurile de frunte sunt detinute de raioanele Straseni,
Drochia, Balti, Ialoveni, Ungheni si Sangerei.®® In anul 2015, or. Sangerei a fost desemnat Capitala
Nationald a Tineretului, observandu-se astfel un numar impunator de activitati in comparatie cu alte
raioane. In acelasi timp, cele mai putine activitati au fost desfasurate in orase precum: Telenesti, Glodeni,
Cantemir si Taraclia.
In ceea ce priveste tipul de activitati desfisurate, trebuie si mentionim faptul ci nu a existat o mare
diversitate, de cele mai multe ori acestea au presupus: concursuri civice, zile internationale, activitati
sportive si culturale. Astfel, activitatile desfasurate cel mai rar, au fost: granturile pentru activitati de
tineret, activitati editoriale si de instruire. Conform datelor prezentate in Evaluarea Bugetelor Publice
Locale: componenta de tineret (anul 2015)%:
» 23% dintre activitatile planificate pentru tineret sunt de natura culturala (festivaluri, ateliere de
creatie, recitaluri, concerte cu implicarea artistilor locali si straini, concursuri de film, etc.);
> 22% dintre activitatile ce sunt incluse in planul de actiuni pentru tineret sunt sarbatorirea zilelor
internationale (Ziua Nationald a Tineretului, Ziua Europei, Ziua Muzeelor, Ziua Copiilor, etc.);
» 16% dintre activitati sunt culturale ce cuprind un sir de manifestatii, concerte, vizite la muzeu,
expozitii a mesterilor populari, recitaluri de poezii etc.;

%5 Evaluarea Bugetelor Publice Locale: componenta de tineret (anul 2015), disponibil http://cntm.md/ro/publication/evaluarea-
bugetelor-publice-locale-componenta-de-tineret-anul-2015
%6 Ibidem
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» 11% dintre activitatile incluse in planul de actiuni pentru tineret sunt activitati sportive (campionate
la lupte libere, turnee raionale la volei si fotbal, competitii de sah si dame, turnee sportive
internationale, etc.);

» 7% sunt activitati editoriale si cuprind in mare parte campanii de informare;

» 6% reprezinta activitdtile ce presupun instruirea tinerilor, a reprezentantilor sectorului asociativ de
tineret sau a lucratorilor de tineret. Instruirile sunt sub forma de seminare, sesiuni, training-uri,
precum si ateliere de lucru. Instruirile tinerilor i-au de obicei forma unor activitati non-formale si
au drept scop dezvoltarea diferitor abilitati ale tinerilor: leardership, lucru in echipa, comunicare,
limbi strdine, organizationale, etc.;

» sidoar 1 % din activitdti o reprezinta granturile si premierile.

Astfel, activitatile de tineret in majoritatea unitatilor administrativ teritoriale de nivelul II nu sunt o
prioritate, de aceea in situatia unor ajustari bugetare cu prevalenta sunt reduse cheltuielile de pe aceasta
linie bugetara. Lipsa unei transparente decizionale, precum si a unor structuri de tineret puternice la nivel
local sunt impedimente care odata eliminate ar putea facilita remedierea acestei situatii. Reprezentantii
APL nu consulta tinerii in procesul de elaborare a bugetului, a planului de actiuni anual etc. Majoritatea
planurilor de actiuni rdman a fi documente rigide, ce prevad un cadru de activitati ce se repeta anual fara
a tine cont de necesitatile si opiniile tinerilor.

De asemenea, se observa o lipsd a specialistilor de tineret, generatd de conditiile de munca precare,
salarizarea proasta, lipsa unor planuri sau programe de profesionalizare a acestora, etc. De multe ori,
pregatirea specialistilor de tineret nu corespunde functiei, iar profilul si studiile acestora sunt indicatorii
de baza ce influenteaza continutul planului de actiuni, nu neaparat in mod pozitiv.

11.3.4. Autorititile Publice Locale de nivelul |

in cadrul APL de nivelul I, Consiliile Locale ale Primariilor, lucritorii de tineret din Primarii, Centrele
comunitare din jurisdictia Primdriilor, sunt institutiile ce implementeaza tangential, reiesind din domeniul
sdu de competenta, activitdti ce contribuie la dezvoltarea unei culturi civice a participari, implicit in
procesul de promovare a educatiei pentru cetatenie activa.

Exemplele pozitive de implementare a initiativelor civice, care sa sporeasca participarea tinerilor si nu
doar, sunt de obicei proiecte de parteneriat intre organizatiile societatii civile (de cele mai multe ori din
localitatea datd) cu sustinerea donatorilor si autoritatile administratiei publice centrale sau locale.

Din punct de vedere legislativ, pe langa actele normative ce reglementeazi transparenta decizionald®’,
existd si alte parghii de exercitare a dreptului de participare si presiune asupra autoritatilor pentru a
eficientiza activitatea acestora si pentru a fi mai aproape de cetiteni. In acest sens, existenta prevederilor
legale incadrate in politici si strategii sectoriale, dupa cum am vazut, nu intotdeauna demonstreaza si
aplicabilitatea, eficienta si impactul acestora la scara nationala, indeosebi atunci cand nu sunt intrunite si
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alte premise necesare unui proces sanatos de participare si implicare, indiferent de grupul tinta, tineri sau
adulti.

In vederea analizei eficientei educatiei cetitenesti, la nivel APL si APC, este necesar si mentionim
notiunea de Cultura participativa ce implica modalitati de luare a deciziilor la nivel organizational sau
comunitar. luand in considerare contributiile indivizilor si grupurilor privind problemele de interes comun.
Aceasta cultura participativa exista atunci cand.

1. nu existd impedimente pentru libertatea de exprimare si implicare civica (actiuni de voluntariat,
audieri publice, consultatii si dezbateri, adunarea satului, etc.);

2. creativitatea si impartasirea creatiilor individuale sunt puternic Incurajate (aceasta premisa porneste
de la modalitatea de gandire “in afara cutiei”, precum si mentalitatea pe care multi dintre
respondenti au mentionat-o ca fiind primul impediment In manifestarea spiritului civic, in special
in randurile adultilor. Aceasta din urma este de fapt o consecinta a unui sistem infect ce continua
sa uniformizeze gandirea si sa inhibe prematur motivatia prin mimarea procesului consultativ);

3. existd un mentorship informal prin care cunostintele celor mai experimentati sunt impartasite

novicilor;

indivizii simt ca se valorizeaza contributiile lor;

existd un spirit de relationare sociala,

existd vointd si deschidere din partea organelor elective.

tools and technologies by pupils in learning English at school and home who will results in an
increased number of students seeking international language qualifications which are reliable
and impartial.

N o ok

Trebuie sa mentionam faptul ca, relationarea dintre institutiile statului si OSC exista si se manifesta prin
diferite forme si metode. La nivelul formal si normativ, Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile (SDSC)
pentru perioada 2012—2015% si Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei reprezinti cadrul de
colaborare si prioritatile setate in acest sens pentru perioada dati. In cadrul SDSC, ,, Dezvoltarea spiritului
civic activ si a voluntariatului " este specificat drept unul din obiectivele majore ale documentului.
Astfel, autoritatile responsabile din partea statului pentru realizarea acestui obiectiv au fost numite:
Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), Ministerul Educatiei (ME) si Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei (MMPSF), iar principalul partener de implementare a prevederilor Strategiei a fost
numit Coalitia Voluntariat.

De altfel, acest obiectiv din cadrul Strategiei de Dezvoltare a Societatii Civile 2012-2015, are un nivel
modest al realizarilor, dar totusi sunt progrese clare in reglementarea si recunoasterea activitatii de
voluntariat. Desi au existat mai multe disensiuni, cooperarea dintre MTS si Secretariatul Coalitiei
Voluntariat reprezinta un exemplu de integrare a aspectelor de voluntariat in reglementdrile legale si care
poate fi atribuit bunelor practici si replicat in viitor. Merita remarcat ca acest obiectiv are cele mai multe

%8 Strategia de Dezvoltare a Societitii Civile (SDSC) pentru perioada 20122015 si Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei reprezinta cadrul de colabotrare si priorititile setate in acest sens. au fost aprobate de catre Parlamentul RM prin
Legea Nr. 205 din 28.09.2012, care a intrat in vigoare, la data de 4 ianuarie 2013, prin publicare in Monitorul Oficial, disponibil
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346217

%9 Idem, Obiectivul 111: ,,Dezvoltarea spiritului civic activ si a voluntariatului”’, SDSC
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angajamente detaliate asumate. Analiza realizarilor din cadrul acestui obiectiv general al Strategiei, arata
ca circa 26% din actiuni au fost realizate, alte 6% sunt in proces de realizare, iar 68% din actiuni fie nu au
fost realizate, fie au fost abandonate sau nu au fost demarate.®

11.3.5. Organizatiile Societatii Civile

Organizatiile societatii civile din Moldova sunt mult mai prezente pe dimensiunea educatiei pentru
cetdtenie activa si complementeaza eforturilor institutiilor publice In acest sens.

Proiectele demarate de acestea la nivel national, regional sau local contribuie la dezvoltarea unui cadru
mai larg de promovare a educatiei pentru cetatenie activa si dezvoltd instrumente utile si accesibile, atat
tinerilor, cat si adultilor pentru participare si implicare.

Majoritatea proiectelor ce vizeaza dimensiunea educatiei pentru cetdtenie activa, sunt dezvoltate de
organizatiile societdtii civile cu suportul atat a donatorilor straini, cit si a programelor de granturi
nationale, dar si prin contributiile APL, a mediului de afaceri si desigur a voluntariatului.

In dependentd de domeniul de activitate, competenta, expertiza si acoperirea geografica, organizatiile
dezvolta proiecte ce vizeazd actiuni concrete de promovare a acestui concept printre tineri, dar si
institutionalizarea prin intermediul activitatilor anumite instrumente, modele de participarea a tinerilor si
a adultilor in diferite domentii.

De altfel, un exemplu in acest sens este adaptarea conceptului YouthBank, care are la baza principiul ca
tinerii sunt valorosi pentru prezent si reprezintd resurse pentru viitor. Youth Bank are misiunea de a
conjuga potentialul, energia si creativitatea tinerilor in vederea crearii oportunitatilor de dezvoltare si de
progres a comunitatilor in special, dar si a societdtilor, in general. YouthBank Moldova, program
coordonat de Fundatia Est-Europeani®, a fost lansat in anul 2010, iar pani la moment implica 8 localititi.
Anual in Republica Moldova in medie 15 tineri, cu varste intre 16 si 22 ani, cunoscuti ca “liderii ai
comunitatii”, din fiecare oras in care este implementat programul YouthBank, , promoveaza si
administreaza transparent un fond special destinat finantarii si implementarii proiectelor de catre tineri.
Este un mecanism prin care sunt incurajate activitatile tinerilor legate de: filantropie, voluntariat, initiativa
civica si responsabilitate.

Un alt exemplu care reflecta implicarea nu doar a tinerilor, dar si a intregii comunitati scolare din
localitatile implicate in proiect este Initiativa Scoala Mea®?,

Proiectul ,,Scoala Mea” este o initiativd a Expert-Grup®, lansatd in 2014. Misiunea proiectului este
indemnarea cetatenilor sa contribuie, impreund cu autorititile nationale, regionale si centrale, la
promovarea unor mai bune servicii in educatie. Scoala Mea indeamna cetatenii sa se informeze despre
bugetul si performanta scolii lor si sd se implice in crearea unor scoli mai eficiente, mai transparente si
mai bune. Prin activitatile proiectul, coordonatorii proiectului isi propun sa implice comunitatea in viata

8 Raportul de evaluare a implementirii Strategiei de Dezvoltare a Societitii Civile 2012-2015 (SDSC), disponibil
http://fhi360.md/docs/2016/MPSCS%20Raport%20Evaluarea%20SDSC%202012-2015%20Rom.pdf

81 http://youthbank.md/about-yb/

82 http://scoalamea.md/

83 Centrul Analitic Independent Expert Grup, http://expert-grup.org/ro/proiecte/item/916-gpsa-moldova&category=6
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scolii prin oferirea tuturor a unui acces deschis la bugetul scolilor. Astfel scolile implicate in proiect isi
deschid datele bugetare detaliate si le pun la dispozitie elevilor, parintilor, cadrelor didactice si tuturor
celor interesati. In acest mod, 100 de scoli, timp de cinci ani (cite 20 pe an), vor implementa
Astfel, acestea vor contribui la dezvoltarea unui dialog despre prioritatile de dezvoltare a scolii intre elevi,
parinti, profesori, directori, primari etc. , precum si despre disponibilitatea datelor din sistemul de
invatdmant si cresterea transparentei utilizarii resurselor bugetare in sistem.

Astfel de modele de implicare si mobilizare a comunitatii, avand 1n vizor performanta institutiei
educationale din localitate, reprezintd o bund practicd ce poate fi aplicatd nu doar pentru scoala din
localitate, dar si pentru orice alta institutie publica ce presteaza servicii publice cetatenilor.

In acest sens, experienta Asociatia Cetdtenilor cu Initiativi (ACI) in parteneriat cu Primaria orasului Cahul
este foarte relevanta. Proiectul ,,impreund cu cetatenii pentru o0 mai buna guvernare a orasului Cahul”,
este implementat de Asociatia Cetitenilor cu Initiativd (ACI) in parteneriat cu Primiria orasului Cahul®,
In cadrul acestui proiect a fost creat un Comitetul Cetitenesc de Monitorizare ce se implici activ, cu statul
consultativ, in activitatea Consiliului orasului Cahul, dar si dezvolta o serie de activitati axate pe
imbunatdtirea actului de guvernare local, prin instruiri pentru consilieri si reprezentantii institutiilor
conexe. latd de ce, aceasta practica pozitiva prezintad un model de implicare nu doar a tinerilor, dar si a
adultilor, care reprezinta o categorie mult mai greu de abordat din perspectiva schimbarii,. Cu toate acestea,
cea din urma este absolut necesar de implicat pentru ca reprezinta o masa critica de oameni activi social,
politic si economic, si a caror pondere prevaleaza tinerii si care dirijeaza in mare parte cursul de dezvoltare
prin manifestarea doar unei singure lature a cetateniei active, participarea la vot.

In acelasi context de abordare a educatiei pentru cetitenie activi, dintr-0 perspectivd mult mai largi, cu
accent pe toate dimensiunile profilului unui cetdtean activ (responsabil social, politic si legal, cultural si
civic activ), eforturile depuse de organizatiile societatii civile sunt complementate si de institutiile publice
de profil.

Un exemplu in acest sens este proiectul “Democratia se invata!”, initiativa in cadrul careia peste patru
mii de elevi din toatd tara vor participa la seminare non-formale de educatie civicd menite sd promoveze
profilul cetdteanului activ si implicat. Pe parcursul a doua luni, mai multi formatori ai Centrului de
Informare si Consultanta in Domeniul Electoral vor organiza seminarii in 40 de gimnazii si licee, selectate
preponderent din spatiul rural. Seminarele destinate elevilor demonstreaza o noud abordare a valorilor
democratice. Accentul este pus pe posibilitatea de exprimare a opiniilor si implicarea in organizatiile
reprezentative, in special Consiliile de Elevi®®.

O noua tendinta ce contribuie la dezvoltarea conceptului educatie pentru cetdtenie activa si asimilarea
acestuia de citre tineri si nu doar, este educatia mediatica. In acest sens, proiectele implementate de Centrul
Media pentru Tineri® si Centrul de Jurnalism Independent®’ sunt un exemplu elocvent. Educatia mediatici

6 Primaria Orasului Cahul, raionul Cahul, http://www.primariacahul.md/index.php/impreuna-cu-cetatenii/488-training-
cooperarea-intre-cetateni-si-autoritatile-locale-pentru-o-mai-buna-guvernare

8 Centrul de Informare si Consultantd in Domeniul Electoral,http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1064&rid=1237&I=ro
8 Centrul Media pentru Tineri, http://voceatinerilor.md/

87 Centrul pentru Jurnalism Independent, http://ijc.md/
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se referd la procesul de accesare, analizare, evaluare si creare a mesajelor intr-0 varietate de moduri, genuri
si forme mediatice. Astfel, elevii din mai multe scoli si licee din tara vor avea posibilitatea sa participe la
un ciclu de lectii mediatice, pentru a afla cum functioneaza mass-media, care este rolul presei in societate,
ce reguli trebuie respectate la scrierea unei stiri etc. Activitdtile desfasurate provoaca si incurajeaza
oamenii sa puna intrebari in legdturd cu ceea ce urmaresc la televizor, citesc sau asculta.

Toate aceste practici, proiecte (inclusiv si multitudinea celor care nu s-au mentionat in acest studiu)
demonstreaza pe de 0 parte actualitatea educatiei pentru cetateniei in randul tinerilor si nu doar, iar pe de
alta parte, reflecta eforturile considerabile ale mediul asociativ de a implanta cultura participarii si modelul
cetateanului activ in tiparele actuale ale R. Moldova.

Organizatiile societatii civile, active in domeniul dat, sunt de fapt forta motrice care promoveaza acest
concept si 1l transpun 1n actiuni reale CU impact. Este necesar sa subliniem, ca si ele de fapt nu reflectad in
mod exhaustiv toate dimensiunile educatiei pentru cetatenie activa, dar tangential prin proiecte, practici si
modele de implicare si participare, pe care le promoveaza atat la nivel local, cat si la nivel national,
organizatii devin parte a intregului proces de dezvoltare a unei culturi civice de participare.

Totusi, majoritatea reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care au fost intervievati au mentionat
necesitatea crearii unei sinergii pe aceasta dimensiune, precum si necesitatea dezvoltarii unei viziuni mai
clare asupra eforturilor de promovare a participarii, a responsabilitatii sociale, etc. Acest lucru este generat
si de faptul cd mediul donator, conform analizei opiniilor intervievatilor, nu are in prioritatile de finantare
suficient de mult acoperit subiectul educatiei pentru cetatenie activa, ori uUneori organizatiile societatii
civile, pentru a reusi asigurarea continuitatii si activitatii, ajusteaza ideile sale sub prioritatile programului
de granturi. Acest lucru diminueaza din impactul asteptat si din ideea/conceptul initial gandit de
organizatie ca practica de promovare a educatiei pentru cetatenie activa.

46



RECOMANDARI SI OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE A EDUCATIEI
PENTRU CETATENIE ACTIVA iN MOLDOVA

Experienta Moldovei la capitolul modelului cetiteanului activ si al culturii participarii demonstreaza atat
exemple si modele de educatie pentru cetdtenie activa eficiente, cat si altele mai putin eficiente sau chiar
absenta lor. Acest lucru este confirmat si de fenomenul apatiei sociale tot mai des citat de catre persoanele
intervievate in cadrul studiului. Atitudinile civice si sociale ale moldovenilor inca trebuie dezvoltate.
Cunoastem faptul ca educatia poate imbunatati situatia actuala, iar pentru aceasta este nevoie ca nu doar
tinerii $i copiii din Moldova, dar si intreaga societate, sa aiba suficiente oportunitati prin care s isi dezvolte
abilitati si atitudini civice, care sa 1i ajute sd devina cetdteni activi si implicati in comunitate.

In acest sens, mai jos am formulat un set de recomandari actorilor relevanti:

Institutiile guvernamentale de resort (Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului,
Ministerul Economiei, Ministerul Munci, Protectie Sociale si Familiei, etc.); Comisia Parlamentara
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, etc.

1. Formularea unui concept unic privind educatia pentru cetatenie activa si abordarea acestuia drept
o politica transversald in activitatea institutiilor de resort, prin reflectarea acestui concept in
documentele de politici propuse, planuri de actiuni, etc.

2. Revizuirea curriculumului la disciplina Educatie Civica si ajustarea continutului acesteia in
conformitate cu dimensiunile educatiei pentru cetatenie activa si cu accent pe partea practica a
procesului de invatare si dezvoltarii gandirii critice.

3. Revizuirea modului de studiu pentru perfectionare si pregatirea cadrelor didactice ce predau
disciplina educatia civica, cu accent pe metode noi participative de predare care sa provoace tinerii
si le creeze un cadru prietenos de invatare, bazat pe practicd si experienta proprie.

4. Tmbunititirea relationdrii si cooperirii intre Ministerul Educatiei si Ministerul Tineretului si
Sportului pe segmentul dezvoltarii unor programe/planuri comune de incadrare a educatiei pentru
cetdtenie activa in politicile sectoriale si intersectoriale ale celorlalte ministere.

Organizatiile societatii civile

1. Dezvoltarea proiectelor ce urmaresc nu doar institutionalizarea instrumentelor de participare,
responsabilizare sociald, alfabetizare legala si politica a tinerilor, dar si dezvoltarea sentimentului
apartenentei fatd de aceste instrumente.

2. Cresterea gradului de expertizad pe acest segment si diversificarea metodelor/practicilor pentru
imbunatatirea calitdtii proiectelor demarate.

3. Responsabilizarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale prin fortificarea eforturilor
de presiune si cerere a dezvoltarii transparentei.
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4. Dezvoltarea proiectelor ce vizeaza bugetarea participativa la nivel local, implicarea intregii
comunitati in stabilirea prioritatilor de finantare pentru comunitate si obtinerea feedback-ului din
partea autoritatilor.

5. Incurajarea formirii grupurilor de initiativa (neformale) la nivel local/national pentru solutionarea
unor probleme concrete si stringente, caracteristice unei comunitati sau categorii de persoane.

6. Dezvoltarea mediului prietenos si atractiv pentru activitati de voluntariat si valorificarea
potentialului acestor persoane.

Mediul donator si organizatiile internationale
1. Diversificarea domeniilor prioritare de finantare prin includerea pe agenda a prioritétilor conexe
domeniul educatiei pentru cetitenie activa.
2. Promovarea modelelor noi si experientelor/practicilor din alte tari, relevante domeniul educatiei
pentru cetdtenie activa
3. Stabilirea unei sinergii intre organizatiile donatoare, pe acest segment, pentru asigurarea
continuitatii actiunilor si evitarea efortului dublu.

Mass —media
1. Abordare constructiva si bazata pe interes real fata de proiectele ce reflectd subiectul educatiei
pentru cetdtenie activa in special, precum si pe subiectul educatiei, In general.
2. Prezentarea practicilor de succes pe segmentul educatiei pentru cetatenie activa.
3. Dezvoltarea propriilor produse/proiecte media ce reflecta subiectul educatiei pentru cetatenie
activa pentru publicul larg.
4. Sustinerea initiativelor de jurnalism cetatenesc in randul tinerilor prin diverse produse media.
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CONCLUZII

Implicarea civica reprezinta o caracteristica importanta a societatilor democratice, ilustrand modul in care
functionarea sistemului politic este internalizat de catre cetateni si gradul asumarii setului de valori specific
unei culturi politice participative. Cercetarea sociologici intitulatd The Civic Culture®®, explicd modul in
care concretizarea unui regim democratic depinde de o serie de factori precum implicarea activa a
cetdtenilor in procesul decizional, insusirea periodica a informatiilor despre fenomenul politic si asocierea
voluntara a membrilor societatii in vederea promovarii intereselor si a valorilor individuale, fie in structuri
formale precum organizatiile necomerciale, fie in grupuri neformale, de initiativa. Este vorba despre
manifestarea unei culturi civice care permite consolidarea institutiilor democratice prin tendinta cetatenilor
de a fi activi politic si prin Increderea acestora ca pot influenta deciziile autoritatilor.

In contextul caracteristicilor mentionate mai sus, din perspectiva dimensiunii politico-legale a educatiei
pentru cetatenie activa am constat lipsa unei viziuni / intelegeri clare la nivel de politici publice, dar si la
nivel de instrumente de implementare a acestor politici privind educatia pentru cetdtenie activa. Conceptul
de educatie pentru cetitenie activa, este des utilizat In contextul politicilor de tineret, strategiilor
intersectoriale de stimulare si abilitare socio-economica a tinerilor de exemplu, insa in foarte putine cazuri,
conceptul de educatie pentru cetitenie activa este integrat adecvat. In momentul in care ar exista un context
clar de incadrare a acestui concept in politice sectoriale, educatia pentru cetatenie activa, privitd din
perspectiva tuturor dimensiunilor sale (legala si politica, culturald, sociala si economicad) ar fi nu doar un
deziderat inclus pe agenda de integrare europeana a R. Moldova si sporadic in actiunile societatii civile,
dar s-ar manifesta prin dezvoltarea unei culturi a participarii, a unui comportament specific, asumat de
catre cetateni care devin parte activa a mecanismului statal.

Dimensiunea social-educativa nu prezinta constatari mai putin pozitive, abordare teoretica si formala a
educatiei pentru cetatenie activd in mediul educational este constatarea de baza in cadrul studiului.
Conform opiniei exprimate de respondenti, 90% din ei considera ca de fapt cd educatia pentru cetatenie
activd, in special in randul tinerilor (categoria de varsta de pana la 18-19 ani) trebuie sa se regaseasca ca
parte a obiectului de educatie civica, dar la sigur nu in forma si continutul actual.

In concluzie, constatarea lipsei unei culturi a participarii, solidaritatii si respectului reciproc, dar si a
valorificarii atat de catre autoritdti, cat si de cetdteni a contributiilor tuturor indivizilor in societate este
absolut necesar de a fi dezvoltata ori aptitudinile sociale ca, empatia, toleranta, activismul si sprijinul
reciproc ar trebui invatate.

Din perspectiva dimensiunii culturale, putem concluziona in baza cercetarii calitative, absenta abilitatilor
ce tin de dezvoltarea si practicarea valorilor comune legate de cetatenie si apartenentd la un grup /
comunitate interculturald. Peste 60% din respondentii in cadrul interviurilor au mentionat ca si problematic
aspectul cultural al cetdteniei active din prisma perceptiei si mentalitatii de grup asupra participarii.

% ALMOND, Gabriel si Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Countries, Princeton:
Princeton University Press, 1963.
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Modelul colectiv de luare a deciziilor si ,,frica” de a se evidentia din colectivitate ca si un altfel de individ,
Ccu o0 gandire pro-activa, deschisa spre inovatie si participare nca persista.

169 é?O

Situatia economica si fenomene sociale, precum somajul®, migratia interna’, dar si migratia externa,
nivelul de trai’!, cat si factorii politici, in special instabilitatea politicd si neincrederea cetitenilor in clasa
politicd actuald’?, influenteazi promovarea si implementarea conceptului educatiei pentru cetitenie activi,
atat sub forma eforturilor la nivel de APC, APL, cat si eforturilor depuse de organizatiile societitii civile,

materializate prin proiecte orientate spre acest subiect.

In concluzie putem mentiona ca educatia pentru cetitenie activa, in forma si continutul actual este in faza
incipienta de dezvoltare. Existenta practicilor de dezvoltare si promovare a acestui concept atat din partea
autoritatilor, cat si din partea societdtii civile denota actualitatea si necesitatea in sine a educatiei pentru
cetatenie activa nu doar in randul tinerilor, dar la general pentru societate integral. Participarea sau
implicarea activa a tinerilor, adultilor, din perspectiva acestui studiu este o consecinta pozitiva a existentei
intr-o forma sau alta a educatiei pentru cetatenie activa.

Astfel, dezvoltarea unui concept sanatos de educatie pentru cetatenie activa nu doar pentru tineri, dar la
general pentru intreaga societate, reiesind din studiul datelor statistice, dar si opiniei respondentilor trebuie
sa devind un imperativ in procesul de formulare a politicilor publice, strategiilor, planurilor
guvernamentale, dar si o prioritate pe agenda partenerilor de dezvoltare si a initiativelor societatii civile.
este un imperativ.

8 Fiecare al treilea tAndr (31,7%) este ocupat si restul -68,3% - sunt economic inactivi, in raport cu statutul activititii curente,
Indexul de Tineret 2015, disponibil la http://cntm.md/ro/publication/indexul-de-tineret

0 Ponderea tineretului in mediul urban este de 33,7%, fati de 20,4% in mediul rural conform studiului sociologic Participarea
»Tinerilor in Republica Moldova”, realizat in perioada decembrie 2010-ianuarie 20117, Fundatia Est Europeana, Munteanu, P.
(2011)

" Ibidem

72 Barometrul  Opiniei  Publice, aprilie 2016, Institutul de Politici  Publice  (IPP),  disponibil
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2016 prima_parte finale-r.pdf
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ANEXE
ANEXA 1

GHID DE INTERVIU
(pentru reprezentantii ONG)

EDUCATIA PENTRU CETATENIE ACTIVA — SITUATIA ACTUALA SI MECANISME DE
DEZVOLTARE CONTINUA A ACESTEIA

Acest interviu face parte din elaborarea studiului ”Educatia pentru cetdtenie activa — situatia
actuala si mecanisme de dezvoltare continua a acesteia”, ce are drept scop evaluarea situatiei
actuale in domeniul educatiei pentru cetitenie activa din Moldova, identificarea si
prezentarea bunelor practici si a instrumentelor utilizate de catre acesti actori, precum si
formularea recomandarilor cu privire la instrumentele si mecanismele necesare dezvoltarii
cetateniei active in Republica Moldova.

Elaborarea studiului este una din activitatile proiectului ”Dezvoltarea cetateniei active prin
participarea la nivelul comunitdtilor locale”, implementat de Promo-LEX. Proiectul este
sustinut financiar de Ambasada Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, prin
Programul de Granturi pentru Democratie.

Interviul include trei sectiuni:

Sectiunea I — Date sociodemografice

Sectiunea II — Definitia educatiei cetatenesti

Sectiunea III — Practici existente si modalititi de realizare

= Explicarea temei si scopului cercetarii
= Asigurarea confidentialitatii si anonimatului

SECTIUNEA 1. Date socio-demografice

Nume prenume

Localitatea

Institutia

Experienta in
domeniu

Mediu de trai Rural Urban
(subliniati Va rog

51



o M LN e

© © N o

10.

11.

12.

SECTIUNEA II. Definitia educatiei cetatenesti

In opinia Dvs. ce reprezinti educatia cetiteneasca?

Care sunt aspectele cheie de educatie cetdteneasca?

Considerati ca educatia cetateneasca este necesara?

3.1. Da-Dece?

3.2.  Nu-Dece?

In opinia Dvs. este o diferenta intre educatia cetdteneasca si educatia civica?
4.1. Da-— Care este mai eficientd?

Ce parere aveti despre discutarea subiectelor de interes public In spatiul on-line (retele sociale —
facebook, ondoklasniki etc., blog, site etc.) in contextul educatiei cetitenesti?

SECTIUNEA III. Practici existente si modalitati de realizare

Cunoasteti practici existente a educatiei cetdtenesti in Moldova? Ce presupun acestea?

Ce considerati ca este bine si ce este mai putin reusit in aceste practici?

Care sunt politicile, legile, strategiile, mecanismele, care ar reglementa educatia cetateneasca?
Ce institutii sunt responsabile pentru dezvoltarea educatiei cetitenesti?

Care este rolul institutiei pe care o reprezentati in promovarea si dezvoltarea educatiei cetatenesti?
Cu cine/ ce institutii colaborati/interactionati? Ce institutii ar mai trebui implicate? Aveti acorduri
de parteneriat semnate? Daca da, cu cine?

5.1. Colaborati cu organizatii internationale? Care este rolul lor?

Care este grupul tinta cu care lucrati?

Aveti programe de instruire/de activititi in scoli? Exemplificati. In ce localitati?
Care este rezultatul acestor activitati si impactul asupra comunitatii grupului tinta?

Cine finanteazd aceste programe? Aveti resurse financiare suficiente? Daca ati avea mai multe
resurse financiare ati dezvolta mai multe programe in domeniul educatiei cetatenesti sau
considerati cd nu este un domeniu prioritar? Argumentati.

Am putea numi curricula privind educatia civica ca fiind una eficienta? Argumentati punctul Dvs.
de vedere.

Considerati ca profesorii sunt suficient de pregatiti pentru predarea si promovarea educatiei
civice/cetatenesti? Argumentati punctul Dvs. de vedere.

Cum apreciati activitatea sectorului public in domeniul respectiv (Ministerul Educatiei, scolile,
APL)? Ce parere aveti despre serviciile prestate de acesta?
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13.

14.

15.

6.

Cum apreciati implicarea lucratorilor de tineret in promovarea educatiei cetatenesti? Argumentati
punctul Dvs. de vedere.

Cum apreciati nivelul de implicare a tinerilor si interesul tinerilor fata de educatia cetateneasca si
implicarea la nivelul comunitatii?

Care considerati a fi motivatia tinerilor pentru a se implica la nivelul comunitatii si ce ii opreste sa
se implice? Care este grupul de varsta mai activ?

SECTIUNEA IV. Recomandari pentru dezvoltarea educatiei cetatenesti

. Care sunt principalele provocari pentru organizatia Dvs pentru dezvoltarea programelor de

educatie cetateneasca si implicare a tinerilor la nivel comunitar?
Ce schimbatri trebuie realizate pentru a imbundtati promovarea si dezvoltarea educatiei cetitenesti?

Ce institutii ar trebui sa fie implicate Tn acest proces? Ce servicii publice si neguvernamentale ar
mai trebui dezvoltate pentru promovarea si dezvoltarea educatiei cetatenesti? Ce activitati ar
presupune?

Ce mecanisme noi ar trebui introduse pentru a imbunatati promovarea si dezvoltarea educatiei
cetdtenesti?

Considerati ca educatia cetateneasca ar trebui introdusa in scoli?
5.1. Daca Da— incepand cu ce clasa?

5.2.  Cine sa elaboreze curricula?

5.3.  Cine sa predea cursul?

5.4. Profesorii vor avea nevoie de instruire suplimentara?

Este cadrul legislativ actual suficient pentru promovarea educatiei cetatenesti? Ce schimbari ar
trebui realizate la nivel legislativ?

VA MULTUMIM!
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ANEXA 2
SONDAJ ONLINE
Educatia pentru cetatenie activa

Acest chestionar face parte din elaborarea studiului ”Educatia pentru cetitenie activa — situatia actuala
si mecanisme de dezvoltare continud a acesteia”, ce are drept scop evaluarea situatiei actuale in
domeniul educatiei pentru cetdtenie activa din Moldova, identificarea si prezentarea bunelor practici si a
instrumentelor utilizate de catre acesti actori, precum si formularea recomandarilor cu privire la
instrumentele si mecanismele necesare dezvoltarii cetateniei active in Republica Moldova.

Elaborarea studiului este una din activitatile proiectului "Dezvoltarea cetateniei active prin participarea la
nivelul comunitatilor locale”, implementat de Promo-LEX. Proiectul este sustinut financiar de Ambasada
Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, prin Programul de Granturi pentru Democratie.

Va multumim pentru timpul acordat!

1. Zona dvs. de provenienta
[ ] Mediul urban
[ ] Mediul rural

2. Categoria dvs. de varsta

[ ]10-15 ani
[ ]16-21 ani
[ ]22-35ani
[ ] 36-45 ani
[ ] 46-55 ani
[ ]56-67 ani
[ ] 68+ ani

3. Sexul
[ ] Feminin
[ ] Masculin

4. Indicati nivelul dvs. de studii
[ ] Gimnazii, Medii incomplete (9 clase)
[] Liceal, mediu general (12 clase)
[ ] Secundar profesionale (scoald profesionald, cursuri de perfectionare)
[ ] Mediu de specialitate (colegiu)
[] Superior
[] Studii post-universitare
Alt nivel (va rugdm sa mentionati)
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5. Ocupatia dvs.

[ ] Elev/student

[] Angajat in organele autorititilor publice centrale si/sau locale

[ ] Angajat/voluntar in cadrul unui ONG
[] Angajat intr-o institutie de invitimant
[ ] Angajat intr-o institutie publica

[ ] Mass-media

[ ] Angajat intr-o companie privati (business)

Alt domeniu (va rugdm sa mentionati)

local, raional sau national?

6. Cat de des sau de rar v-ati implicat in urmatoarele tipuri de activititi sau evenimente la nivel

Cel putin o | Cel putin o | Cel putin o | Niciodata
dati in data in data in in NS/
ultimele 3 | ultimele 6 | ultimele 12 | ultimele | NR
luni luni luni 12 luni

a. Sedinte/dezbateri in cadrul Primariei sau
Consiliului Local/Raional/Municipal

b. Sedinte/consultari publice in cadrul scolii

Intruniri publice la nivel comunitar (adunarea
satului, intalniri cu consilierii locali etc.)

d. Participarea si/sau organizarea evenimentelor
publice (hora satului, dezbateri publice etc.)

e. Munca in cadrul ONG-urilor, organizatiilor
obstesti

f. Participarea la actiuni de voluntariat (saditul
copacilor, ecologizarea localititii etc.)

7. In urmitoarele 12 luni, dvs. intentionati sa va implicati in activititi sau evenimente la nivel
local, raional sau national?
[ ] Da

[ ] Nu
[ INS/NR

8. Care sunt motivele pentru care nu v-ati implicat pind acum sau nu doriti s va implicati in
activitati sau evenimente la nivel local, raional sau national?

Da Nu NS/ NR

Programul de lucru solicitant

b. Lipsa evenimentelor publice (sedinte/ dezbateri etc.
organizate de Primaria, ONG-uri etc.)

c. Lipsa informarii cetatenilor despre evenimentele publice
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d. Lipsa resurselor financiare

e. Informatie insuficienta privind dreptul de a participa

bl

Mentalitatea, gandirea oamenilor din comunitate

Neincrederea in cunostintele si fortele proprii

Treburile casnice

S |

i. Altceva, ce anume? (va rugdm sa mentionati)

9. Care sunt cele mai importante caracteristici pentru a considera pe cineva ca fiind cetitean activ?

in primul In al In al
Ir)ind doilea treilea
rind rind

Sa platesti la timp taxele

Sa respecti legile si te informezi despre schimbarile din legi

Sa participi la sedintele consiliului local/scolii etc.

Sa fii un cetatean activ social (sd organizezi/participi la evenimente
publice, campanii de informare, colectare fonduri etc.)

Sa donezi o suma de bani pentru o cauza sociald, unui ONG, unui partid
politic etc.

Sa participi la alegeri

Sa faci parte dintr-un partid politic, sa participi la activitati de agitatie
electorala a unui partid/candidat etc.

Sa ai grija de mediul inconjurator, s nu arunci gunoi

Sa indeplinesti serviciul militar

Sa contribui la securitatea comunitatii (supravegherea de vecinatate,
reactia prompta la incalcarea legii, a drepturilor persoanelor etc.)

NS/NR

Altceva, ce anume?

VA MULTUMIM!
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Date despre persoanele cu care s-au realizat interviuri individuale aprofundate

ANEXA 3

Nr. Codul Categoria de intervievati
1 HA_1 IP Institutie publica

2 IHA_2_APC Autoritate Publica Centrala
3 IHA_3_ID Institutie donatoare

4 IHA_4 ID Institutie donatoare

5 IHA_5_ID Institutie donatoare

6 IHIA_6 CD Cadru didactic

7 IHA_7_ONG Reprezentant ONG

8 IIA_8 _ONG Reprezentant ONG

9 IHIA_9 ONG Reprezentant ONG

10 IIA_10_ONG Reprezentant ONG

11 IIA_11 ONG Reprezentant ONG

12 IHA_12 ONG Reprezentant ONG

13 IIA_13 ONG Reprezentant ONG

14 IHIA_14 ONG Reprezentant ONG

15 IHIA_15 ONG Reprezentant ONG
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