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Transparenta in activitatea autoritatilor administratiei publice constituie o caracteristica
fundamentala a societatii democratice. Democratia este de neconceput fara realizarea
eficienta a dreptului la informare a cetatenilor. Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional creeaza
cadrul necesar asigurarii transparentei institutiilor publice.

In scopul informirii societitii despre numairul deciziilor adoptate de autoritatea publics,
recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional, intrunirilor consultative si in
conformitate cu art.16 din Legea nr.239/2008 mentionata supra, autoritdtile publice
elaboreaza anual Raportul privind transparenta in procesul decizional. Raportul
are drept scop evaluarea gradului de deschidere, accesibilitate si responsabilitate in
procesul decizional al institutiei, precum si identificarea solutiilor pentru consolidarea
mecanismelor de participare a societatii civile intru elaborarea unor politici eficiente si
echitabile, orientate spre nevoile si prioritatile cetatenilor.

Aditional prevederilor legale, in scopul cresterii increderii societitii in procesul de luare a
deciziilor, Parlamentul Republicii Moldova este pro-activ si ofera date complexe privind
activitatea legislativa.

De notat ca, in perioada de referintd, legislativul si-a desfiasurat activitatea in contextul
starilor de urgenta instituite in legaturd cu criza energetica si instabilitatea regionala,
cauzata de razboiul din Ucraina.

De asemenea, odata cu obtinerea statutului de tara candidata pentru aderare la Uniunea
Europeana a Republicii Moldova, s-a intensificat fluxul de lucru al Parlamentului si,
respectiv, al necesitatii de armonizare in ritm accelerat a legislatiei nationale cu cea
unionald. A crescut nu doar volumul actelor normative adoptate de Parlament, dar si
gradul de complexitate al acestora.

Parlamentul este deschis spre dialog si colaborare constructiva cu toti reprezentantii
organizatiilor societatii civile (OSC) pentru a-si imbunatati procedurile si mecanismele
existente privind implicarea si asigurarea transparentei la toate etapele procesului de luare
a deciziilor, dar si pentru a spori legitimitatea si credibilitatea in fata cetatenilor.
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In acest sens, este de mentionat despre colaborarea activa cu Asociatia Promo-Lex, care pe
parcursul anului 2022 a monitorizat activitatea Parlamentului, reflectata ulterior in
Raportul anual “Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a XI-a”.!

thttps://promolex.md/22895-raport-anual-monitorizarea-activitatii-parlamentului-de-legislatura-a-xi-a-

pentru-perioada-anilor-2021-2022/?lang=ro
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Transparenta si participarea cetatenilor sunt instrumente-cheie in dezvoltarea unei bune
guvernari. Ambele contribuie la crearea conditiilor necesare pentru ca cetatenii sa
inteleaga si sa evalueze deciziile pe care guvernarea le ia in numele acestora, cat si pentru
a garanta ca propriile nevoi si opinii sunt luate in considerare in cadrul procesului de luare
a deciziilor.

La nivelul Uniunii Europene notiunea de transparenta este consfintita in art. 15 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care stabileste cd deciziile se iau intr-o
maniera cat se poate de deschisa si mai aproape de cetatean.

Constitutia Republicii Moldova consfinteste in art.34 dreptul la informatie, care reprezinta
fundamentul principiului transparentei in activitatea autoritatilor publice. Aceasta norma
constitutionald este dezvoltatd in Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie.2
Dreptul la informatii nu poate fi asigurat decat print-un nivel adecvat al transparentei
procesului de luare a deciziilor de catre autoritatile publice. De remarcat ca transparenta
este conexa si dreptului la administrare, statuat prin art.39 din Constitutia Republicii
Moldova, care garanteaza cetatenilor dreptul de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

Participarea publicului la luarea deciziilor are o importanta esentiala si in ceea ce priveste
educatia civica, responsabilizarea atat a reprezentantilor autoritdtilor publice, cat si a
cetdtenilor, prin stabilirea unui dialog pro-activ eficient.

Parlamentul, fiind o institutie-cheie intru-un sistem democratic de guvernare, are un rol
esential in promovarea democratiei si a bunei guvernari.

In acest context, Parlamentul Republicii Moldova a realizat mai multe actiuni legislative si
institutionale, menite sa stabileasca un sistem eficient pentru asigurarea transparentei
decizionale. Cadrul legal national contine prevederi ce reglementeaza participarea
societatii civile in actul de guvernare, cuprinse in mai multe acte normative, si anume:
- Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului Republicii
Moldova;
- Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie;
- Hotararea Parlamentului nr.373/2005 pentru aprobarea Conceptiei privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civild;
- Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
- Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative;

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=108552&lang=ro#



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro

Raport privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2022

- Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament,
aprobatd de Biroul permanent prin Hotédrarea nr.30/2012;

- Strategia de comunicare a Parlamentului Republicii Moldova pentru anii 2020—
2024, aprobata de Biroul permanent prin Hotdrarea nr. 19/2020, precum si alte
acte normative.

TRANSPARENTA PROCESULUI DECIZIONAL

Legea nr.797/1996 Legea nr.982/2000 Conceptia privind Legea
pentru adoptarea privind accesul la cooperarea dintre nr.239/2008
Regu tului in ie Pa t si
Parl Tui societa la (HP tran ta in
nr.373/2005 procesul
decizional
- acces la sedintele | - dreptulla informare - audieri publice - accesul la proiectele
comisiilor permanente . . . . de decizii
- accesul la informatii - consilii de experti
- plasarea informatiilor | oficiale . .. - consultarea partilor
oficiale despre lucririle termenul de - Intruniri ad-hoe interesate
;(:lfllgsrﬁglrtufuei site-ul satisfacere a cererilor - conferintd anuald - informarea
de acces la informatie publicului despre
- consultiri publice deciziile adoptate
organizate de comisiile
permanente

Conform prevederilor art.7 alin. (2) din Legea nr. 239/2008 mentionat supra,
transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigura in conformitate cu
Regulamentul acestuia.

Astfel, in baza cadrului legal existent, Parlamentul implementeaza diferite mecanisme de
informare, comunicare si de consultare a proiectelor de acte normative cu sectorul
asociativ. Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova monitorizeaza aceste procese pe
parcursul anului si elaboreaza Raportul anual privind transparenta in procesul
decizional, care este plasat ulterior pe pagina web oficiala www.parlament.md
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1.1 Bilantul activitatii parlamentare3

Biroul permanent

Pe parcursul anului 2022 a fost asigurata organizarea si desfasurarea a 43 de sedinte ale
Biroului permanent, in cadrul cirora au fost adoptate 28 de hotarari. Atat
procesele verbale ale BP, cat si hotararile adoptate au fost plasate in termen pe pagina web
oficiala a Parlamentului.4

Sedinte plenare

Pe parcursul anului 2022, deputatii s-au convocat in 49 de sedinte plenare in cadrul a
doua sesiuni ordinare si doua sesiuni extraordinare, cu o durata totald de peste 265 de
ore (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1
Numarul sedintelor plenare ale Parlamentului 2 ianuarie — 30 decembrie 2022

Sesiunea de Sesiunea Sesiuni )
i D 1
primavara de toamna extraordinare Total sedinte ezl z‘;‘gmte oI
26 19 4
(166,26 ore) (88,23 ore) (10,42 ore) 49 265,31

Sedintele Parlamentului sunt publice, in afara cazurilor in care, la cererea Presedintelui
Parlamentului, a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup din cel putin 5 deputati, se
hotaraste, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, ca acestea sa fie inchise. Sedintele in
plen ale Parlamentului, cu exceptia celor inchise, pot fi transmise in direct la posturile
publice nationale de radio si televiziune in conformitate cu prevederile legale, precum si la
initiativa Parlamentului.

3
https://www.parlament.md/SecretariatulParlamentului/RapoartedeactivitateDezvoltarestrategic%c4%83/

Rapoartedeactivitate/tabid/211/Contentld/8593/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx

4https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedintealeBirouluipermanent/tabid/129/langua
ge/ro-RO/Default.aspx
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Toate cele 49 de sedinte au fost transmise live prin intermediul paginii Parlamentului
www.parlament.md, canalului de YouTubes, paginii de Facebook® a institutiei sau pe
WWwWw.privesc.eu

T ~ . v .o F' 1
In aceasta perioadd, deputatii au adoptat igura nr

381 de acte. Dintre ele, 286 sunt legi, iar
95 sunt hotirari (figura nr. 1). De  Hotarari-95
asemenea, in 2022, au fost aprobate, in

prima lectura, 307 initiative legislative.

381 de acte adoptate in 2022

Initiative legislative

In anul 2022, in Parlament au fost
inregistrate 486 de proiecte de acte
normative, dintre care 483 de proiecte au
fost luate in evidenta si completate cu toate
documentele aferente, iar 3 proiecte nu au intrat in procedura legislativa (tabelul nr.2).

Legi - 286

Tabelul nr.2
Numarul proiectelor inregistrare dezagregate pe stadiul de examinare

roiecte PEDIESE ATkt roiecte roiecte
| prol -~ in procedura pd o proiecte PrOIe proiecte
Inregistrate legislativa adoptate in lucru respinse retrase/nule
486 483 337 122 8 16/-

Din totalul initiativelor legislative, 61,5% apartin deputatilor in Parlament (figura
nr. 2)

Figura 2

Numarul initiativelor legislative 2022 281 dintre proiecte au fost
inaintate = de  fractiunile
Deputati = parlamentare, iar 9 — de
Biroul permanent al

Guvernul 141 Parlamentului.
Presedintele Republicii Moldova 37 Din cele 281 de initiative
legislative inregistrate de
Adunarea Populard a UTA Gégiuzia | 7 fractiunile parlamentare,
intaietatea o detine fractiunea
© 100 =00 300 200 Partidul Actiune si

5 https://www.youtube.com/watch?v=npDmotfRYal&list=PLBIUVEQC6Yxdv5s YNguKPYaFFnJGqu79D
6 https://www.facebook.com/ParliamentRM
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Solidaritate”, avand inregistrate 219 initiative legislative. Fractiunea PAS este urmata de
fractiunea Blocului Socialistilor si Comunistilor cu 51 de initiative legislative si, respectiv,
fractiunea Partidului Politic ,,Sor” care, pe parcursul anului 2022, a inregistrat 11 initiative
legislative ( figura nr.3).

Figuranr. 3

Initiative legislative dezagregate pe fractiuni

parlamentare
Fractiunea ,Partidul Actiune si
Solidaritate” 219 /pesll
Fractiunea Blocului Socialistilor si
Comunistilor 51

_ _ o . 42 PARTIDUL
Fractiunea Partidului Politic ,,Sor 11 ?ﬁ $ o R

0 50 100 150 200 250

1.2. Avizarea si expertizarea proiectelor de acte legislative

Potrivit art.48 din Regulamentul Parlamentului, dupa inregistrarea si introducerea in
procedura legislativa, proiectele de acte legislative se distribuie spre avizare comisiilor
parlamentare permanente, Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului si,
dupa caz, Guvernului, institutiilor interesate. Termenul maxim de avizare prescris pentru
comisiile parlamentare permanente si pentru Directia generala juridica a Secretariatului
Parlamentului este de 30 zile lucratoare.

Transparenta procesului legislativ a fost asigurata prin inregistrarea si plasarea pe pagina
web oficiala a Parlamentului a documentelor si informatiilor parvenite pe marginea
proiectelor de acte normative (rapoarte, corapoarte, avize, sinteze, amendamente etc.).

In acest sens au fost procesate, verificate si inregistrate 4310 documente (tabelul nr. 3).

10
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Tabelul nr.3
Statistica prezentarii rapoartelor/corapoartelor, avizelor si amendamentelor la

proiectele de acte normative in anul 20227

Total rapoarte/ Total avize
corapoarte prezentate prezentate
o o > ® )F' bl
CorplSl? - = % - o % « g < s = = « R
sesizata ¢ £ g s gg ¢ E S| g8 gé ¢ E
in fond 5SS . E% |E%a|2s |28 |E% |5%a|Z2%
7 0 2 £ ) ®n © n = B2 £ o) n ©
2 g ZE |®f |2 |88 |ZE | QL |fe
2 g @ & % < Elma& |2% <
(5] () 5 ()
Comisia juridica numiri si 6/- 71/19 /- 2/8 ) L ) u
imunitati 3 7
Comisia economie, buget 5/- 152/6
. ’ 1/- 1 66 -
EY — / 77/13 4 35
Comisia securitate
. DR . 26/6
nationald, aparare si -/1 -/- 12/3 5 142 - 77
ordine publica
isia politicd - - L
Qom1s1a politica ex’Eerna si 1/- 8/4 /- 15/16 5 64 ) 14
integrare europeana
Comisia drepturile omului 6/5
. . -/- -/- - - - 2
si relatii interetnice / / 3/ 73 4
Comisia administratie
i 2/- 10/5 2/- 6/5 12 152 4 73

publica

Comisia cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si 1/- 20/1 -/- 7/1 10 129 3 75
mass-media

Comisia agricultura si

industrie alimentara /- 33/7 /- iy 8 197 4 92
Comisia protectie sociala
ST e 5/1 54/4 5/ | 4/4 | 8 | 164 1 7
Comisia mediu si
dezvoltare regionala " e /- 7/4 8 183 4 88
Comisia de control al
/- 3 /- - - - -
finantelor publice / /4 / 1/ !
Total comisii | 20/3 | 399/106 8/- 212/5 57 1242 16 577
6
Directia generala juridica 3 244 13 118
CNA - 150 3 73
Guvernul - 127 7 68
Total 60 1763 39 836
Amendamente 3 183 6 133
prezentate de catre
deputati
TOTAL 20/3 | 399/106 8/- | 212/56| 63 1946 45 969

=7mziPR2ZculU%3d&tabid=211&language=ro-RO
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Directia generala juridica a intocmit 407 avize, in cadrul carora au fost supuse examinarii
proiectele de acte normative sub aspectul corespunderii acestora cu prevederile
constitutionale, respectarii concordantei cu normele in vigoare, ajustarii acestora la
cerintele legislatiei Uniunii Europene, precum si din punct de vedere al cerintelor normelor
de tehnica legislativa. Din numarul total de proiecte de legi introduse in procedura
legislativa in Parlament, 21 proiecte de acte normative au avut ca scop
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Figura nr.4 . .
Numarul total al avizelor pe
Numarul aﬂzelorpellgsaerg}nea proiectelor de marginea proiectelor de lege,
inclusiv celor parvenite de la
- 126 comisiile parlamentare
— permanente, Guvern si CNA
Guvemnul 202 constituie 2704 avize (figura nr-.
.
Directia genarald juridica 407 a n iUl e
e In contextul imbunatatirii
Comisiile parlamentare permanente 1892 procedurllor . de aphcare . ?‘
normelor unice de tehnicd
0 500 oo 1so0 200 Jegislativa In  procesul de

elaborare si redactare a proiectelor de acte normative, Biroul permanent a aprobat
Hotararea nr. 3/2022 privind Metodologia de tehnica legislativa aplicata la redactarea
proiectelor de acte normative.

1.3. Regimul de urgenta si prioritatea proiectelor

In anul 2022, 1a solicitarea Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova si a Presedintelui
Parlamentului au fost inaintate in Parlament pentru a fi examinate ”In mod prioritar” sau
“Urgent” 91 de proiecte de acte normative, dintre care: Guvernul — 52, Presedintele
Republicii Moldova — 12, Presedintele Parlamentului — 27 (figura nr. 5).

Figuranr.5 pe asemenea, se

Numar proiecte de acte normative intrate in mentioneazﬁ ci din o1
procedura legislativa cu termen de examinare . .
proiecte de acte normative

?In mod prioritar” sau "Urgent”

intrate in  procedura
legislativd cu termenul de
examinare ”In mod
prioritar” sau "Urgent” 83
au fost adoptate, dintre
Presedintle Repuplicii Moldova 12 care: 20 proiecte in prima si
a doua lectura Iintr-o
singura sedinta a plenului
Parlamentului, 8 proiecte
cu sigla UE (figura nr. 6).

12

Presedintele Parlamentului 27

Guvernul 52

Initiatori

Total 91
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Figuranr. 6

381 de legei adopatate in anul 2022 Legi adoptate in

regim ordinar
- 208

78,22%

21,78%

Legi adoptate in
~-mod prioritar”
si,urgent” - 83

1.4. Reprezentarea la Curtea Constitutionala si in instantele judecatoresti
Pe parcursul anului 2022, la solicitarea Inaltei Curti, Directia generali juridici a elaborat
24 puncte de vedere pe marginea sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, in
conformitate cu prevederile articolelor 29 si 30 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr.502/1995. Totodata, la citatiile Curtii Constitutionale, a fost asigurata reprezentarea
Parlamentului la 16 sedinte de examinare a sesizarilor admise de Curte in cadrul proceselor
de contencios constitutional.

Cu referire la procese judiciare pe marginea incalcarii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, se mentioneaza ca, in perioada anului 2022,
Parlamentul nu a avut puse pe rol astfel de procese de judecata.

1.5. Votul electronic si transparenta reflectarii sedintelor plenare

Implementarea sistemului electronic de numairare a voturilor a eficientizat si a
transparentizat cu mult procedura de vot a actelor normative ale Parlamentului. Viteza de
procesare a rezultatelor votului si de prezentare a acestora este mult mai mare decat in
legislaturile anterioare. Totodata, aceasta sporeste corectitudinea prezentarii rezultatelor,
micsorand cu mult cazurile de confuzii sau erori in procesul de numarare sau prezentare a
rezultatului votului exprimat. Programul sistematizeaza votul expus, afiseaza rezultatele
votului si dezagregarea acestuia in optiunile exprimate — pentru, contra sau nu a votat,
distribuirea pe fractiuni, precum si nominal per deputat.

13
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De mentionat cd in anul 2022 managementul sedintelor plenare a devenit mai eficient prin
optimizarea procesului de asigurare a corpului de deputati cu materiale legislative, dar si
utilizarea cu diligenta a resurselor disponibile, inclusiv a consumului de hartie. Astfel,
difuzarea documentelor aferente procesului legislativ a fost trecuta doar la format electronic
si, ca rezultat, in Directia generala documentare parlamentara s-a diminuat
considerabil consumul de hartie (cu 60 %) si consumabilele pentru aparatele de
multiplicare.

Prin intermediul Sistemului Electronic de Distribuire a Documentelor (SEDD), pe tabletele
din sala de sedinte plenare au fost plasate 1518 documente legislative (proiecte de acte
normative, rapoarte, corapoarte, avize, ordini de zi, suplimente la ordini de zi). In acelasi
timp, au fost generate si plasate 756 de rezultate ale votului electronic.

14
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2.1. Consultari publice

Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, acorda comisiilor
parlamentare permanente sesizate in fond putere discretionara in organizarea
consultarilor, pe marginea proiectelor acte legislative. De asemenea, atributiile comisiilor
in cooperarea cu societatea civila sunt reglementate si de Conceptia privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin HP nr.373/2005, conform careia
comisiile asigura accesul societatii civile la sedintele de lucru si audierile publice organizate

de acestea.
Figuranr. 7

Intrunirile consultative cu participarea reprezentantilor OSC organizate de comisiile
parlamentare permanente

120

100

80
60
40 61
§ 35 i |~
0
AUDIERI/CONSULTARI GRUP DE LUCRU SEDINTE DE LUCRU CU INTRUNIRI, CONFERINTE MESE ROTUNDE
PUBLICE PARTICIPAREA OSC

Rolul comisiilor parlamentare in consultarea publica a proiectelor de lege este deosebit de
important, deoarece permite o revizuire mai detaliatd si nuantata a legislatiei propuse, in
baza recomandarilor partilor interesate si ale expertilor din domeniul relevant.

Astfel, in anul de raportare, reprezentantii societatii civile s-au manifestat activ, oferind
expertiza in domeniul de competentd pe marginea proiectelor de acte normative.
Comparativ cu anii precedenti (2020 - 2021), se atesta o crestere a numarului de contributii
parvenite de la sectorul asociativ. Daca in anul 2020 au fost inregistrate 102 contributii si
117 contributii In 2021, atunci iIn anul 2022 numarul acestora a crescut, fiind
inregistrate 145 de contributii (figura nr. 8).
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Figura nr. 8

Dinamica contributiilor receptionate pe proiecte de acte legislative de la OSC pentru
anii 2020 — 2022

Comisia juridica, nuniri si imunitati 33 21 23
Comisia economie, buget si finante 16 19 11
Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica 15 18 19
Comisia drepturile omului si relatii interetnice 7 8 20
Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si 22 17 16

mass-media

Comisia agricultura si industrie alimentara |1 4 16 ‘
Comisia protectie sociala, sandtate si familie |1 7 16 I
Comisia administratie publica 4 12 8 I
150
Comisia mediu si dezvoltare regionalia |2 6 k] | TOTAL
. 145
1 117
102
Comisia politica externa si integrare europeana 2 50
| —
15 Y
Comisia de control al finantelor publice 5
) J 2020 2021 2022
4 i / ! I 1 5
] 10 20 a0 a0 s0 60 70 20

In perioada de referinti, cele mai multe contributii au fost receptionate de citre Comisia
Jjuridica, numiri si imunitati (23), urmata de Comisia drepturile omului si relatii
interetnice (20) si Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica (19) (tabelul
nr.3).

Tabelul nr. 3
Numarul contributiilor pe acte normative receptionate de cdtre comisiile permanente in

anul 2022
Comisia Contributii | Contributii | Contributii | Contributii | TOTAL
permanenta luate in late in neluate in in proces
considerare | considerare | considerare | de lucru
in partial
intregime

Comisia juridica, 1 11 2 9 23
numiri gi imunitati
Comisia economie, 1 8 - 2 11
buget si finante
Comisia securitate 2 - 1 16 19
nationald, aparare si
ordinea publica
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Comisia drepturile 12 3
omului si relatii
interetnice

Comisia cultura, 3 10
educatie, cercetare,
tineret, sport si
mass-media

Comisia agricultura 3 2
si industrie
alimentara

11 16

Comisia protectie 12 3
sociala, sanatate si
familie

Comisia 2 1
administratie
publica

Comisia mediu si 2 -
dezvoltare regionala

Comisia politica - 2
externa si integrare
europeana

Comisia control al - =
finantelor publice

TOTAL 38 40

10

57 145

Din volumul total al contributiilor OSC pe proiectele de acte normative pentru anul 2022,
54% de contributii au fost acceptate in intregime sau partial si, urmare a
audierilor si dezbaterilor publice, s-au regisit in amendamentele proiectelor de lege, 26%
sunt in proces de examinare in cadrul comisiilor permanente, iar restul contributiilor

nu s-au regasit in proiectele de lege (figura nr. 9).

Figura nr.9

Ponderea contributiilor pe acte legislative

Contributii in

proces de lucru Contributii luate

_\ /_ in considerare in

intregime

39% 26%

Contributii _/
neluate in
considerare Contributii luate
in considerare
partial

TOTAL a. 2022:

145 contributii

Comisiile permanente
reitereaza importanta
implicarii societdtii civile in
administrarea  proceselor
publice.

De asemenea, Parlamentul
Republicii Moldova
manifestda in continuare
deschidere pentru facilitarea
unui dialog constructiv in
acest sens.
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2.2,

Bilantul statistic al activitatii comisiilor parlamentare permanente

In conformitate cu Regulamentul Parlamentului, comisiile parlamentare permanente sunt
organe de lucru ale legislativului, infiintate pentru efectuarea activitatii acestuia. Comisiile
examineaza proiectele de acte normative inregistrate in Parlament, elaboreaza rapoarte
sau avize, organizeaza consultari publice, efectueaza anchete parlamentare etc.

Comisia juridica, numiri si imunitati

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:
Centrul de Resure Juridice din Moldova (CRJM); Promo-LEX;
Coalitia civica pentru alegeri libere si corecte; Centrul de Drept al
Femeilor; Centrul International ,La Strada”; Coalitia Nationala 23 17
“Viata fara violentd”; Congresul Autoritatilor Locale (CALM); | contributii OSC evenimente
Comunitatea pentru Advocacy si politici publice ,WatchDog.MD”; receptionate cu participarea
Asociatia Patronala ,Camera de Comert Americana din Moldova”; 0SC
Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei; Asociatia pentru
siguranta si mediere; Asciatia Businessului European din Moldova;
Transparency International; Departamentul Drept Penal al
Facultatii de Drept a USM.
rapoarte, 9 2
consultari/ acte corapoarte, Taspunsu, adresari, petitii, rapoarte
sedinte audieri adoptate avize, avize solicitari opinii ex-post de
. . consultative .
publice decizii impact8
70 17 78 240 550 900 2
Comisia economie, buget si finante
OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:
A.O. Asociatia pentru Siguranta Urbanda si Mediere; Congresul 11 23
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM); Asociatia Businessului | contributii evenimente
European; AmCham Moldova; Asociatia Bancilor din Moldova; 0OSC cu participarea
Diaconia; Fondul Investitorilor (FIA); Asociatia Investitorilor | receptionate 0SC
Straini; Asociatia Bancilor din Moldova.
consultari/ . . .
. .. acte rapoarte, concursuri grupuri de oo avize/
sedinte audieri . petitii . ..
. adoptate corapoarte publice lucru decizii
publice
62 16 52 254 9 65 117 95/32

8https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ¥%c5%9fianalizaeficien%c5%a3eilegilo
r/tabid/104/ContentId/8292/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
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Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:

Promo-LEX; ACAP RM; Consiliul Economic pe langa Prim-ministru;
AmCham Moldova; Asociatia Businessului European (EBA Moldova);
Centrul de Analiza si prevenire a Coruptiei; Uniunea Avocatilor;
Moldovan Association of ICT Companies; Asociatia pentru protectia
vietil private; Uniunea Nationala a Executorilor Judecdatoresti; CRJM;
Eco Contact; Asociatia Bancilor din Moldova; Amnesty International
Moldova; Asociatia Investitorilor Strdini.

19
contributii
OsC
receptionate

26
evenimente
cu

participarea
0OsC

sedinte co.nsTlltarl( rapor.'t ex-post acte adoptate rapoarte, corapoarte, avize
’ ’ audieri publice de impact9
54 16 1 22 224
Comisia politica externa si integrare europeana
OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative: 2 3
Organizatia de gestiune colectivd a drepturilor de autor si drepturilor | contributii evenimente
conexe MORA; Asociatia Nationala ,,Copyright”; Asociatia Nationala a 0SC cu participarea
Producatorilor de Fonograme si Interpreti; UN Women. receptionate 0SC
avize/
sedinte audieri acte adoptate rapoarte/corapoarte avize petitii
consultative
50 3 22 25/60 87/76 25
Comisia drepturile omului si relatii interetnice
OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:
A.O. ,Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdati”; A.O. 20 36
Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din RM; A.O. contributii evenimente
Miscarea Refugiatilor Transnistreni; Centrul de Drept al Femeilor; 0OSC cu participarea
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova; Confederatia | receptionate 0SC
Patronatelor din Moldova; Consiliul pentru Prevenirea Torturii de pe
langa Avocatul Poporului.
sedinte audieri acte adoptate s avize
corapoarte
42 13 6 9/5 115

ohttps://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ¥%cs5%9ofianalizaeficien%c5%a3eilegilo

r/tabid/104/ContentId/8292/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
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Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:

MORA, Organizatie de Gestiune Colectiva a drepturilor de autor si
drepturile conexe; Asociatia Moldova Fruct; Centrul de dezvoltare
a industriilor creative COR; SRL Media Show grup; Casa portului
popular Casa Cristea; Uniunea artistilor plastici; Asociatia
Investitorilor Straini (FIA Moldova); AO SOS Autism; Asociatia
Presei Electronice din Moldova (APEL); Asociatia Presei
Independente; AO  “Asociatia Radiodifuzorilor  Regionali
Independenti” (ARRI); ICOMOS Moldova; Centrul de Urbanism;
Uniunea Cineastilor; Asociatia Nationala a Companiilor din
Domeniul TIC (ATIC); Asociatia Promo-LEX; Comunitatea pentru
advocacy si politici publice "WatchDog.MD”; AO “Asociatia pentru
Sigurantda Urbana si Mediere”; Asociatia pentru Dezvoltare
Creativa; Asociatia Tinerilor Artisti Oberliht”.

16
contributii
0OSC
receptionate

13
evenimente
cu participarea
OsC

rapoarte
ex-post de
impact?o

consultari/
audieri
publice

rapoarte/
corapoarte

acte

sedinte adoptate

avize/

decizii

36 7 17 27/2 1

217

Comisia de control al finantelor publice

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IRPE); Transparency
International-Moldova; Novomatic Group; Platforma Nationalda din
Moldova; Congresul Autoritdtilor Locale din Republica Moldova.

5
contributii
0OSC
receptionate

1
evenimente
cu participarea
0SC

sinteze pe
rapoarte de
audit ale CCRM

acte
adoptate

rapoarte/
corapoarte

documente,

edinte ees
i ’ petitn

institutii
audiate

decizii

avize

329 4/4 48

28 3

61

3 1

Comisia mediu si dezvoltare regionala

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:

Asociatia intreprinderilor de Alimentare cu Apd si Canalizare
“"Moldova APA-CANAL”; Congresul Autoritatilor Locale din
Republica Moldova; Asociatia Piscicultorilor din r-l Ialoveni;
Membrii ONG de mediu; Asociatia Internationald a Pastratorilor
Raului Nistru “Eco-TIRAS”; Societatea de Chimie din Republica
Moldova; Asociatia Patronald a Serviciilor Publice din Republica
Moldova; S.A. "Apa-Canal” Chisinau.

9
contributii
0OSC
receptionate

8
evenimente
cu participarea
0OSC

ohttps:
r/tabid/104/Contentld/7830/Page/o/language/ro-RO/Default.aspx

www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%c

fianalizaeficien %c
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consultari/
. . . acte rapoarte/ . note e .
sedinte audieri demersuri . . petitii avize
. adoptate | corapoarte informative
publice
54 32 13 23/13 261 349 61 201
Comisia administratie publica
OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative: 8 21
Congresul Autoritatilor Locale din Republica Moldova contributii evenimente
OSC cu participarea
receptionate OSC
. audieri acte rapoarte/ sedinte adresari, - .
sedinte . ’ S . petitii avize
’ ’ publice adoptate corapoarte consultative demersuri ’
61 2 8 20/10 21 162 66 263
Comisia protectie sociala, sanatate si familie
OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:
ALFA BioBank; Societatea medicilor obstetricieni; AO “Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare”; AO "Centrul de Drept al Femeilor”;
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova; Confederatia
Nationald a Patronatelor; Asociatia Medicilor Obstetricieni- 16 67
Ginecologi din RM; AO ”"Asociatia Femeilor Antreprenoare din | contributii evenimente
Moldova”; Asociatia Businessului European; Camera de Comert 0SC cu participarea
Americana din Moldova (Am Cham); EBA Moldova; Coalitia | receptionate 0OSC
Nationala "Viata fara Violenta”; UN Women; Asociatia Promo-LEX;
FIA Moldova; FES Moldova; Oficiul Avocatului Poporului; Asociatia
Nevazatorilor din Moldova; Societatea Bibliotecarilor; Asociatia
Surzilor din Moldova; Asociatia Producdtorilor Locali de
Medicamente; AO Centrul PAS; UNFPA; AO “Uniunea Nationala a
Veteranilor Razboiului de pe Nistru”; OMS; Consiliul Economic pe
langa Prim-Ministru; UNICEF Moldova; USMF "N. Testemitanu”.
consultari/ oo . .
. . . acte rapoarte/ petitii, adresari grupuri de .
sedinte audieri e s avize
. adoptate | corapoarte solicitari lucru
publice
50 15 54 105/9 246 44 253
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Comisia agricultura si industrie alimentara

OSC care au oferit contributii in procesul de elaborare a
proiectelor de acte normative:
Asociatia Nationala a Piscicultorilor din Republica Moldova;
Agentia Informationala de stat MOLDPRES; Asociatia Nationala 16 9
a producatorilor de lapte si produse lactate; SRL “Natur contributii evenimente
Perpetua”; SRL “Bojo-Vin”; SRL ’Renaissance Perfect”; SA 0OSC cu participarea
“Farmavet”; SRL "Medicamentum”; SA "Nicoleta-Lux”; Camera | receptionate 0SsC
de Comert Americana din Moldova (Am Cham); Asociatia
Patronala a producdatorilor de Energie din Surse Regenerabile
"ECOENERGETICA”; Concernul “Inmacom”; SA "Lafarge-ciment
Moldova”.
g adresari,
consultari/ .
sedinte audieri acte RO demersuri G ER petitii | . note .
’ ’ . adoptate | corapoarte lucru ’ informati
publice
ve
49 7 21 44/9 62 2 79 179
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3.1. Bilantul activitatilor intreprinse in exercitarea functiei de control
parlamentar

Exercitarea eficienta si transparenta a atributiilor de control ale Parlamentului, in
dependentd de mecanismele si instrumentele utilizate, poate dezvolta raporturi productive
de colaborare cu autoritatile publice, perfectiona cadrul legal si normativ, precum si spori
nivelul de incredere al cetatenilor in activitatea legislativului, executivului, cat si a
autoritatilor publice in ansamblu.

Pentru realizarea eficienta a functiei de control parlamentar, Parlamentul prin intermediul
Secretariatului Parlamentului efectueaza:

- sistematizarea, evidenta si controlul motiunilor, intrebarilor, interpelarilor si
raspunsurilor la acestea;

- organizarea audierilor parlamentare desfasurate in cadrul sedintelor
Parlamentului;

- monitorizarea controlului asupra executarii dispozitiilor din actele normative
adoptate;

- evidenta rapoartelor organelor centrale de specialitate ale administratiei publice
st ale organelor formate de Parlament si asigurarea plasarii lor pe pagina web
oficiala;

- evidenta si monitorizarea prezentdrii rapoartelor comisiilor de anchetd, ale
comistilor speciale si ale grupurilor de lucru formate prin hotarari de Parlament.

In anul 2022 au fost organizate 7 sedinte, in cadrul cirora au fost adresate 22 de intrebari.
Au fost luate in evidentd 22 de intrebari adresate de deputati in cadrul Orei
intrebarilor, au fost intocmite si remise catre autoritatile administratiei publice vizate 8
adrese, au fost receptionate si transmise deputatilor 19 raspunsuri la intrebari, au
fost intocmite 8 note informative cu privire la prezentarea raspunsurilor la intrebarile
adresate de deputati, au fost expediate pe adresa Cancelariei de Stat 5 note informative
cu privire la intrebarile deputatilor la care nu au fost prezentate raspunsuri (tabelul nr. 4).

11

https://www.parlament.md/SecretariatulParlamentului/RapoartedeactivitateDezvoltarestrategic%c4 %83/
Rapoartedeactivitate/tabid/211/Contentld/8593/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
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Tabelul nr. 4

Numarul intrebarilor si interpelarilor adresate de cdtre deputati
luate in evidenta

Numarul raspunsurilor primite la Numarul raspunsurilor primite la
intrebari interpelari

TOTAL Primite TOTAL primite
A Py ~ ~ 1 R interp. ~ ~ ~ 1 Q
intreb. | in in | inplen = in in | inplen =
scris | plen siin TOTAL s scris | plen siin TOTAL | S
scris raspuns. § scris | raspuns §
22 18 1 - 19 3 - - = = = =

In perioada vizati au fost receptionate 42 de rapoarte?2, dintre care 8 rapoarte au
fost examinate la sedintele in plen ale Parlamentului, fiind adoptate 5 hotarari
de Parlament, iar 13 rapoarte au fost examinate in comisiile permanente
(tabelul nr. 5).

Au fost intocmite 3 note cu privire la prezentarea rapoartelor de catre organele
centrale de specialitate ale administratiei publice si de catre cele formate de Parlament si
au fost remise pe adresa comisiilor permanente 3 informatii despre restantele inregistrate
la capitolul prezentarii rapoartelor de catre autoritati (8 rapoarte) si necesitatea examinarii

acestora in plenul Parlamentului.
Tabelul nr.5

Numar de rapoarte ale organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
ale celor formate de Parlament luate in evidenta si dezbdatute in comisii/plen

Numarul rapoartelor | Numarul rapoartelor | Numarul rapoartelor Numarul rapoartelor
prezentate care se prezintd in | care au fost examinate | examinate in comisiile
Parlamentului plenul in plenul permanente
Parlamentului Parlamentului
42 19 8 13
Tabelul nr.6
Alte activitati in cadrul exercitarii functiei de control parlamentar

Audieri parlamentare 1

Motiuni?s 3

Motiuni de cenzura4 1

12

https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Rapoartealeinstitu%C8%aqBiilordestat/tabid /202 /langua
ge/ro-RO/Default.aspx

13 https: //www.parlament.md/Controlparlamentar/Mo%C5%A3iune/tabid/187/language/ro-
RO/Default.aspx

14https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Mo%c5%a3iune/tabid/187/Legislativid /6188 /language

/ro-RO/Default.aspx
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Comisii speciale's 3 - Comisia speciald de examinare a procesului decizional
privind controlul inflatiei si politica monetara pe
parcursul perioadei ultimelor 18 luni, HP nr.147/2022

- Comisia speciald pentru examinarea eficientei aplicarii
reglementarilor din sectorul produselor petroliere, HP
nr.148/2022

- Comisia parlamentara speciala de monitorizare si control
parlamentar asupra realizarii politicii de reintegrare a
Republicii Moldova

Comisii de anchetar® 1 Comisia de anchetd privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului
asupra mediului, HP nr. 200 din 14.07.2022.

Declaratii ale deputatilor 16 | O declaratie a exprimat pozitia politica a legislativului,
fiind adoptata in acest sens o hotarare de Parlament

Audieri publice si| 142
parlamentare”

3.2. Rapoarte ex-post privind implementarea actelor normative

Prin adoptarea de catre Biroul permanent al Parlamentului a Hotararii nr. 2/2018 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor normative,
Parlamentul a institutionalizat doud instrumente de evaluare ex-post: evaluarea
juridica si evaluarea de impact.

Evaluarea ex-post juridica presupune analiza aspectelor juridice privind actul normativ
adoptat, cu scopul de a verifica dacd au fost adoptate toate actele normative necesare
pentru organizarea executdrii si implementarii actului normativ, daca existd anumite
obstacole de ordin juridic in aplicarea practica a acestuia si daca normele legii au facut
obiectul unor sesizari la Curtea Constitutionald. Evaluarea ex-post de impact tine de
eficienta actului normativ si verifica daca prin aplicarea acestuia a fost atins scopul si
obiectivele trasate. Daca in primul caz analiza juridica este efectuata de catre Directia
generald juridica din cadrul Secretariatului Parlamentului, in cazul analizei de impact
evaluarea se realizeaza de catre comisiile parlamentare de profil in baza datelor furnizate
de autoritdtile publice subordonate Guvernului.

15 2 comisii speciale si a unei comisii de ancheta, constituite de Parlament in anul 2021, cu termenul de prezentare a
rapoartelor in anul 2022, si a 2 comisii speciale constituite in anul 2022. Una dintre comisiile speciale constituite in
anul 2021 are statut de monitorizare permanenta. La fel, cu statut de monitorizare permanents, in evidenta se afld si un
grup de lucru constituit de Parlament in anul 2015

16 Tn cadrul comisiilor speciale si de ancheta au fost elaborate proiecte de documente si acte normative
aferente activitatii comisiilor speciale si de ancheta (14 proiecte elaborate), organizarea sedintelor (49) si
elaborarea proceselor-verbale.

17 https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Audieri% C3%AEncomisie/tabid/263/language/ro-
RO/Default.aspx
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Evaluarea ex-post juridica

De mentionat ca Directia generala juridicd a efectuat in perioada de referinta 20 de
rapoarte de ex-post juridic.!8

Reiesind din analiza ex-post juridica a celor 20 de legi supuse evaluarii, s-a constatat ca
Guvernul a executat cu intarziere mai mult de doi ani 54 de prevederi si nu a executat 43
de prevederi. Drept rezultat, aceste norme devin neaplicabile, acest fapt conducand la
subminarea principiului statului de drept, sporirea riscului de coruptie si pierderea
increderii in lege de catre cetateni.

In acest context, se insisti asupra organizirii de citre comisiile de profil a audierilor
parlamentare, in cadrul cdrora si se solicite ministerelor responsabile si Guvernului
explicatii pe marginea neorganizarii executarii depline a legilor.

Evaluarea ex-post de impact

Conform Anexei nr.1 al Planului de evaluare ex-post a actelor normative pentru anul 2022,
sapte comisii permanente au identificat 13 acte normative, pasibile pentru evaluarea ex-
post de impact, dintre care a fost realizata evaluarea a 4 acte normative.9

18

https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Evaluareaexpostjuridic%C4%83aactelornormative/tabid
/289/language/ro-RO/Default.aspx
19

https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ’%sC5%9Fianalizaeficien% C5%A3eilegil

or/tabid/104/language/ro-RO/Default.aspx
26


https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%C5%9Fianalizaeficien%C5%A3eilegilor/tabid/104/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Controlparlamentar/Impactullegislativ%C5%9Fianalizaeficien%C5%A3eilegilor/tabid/104/language/ro-RO/Default.aspx

Raport privind transparenta in procesul decizional pentru anul 2022

4.1. Activitati de comunicare si informarez°

Activitatile de comunicare desfasurate pe parcursul anului 2022 au avut drept scop sa
apropie institutia parlamentara de oameni, si confere o deschidere mai larga a
Parlamentului fata de diferite categorii de public, sa sporeasca incluziunea si transparenta,
sa inspire incredere in institutie si sa convinga oamenii sa se implice mai activ in procesul
decizional. Eforturile de a spori vizibilitatea institutiei parlamentare au fost transpuse intr-
un sir de activitati de comunicare, care au avut drept scop informarea si educarea opiniei
publice.

Relaxarea masurilor de sandtate publicd impuse de criza pandemica a permis diversificarea
activitatilor de comunicare si implicarea unui numar mai mare de oameni in programul de
actiuni desfasurat. Din martie, atunci cand au fost reluate vizitele de informare in
Parlament, si pana in decembrie, au avut loc 401 vizite, in cadrul cirora 9274 de
persoane au vizitat institutia parlamentara. Este cel mai mare numar de vizite si vizitatori
inregistrat de la initierea programului de vizite in Parlament in 2014.

Pe parcursul anului 2022 au fost organizate 85 de evenimente publice, cu scopul de a
sensibiliza si implica cetitenii in diverse activitati si a-i apropia de parlamentari. Razboiul
din Ucraina a determinat adaptarea activitatilor de comunicare si includerea grupurilor de
refugiati in actiunile organizate.

Printre cele mai importante activitdti de comunicare st informare desfasurate se regasesc
urmatoarele: Ziua Usilor Deschise; Saptamana deschiderii parlamentare; Expozitii si
targuri cu vanzare; Ateliere de discutii si lectii publice, cu implicarea deputatilor si a
vizitatorilor, organizate in contextul diferitor evenimente; Activitdti de comunicare,
sensibilizare si sustinere a refugiatilor din Ucraina; Buletinul lunar al Parlamentului.

Pe parcursul anului 2022 au fost organizate 31 de evenimente (sesiuni de informare,
ateliere de discutii, alte activitati de comunicare), la care au participat circa 1000 de
persoane. Respectivele date statistice includ informatiile rezultate din activitatea OTIP
Comrat pe perioada intregului an si a OTIP Leova, OTIP Comrat si OTIP Edinet,
desfasurata pana pe data de 11 aprilie 2022 (pana la modificarea structurii organizationale
a Secretariatului Parlamentului prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului nr.
6/2022).
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Informatii despre activitatile de comunicare
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informare a opiniei publice

Figura nr. 10
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sociale ale Parlamentului. La finalul anului 2022, numarul total al vizitatorilor unici si
abonatilor pe conturile oficiale ale Parlamentului de pe retelele sociale era de 169 844.
Comparativ cu anul 2021, se atestd o crestere de 17%. Cea mai populara retea sociala
ramane a fi Facebook, iar cea mai mare crestere a numarului de urmaritori inregistreaza
retelele LinkedIn (62,9%) si Twitter (59%).

4.2. Program de stagii

Programul de stagii ofera stagiarilor oportunitatea aprofundarii cunostintelor teoretice,
formarii competentelor profesionale si dezvoltarii abilitatilor practice, precum si
oportunitatea implicarii directe in activitatea autoritatii legislative si conlucrarii cu
angajatii din subdiviziunile Secretariatului in vederea aplicdrii cunostintelor, conform
specializarii obtinute in diverse domenii: economie, drept, administrare publica, relatii
internationale etc.

In primul semestru al anului 2022, in perioada starii de urgenta, ca masura de protectie
si prevenire a infectarii cu COVID-19, realizarea Programelor de stagii in Parlament a fost
suspendata.

In semestrul IT al anului a fost initiat si organizat Programul de stagii, pe perioada sesiunii
ordinare a Parlamentului. Cu suportul sefilor de subdiviziuni au fost identificate 13 locuri
de desfasurare a stagiilor in cadrul Secretariatului. Pentru participare la program au fost
depuse 10 dosare, iar ulterior examinarii acestora sub aspectul eligibilitatii, au fost admisi
in Parlament 6 stagiari. Acestia au realizat stagiile sub tutela coordonatorilor desemnati
din cadrul subdiviziunilor respective, iar la final au fost evaluati de coordonatorii de stagii.
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4.3. Petitii si audiente??

Pentru asigurarea realizarii dreptului constitutional al cetatenilor la petitionare,
Secretariatul Parlamentului a oferit cetatenilor suport in procesul de petitionare, de

acordare a audientelor si a consultantei.
Figura nr.11

Distribuirea petitiilor dupa modul de examinare si solutionare a acestora
in anul 2022 comparativ cu anul 2021
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4.4. Pagina web a legislativului

Accesul la documentele oficiale ale Parlamentului are loc prin intermediul paginii oficiale
— www.parlament.md, unde este expusa toatd informatia aferenta atat procesului legislativ
(proiectele de legi cu documentele aditionale acestora, informatiile despre sedintele
comisiilor permanente, ale comisiilor de anchetd, despre sedintele plenare, consultarile
st audierile publice asupra unor proiecte de legi etc.), cat si altor procese specifice
institutiei legislative (achizitii publice, rapoarte relevante activitdtii institutiei). De
asemenea, pagina oficiala reflecta informatia despre conferintele de presa, evenimentele
de informare si culturale, intalnirile de rang inalt etc. Majoritatea evenimentelor sunt
transmise in regim live pe canalele oficiale ale Parlamentului, pe platformele: Youtube,
Telegram, Twitter, Flickr si altele.

Semestrial sau dupa caz, este actualizata Lista partilor interesate de procesul
legislativ, sistematizata pe domenii de activitate ale comisiilor parlamentare permanente
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si plasata pe pagina web a Parlamentului. Lista este deschisa, astfel incat orice organizatie
neguvernamentala interesata de procesul legislativ este in drept sa solicite includerea sa in
comisiile de profil conform domeniului de competenta.
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Raportul anual privind transparenta in procesul decizional a fost elaborat in conformitate
cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si in baza
rapoartelor de activitate ale subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului responsabile de
asigurarea transparentei institutionale, precum si in baza datelor furnizate de catre
secretariatele comisiilor parlamentare permanente despre nivelul de participare la
intrunirile consultative si implicarea societatii civile in procesul de luare a deciziilor.

Urmare a analizei datelor prezentate si in vederea faptului cd in anul 2022 Parlamentul
Republicii Moldova a activat intr-un regim de stare de urgenta, cauzat de criza energetica
si de situatia instabila in regiune, au fost evidentiate progrese, dar si identificate carente in
exercitarea functiilor de baza a legislativului.

Astfel, anul 2022, comparativ cu anii precedenti se caracterizeaza prin cresterea numarului
de sedinte plenare, proiectelor inregistrate si intrate in procedura legislativa, precum si a
actelor adoptate. Din numarul total de proiecte de legi introduse in procedura legislativa
in Parlament, 21 proiecte de acte normative au avut ca scop armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene. De asemenea, in anul de referinta, a
crescut semnificativ numarul proiectelor inaintate in Parlament pentru a fi examinate in
mod prioritar sau urgent, fapt ce diminueaza nivelul de transparenta si nu respecta
conditiile stabilite prin Hotararile Curtii Constitutionale nr.28/2011 si nr.25/2019, potrivit
carora procedura legislativa de urgenta aplicata in Parlament trebuie sa fie o masura in
extremis, sd se circumscrie doar unui singur domeniu si sa fie determinata de importanta
domeniului reglementat si de necesitatea aplicarii imediate a legii in cauza.

Procesul legislativ trebuie sa permita tuturor subiectilor interesati sa participe si sa
prezinte Parlamentului opinii proprii si bine argumentate pe marginea proiectelor de acte
normative care 1i intereseaza sau au tangenta directa sau indirectad cu obiectul de
reglementare a proiectului actului normativ. Or, normele adoptate de Parlament se
rasfrang asupra tuturor persoanelor fizice si juridice carora se adreseaza norma juridica.
Respectarea stricta a cerintelor constitutionale, a prevederilor Regulamentului
Parlamentului, precum si a exigentelor Legii nr.100/2017, in cadrul procedurii de
examinare siincludere in ordinea de zi a proiectelor de acte normative va asigura o crestere
esentiala a calitatii actelor legislative adoptate.

Cadrul legal privind implicarea si comunicarea Parlamentului cu societatea civila ofera
diverse mecanisme de cooperare menite sa contribuie la cresterea calitatii actelor
normative, dovada acestui fapt este numarul in crestere a contributiilor societétii civile la
toate etapele procesului decizional. Cu toate acestea, societatea civila sesizeaza autoritatile
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publice despre necesitatea perfectionarii cadrului normativ din domeniu si consolidarii
mecanismelor de participare a sectorului asociativ in actul de guvernare.

Transparenta decizionald la nivel de Parlament este atent monitorizata de ONG. Un
exemplu in acest sens este Raportul de monitorizare a activitatii PRM pe parcursul anului
2022, elaborat de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID), care contine mai multe recomandari menite sa
sporeasca transparenta activitatii legislative in ansamblu.

In acest context, se evidentiaza cele mai pertinente recomandari si anume:

v ajustarea normelor Regulamentului Parlamentului privind pregatirea si
prezentarea proiectului de lege, avizarea, expertizarea si consultarea publicd la
normele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional,;

v’ revizuirea modului si a termenelor de anuntare, organizare si desfisurare a
consultarilor publice, in special pentru proiectele inaintate de deputati, astfel incat
sa fie respectata transparenta acestui proces si sa fie asigurata participarea
persoanelor interesate;

v reglementarea detaliatd a procedurilor de consultare publica in Regulamentul
Parlamentului;

v’ reglementarea termenului rezonabil de prezentare a recomanddrilor si
obligativitatea publicirii sintezei recomandarilor societatii civile;

v' elaborarea si publicarea programului legislativ al Parlamentului;

v" consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul evaluarii ex-post etc.

De mentionat ca Parlamentul a luat act de recomandarile prezentate si a initiat un sir de
actiuni intru remedierea acestora. In acest sens, se mentioneazi despre grupul de lucru
format prin Dispozitia Parlamentului DGDP/C-1 nr.4 din 14.03.2022 pentru elaborarea
Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului, avand ca obiectiv
stabilirea de reguli si proceduri parlamentare in limitele jurisdictiei constitutionale si a
cutumelor parlamentare. De asemenea, in vederea asigurarii transparentei decizionale si
procesului de cooperare dintre Parlament si societatea civila, in proiectul Codului vor fi
reglementate aspecte ce vizeaza principiile, etapele si mecanismele de co-participare a
organizatiilor neguvernamentale in procesul legislativ.

Prin urmare, este evidenta necesitatea perfectionarii continue a actului de legiferare, a
faptului ca legile trebuie sa fie corect elaborate, corespunzator fundamentate, consultate
public, votate constient si asumate responsabil. Toate acestea sunt posibile prin asigurarea
transparentei, accesibilitatii si implicarii active a cetateanului in procesul decizional.
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