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Parlamentul Republicii Moldova

fn conformitate cu prevederile art.5 lit. d) al Hotarérii Parlamentului nr. 21 din
3 martie 2017 pentru aprobarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare
a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti, se prezinta Raportul privind implementarea Planului mentionat.

Totodatd mentionam ca, potrivit art.4 al hotararii sus-vizate, procesul de
implementare a Planului este coordonat de Ministerul Justitiei.
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MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA

28 04 2048 N 0. £ /2500

Guvernul Republicii Moldova

in conformitate cu art. 4 lit. b) al Hotaririi Parlamentului nr. 21 din
03.03.2017 pentru aprobarea Planului de construire a clidirilor noi si/sau de
renovare a clddirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului
instantelor judecdtoresti, Ministerul Justifiei transmite atasat Raportul privind
implementarea Planului mentionat.

Anexd: Raportul — 7 file.

Secretar de Stat Mw’“\ Nicolae ESANU

Ex: Alexandru Vologin, Tel: 02226 11 05

MD-2012, mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr. 82, tel.:022 23 47 95, fax: 022 23 47 97, www.justice.gov.md




Raport

ey L, ® . < qes .
privind implementarea Planului de construire a clidirilor noi si/sau
de renovare a clidirilor existente, necesare pentru buna funcfionare a sistemului
instantelor judecdtoresti-

1. Introducere

Potrivit Legii nr.76 din 21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecétoresti, reforma
sistemului judecitoresc prin optimizarea numdérului de judecétorii de prim nivel este un proces
etapizat, deoarece unificarea sediilor judecatoriilor se va efectua treptat, pind in data de 31
decembrie 2027, pe mésura credrii conditiilor pentru aceasta, conform planului aprobat de
Parlament la propunerea Guvernului.

Astfel, prin Hotarirea Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017 a fost aprobatPlanul de construire a
cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a
sistemului instantelor judecdtoregsti,care prevede expres Judecdtoriile a céror sedii necesitd a fi
construite, actiunile specifice fiecdrei instan{e, etapele si termenii in care urmeazd a fi executate,
iar conform art. 2 al Hotéririimentionate autoritdtile publice responsabile de implementarea
Planului si instantele judecdtoresti vor asigura, in limitele competentelor lor si in limita
mijloacelor financiare aprobate prin legea bugetului de stat pe anul respectiv, precum si din alte
surse prevdzute de legislatia in vigoare, implementarea Planului.”.

Conform Planului mentionat au fost stabilite urmétoarele etape de constructii:

e Anul2017
Finisarea Constructiei Judecétoriei Ungheni;
e Anii 2018-2021
Constructia noilor sedii ale judecétoriilor Orhei, Edinej, Hincesti, Causeni, Cahul,
Chisinau;
e Anii 2021-2023
Constructia noilor sedii ale judecatoriilor Balti, Soroca, Strdseni, Drochia, Comrat;
e Anii 2024-2027 ,
Constructia noilor sedii ale judecitoriilor Anenii Noi, Criuleni, Cimislia.

In acest context, toate autoritétile intreprind/urmeazd sa intreprindd un sir de activitd{i pentru
asigurarea bunei implementdri a reformei, incepind de la identificarea terenurilor pentru
constructia noilor sedii, elaborarea documentatiei de proiect, constructia instanfelor, dotarea
acestora cu mobilier, instalatii si echipament necesar dar si necesitéfi indirecte, care derivad din
acest proces, cum ar facilitarea accesului fizic a persoanelor la sediile instantelor nou create prin
amenajarea si imbunatéfirea infrastructurii drumurilor, asigurarea circulatiei rutelor regulate intre
localitatile noilor sedii ale unei Judecatorii.

IL. Informatie privind realizarea actiunilor stabilite pentru anul 2017

in conformitate cu Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna func{ionare a sistemului instantelorjudecétoresti, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017, pentru anul 2017 a fost stabilite urmétoarele actiuni:



1.1 Construirea(finalizarea) clidirii noi pentru Judecdtoria Ungheni.

Pentru realizarea acestei actiuni in bugetul de stat au fost aprobate 32 404,8 mii lei. Totodatd in
scopul finalizarii lucririlor de constructie, la rectificarea bugetului de stat alocatiile au fost
majorate cu 10380,7 mii lei. Astfel, pe parcursul anului de gestiune din 42 785,5 mii lei au fost
executsate 41 997,0 mii lei sau la nivel de 98,2 la suté.

Concomitent, pentru dotarea cladirii noi cu mobilier si echipament necesar pentru activitate, la
rectificarea bugetului de stat suplementar au fost prevazute 600,0 mii lei, din care au fost
executate 537,2 mii lei sau 89,5 la suti.

In data de 09.02.2018 a avut loc evenimentul de inaugurare a noului sediu al Judecatoriei
Ungheni. Acesta este proiectat si construit intr-o manierd adecvaté pentru o instantd de judecatd,
corespunde standardelor europene si va conferi solemnitate procesului judiciar.

Noul sediu are sapte nivele si o suprafata totald de 4620 metri pétrati, cuprinznd opt sili de
judecatd, o camerd special amenajatd pentru minori, un birou de mediere i patru celule de
detentie.

Astfel, tinind cont de prevederile art. 2 alin. (2) al Legii nr.76 din 21.04.2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti potrivit cérora ,,Unificarea sediilor judecdtoriilor se va
efectua treptat, pind in data de 31 decembrie 2027, pe mdsura credrii conditiilor pentru aceasta,
conform planului aprobat de Parlament la propunerea Guvernului”noul sediu din orasul
Ungheni a comasat sediile Ungheni si Nisporeni. Lucrérile de constructie au durat trei ani si au
costat aproximativ 60 milioane lei, sursele fiind alocate de cétre Guvern si cu suport financiar
extern,

2.1 Elaborarea documentatiei de proiect-tip a unei clidiri pentru instantele judecdtoresti din
Republica Moldova tn conformitate cu Codul practic in constructii. Clidiri ale judecdtoriilor
raionale (ordsenesti) CP C.01.04-2007 (MSP 3.02-101-2001) si standardele europene.

Potrivit Planului, in calitate de responsabili de executarea actiunii mentionate sunt: Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Infrastructurii si Consiliului Superior al
Magistraturii. Astfel, intru realizarea actiuniinominalizate prin Ordinul comun al autoritatilor
mentionate cu nr. 507/105/69/09 din 04.07.2017a fost format Grupul de lucru pentru elaborarea
”Proiectului ceringelor standard a unei instante de judecatd pentru Republica Moldova”.

Grupul de lucru a analizat aspectele ce tin de standarde precum amplasarea clddirii pe teren,
fatada (estetica) clddirii, durabilitatea/mentinerea in starea de functionare, materiale de
constructie exterior si interior, accesul si circulatie, automatizarea, securitatea, amplasarea si
flexibilitatea spatiilor publice, a spatiilor destinate judecatorilor si a angajatilor instantei,
inculpatilor, utilizérii sdlilor de sedinte, sistemelor de suport ale clddirii, mobilierului, etc, Codul
practic in constructii ”Cladiri ale judecatoriilor raionale (ordsenesti) CP C.01.04-2007 (MSP
3.02-101-2001)” si practicile internationale.

Totodatd Standardele de constructie si de amenajare a instantelor de judecata au fost discutate,
prin prisma practicilor implementate in Azerbaidjan, in cadrul vizitei oficiale Tn Republica



Moldovaa delegatiei conduse de dl RaminGurbanov, Vicepresedinte al Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). ®

wProiectul cerintelor standard a unei instanfe de judecatd pentru Republica Moldova” a fost
elaborat si aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1136 din 20.12.2018. Proiectul a fost
publicat si poate fi consultat pe pagina web a Ministerului Justitiei la rubrica ,,Sistemul Judiciar”.

Scopul documentului este de asigurare a eficientizarii procedurilor judiciare prin integrarea
automatizdrii in proiectarea noilor cladiri de la bun inceput, consolidérii securitatii cladirilor
instantelor de judecatd, asigurdrii accesibilitétii pentru persoanele cu dezabilitéti, conformarii la
cerintele de acces si circulatie acceptate la nivel international (circulatie publicd, circulatie
limitatd, circulatie securizatd), construirii unor clddiri durabile, flexibile, care vor putea fi
mentinute in stare de functionare cu cheltuieli minime, uniformizérii fatadelor instantelor noi
construite potrivit elementelor de arhitecturd si design care reflectd aspectele locale si contextul
urban, pentru a demonstra deschiderea sistemului judecétoresc cétre cetdteni si a spori increderea
acestora in actul de justitie, extinderea bunelor practici de desfdsurare a sedintelor de judecata cu
utilizarea sélilor de sedintd incépétoare in vederea sporirii transparentei si accesului fizic a
vizitatorilor instantelor judecatoresti si reducerii oportunitatilor de comunicare improprie,
precum si a coruptiei, asigurdrii unor spatii suficiente si corespunzitoare pentru public si pentru
actorii justitiei in clddirile noi construite, si amplasarea corectd a acestora.

2.2 Crearea _grupului de monitorizare a implementdirii Planului in _scopul transparentizirii
procesului de construire a clddirilor noi si/sau de renovare a clddirilor existente, necesare
pentru_buna_functionare_a_sistemului instantelor judecdtoresti, al atragerii investitiilor, al
gestiondrii rationale a costurilor, precum si al asigurdrii implicdrii societdtii civile in procesul
de monitorizare.

Grupul de lucru de monitorizare a implementérii Planului Hotirirea Parlamentului nr, 21 din
03.03.2017 in scopul transparentizérii procesului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare
a cladirilor existente, a fost creat prin Ordinul ministrului Justitiei si este constituit din
reprezentan{i ai autoritdfilor responsabile de realizarea Planului, donatorilor, dar si societatii
civile.

Scopul Grupului de lucru este de a monitoriza procesul de implementareria Planului, de a se
intruni in sedinfe periodice, la care pot fi invitafi si al{i reprezentanti din cadrul institutiilor
interesate, experti nationali i internationali din domeniu.

2.3-2.16 Realizarea expertizei tehnice a cladirii Judecdtoriilor conform proiectului/cerintelor
standard.

Expertizele tehnice a cladirilor vor fi efectuate doar in cazul in care se va constata a fi
indispensabild demolareade cladiri existente pentru a construi in locul acestora noile sedii.
Astfel, in caz de necesitate a demoldrii unor cladiri existente in 2018 se vor efectua expertizele
tehnice in conformitate cu,,Proiectul cerintelor standard a unei instante de judecatd pentru
Republica Moldova” aprobat in decembrie 2017.



3.1 Identificarea terenului pentru constructia clddirii noi sau, dupd caz, a unei clidiri
existente in vederea asigurdrii activitdtii Judecdtpriei Edinet pentru o perioadd de 3 ani si
inchelerea contractului de comodat.

Pentru constructia cladirii noi Consiliul local Edinet a exprimat acceptul privind transmiterea cu
titlu gratuit, din proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale Edinet{ in proprietatea
publicd a statului, in administrarea Ministerului Justitiei, a terenului cu suprafata 0,59080
hectare, cu numdrul cadastral 4101202.242, amplasat In mun. Edinet, str. Soseaua Bucovina
33/1.

in acest context, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la
transmiterea unor bunuri imobile, care a fost remis spre coordonare institutiilor interesate prin
scrisoarea nr. 03/9211 din 17 august 2017. Proiectul se definitiveazd in temeiul
avizelorreceptionate si urmeaza a fi promovat in conformitate cu etapele creatiei legislative.

4.1 Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi pentru Judecdtoria Orhei

In scopul identificarii terenului au fost expediate demersuri oficiale in adresa Primariei orasului
Orhei dar si a Consiliului Raional Orhei.

In acelasi context, au fost efectuate mai multe vizite in orasul Orhei cu participarea
reprezentantilor Ministerului Justitiei, Judecitoriei Orhei dar si a administratiei publice locale. in
data de 06.11.201,7 in scopul identificirii unui teren pentru constructia noului sediul al
Judecitoriei, a avut loc si vizita oficiald a Ministrului Justitiei.

Din partea autoritdfilor publice locale au fost propuse unele terenuri care nu corespund
conditiilor necesare pentru asigurarea bunei functiondri a instantei judecatoresti, iar Primdria
municipiului Orhei a informat cd urmeaza s& efectueze inventarierea terenurilor pe teritoriul
administrativ.

La moment se intreprind in continuare masurile necesare pentru identificarea unui teren
corespunzator.

Totodata a fost elaborat un proiect de act normativ prin care Guvernul propune Consiliului
municipal Orhei de a transmite terenului cu nr. cadastral 6401401.120, cu suprafata de 0,63850
ha, situat in intravilanul mun. Orhei, str. Scrisului Latin, f/n.

Proiectul este in proces de consultare si dupa caz promovare pentru aprobare conform procedurii.

5.1 Identificarea terenului pentru constructia clddirvii noi pentru Judecdtoria Hincesti,

In scopul identificarii terenului, ca si in celelalte cazuri, au fost expediate demersuri oficiale in
adresa Primariei orasuluiHincestidar si a Consiliului municipal Hincesti.

In acelasi scop, au fost efectuate mai multe vizite Tn municipiul Hincesti cu participarea
reprezentantilor Ministerului Justitiei, Judecétoriei Hincesti dar si a administratiei publice locale.

Astfel, pentru constructia clddirii noi pentru judecatoria Hincesti a fost propus terenul cu
suprafata 0,71030 hectare, cu numdrul cadastral 5301208.076, amplasat in mun. Hincesti str.



Mihalcea Hincu 111 iar de cétre Consiliul local Hincesti urmeazd a fi luatd decizia privind
transmiterea acestuia. ®

In acest context, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la
transmiterea unor bunuri imobile, care a fost remis spre coordonare institutiilor interesate prin
scrisoarea nr. 03/9215 din 17 august 2017. Proiectul se definitiveaza in temeiul avizelor si
urmeazd a fi promovat in conformitate cu etapele creatiei legislative.

6.1 Identificarea terenului pentru_constructia clidirii noi sau, dupd caz, a unei clidiri
existente tn vederea asigurdrii activitdtii Judecdtoriei Ciuseni pentru o perioadd de 3 ani si
Inchelerea contractului de comodat

In scopul identificarii terenului au fost expediate demersuri oficiale in adresa Primériei orasului
Causeni dar si a Consiliului Raional Causeni.

Au fost efectuate mai multe vizite in orasul Causeni cu participarea reprezentantilor Ministerului
Justitiei, Judecidtoriei Causeni dar si a administratiei publice locale.

Prin decizia Consiliului Raional Céuseni a fost identificat terenul cu suprafata 0,26200 hectare,
cu numarul cadastral 2701223.141, amplasat’ in or. Caugeni, str. Alexei Mateevici pentru
constructia Judecdtoriei Causeni.

a

In baza deciziei nominalizate Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Hotaririi Guvernului cu
privire la transmiterea unor bunuri imobile, proiectul poate fi vizualizat la urmatorul link:
http://www.justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/2017/de
cembrie/PHG201217.pdf.

Astfel, proiectul HotéririiGevernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile a trecut toate
etapele creafiei legislative i prin scrisoarea nr. 03/1645 din 12.02.2018 a fost remis spre
examinare si aprobare Guvernului. Proiectul mentionat a fost inclus pe Ordinea de zi a Sedintei
Guvernului din 28 februarie, ora. 15:00.

7.1 Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi sau, dupd caz, a unei clidiri
existente in vederea asigurdrii activititii Judecdtoriei Cahul pentru o perioadid de 3 ani si
Incheierea contractului de comodat,

Prin Decizia Consiliului municipal Cahul a fost acceptatd propunerea, privind constructia
Judecdtorie Cahul in doud etape pe terenul unde in prezent este sediul Judecitoriei Cahul.

Astfel, noul sediu al Judecatoriei Cahul urmeazi sa fie construit in Orasul Cahulbd. Victoriei 8.

8.1 Identificarea terenului pentru constructia clidirii noi sau, dupd caz, a unei clidiri
existente in vederea asigurdrii activitdtii Judecdtoriei Chisindu,

Avind in vederea imposibilitatea indentificarii unui teren din proprietatea publici a statului
corespunzitor pentru constructia preconizatd a judecitoriei Chisindu, prin Hotdrirea Guvernului
nr. 804 din 11.10.2017,a fost efectuatd transmiterea, cu titlu gratuit, din gestiunea Directiei
generale pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova in gestiunea
Ministerului Justitiei, bunurile imobile proprietate publica a statului, amplasate in mun. Chisiniu,
bd Stefan cel Mare si Sfint nr. 162,



Imobilul alocat urma a fi reconstruit astfel incit si corespundi cerintelor nafionale dar si
standardelor europene necesare bunei functiondri a unei instante judecatoresti.
@

Avind n vedere intenfiiledar si solicitarile Consiliului Superior al Magistraturii de specializare a
Judecétoriei Chisindu per sedii (sectiuni), la moment au demarat discutii intre Ministerul Justitiei
si reprezentantii sistemului judecitoresc privind oportunitatea pastrarii imobilului mentionat,
alocat pentru constructia noului sediu al Judecitoriei Chisindu, sau modificarea actiunilor din
Planul de constructii in referinta la Judecatoria Chisinau.

Potrivit Pct. 9.1-16.1 ale Planuluia fost planificatd pentru perioada anului 2017 inifierea
identificarii terenurilor pentru Judecatoriile care nu fac parte din prima perioada de constructii, si
anume: Judecdtoria Balti, Judecdtoria Soroca, Judecitoria Drochia, Judecitoria Comrat,
Judecétoria Criuleni, Judecatoria Anenii Noi, Judecitoria Cimiglia,

In scopul identificirii acestor terenuri au fost expediate demersuri oficiale in adresa Primdriilor
oragelor dar si a Consiliilor Raionale.

Astfel, Consiliul Municipal Balti a informat ¢4 nu detine in rezervi sectoare de teren necesar Si
propune utilizarea terenului existent unde este plasatd la moment Judecitoria Balii.

Priméria mun. Strdseni a identificat unele sectoare de teren in acest scop si urmeaza procesul de
evaluare a corespunderii acestora conditiilor necesare si respectiv de selectare a terenului.

Primaria oragului Drochia a informat ¢4 nu dispune de teren conform parametrilor solicitati, dar
prin Decizia Consiliului ordsenesc Drochia au fost identificate dous terenuri din gestiunea unor
ministere. Si in acest caz urmeazi de efectuat evaluarea corespunderii acestora conditiilor
necesare.

a

In conformitate cu Procesul-verbal al Comisiei pentru identificarea terenului necesar la
constructia cladirii noi a judecatoriei Cimislia, Consiliul Raional Cimislia a selectat unele
terenuri i a prezentat propunerile Ministerului Justitiei pentru avizare/coordonare. Urmeazi
procesul de evaluare a corespunderii acestora conditiilor necesare si respectiv de selectare a
terenului necesar.

in celelalte cazuri pind la moment nu au fost inaintate propuneri pertinente sau’decizii din partea
autoritétilor publice locale.

III.  Concluzii si aspecte relevante privind actiunile preconizate pentru anul 2018,

Implementarea Planului de construire a clddirilor noi si/sau de renovare a clidirilor existente,
necesare pentry buna functionare a sistemului instanfelorjudecdtorestiaprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017 face parte din procesul complex de reorganizare a sistemului
judecatoresc potrivit Legii nr.76 din21.04.2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecétoresti.

Autoritafile responsabile de implementarea Planului, din care fac parte Ministere, Administratia
Publicd Locald dar si Autoritatea Judecatoreascd, intreprind masuri pentru executarea Planului si
asigurarea bunei implementéri a reformei, dar totusi se constatd existenta unor dificultdti in
procesul de identificare a terenurilor destinate noilor constructii, iar in unele cazuri lipsa unei



conlucrdri eficiente intre autoritétile publice in scopul identificarii unor terenuri corespunzitoare
si convenabile pentru justitiabili si sistemul judecatgresc.

Astfel, majoritatea actiunilor prevdzute in Plan pentru perioada anului 2017 au fost realizate in
termenul stabilit, exceptii fiind activitatile legate de identificarea terenurilor.

Totodatd, in scopul asigurdriicontinuitatii implementéri actiunilor prevazutein Plan pentru anul
2018, in Legea bugetului de Stat pentru anul 2018 au fos alocate mijloacele finaciarein sumi de
50146.30 mii lei inclusiv:

- Pregitirea proiectelor pentru constructia sediului Judecatoriei Hincesti — 514.4 mii lei;
- Pregatirea proiectelor pentru constructia sediului Judecdtoriei Edinef — 514.4 mii lei;

- Pregatirea proiectelor pentru constructia sediului Judecétoriei Causeni — 865.8 mii lei;
- Pregatirea proiectelor si constructia sediului Judecatoriei Chisindu — 46 031.3 mii lei;
- Pregatirea proiectelor pentru constructia sediului Judecdtoriei Orhei — 685.8 mii lei;

- Pregatirea proiectelor pentru constructia sediului Judecétoriei Cahul — 1714.6 mii lei,

fn acest context, in cazul lipsei terenurilor pentru noile sedii, se va face imposibila pregatirea
proiectelor pentru constructii si valorificarea mijloacelor financiare alocate pentru anul 2018,
fapt care inevitabil conduce la depasirea termenelor de realizarea a Planului.

Din aceste considerente este indispensabild implicarea tuturor autoritétilor responsabile pentru a
asigura realizarea activitatilor prevdzute in Plan, avind in vedere c& procesul de reformare a
sistemului judecdtoresc rdméne a fi o prioritate a Executivului.



