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Parlamentul
Republicii Moldova 29 iulie 2024

Comisia administratie publica
si dezvoltare regionala

RAPORT

pe marginea audierii raportului de activitate
a Agentiei Relatii Interetnice

Tn contextul exercitarii functiei de control parlamentar, Comisia administratie publica
si dezvoltare regionald, Tn comun cu Grupul de lucru permanent pentru asigurarea
mecanismului de cooperare intre Parlamentul Republicii Moldova si Adunarea Populara a
Gagauziei, a audiat Tn cadrul sedintei din 17 iulie 2024 raportul de activitate al Agentiei Relatii
Interetnice, prezentat de domnul Veaceslav Reabcinschii, Directorul general al Agentiei
Relatii Interetnice. La sedintd au participat liderii organizatiilor etnoculturale: A.O.
Comunitatea Ucraineana din Republica Moldova, A.O. Comunitatea Bulgara din Republica
Moldova, A.O. Comunitatea Gagauzilor din Republica Moldova si Centrul Cultural Belarus
din Moldova.

Agentia Relatii Interetnice (in continuare - Agentia), este autoritate administrativa
centrala Tn subordinea directa a Prim-ministrului, care Tsi desfasoara activitatea n
conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 593/2018. Institutia a
fost reorganizata Tn anul 2018, astfel incéat functiile de elaborare si monitorizare a politicilor
din domeniul relatiilor interetnice si functionarii limbilor au fost transmise Ministerului
Educatiei si Cercetarii, iar functiile de implementare a politicilor respective au fost pastrate
dupa Agentia Relatii Interetnice. Tn domeniile sale de activitate, Agentia colaboreaza cu

autoritatile publice centrale si locale, autoritatile publice autonome, precum si cu organizatiile

neguvernamentale si internationale.

Directorul Agentiei, dl Veaceslav Reabcinschii a prezentat raportul de activitate a
institutiei si a marcat documentele de baza Tn activitatea Agentiei, axandu-se Tn principal pe
actiunile referitoare la implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice pentru
perioada 2017 - 2027, punerea in aplicare a careia este prevazuta in Agenda de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand. Tn acest context, s-a mentionat ca Republica
Moldova trebuie sa dispuna de mecanisme eficiente Tn domeniul educational, economic,

social, cultural, pentru facilitarea participarii reprezentantilor minoritatilor nationale la viata
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publica si dialogul intercultural, la promovarea limbii de stat, dezvoltarea protectiei limbilor
minoritatilor nationale, precum si la asigurarea accesului minoritatilor la informatii mass-

media Tn limbile vorbite de acestea.

Pornind de la prioritatile Strategiei, au fost relevate 6 sedinte si intalniri cu liderii
organizatiilor etnoculturale la care au participat peste 150 persoane, care vizeaza activitati de
sporire a participarii minoritatilor nationale in viata publica, de studiere a limbii romane si a
limbilor minoritatilor nationale de catre cetatenii alolingvi si de prevenire si combatere a

tuturor formelor de discriminare.

Agentia ofera spatiu pentru activitatile etnoculturale, acestea devenind un instrument
permanent de realizare a politicilor de protejare si promovare a diversitatii culturale. Astfel,
n anul 2023 asociatiile etnoculturale au desfasurat cu suportul Agentiei peste 150 de

evenimente, iar in prima jumatate a anului 2024 - 61 de evenimente. Tn context, Festivalul

Etniilor, desfasurat cu regularitate, devenit deja o traditie.

O alta directie importanta Tn activitatea Agentiei este lucrul mediatorilor comunitari,
actualmente, 50 la numar, precum si modificarea regulamentului de activitate a acestora in
vederea adaptarii la conditiile actuale. Pe parcursul anului au avut loc 4 instruiri cu mediatorii
comunitari romi, cu suportul organizatiilor internationale. Tn proces de pregatire este ziua
europeana a romilor, care va avea loc la 2 august curent in cadrul saptamanii culturii romilor.
Agentia a elaborat pachetul de documente cu privire la Programul de burse de merit pentru
elevii si studentii romi din invatamantul liceal, profesional tehnic si superior. Ca rezultat,

Guvernul a alocat peste 120 de burse pentru studentii de etnie roma.

Referitor la planurile de actiuni la nivel local, s-a mentionat extinderea retelei de
mediatori comunitari si planificarea resurselor financiare. Pe parcursul anul 2024 Agentia a
elaborat 2 modele de actiuni pentru administratiile publice locale. 45 de primarii au primit
suportul necesar in acest sens, dintre care 16 autoritati locale au aprobat planuri de actiuni in

cadrul sedintelor consiliilor locale.

Tn privinta Programului de activitati pentru anii 2021-2024 privind promovarea
memoriei Holocaustului si  culturii  tolerantei Tn vederea combaterii rasismului,
antisemitismului, xenofobiei si altor forme de intoleranta, s-a mentionat ca in anul 2023 si
2024, Tn cadrul muzeului Agentiei, a fost organizata Saptamana Memoriei victimelor

Holocaustului si zilele usilor deschise.

O activitate prioritara tine de implementarea prevederilor internationale la care
Republica Moldova este parte - Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale si
Conventia internationala cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare, in baza

planurilor de actiuni aprobate de Guvern. Astfel, Tn aprilie 2024 Agentia a prezentat



rapoartele periodice nationale privind implementarea dispozitiilor tratatelor prenotate, in
urma carora structurile Consiliului Europei au expus recomandari pentru a Tmbunatati

procesul de implementare a Conventiei-cadru in conditiile tarii noastre.

Cat priveste activitatea Agentiei in cadrul procesului de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, Agentia este parte a grupurilor de lucru: Grupul de lucru 23 Sistem
judiciar si drepturi fundamentale, Grupul de lucru 24 Justitie, libertate si securitate, Grupul
de lucru 26 Educatie si Cultura si Grupul 28 - Protectia consumatorilor si sanatatea publica,
n context, conlucrarea cu reprezentanta Consiliului Europei, Misiunea OSCE n Moldova,
Organizatia Natiunilor Unite, care au acordat suport in implementare mai multor activitati,

ilustreaza o colaborare eficienta a Agentiei cu organismele internationale.

O realizare importanta consta in cartografierea localitatilor cu minoritati nationale,
finalizata n luna iunie curent, care demonstreaza ca ucrainenii sunt bine reprezentati in 20
de orase, 74 de comune si 40 sate; rusii — 19 orase, 14 comune si 11 sate, romii Tn 63 de

localitati.

Reliefam, Tn aceasta ordine de idei, despre cercetarile sociologice efectuate in domeniul
relatiilor interetnice. Cercetarile sociologice concrete ofera un tablou veridic si fac posibila
cunoasterea motivelor ce pot conduce la aparitia crizei in acest domeniu, Tnlesnind elaborarea
si adoptarea unor masuri optime Tn scopul ameliorarii situatiei existente. Raportorul s-a
referit la sondajul de cercetare a Consiliului pentru egalitate realizat Tn 2024, care a stabilit
urmatoarele: 47 din respondenti considera ca discriminarea este raspandita Tn Republica
Moldova, iar 70% nu au Tncredere Tn alta etnie. Dintre grupurile etnice cel mai mic grad de
acceptare revine romilor. Tn concluzie, comunicarea interetnica este redusa. Cele mai stranse
relatii le au rusii cu ucrainenii, Tn timp ce gagauzii si bulgarii dezvolta legaturi interetnice Tn

interiorul grupului de apartenenta etnica.

Aceiasi constatare o avem potrivit Indicelui Coeziunii Sociale si Reconcilierii (SCORE),
cercetare realizata Tn parteneriat cu USAID si ONU Moldova: lipsa comunicarii interetnice si

nivelul scazut de coeziune sociala Tntre diferitele segmente ale societatii moldovenesti.

Rezultatele respective releva ca consolidarea relatiilor de prietenie Tntre reprezentantii
diferitelor etnii, facilitarea dialogului intercultural, promovarea culturii tolerantei si
incluziunea reald a minoritatilor nationale intr-un spatiu lingvistic comun, trebuie extinse si
dezvoltate.

Tn acest scop, Agentia este preocupata de lansarea proiectului ,,Consolidarea Relatiilor

Interetnice - CRIN”, care va include un sir de evenimente Tn localitatile preponderent

populate de minoritati, cu participarea ntregii tari. Primele evenimente vor avea loc in UTA



Gagauzia. Tn cadrul proiectului, Agentia va organiza inclusiv un Festival al culturii romilor,

facand apel catre comunitatea roma la participare si implicare.

Subsecvent, a fost mentionat bugetul institutiei, care pentru anul 2024 constituie 5 min
600 mii lei. Tn legatura cu elaborarea de catre Agentie a Programului de consolidare a
relatiilor interetnice In contextul integrarii Republicii Moldova in UE, sustinut de Guvern,

Tnca 2 min lei s-au alocat pentru a doua jumatate a anului 2024.

O alta categorie de masuri realizate vizeaza studierea limbii romane de catre
minoritatile nationale. Or, depasirea barierelor de comunicare devin esentiale pentru a
asigura o interactiune armonioasa si productiva. Tn acest context, adoptarea unor strategii
adecvate pentru a depasi aceste obstacole devine crucialda. Astfel, in cadrul Programului
national privind invatarea limbii romane de catre minoritatile nationale, Ministerul Educatiei
si Cercetarii a elaborat curriculumul si a organizat cursuri de studiere a limbii romane, initiate
pentru 4 mii de studenti, la care peste 8900 de persoane s-au Tnscris, dintre care circa 1400
de candidati sunt din UTA Gagauzia, circa 670 - din municipiul Balti si circa 620 - din

Taraclia.

Prin urmare, misiunea Agentiei este promovarea Tn continuare a limbii roméne Tn
cadrul comunitatilor etnice, dar si integrarea persoanelor care au trecut aceste cursuri in viata

sociala, culturala si economica.

Aditional celor expuse, secretara Comisiei administratie publicda si dezvoltare
regionalda, dna Ivanna Koksal, a notificat asupra bilingvismului sau multilingvismului
introdus Tn institutiile de invatamant din UTA Gagauzia, dorinta sporita de a cunoaste limba
de stat, calitatea de predare-invatare atat a limbii roméane, cat si a limbilor minoritatilor
nationale, precum si asupra insuficientei mijloacelor financiare pentru implementarea

Programului national privind Tnvatarea limbii romane de catre minoritatile nationale.

Despre importanta monitorizarii politicilor din domeniul relatiilor interetnice a vorbit
dl lvan Duminica, seful Serviciului politici Tn domeniul relatiilor interetnice din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, care a afirmat despre progresarea spre atingerea
obiectivelor si scopurilor dorite de Agentie, precum si despre conlucrarea activa in elaborarea
programelor strategice si adoptarea deciziilor. Referitor la propunerea directorului de a
partaja partea de politici Tntre minister si agentie, dar si in privinta delimitarii competentelor
Tntre autoritatile responsabile de domeniu, a fost adus exemplul tarilor europene, cat si
activitatea altor agentii din tara, carora le revine functia de implementare a politicilor.
Totodata, Seful serviciului a relevat unele vizite n institutiile de Tnvatamant din teritoriu,
inclusiv municipiul Comrat, organizate Tn scopul popularizarii integrarii europene, si care

urmeaza a fi petrecute in toamna in institutiile de invatamant din Taraclia.



Tn continuare, liderul asociatiei obstesti Comunitatea Ucraineanda din Republica
Moldova, dl Vitalii Mrug, a evidentiat o crestere a activitatii Agentiei Tn promovarea si
predarea limbii roméne. Un alt aspect afirmat tine de insuficienta resurselor financiare
alocate pentru evenimentele culturale. Totodatda, dumnealui a constatat ca actualmente
cadrul juridic care se refera la drepturile minoritatilor nationale este unul binevenit. Pe de
alta parte, mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului, Tn recomandarile
facute Republicii Moldova, solicita sa se depuna eforturi suplimentare pentru a garanta
realizarea efectiva a acestui drept, facand trimitere la Conventia Europeana a Drepturilor

Omului si modul in care este pus Tn aplicare tratatul.

Pe marginea acestui subiect, dar si a implementarii Strategiei de consolidare a relatiilor
interetnice pentru perioada 2017 - 2027, dl Nicolai Terzi, directorul Comunitatii Gagauzilor,
de rand cu ceilalti conducatori ai organizatiilor obstesti, au solicitat desfasurarea unor audieri
parlamentare Tn primajumatate a anului 2025 si au insistat pe necesitatea traducerii celor 35
de capitole de negocieri in contextul procesului de aderare la UE, pentru a diminua
scepticismul in  randul minoritatilor etnice Tn privinta integrari europene a Republicii

Moldova.

Asadar, relevanta coeziunii sociale Tn jurul ideii de integrare europeana este foarte
importanta si este de obligatia autoritatilor sa dezminte acele frici aruncate Tn societate n

raport cu devenirea Republicii Moldova stat membru al Uniunii Europene.

DI Gheorghii Barbarov, presedintele Comunitatii Bulgare din Republica Moldova, prin
exemplul Romaniei, s-a referit la reprezentativitatea in functiile publice de diferite niveluri,
promovand ideea de cote pentru minoritati in Parlament, precum si la majorarea fondurilor
bugetare pentru sprijinirea organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, cat

si pentru finantarea de proiecte si programe interetnice.

Sefa Centrului Cultural Belarus din Moldova, dna Anna Babina, si-a afirmat sustinerea
si sprijinul pentru realizarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice, inclusiv, n
programe de implicare a minoritatilor nationale din stanga Nistrului si a reiterat importanta

reglementarii problemei transnistrene exclusiv pe cale politica pasnica.

Ideea de a aplica platforma asociatiilor obstesti ale minoritatilor nationale in cadrul
actiunilor de reintegrare teritorialad a tarii, Tn scopul asigurarii ca actiunile guvernarii pe acest
domeniu politic sensibil sa corespunda interesului national si principiilor democratice, a fost
sustinuta de catre dl lon Creanga, seful Directiei generale juridice a Secretariatului

Parlamentului.

n contextul celor enuntate, directorul general adjunct al Agentiei, dl Nicolae Radita a

comunicat ca Tn institutie se tine cont de toate problemele legate de partea transnistreana.
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Astfel, Agentia este implicata plenar Tn discutarea chestiunilor legate de situatia minoritatilor
Tn regiunea transnistreana si respectarea drepturilor etnice Tn regiune, de comun cu Biroul

politici de reintegrare, Oficiul Avocatului Poporului si Consiliul pentru egalitate.

Drept urmare a celor audiate, membrii Comisiei si a Grupului de lucru au luat act de
cele raportate si apreciaza eforturile Agentiei Tndreptate spre implementa Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice pentru perioada 2017 - 2027, Programului national
privind Tnvatarea limbii romane de catre minoritatile nationale, altor politici de sustinere a
minoritatilor nationale, in vederea pastrarii, conservarii si promovarii limbilor regionale, a
traditiilor si a diversitatii culturale. Totodatd, prioritar pentru Agentie ramane cresterea
rolului minoritatilor in procesul de integrare europeana si, respectiv, dialogul continuu dintre
conducerea statului, organismele internationale si organizatiile etno-culturale, respectand

principiile democratiei si drepturilor omului.

Tinand cont de informatia prezentata Tn raportul Agentiei si luand in considerare

opiniile expuse de participanti, Comisia recomanda urmatoarele:

popularizarea ideii integrarii europene Tn randul minoritatilor etnice din Republica
Moldova;

definitivarea procesului de traducere a documentelor importante din cadrul
negocierilor in contextul de aderare la UE, Tn special, pe dimensiunea minoritatilor
nationale, din limba roméana in limbile etnice;

asigurarea accesului la informatii in limbile minoritatilor nationale, cresterea ponderii
contentului disponibil in limbile minoritatilor nationale Tn cadrul mass-media
regional;

continuarea si dezvoltarea cooperarii cu autoritatile publice locale Tn vederea
coordonarii implementarii politicilor in domeniul vizat;

Tmbunatatirea sistemului de colectare si sistematizare a datelor statistice si elaborarea
unei analize referitor la reprezentarea minoritatilor etnice in autoritatile publice
locale/centrale;

elaborarea unui plan de actiuni comune cu Comisia permanenta, privind organizarea

activitatilor la nivel local.

Comisia administratie publica si dezvoltare regionala este deschisa pentru colaborare
si va acorda Agentiei suportul necesar in vederea consolidarii relatiilor interetnice, n
principal, prin eficientizarea si actualizarea cadrului normativ care sa corespunda
standardelor internationale si cerintelor reprezentantilor minoritatilor nationale din

Republica Moldova.

Larisa VOLOH,
presedinta



