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Raportul privind modul de implementare a Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activititii de intreprinzitor de catre autoritatile de licentiere
pentru semestrul I al anului 2024

Imbunatitirea mediului de afaceri prin digitizarea serviciilor G2B este unul dintre
elementele cheie ale actiunilor ministerului pentru a reduce povara cadrului de reglementare
si costurile administrative de interactiune a mediului de afaceri cu institutiile statului,

in conformitate cu Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, care vizeazi
reducerea numirului de documente confirmative (inclusiv adeverinte, extrase, certificate,
duplicate etc.) si a licentelor, s-a stabilit efectuarea unei postmonitorizéri si analize a Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzétor. Aceasta
actiune include si revizuirea Nomenclatorului actelor permisive.

Ministerul a initiat deja procedurile necesare, cu sprijinul Unitétii de Implementare a
Proiectului Bincii Mondiale pentru Ameliorarea Competitivitatii. Termenii de referinta
pentru realizarea actiunii includ:

1. Elaborarea recomandirilor normative pentru optimizarea actelor permisive,
inclusiv in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene.

2. Eficientizarea procesului de eliberare a actelor permisive (care nu au fost
digitalizate prin Sistemul Informational Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor
Permisive - SIA GEAP) atit la nivel national, cét si local.

3. Evaluarea fezabilititii modernizarii platformei SIA GEAP si implementarea
modulului pentru autorititile publice locale in cadrul raioanelor i municipiilor.

Pe parcursul semestrului [ al anului 2024 implementarea politicii statului in domeniul
licenticre a fost efectuatd de 7 autorititi de licentiere prevazute in articolul 12* din legea
nr. 160/2011:

Agentia Servicii Publice (ASP);

Banca Nationald a Moldovei (BNM);

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF);

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE);

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicafii

Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI);

Consiliul Audiovizualului (CA);

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM).

Autorittile de licentiere, in perioada de referin(d, au asigurat indeplinirea atributitlor
de reglementare prin licentiere gi anume:

- eliberarea licentelor;

- gestionarea dosarelor de licentiere si a registrelor de licente;

- monitorizarea respectirii de citre titularii de licente a conditiilor de licentiere in

corespundere cu principiile de bazd ale licentierii.

1 Raportul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizirii In baza informatiei parvenite de la autoritatite de
licentiere in limita competentelor functienale,



Se subliniazi ci, potrivit datelor furnizate de autoritatile de licentiere, a se vedea
anexa nr. 1 la Raport, la data de 30 iunie 2024 erau inregistrati 2870 de titulari de licenta.

Ponderea licentelor valabile la situatia de la 30 iunie 2024 raportate de autorittile de
licentiere se prezintd astfel:

Tabel nr. 1
Ponderea licentelor valabile pe autorititi
Autorititile de licentiere Licente valabile Numiirul licentelor valabile, %
ASP 1078 37.56
BNM 579 20.17
CNPF 13 0.46
ANRE 418 14.56
ANRCETI 343 11.95
CA 119 4.15
AMDM 320 11.15
TOTAL 2870 100

Evolutia numirului licentelor valabile pentru genurile de activitate supuse
reglementarii prin licentiere de cétre toate autorititile de licentiere in perioada anilor 2022
~ 2024 este prezentatd in anexa nr. 2 la Raport.

Din numdru! total de licente eliberate in primul semestru al anului 2024, aproximativ
72,72% sunt pentru 7 genuri de activitate, dupd cum urmeaza:

Nr. Denumirea genului de activitate Licente valabile | Raportatla numirul total
d/o al licentelor eliberatein 1
semestru al 2024, %
1. | Metale pretioase 454 15.82
2. | Utilizarea canalelor sau frecventelor 343 11.95

radio si/sau a resurselor de
numerotare in scopul furnizérii
retelelor  si/sau  serviciilor  de
comunicatii electronice

3. | Activitatea farmaceuticad 320 11.15

4. | Activitatea unitdtilor de schimb 289 10.07
valutar

5. | Importul si comercializarea cu 209 7.28

aminuntul a carburantilor (benzina,
motorina si gazul lichefiat)

6. | Activitati in domeniului asociatiilor 207 7.21
de economii gi imprumut
7. | Productie alcoolicd autohtond 146 5.09




fn sectorul energetic numarul de licente valabile in primul semestru al anului 2024
a constituit 418 licente, dupd cum urmeaza:

Nr. Sector energetic Nr. licente valabile in primul
d/o semestru al anului 2024
1. | energie electrica 92
2. | gazele naturale 55
3. | importul si comercializarea cu amanuntul a 209
carburantilor (benzina, motorina si gazul
lichefiat)
4, | energia termicd 9
5. | servicii apa si canalizare 44
6. | producerea encrgiei electrice din surse 9
regenerabile
7. | TOTAL 418

in domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei se elibereaza o
singurd licentd care consolideazd mai multe genuri de activitate recente - utilizarea canalelor
sau frecventelor radio si/sau a resurselor de numerotare in scopul furnizarii retelelor si/sau
serviciilor de comunicatii electronice, numdrul licentelor valabile constituie 343.

in sectorul bancar numarul total al de licentelor valabile la 30 iunie 2024 a constituit
575 licente, dupa cum urmeaza:

Nr, Sector bancar Nr. licente valabile in primul
d/o semestru al anului 2024

1.| activitatea bancilor 11

2 | activitatea unitdtilor de schimb valutar (altele decat 289

bancile)

3.| activitatii profesioniste pe piata asigurarilor 59

4 | activitatea de prestare a serviciilor de plata 3

5 [ activitatea de emitere de monedi electronica 6

6. activitatea asociatiilor de economii i imprumut 207

7 | activitatea Biroului istoriilor de credit 4

8.| TOTAL 575

fn domeniul pietei financiare nebancare in perivada de referinta pentru
desfisurarea activitatii profesioniste pe piata de capital au fost in vigoare 13 licente. De
mentionat cd, la genul de activitate de gestiune a activelor fondurilor nestatale de pensii nu
a fost eliberatd nici o licenta.

Agentia Medicamentului i Dispozitivelor Medicale elibereaza licenta pentru un
singur gen de activitate - activitatea farmaceutici. Acest gen de licentd este detinut de 320

titulari.



Din analiza dinamicii numérului licentelor valabile pentru genurile de activitate
supuse reglementdrii prin licentiere in perioada 2022-2024, in mod special, poate fi
evidentiat ci, cele mai mari cregteri ale numdrului licentelor au fost inregistrate la
activitatile:

Denumirea genului de activitate 2022 | 2023 | 2024 A(%)
20242022 | 2024/2023
Energie electricd 59 77 92 55.93 19.48
Articole din tutun 59 55 62 5.08 12.73
Metale pretioase 398 439 | 454 14.07 3.42
Productie alcoolicd importaté 59 75 82 38.98 9.33

Concomitent, se atestd o scidere a numarului licentelor valabile la unele genuri de
activitate.

Denumirea genului de activitate 2022 2023 | 2024 A(%)

2024/2022 | 202472023

Utilizarea canalelor sau frecventelor | 487 432 | 343 -29.57 -20.60
radio si/sau a resurselor de
numerotare ¢tc.

Materiale explozibile 4 4 3 -25.00 -25.00

Tichete de masa 5 4 3 -40.00 -25.00

Referitor la taxa pentru licenti

Suma taxelor colectate pentru eliberarea/prelungirea si reperfectarea licentelor, in
perioada raportatd au constituit 9957.795 mii lei.

Ponderea predominanti a taxelor colectate in perioada de raportare ii revine Agentiei
Servicii Publice — 81,18 % si Agentici Nationale pentru Reglementare in Energetica —
14,07 %.

Controlul in domeniul licentierii
In perioada de referintd, in cadrul monitorizdrii activitatii titularilor de licentd,
autoritdtile de licentiere au efectuat 91 controale/monitorizdri de respectare a conditiilor
stabilite prin legi la desfasurarea activitatilor licentiate, dintre care 57 controale/monitorizari
planificate si 34 controale/monitorizdri inopinate.
fn continuare, expunem datele analitice raportate de cétre autoritdtile de licentiere
referitor la controalele efectuate.

Agentia Servicii Publice

in conformitate cu art. 4 alin. (2') din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor, doar autoritatile si institutiile publice specificate In anexa
la lege au dreptul si initieze si sd efectueze controale asupra respectaril condititlor de
licentiere. Intrucdt ASP nu se afld in lista autoritatilor enumerate in anexa respectiva,
efectuarea controalelor de orice naturd de citre ASP depaseste cadrul sdu de competentd.



Cu toate acestea, pentru anumite tipuri de licente, cum ar fi cele pentru metale
pretioase, fabricarea §i circulatia alcoolului, colectarea deseurilor metalice, circulatia
armelor civile si gestionarea cazinourilor, ASP, prin Departamentul inregistrare si licentiere
a unitdtilor de drept, colaboreaza cu: Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Externe i
Integrarii Furopene, Serviciul de Informatii si Securitate si Centrul pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane.

in contextul celor vizate, Agentia Servicii Publice a comunicat cé, in temeiul normet
legale mentionatd supra, pe parcursul semestrului I al anului 2024 in adresa acesteia nu au
parvenit sesiziri privind inclcarea conditiilor de licentiere de catre titularii de licentd.

Banca Nationalid a Moldovei

Referitor la aspectele aferente activitatii bancilor licentiate: pe parcursul
semestrului [ al anultui 2024 au fost efectuate 3 controale tematice pe teren planificate la
bincile licentiate.

De asemenea, pe parcursul semestrului I al anului 2024 au fost aprobate Hotaréri ale
Comitetului executiv al Bincii Nationale a Moldovei aferent controalelor tematice efectuate
in anul 2023 (asupra activititii a 3 binci licentiate).

Ca urmare au fost aplicate sanctiuni sub formd de avertisment scris pentru doud banci
si pentru 3 persoane fizice (un membru al Comitetului de Conducere si doud persoane cu
functie-cheie).

La modul general, incalcarile si deficientele identificate in cadrul controalelor
efectuate se referd la:

_ incalciri ale legislatiei si ale actelor normative ale Bincii Nationale a Moldovei
(BNM);

- nerespectarca unor masuri dispuse de BNM;

_ incalcari ale reglementirilor interne ale béncii; :

- neorganizarea pe deplin a activitatii in conformitate cu regulile unei practici bancare
prudente §i sdnatoase;

- nesupravegherea pe deplin a implementarii unui cadru riguros de administrare a
activitatii;

_ evaluarea insuficient3 si neasigurarea calititii scenariilor de stres utilizate Tn cadrul
exercitiului de testare la stres;

_ incilcarea cerintelor minime pentru Sisteme Informationale si de Comunicare ale
bancilor, inclusiv cu privire la gestiunea riscului de tehnologie a informatiei §i a
comunicatiilor (TIC) si securitatii informatiei;

- neimplicarea suficientd a functiilor de control intern in procesul de creditare si de
aprobare a modificérilor aduse produselor de credit.

Concomitent, pe parcursul semestrului I al anului 2024 au fost efectuate urmétoarele
controale din oficiu: '

_ au fost elaborate si expediate rezultatele procesului de supraveghere i evaluare a
activitatii (SREP) pentru anul 2022 la 2 banci;

- au fost aprobate 11 Hotiréri ale Comitetului executiv al BNM aferente rezultatelor
procesului de supraveghere si evaluare a activitatii (SREP) bincilor pentru anul 2022, ca
urmare a fost aplicatd sanctiunea sub forma de avertisment scris pentru o banca.



In linii mari, inc#lcirile si deficientele constatate n cadrul controalelor din oficiu se
referd la:

- cadrul de administrarc a activititii bancii, inclusiv organizarea si functionarea
organului de conducere, guvernanta internd, mecanisme de control intern, inclusiv functiile
de control intern;
evaluare a adecvirii capitalului bancii (ICAAP), inclusiv simuldrile de crizd, administrarea
riscurilor bancare, etc.

Referitor la supravegherea activitiatii participantilor profesionisti pe piata
asiguririlor: pe parcursul semestrului I al anului 2024 a fost efectuat un control tematic pe
teren, planificat, la o societate de asigurare precum si un control complex pe teren,
planificat, 1a un broker de asigurare, la situatia din 30.06.2024 procedurile in cauzd fiind in
derulare, urmand a fi luate deciziile BNM privind rezultatele controalelor efectuate.

Concomitent, pe parcursul semestrului I al anului 2024 au fost efectuate 6 controale
din oficiu la participantii profesionisti pe piata asigurdrilor, dintre care:

- 3 controale la 2 societati de asigurare;

- 3 controale la 3 brokeri de asigurare si/sau de reasigurare.

La situatia din 30.06.2024 procedurile privind 5 (din 6) controale din oficiu la
participanti profesionisti pe piata asiguririlor s¢ aflau in derulare urmand a fi luate deciziile
BNM privind rezultatele controalelor efectuate.

Totodatd, pe parcursul semestrului I al anului 2024, urmare a unui control din oficiu
la un broker de asigurare si/sau de reasigurare, Comitetul executiv al BNM a decis retragerea
licentei acestuia urmare a incélcdrii conditiilor de desfasurare a activitatii stabilite de lege.

De asemenea, in semestrul I al anului 2024, au fost finalizate procedurile aferente
controalelor efectuate in perioadele precedente, astfel, In urmare a 5 controale din oficiu
initiate la societiti de asigurare in anul 2023, au fost emise atentiondri privind respectarca
cadrului normativ cu referire la modul de reflectare si corectitudinea informatiei aferente
dosarelor de dauni introduse in SIA RCA DATA.

Referitor la aspectele aferente supravegherii activitatii unitatilor de schimb
valutar: pe parcursul semestrului I al anului 2024 au fost efectuate 29 de controale la
unitatile de schimb valutar (altele decét bancile), in conformitate cu prevederile art.62 din
Legea nr, 62/2008 privind reglementarea valutara. In rezultatul controalelor desfasurate,
BNM a dispus sanctionarea cu amendd a 13 unitéti de schimb valutar si sanctionarea cu
avertisment a 4 unititi de schimb valutar. De asemenea, pentru 5 unitéti de schimb valutar
a fost dispusd sanctiunea de suspendare temporara a activitdtii, iar pentru 1 unitate a fost
dispusi retragerea licentei.

Urmare a controalelor efectuate la unititile de schimb valutar, au fost depistate
incalcdri ce tin de:

. neasigurarea mentinerii/pastrarii mijloacelor banesti circulante, formate din
aporturile binesti in capitalul social la nivelul stabilit de legislatie;

. raportarea cu intirziere la BNM a raportului lunar privind tranzactiile efectuate;

. raportarea cu crori/neraportarea/modificarea informatie privind cursurile zilnice
de cumpdrare si vanzare a principalelor valute striine stabilite;

- neafisarea informatiei necesare la loc vizibil pentru persoanc fizice;

. utilizarea formularelor neactualizate/neconforme;



- incélcari aferente neinstiintirii BNM cu privire la modificarea datelor prezentate
la licentiere;

- divergente intre soldurile mijloacelor banesti efectiv disponibile in incinta casei
de schimb valutar si valoarea operatiunilor inregistrate fn formularele documentelor stabilite
de BNM pentru efectuarea operatiunilor de schimb valutar in numerar cu persoane fizice;

- lipsa certificirii de administrator a copiilor documentelor/informatiilor afigate in
unitatea de schimb valutar;

- lipsa documentelor interne (Procedura de modificare a cursubui/ Indrumarul
valutelor striine/Cereri de revocare/ Registrul incidentelor privind inregistrarea si
supraveghere video); _

- lipsa inregistrarilor video aferente activitdtii de schimb valutar in numerar cu
persoane fizice, etc.

De asemenea, in semestrul 1, anul 2024 au fost aplicate 9 sanctiuni sub forma de
amendd unititilor de schimb valutar (altele decat bancile), ca rezultat al controalelor
desfagurate in anul 2023.

Totodatd, in cadrul controalelor efectuate, la unele case de schimb valutar au fost
depistate discrepante intre soldurile mijloacelor banesti efectiv disponibile in incinta casei
de schimb valutar si datele din documentele fiscale de totalizare inregistrate i generate de
echipamentul de casd i control. In acest context a fost informat Serviciul Fiscal de Stat (cu
anexarea copiilor documentelor relevante) in conformitate cu prevederile legale. Serviciul
Fiscal de Stat a comunicat ¢ vor fi efectuate controale fiscale la casele de schimb valutar
vizate.

Referitor la aspectele aferente activititii de prestare a serviciilor de plata de
ciitre societiitile de plati, societiitile emitente de moneda electronici, furnizorii de
servicii postale, precum si activititii de emitere de moneda electronica si de prestare a
serviciilor de plati de citre societitile emitente de monedi electronica: pe parcursul
semestrului I al anului 2024, BNM a efectuat 2 controale planificate la prestatorii de servicii
de plati nebancari? conform prevederilor Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata
si moneda electronici.

Incalcarile si deficientele constatate la controalele desfasurate tin de:

- neindeplinirea prescriptiei dispuse de BNM, privind inceperea activitatii in
termen de un an de la comunicarea hotaririi BNM,;

neintrunirea conditiei privind dispunerea de capital propriu conform cerinfelor
stabilite de legislatie;

prezentarea cu intirziere la BNM a raportului de audit extern privind auditul
activitatii de prestare a serviciilor de platé si emitere a monedei electronice.

De asemenea, in semestrul I, anul 2024 au fost aplicate 3 sanctiuni sub forma de
amenda prestatorilor de servicii de platd nebancari, ca rezultat al controalelor desfasurate in
anul 2023. '

Referitor la aspectele aferente supravegherii activititii asociatiilor de economii
si imprumut: incepand cu data de 01.07.2023, in temeiul Legii nr. 178/2020 privind
modificarea unor acte normative, BNM a preluat de la Comisia Nationald a Pietei
Financiare, inclusiv atributiile de supraveghere a asociatiilor de economii si imprumut.

2 Spcietdtile de plat, societdtile emitente de monedd electronicd si furnizorii de servicii postale licentiati conform Legii nr. 114/2012 cu

privire la serviciile de platd si moneda electronicd



Astfel, pe parcursul semestrului [ al anului 2024 au fost efectuate 3 controale planificate la
asociatiile de economii si imprumut.

Totodata, pe parcursul semestrului I al anului 2024, In temeiul Hotararilor
Comitetului executiv au fost retrase licentele de activitate in cazul a 3 asociatii de economii
si imprumut de categoria B, urmare a controalelor efectuate pe parcursul semestrului 11,
2023,

incalcarile si deficientele constatate in cadrul controalelor desfisurate tin de:

- nerespectarea restrictiilor privind detinerea marimii minime a rezervei
institutionale;

- nerespectarea restrictiilor privind plasarea mdarimii minime a lichiditdtilor in
Fondul Depunerilor de Economi,

- depdgirea ponderii maxime a imprumuturilor cu termen expirat mai mult de 30 de
zile n total portofoliu de Imprumut;

- acceptarea depunerilor de economii (inclusiv prin prelungirea termenului
contractual) cu incélcarea restrictiilor previzute ITn Normele de prudentd financiard a
asociatiilor de economii $i imprumut;

- acordarea Imprumuturilor cu incalcarea restrictiilor previzute in Normele de
prudentd financiara a asociattilor de economii §i Imprumut;

- detinerea functiilor de administratori contrar restrictiilor prevdzute in
Regulamentul cu privire la exigentele fatd de administratorii asociatiilor de economii i
imprumut;

- nerespectarea clasificirii §i constituirii provizioanelor pentru pierderi din
imprumuturi;

- nerespectarea limitei de 0,04% pe zi din valoarea totald a imprumutului acordat,
stabilitd pentru componenta ,,alte plati”;

- nerespectarea cerintelor privind utilizarea unui software pentru tinerca
contabilititii, adaptat necesitatilor asociatiei, cu posibilitdti de intocmire a situatiilor
financiare si rapoartelor specifice, de generalizare (consolidare) a informatiei financiare §i
de analizi a acesteia;

- nerespectarea atributiilor de catre comisia de cenzori privind evaluarea organizarii
sistemului de control intern si de administrare a riscurilor in asociatie;

- nerespectarea obligatiei asociatiei privind adresarea in instanta de judecatd pentru
rambursarea Tmprumutului si dobanzii aferente calculate, in termen de 30 zile calendaristice
din data din care imprumutul si dobanda aferenta sunt expirate mai mult de 180 de zile etc.

De asemenea pe parcursul semestrului I al anutui 2024 prin Hotaréarile Comitetului
executiv a fost dispusi retragerea licentei de activitate la 7 asociatii de economii si
imprumut, detinitoare de licentd de categoria A, urmare a solicitdrii benevole de retragere
a licentei.

Referitor la realizarea functiei de supraveghere a bincilor, unititilor de schimb
valutar, asiguritorilor sau reasiguritorilor si intermediarilor Tn asiguriri gi/sau in
reasiguriiri care desfisoara activitate in limitele claselor de asiguriri de viaté, etc.:
BNM verificd activitatea acestora prin prisma cerintelor Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterca spaldrii banilor si finantdrii terorismului si conform actelor
normative ale BNM aferente acestui domeniu.

Pe parcursul semestrului I a anului 2024, au fost efectuate 4 controale din oficiu la
bancile licentiate. Totodatd, in baza abordarii bazate pe risc, aferent unor tranzactii



semnificative, complexe sau neordinare ale unor clienti ai bancilor licentiate, au fost
efectuate 2 analize din oficiu.

De asemenea, pe parcursul semestrului I al anului 2024 au fost aprobate 2 Hotirari
ale Comitetului executiv al BNM aferente controalelor efectuate in anul 2023 (asupra
activitdfii a 2 banci licentiate), bancile in cauza fiind sanctionate cu amenda si prescriptie
de incetare a comportamentului care a condus la comiterea Incilcdrilor legislatiei cu privire
la prevenirea si combaterea spilarii banilor i finantarii terorismului (PCSBFT) si abtinerea
de la repetarea acestuia. Totodatd, persoanele responsabile au fost sanctionate cu prescriptie
privind incetarea comportamentului care a condus la comiterea incilcérilor legislatiei cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului si atentionate
cd, in cazul repetdrii sau comiterii noilor abateri, vor fi aplicate sanctiuni mai aspre
prevazute de legislatie.

Concomitent, n baza abordarii bazate pe risc, aferent unor tranzactii semnificative
sau complexe, a fost efectuat 1 control din oficiu si 10 controale pe teren la unititile de
schimb valutar. BNM a aplicat sanctiuni sub forma de prescriptie fata de 3 unititi de schimb
valutar si amenda in suma de 50000 lei pentru o unitate de schimb valutar.

Incilcirile i deficientele identificate aferente domeniului PCSBFT se referd, in
general la:

- neinformarea Serviciului Prevenire Combatere si Spilarea Banilor (SPCSB), in
termenele stabilite, despre activitatile sau tranzactiile suspecte;

- actiuni insuficiente privind identificarea si evaluarea riscurilor de spélare a banilor
si de finantare a terorismului in domeniul séu de activitate;

neaplicarea abordani bazate pe risc;

- neactualizarea programului intern In domeniul PCSBFT etc.

Referitor la procesele judiciare in care a fostimplicati BNM privind contestarea
deciziilor de retragere sau de suspendare a licentelor, potrivit informatiei publice, recent
(iunie 2024) 1n instantele de judecatd au fost intentate doud procese de judecatd ce au ca
obiect:

- contestarea Hotdrarii Comitetului executiv al BNM nr. 65 din 29.02.2024, prin care
a fost retrasi licenta de activitate a Asociatiei de Economii si Imprumut ,,Sofmicrocredit”;

- contestarea Hotdrarii Comitetului executiv al BNM nr. 96 din 04.04.2024, prin care
a fost retrasd licenta de activitate a casei de schimb valutar ,,D.C.G. COM-PRIM” §,.R L.

Comisia Nationala a Pietei Financiare

La 3 iulie 2023 a intrat in vigoare Legea nr. 175/2023 pentru modificarea unor acte
normative (competenfa Comisiei Nationale a Pietei Financiare in domeniul protectiei
consumatorilor de servicii financiare). Astfel, competentele de reglementare si
supraveghere a pietei de asigurdri si a sectorului asociatiilor de economii si imprumut au
fost transferate cétre Banca Nationald a Moldovei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile Legii nr. 192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, autoritatea CNPF se extinde asupra persoanelor licentiate sau
autorizate pe piata de capital, fondurilor de pensii facultative si administratorilor acestora.

In semestrul I, anul 2024 in domeniul pietei de capital a fost desfasurat 1 control
complex Ia o societate de registru, rezultat cu 1 decizie, potrivit céreia:

- a fost aplicatd sanctiune sub formi de retragere a certificatului de calificare in
domeniul valorilor mobiliare eliberate anterior administratorului societétii de registru;



- a fost aplicatd sanctiune sub formd de amendi in mérime de 20 000 lei pentru
incélcdrile admise de persoana cu functie de rispundere, potrivit art. 51 alin. (1) Iit. b) din
Legea nr. 75/2020 privind procedura de constatare a incilcirilor in domeniul prevenirii
spaldrii banilor si finantdrii terorismului §i modul de aplicare a sanctiunilor; - a fost aplicata
sanctiune sub formi de prescriptie, conform art, 41 alin.(1) lit. d) si art. 57 alin. (1) lit. d)
din Legea nr.75/2020, pentru neaplicarea masurilor de identificare a clientilor si a
beneficiarilor efectivi ai acestora, precum si lipsa actelor interne aferente prevenirii si
combaterii spalarii banilor §i finantérii terorismului in activitatea societitii de registru, dar
$1 necorespunderea Programului intern privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului cu cerintele minime stabilite de legislatia aferenti domeniului;

- a fost prescrisé conformarea activititii pe piata financiard nebancara cu cerintele
regulamentare si intreprinderea misurilor de rigoare privind inliturarea abaterilor reflectate
in Actul de control si in Hotérare in aspecte de organizare si functionare a societatii de
registru prin asigurarea adecvata si conformi a evidentei documentare, inclusiv actualizarea
dosarelor emitentilor deserviti, prin ajustarea contractului de tinere a registrului actionarilor
incheiat cu emitentii deserviti, prin conformarea activititii de prestare a serviciilor de
consultantd si respectdrii cerintelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
cerinfelor la inregistrarea tranzactiilor cu valorile mobiliare, cu anexarea copiilor
documentelor justificative, despre misurile intreprinse in termene exacte;

- a fost informat Serviciul prevenirea si combaterea spildrii banilor despre
incalcdrile prevederilor cadrului normativ aferent prevenirii si combaterii spilirii banilor si
finantarii terorismului admise de cétre societatea de registru;

- au fost aplicate administratorului societatii de registru sanctiuni contraventionale
in marime de 8700 lei, ca rezultat al constatarii abaterilor de la legislatia in vigoare, urmare
a controlului efectuat.

Complementar, drept urmare a activitdtilor de control desfisurate pe parcursul
trimestrului IV 2023, in semestrul 1 2024 au fost emise 2 decizii privind rezultatele
controlului efectuat la o societate de registru si la o socictate de investitii, potrivit cirora:

- au fost aplicate 2 sanctiuni sub formd de avertisment pentru nerespectarea
prevederilor actelor normative specificate in decizie;

- a fost aplicatd administratorului societétii de registru sanctiune contraventionali
in marime de 2000 lei, ca rezultat al constatérii abaterilor de la legislatia in vigoare; - a fost
aplicatd societitii de investitii sanctiune sub forma de prescriptie pentru raportarea cu
intdrziere catre Serviciul Prevenirea si Combaterca Spalarii Banilor a 6 tranzactii limitate,
cu atentionarea societdtii de investitii cd, in cazul repetirii sau comiterii noilor abateri,
acesteia 1i vor fi aplicate sanctiuni mai aspre, prevazute de Legea nr. 75/2020;

- a fost prescrisd societdtii de investitii conformarea activitatii pe piata financiari
cu cerintele regulamentare prin intreprinderea masurilor de rigoare intru operarea in termen
a modificdrilor la actele interne §i respectarea cerintelor minime fatd de continutul
contractului de audit al situatiilor financiare si al sistemului informational;

- a fost prescrisd societdtii de registru conformarea activititii pe piata financiard
nebancard cu cerintele regulamentare §i intreprinderea mdsurilor de rigoare privind
inldturarea abaterilor reflectate in Actul de control si in Hotarare in aspecte de organizare si
functionare a societdtii de registru prin ajustarca contractului de tinere a registrului
actionarilor incheiat cu emitentii deserviti, prin conformarea activititii respectarii cerintelor
privind prevenirea §i combaterea spaldrii banilor gi cerintelor la inregistrarea tranzactiilor



cu valorile mobiliare, cu anexarea copiilor documentelor justificative, despre masurile
intreprinse in termene exacte.

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici

Pe parcursul primului semestru al anului 2024 au fost initiate 4 misiuni planificate de
control la urmitorii titulari de licentd: SRL ,East Gas Energy Trading”; SRL ,,Energo
Petrol”; SRL , Naftatrans” si SRL ,, Transimex”,

Totodatd, in perioada mentionata au fost finalizate 4 misiuni de control (inclusiv o
misiune initiata la finele anului 2023), fiind intocmite Rapoartele respective, in care au fost
reflectate constatdrile cu privire la abaterile de la cadrul normativ-legal, precum si alte
informatii relevante domeniului verificat, printre care:

1. ICS ,,Premier Energy” SRL nu a descris in politicile sale contabile principiile gi
procesele interne de reflectare in evidentd a faptelor economice pentru a fi asiguratd
continuitatea aplicdrii metodelor de tinere a evidentei contabile St separare a activititii
reglementate de alte activititi desfdsurate de citre entitate, dupd cum prevede art. 89
alin. (3) al Legii nr. 107/2016 si pct.3 din Metodologia 65/2018.

Procesul de achizitii a bunurilor, lucririlor si serviciilor s-a efectuat cu unele abater
de la cadrul legal manifestate prin:

- realizarea achizitiilor prin intermediul sistemului de gestiune informatic Bravo
Solution de catre ICS ,Premier Energy” SRL concomitent cu ICS ,Premier Energy
Distribution” SA, fapt care poate aduce avantaje operatorului sistemului de distributie, care
face parte dintr-o Intreprindere electroenergetica integrata;

- evaluarea ofertelor cu un numir de membri ai comisiei inferior minimului necesar,
fapt care contravine prevederilor pet. 8 din Regulamentul privind procedurile de achizitie
nr. 24/2017;

- procurarea serviciilor de pazi fizicd si reactionare a grupelor mobile, deservirea si
instalarea sistemelor de securitate, valoarea cdrora a fost cu 259,9 mii lei mai mare decat
valoarea ofertei initial declaratd castigitoare;

- lipsa nominalizarii membrilor supleanti, in cazul imposibilitatii participarii
membrilor titulari, in consecintd fiind semnate procese-verbale de evaluare a ofertelor de
catre persoane neautorizate in modul corespunzitor.

Totodata, ICS ,,Premier Energy” SRL a admis carente la procedurile de planificare,
prezentare si modificare a Planului anual de investitii, care au cauzat ratarea recuperdrii prin
intermediul preturilor reglementate a investitiilor aferente perioadei anului 2021, in valoare
de 143,6 mii lei.

2. La SRL ,East Gas Energy Trading” s-a constatat nerespectarea prevederilor
art, 108" alin. (7) din Legea nr. 108/2016 si pct. 19 din Metodologia ANRE nr. 277/2023 In
vederea credrii $i mentinerii stocurilor de securitate a gazelor naturale prin neincluderea
contributiei financiare lunare n costul de furnizare a gazelor naturale si neachitarea acestora
in termenii stabiliti. Totodata, ,,East Gas Energy Trading” S.R.L. nu a respectat pe deplin
prevederile art. 14 alin. (3), lit. d) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
privind dispunerea la data la care se inregistreazi cererea de eliberare a licentei, precum si
pe toatd perioada valabilitatii licentei, a sumei de 1 000000 de lei.

3. SRL ,,Energo Petrol” nu a asigurat raportarea conformi si exactd a indicatorilor
economico-financiari ai activitdti licentiate. Prin urmare au fost denaturate datele raportate

dintre autoritatea de reglementare.



4. SRL ,Naftatrans” nu a asigurat raportarea corecta a cheltuielilor aferente activitafii
licentiate exprimate prin repartizarea incorecta a cheltuielilor suportate in cadrul
desfagurdrii activitatii licentiate si altor activitdti si includerea unor cheltuieli neeligibile
precum casarea creantelor compromise, donatii in scopuri filantropice, taxa de stat,
consultatii juridice i alte cheltuieli.

fn primul semestru al anului 2024, ANRE a gestionat un total de 176 dosare judiciare,
dintre care 50 dosare contraventionale si 126 cauze civile, dupd cum urmeaza:

- dosare in ordinea contenciosului administrativ- 62;

- dosare contencioase - 9;

_ dosare in care ANRE a avut calitatea de intervenient accesoriv/autoritate publicd -
44,

- dosare penale In care ANRE are calitatea de parte civild si parte vitamatd - 2;

- cauze cu privire la insolvabilitatea agentului economic - 9;

Cu titlu de precizare, mentionam ca pe parcursul perioadei de referinta de citre ANRE
au fost initiate 6 actiuni legate de suspendarea licentelor titularilor din sectoarele
reglementate $i anume:

'SRL ,,Nord gaz Furnizare”;

ICS ,Premier Energy” SRL;

SRL ,,Cis Gas Trading™;

SRL ,.Sef-gaz”;

SRL , Fast Oil & Gas International”

. SRL , Trade Energo Plus”,

pentru o perioada de 2 luni, dintre care 5 au fost admise de instantele de judecata iar un

proces judiciar este suspendat in legdtura cu ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

R

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei

in pericada de raportarc ANRCETI a realizat controalele planificate/inopinate la
furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice care sunt titulari de licente de
utilizare a canalelor/frecventelor radio si titulari de licente de utilizare a resurselor de
numerotare.

Urmare a controalelor efectuate au fost constatate incalciri ale conditiilor de licentiere
de catre unii titulari precum:

. nerespectarea conditiilor autorizarii generale;
neprezentarea rapoartelor statistice si/sau prezentarea rapoartelor statistice cu
date eronate;
neprezentarea parametrilor de calitate.

Titularii de licente au lichidat incilcérile constatate in cadrul procesului de cfectuare a
controalelor i, respectiv, prescriptil nu au fost emise.

In perioada de referinta, ANRCETI nu a fost antrenata in procese judiciare care sd aibd
ca obiect procedurile de reglementare a activititii de intreprinzitor legate de eliberarea,
prelungirea, reperfectarca, suspendarea, reluarea valabilitatii si retragerea licentelor din
domeniul comunicatiilor electronice.



Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Urmare a 23 de controale inopinate, s-au identificat deficiente conform listelor de
verificare, clasificate astfel:
- 15% - incélcéri foarte grave
35% - incdlcar grave
- 50% - Incalcéri minore.
Cele mai frecvente incdlcari identificate sunt:
incilcarea ceringelor tehnice fafd de inciperile si obiectivele in care s¢ péstreaza
substante stupefiante, psihotrope si/sau precursori (reglementate de catre Comitetul
Permanent de Control al Drogurilor din cadrul AMDM) aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 128/20006;
_ incilcarea prevederilor Regulamentului sanitar privind dotarea si exploatarea
farmaciilor si depozitelor farmaceutice (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 504/2012);
- 1incilcarea regulilor de eliberare a medicamentelor care se elibereazd cu prescripie
medicald;
activitate farmaceuticd practicatd de persoane ce nu dispun de studii corespunzatoare,
activitate farmaceutica in lipsa actului permisiv.
fn urma controalelor inopinate la 5 agenti economici (unititi farmaceutice) au fost
emise prescriptii in baza Legii nr. 13 1/2012 privind controlul de stat, cu ulterioara verificare
a indeplinirii acestora la expirarca termenului legal. Alti 2 agenti economici au primit
prescriptii de suspendare a licentei, pand la remedicrea neconformititilor care au motivat
suspendarea.
Pe parcursul semestrului I al anului 2024, in urma adresdrilor in contencios
administrativ, instantele de judecatd au obligat AMDM sa reperfecteze licentele pentru
activitate farmaceuticd in 17 cazuri.

Consiliul Audiovizualului

Activitatea de licentiere a Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova (in
continuare —Consiliu) in perioada de referinté a fost concentrati pe urmitoarele paliere:

- eliberarea, prelungirea si reperfectarea licentelor de emisie;

_ efectuarea controalelor privind respectarea conditiilor licentei de emisie, statuate de
art. 25 al Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 (in continuare — Cod);

- activitdti legate de retragerea/suspendarea licentelor de emisie;

- organizarea concursurilor de acordare a frecventelor radio i sloturilor din multiplex,
in rezultatul cirora pot fi eliberate sau reperfectate licente de emisie.

- Examinarea rapoartelor anuale de activitate ale furnizorilor de servicii media
audiovizuale.

Potrivit prevederilor art. 84 alin. (3) al Codului, Consiliul exercita controlul din oficiu,
la sesizarea autorititilor publice si ca urmare a petitiilor depuse de persoane fizice sau
juridice. In temeiul normei legale mentionate, in perioada de referintd au fost efectuate 5
controale, In baza autosesizarii membrilor Consiliului, avand ca obiect nerespectarea
prevederilor legale privind:

- modificarea beneficiarilor efectivi/asociatilor furnizorilor de servicii media fard

acordul Consiliului;



- intreruperea nemotivatda a activitdtii furnizorulni de servicii media sau a
distribuitorului de servicii media pentru o perioadd mai mare de 10 zile ori pentru mai mult
de 30 de zile intermitente pe parcursul unui an calendaristic;

in temeiul prevederilor art. 84 al Codului, ca rezultat al activitdtii de control in
domeniul respectirii conditiilor de licenta si adoptirii deciziilor corespunzitoare, Consiliul
a aplicat amenzi furnizorilor de servicii media, cu sume cuprinse intre 5000 lei si 25000 lei,
potrivit pragurilor stabilite de Cod.

Pe parcursul semestrului I al anului 2024, Consiliul a fost antrenat in 9 litigii legate de
prelungirea/suspendarca/retragerea licentclor de emisie si controalelor efectuate privind
respectarea condifiilor de licentiere.

in concluzie, pe parcursul semestrului I al anului 2024, in urma depistarii incélcarilor,
admise de titularii de licentd, autorititile de licentiere au emis in total 50 prescriptii, in
rezultatul cdrora au fost:

suspendate — 165 licente s

retrase — 67 licente.

Din totalul prescriptiilor emise 67,69 % % revin Bincii Nationale a Moldovei, iar
Agentici Nationale pentru Reglementare in Energeticd 24,61 %. Analizdnd structura
prescriptiilor emise de autoritatile de licentiere pe domenii, se poate constata ca, cele mai

frecvente incilciri au fost inregistrate in activitatea unititilor de schimb valutar i In
activitatea bancilor.

Anexe:
1. Informatie privind activitatea de licentiere pentru semestrul 1 al anului 2024 - 1 fila;
2. Evolutia numérului licentelor valabile pentru genurile de activitate supuse reglementirii
prin licentiere de catre toate autorititile de licentiere pentru semestrul I al anilor 2022 —

2024 - 2 file.
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