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Parlamentul .
Republicii Moldova 04 aprilie 2019

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

RAPORT
de evaluare ex-post juridica a
Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate

In temeiul art.111 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si Hotaririi Biroului Permanent al Parlamentului nr.2/2018 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor
legislative, Directia generald juridicd de comun cu Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare - ANI) a efectuat evaluarea ex-post juridica asupra
organizdrii executdrii dispozitiilor Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

I. INFORMATII GENERALE:

Legea nr. 132 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a fost adoptata
la 17.06.2016 si a intrat in vigoare la 01.08.2016, cu exceptia art.9-13, 18, art.44
alin.(2) prevederi ce au intrat in vigoare la 30.07.2016.

II. PREVEDERILE LEGII nr.132/2017 CE URMAU A FI EXECUTATE:
"Dispozitiilor tranzitorii” ale Legii mentionate Art.44.

- In termen de o luni de la publicarea prezentei legi, Parlamentul, Guvernul,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova si Ministerul Justitiei asigurd desemnarea sau,
dupad caz, selectia reprezentantilor in Consiliul de Integritate.

- In termen de 2 luni de la data primei sale sedinte, Consiliul de Integritate va
organiza concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al
Autoritatii.

- In termen de o luni de la numirea presedintelui Autorititii, Autoritatea va
organiza concursul pentru suplinirea functiilor de inspector de integritate si un
concurs pentru noile functii din cadrul aparatului Autoritatii.

- Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea prezentei legi:

a) va pune in concordantd actele sale normative cu prezenta lege;
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b) va prezenta Parlamentului propuneri vizand punerea in concordantd a
legislatiei in vigoare cu prevederile prezentei legi.

- Autoritatea, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) va aproba toate actele necesare pentru realizarea atributiilor sale prevazute
de prezenta lege;

b) va elabora si va pune in aplicare sistemul electronic de repartizare aleatorie
a dosarelor de control;

c) va elabora si va aproba Regulamentul privind modul de completare a
declaratiilor de avere si interese personale in forma electronica si Ghidul privind
sistemul de depunere in formad electronicd a declaratiilor de avere si interese
personale.

III. STUDIEREA LEGII:

In urma examinarii legii In temeiul legii nr.132/2016 organizarea executdrii
acesteia revine Autoritdtii =~ Nationale de Integritate (prin intermediul
Presedintelui si vicepresedintelui autoritatii) si Consiliului de Integritate si nu in
ultimul rind Guvernului si unor autoritdti centrale de specialitate.

1. Autoritatii Nationale de Integritate ii revin:

- elaborarea si aprobarea Regulamentului privind modul de completare a
declaratiilor de avere si interese personale in forma electronicd; elaborarea,
aprobarea si difuzarea indrumadrilor metodologice privind modul de declarare a
averilor si a intereselor personale, modul de solutionare a conflictelor de interese
si a stdrilor de incompatibilitate, intocmind propriile materiale in acest sens, avind
in vedere practica organelor judiciare; elaborarea studiilor si analizelor, intocmirea
statisticilor anuale iIn domeniul sdu de activitate (Art.7. al legii);

- aprobarea regulamentului intern al Autoritdtii; aprobarea schemei de
incadrare a aparatului Autoritdtii in conformitate cu structura aprobata de
Parlament; aprobarea metodologiei de efectuare a controlului averii si a intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
completare a declaratiilor de avere si interese personale in forma electronica;
aprobarea indrumarilor metodologice privind modul de declarare a averilor si a
intereselor personale, de solutionare a conflictelor de interese si a stdrilor de
incompatibilitate; aprobarea modelului legitimatiei de serviciu (Art.14. al legii)

- aprobarea regulamentului intern privind atributiile si sarcinile personalului
aparatului Autoritatii (Art.16.)

2. Consiliului de Integritate ii revin urmatoarele indatoriri:




- aprobarea regulamentului privind conditiile si procedura de desfdsurare a
concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte al
Autoritatii Nationale de Integritate (Art.11);

- aprobarea tematicii de concurs si componentei comisiilor de organizare a
concursului, de elaborare a subiectelor, de verificare a lucrarilor si de solutionare
a contestatiilor, adoptind hotariri in acest sens; aprobarea strategiei si planului de
activitate al Autoritdtii; aprobarea regulamentele de organizare si functionare ale
Consiliului, precum si normelor interne de conduita si etica din cadrul Autoritatii
(Art.12);

-aprobarea regulamentului privind desfdsurarea concursului pentru
suplinirea functiilor de inspector de integritate este organizat de cdtre Autoritate
Articolul 18.

- aprobarea regulamentului cu privire la stabilirea criteriilor privind
desfasurarea controalelor de catre inspectorii de integritate (Art.22);

- aprobarea regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar
(Art.23).

3. Conform prevederilor art.12 din lege, Ministerului Justitiei ia revenit
aprobarea Regulamentului privind selectarea reprezentantilor societatii civile in
Consiliul de Integritate.

IV. LISTA ACTIUNILOR CE URMAU A FI INTREPRINSE
INTRU EXECUTAREA LEGII nr.132/2016

Nr.crt. Actiuni Institutiei Termeni Realizat/
responsabila de nerealizat
realizare
1. elaborarea  si  aprobarea | ANI REALIZAT.
Regulamentului  privind Regulamentul privind
modul de completare a modul de completare a

declaratiilor de avere si declaratiilor de avere si

interese personale in forma interese personale in forma

electronicd; electronicd, aprobat prin
Ordinul ANI nr. 15 din 27
februarie 2018.

Regulamentul a fost avizat si
inregistrat de cdtre
Ministerul Justitiei la 05
martie 2018 sub nr. 1305,
publicat in  Monitorul
Oficial, 2018, nr. 77-83, art.

391.




elaborarea, aprobarea si | ANI REALIZAT
difuzarea indrumarilor 1. Ghid privind solutionarea
metodologice privind conflictelor de interese pentru
modul de declarare a conducdtorii entitatilor publice.
averilor si a intereselor 2. Indrumare privind
personale, modul  de respectarea regimului juridic al
solutionare a conflictelor de conflictului de interese,
interese si a starilor de incompatibilitatilor,
incompatibilitate, restrictiilor si limitéarilor.
intocmind propriile 3. Indrumare privind
materiale in acest sens, declararea averii si intereselor
avind in vedere practica personale.
organelor judiciare; 4. Indrumare privind
rdspunderea contraventionala
si penala pentru incdlcarea
legislatiei speciale a ANI.
elaborarea studiilor si | ANI REALIZAT PARTIAL
analizelor, intocmirea 1. Statisticile anuale ale ANI se
statisticilor ~ anuale in contin in Rapoartele de
domeniul sau de activitate activitate ale institutiei, pe anii
2016, 2017 si 2018, care sunt
accesibile pe pagina oficiald -
www.ani.md.
2. Cu referire la studiile si
analizele axate pe activitatea de
control a ANI, acestea urmeaza
a fi realizate urmare a
acumuldrii unei experiente mai
substantiale. Evidentiem c&
ANI a inceput activitatea de
control in luna iunie 2018,
odatd cu numirea in functie
primilor inspectori de
integritate.
- aprobarea ANI REALIZAT
regulamentului intern al 1. Regulamentul intern ANI a
Autoritatii; aprobarea fost aprobat prin ordinul intern
schemei de incadrare a nr. 26 din 20 aprilie 2018.
aparatului Autoritatii in 2. Schema de incadrare ANI a
. ’ fost aprobatda prin ordinul
conformitate cu structura . . s
3 intern nr. 22 din 11 aprilie 2018.
aprobatd de Parlament;
aprobarea  regulamentului | ANI REALIZAT
privind modul de Regulamentul privind

completare a declaratiilor
de avere si interese
personale in forma
electronics;

modul de completare a
declaratiilor de avere si
interese personale in forma



http://www.ani.md/

electronicd, aprobat prin
Ordinul ANI nr. 15 din 27

februarie 2018.
aprobarea metodologiei de | ANI REALIZAT
efectuare a  controlului Metodologia de efectuare a
averii si a intereselor controlului averii si
personale  si  privind intereselor personale si
respectarea regimului privind respectarea
juridic al conflictelor de ulai iuridic al
interese, al reglrr}u " ]. .
. e . conflictului de interese, al
incompatibilitatilor si al ) e
restrictiilor; incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor,
aprobatd prin ordinul
Autoritatii Nationale de
Integritate nr. 4 din 22
ianuarie 2018.
aprobarea indrumadrilor | ANI REALIZAT
metodologice privind 1. Ghid privind solutionarea
modul de declarare a conflictelor de interese pentru
averilor si a intereselor conducdtorii entitatilor publice.
personale, de solutionare a 2. Indrumare privind
conflictelor de interese si a respectarea regimului juridic al
starilor de conflictului de interese,
incompatibilitate; incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor.
3. Indrumare privind
declararea averii si intereselor
personale.
aprobarea modelului | ANI REALIZAT
legitimatiei de serviciu Ordinul ANInr. 54 din 26 iunie
2018.
Nota:
Nu exista conditionalitatea
legala de a prezenta
(coordona) modelul de
legitimatie cu Consiliul de
Integritate.
aprobarea regulamentului | ANI REALIZAT

intern privind atributiile
si sarcinile personalului
aparatului Autoritatii

Regulamentul intern ANI a fost
aprobat prin ordinul intern nr.
26 din 20 aprilie 2018.

Ordin intern nr. 44 din 04 iunie
2018 cu privire la aprobarea
regulamentelor subdiviziunilor




structurale ale ANI si a fiselor
posturilor.

Nota:

Aprobarea actelor vizate tine
exclusiv de competenta
presedintelui ANI. Nu este
necesard prezentarea
(coordonarea) Consiliului de

Integritate.

10. aprobarea  regulamentului | Consiliul de REALIZAT
privind  conditiile  si | integritate Hotdrarea  Consiliul de
procedura de desfasurare a Integritate nr. 1 din
concursului pentru 20.02.2017.
suplinirea  functiilor de
presedinte si vicepresedinte
al Autoritdtii Nationale de
Integritate

11. aprobarea  tematicii ~ de | Consiliul de REALIZAT
concurs si componentei | integritate Hotararea  Consiliul de
comisiilor de organizare a Integritate nr.1 din
concursului, de elaborare a 20.02.2017. (Anexa nr.2)
subiectelor, de verificare a Au fost create: Comisia
lucrérilor si de solutionare a .. . .

B ’ pentru proba scrisd, Comisia
contestatiilor, adoptind . . .
hotAriri in acest sens: pentru proba de interviu si

Comisia de solutionare a
contestatiilor.

12. aprobarea  strategiei  si | Consiliul de REALIZAT PARTIAL
planului de activitate al | integritate 1. Documentele sunt in curs de
Autoritatii; aprobare, la Consiliul de

Integritate.

2. Conducerea ANI a fost
desemnatd, prin decretele
Presedintelui Republicii
Moldova: nr. 543-VIII din 29
decembrie 2017 (dna
presedinte Antoci Rodica) si
nr. nr. 507-VIII  din 21
decembrie 2017 (dl
vicepresedinte Chisca
Lilian).

13. aprobarea regulamentelor de | Consiliul de REALIZAT PARTIAL
organizare si functionare ale | integritate 1. Regulamentul de

Consiliului, precum  si
normelor interne de
conduitd si etica din cadrul
Autoritatii

organizare si functionare al
Consiliului este in curs de
definitivare.



http://ani.md/sites/default/files/documente/Deceret%20de%20numire%20a%20dnei%20Rodica%20Antoci%2C%20pre%C8%99edinte%20al%20ANI.pdf
http://ani.md/sites/default/files/documente/Deceret%20de%20numire%20a%20dnei%20Rodica%20Antoci%2C%20pre%C8%99edinte%20al%20ANI.pdf
http://ani.md/sites/default/files/Decret%20numire%20Chisca%2029.12.2017.pdf
http://ani.md/sites/default/files/Decret%20numire%20Chisca%2029.12.2017.pdf

2. Codul de conduita si etica
a angajatilor  Autoritatii
Nationale de Integritate a
fost aprobat prin
Hotdararea Consiliului de
Integritatenr. 4din 13
august 2018.

14.

aprobarea regulamentului | Consiliul de NEREALIZAT:

cu privire la stabilirea | integritate Norma articolului 22 alin. (1)
criteriilor privind din Legea nr. 132/2016 cu
desfasurarea controalelor privire  la  Autoritatea
de catre inspectorii de Nationala de Integritate
integritate urmeazd sa fie modificata.
Consiliul de Integritate nu
dispune de atributia de a
stabili criteriile de evaluare a
activitatii de control
realizate de inspectorii de
integritate (a se vedea art. 12
alin.  (7) acelasi  act
normativ). Activitatea de
control, potrivit legii,
urmeaza a fi conformata
Legii nr. 132/2016 si
Metodologiei de efectuare a
controlului averii si al
intereselor = personale  si
privind respectarea
regimului juridic al
conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor,
restrictiilor si limitarilor,
care se aprobd prin ordinul
presedintelui ANL

15.

aprobarea regulamentului | Consiliul de NEREALIZAT
cu privire la activitatea | integritate Este in proces de definitivare.

Colegiului disciplinar

La moment constatdm ca, institutia fiind in perioada de tranzitie, de la
Comisia Nationald de Integritate la Autoritatea Nationala de Integritate au fost
intreprinse o serie de actiuni pentru a asigura viitoarea activitate si pentru a
satisface necesitatile existente la moment.



In conformitate cu prevederile art.44 alin.(16) al Legii nr.132/2016, drept
urmare a Ordinului Presedintelui in exercitiu al ANI, din 01 august 2016 nr. 1,
solicitdrii Consiliului de Integritate din 28 martie 2017 si procesului-verbal nr. 1 al
sedintei Autoritatii din 06 aprilie 2017, angajatii ANI au intreprins mai multi pasi

in vederea asigurdrii functiondrii cat mai rapide a institutiei.

In procesul de studiere a noului pachet de legi de integritate, inci din
momentul adoptdrii, au fost identificate un sir de lacune/deficiente si aspecte
contradictorii privind punerea in aplicare, fapt care a impulsionat formularea
unui sir de propuneri de modificare si completare a acestuia, precum si ale altor
acte normative. Propunerile privind modificarea si completarea cadrului legal
existentau fost transmise Parlamentului, Guvernului si Ministerului Justitiei

(Scrisoarea nr. 03/168 din 23.09.2016 ).

V. CONTROLUL  CONSTITUTIONALITATII SI CONTROLUL
LEGALITATII ACTELOR SECUNDARE:

Legea nr.132/2016 a fost supusd controlului constitutionalitatii. Astfel, prin
Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.6 din 10.04.2018, in vigoare 10.04.2018 s-a
declarat neconstitutional textul “si care a sustinut proba detectorului
comportamentului simulat (poligraf)” din art.11 alin.(12).

Aproximarea legii la standardele Uniunii Europene s-a efectuat prin
expertizarea acesteia de catre Consiliul Europei, Banca Mondiala si expertii CRPE.

Seful Directiei

Ion CREANGA



