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INTRODUCERE

Protectia copiilor in conflict cu legea care nu raspund penal, cat si a celor care
raspund penal este o prioritate pentru Republica Moldova, care isi propune sa
respecte standardele internationale in domeniul drepturilor copilului. Pentru a
realiza acest obiectiv, este necesar sa se evalueze situatia actuala si sd se identifice
solutii adecvate pentru a raspunde nevoilor copiilor care comit fapte ilicite inainte
de a atinge varsta minima de raspundere penala. Acest proces presupune o analiza
a cadrului legal existent, care ar trebui sa reglementeze modul de interventie in
astfel de cazuri, precum si o analiza a politicilor sociale si a cadrului institutional
care se ocupa de protectia copilului, cu accent pe verificarea eficacitatii institutiilor
si a mecanismelor de sprijin.

Potrivit datelor statistice, in anul 2022 numarul infractiunilor savarsite de
copii este in crestere fata de anul precedent (cu 1,44%, exceptand localitatile din
stanga Nistrului). In perioada de referinti, de citre copii si cu participarea acestora
au fost savarsite 705 (comparativ cu 695 in anul 2021) infractiuni, ceea ce constituie
crestere cu 1,44 %, fatd de perioada analogica a anului precedent. Astfel, 2,79 %
(comparativ cu 2,73% in 2021) din numarul total al infractiunilor inregistrate pe
teritoriul Republicii Moldova sunt savarsite de catre copii sau cu participarea
acestora.2

Cercetarile efectuate, in perioada 2018-2022, in Republica Moldova, de
Terres des Hommes, arata ca, in majoritatea cazurilor de criminalitate juvenila,
copiii sunt victime ale violentei si neglijarii domestice, institutionale sau
comunitare,3 majoritatea copiilor provenind din familii vulnerabile din punct de
vedere social, in care parintilor le lipsesc abilitdtile si resursele necesare pentru
rezolvarea problemelor care apar si nu stiu cum sa raspunda nevoilor copiilor.4
Experientele negative/traumatizante traite de copii sunt cu precadere agresiuni in
familie sau comunitate, aproximativ 10% dintre acestia avand un grad de expunere
ridicat la astfel de evenimente.5 La nivel comunitar, printre motivele criminalitatii
juvenile se numara lipsa activitatilor extracurriculare organizate, concepute special
pentru diferite varste ale copiilor, care pot avea un impact pozitiv asupra dezvoltarii
copiilor.®

2

https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delicventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_sigur
anta_copii_pe_parcursul_a 12 luni_2022.pdf

3 Terre des hommes, ,,Prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, de Liliana Astrahan, 2018.

4 Ibid.

5 Terre des hommes, ,,Profilul copiilor din Republica Moldova in conflict cu legea”, de Theofild-Andrei LAZAR, Elena-Loreni
BACIU, 2022.

bTerre des hommes, ,,Prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, de Liliana Astrahan, 2018.
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In anul 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat ,,Legea nr. 299/2018
din 30.11.2018 privind masurile si serviciile pentru copiii cu comportament
deviant” (in continuare Legea nr. 299/2018 ), care a evidentiat copiii aflati in
conflict cu legea, care nu fac obiectul raspunderii penale, ca fiind copii cu
s~comportament deviant” si i-au recunoscut drept o categorie separata, diferita de
categoria ,copiilor aflati in situatie de risc”. Legea nr. 299/2018 prevede crearea
unui mecanism de cooperare intersectoriala privind punerea in aplicare a masurilor
pentru copiii cu ,comportament deviant”,8 serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, categoriile de beneficiari ai acestor masuri si servicii,
principiile si scopurile instituirii masurilor destinate copiilor cu comportament
deviant, precum si modul de stabilire, prelungire, modificare si anulare a acestor
masuri.

Dincolo de existenta unui cadrul legal prin care se reglementeaza masurile si
serviciile destinate copiilor cu ,,comportament deviant”, studiile atesta insuficienta
instrumentelor de implementare a Legii nr. 299/2018. Golul existent alimenteaza
dezbaterea sociala privind determinarea celui mai oportun mecanism de a atrage la
raspundere a acestei categorii de minori, avand in vedere carentele de aplicare a
sistemului actual de reglementare.

Pentru a verifica daca au fost aprobate toate actele normative necesare
pentru organizarea executarii si implementarea Legii nr. 299/2018, precum si daca
existd anumite obstacole de ordin juridic in aplicarea actului normativ,
Parlamentul Republicii Moldova a initiat procedura de evaluare ex-post a legii.

In urma evaludrii ex-post, Parlamentul Republicii Moldova va lua decizia cu
privire la mentinerea, modificarea, abrogarea actului normativ supus evaluarii sau
inlocuirea acestuia cu un act normativ nou.

I. INFORMATII GENERALE DESPRE ACTUL EVALUAT

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, copilul este persoana care nu a implinit
varsta de 18 ani9. Legiuitorul a stabilit ca subiectul care poate fi atras la raspundere
penald este persoana care a implinit varsta de 16 ani.’® Cu toate acestea, ca o
exceptie, pentru unele categorii de infractiuni, copiii cu varsta cuprinsa intre 14 si
16 ani sunt considerati ca avand raspundere penala limitata, asa cum este descrisa

7 Nota: Raportul foloseste termenul ,,copii cu comportament deviant” doar pentru a se referi la titlul actual al Legii care face
obiectul prezentei evaluiri, deoarece acesta este titlul actual al Legii 299. in orice alt context, Raportul se refer la aceasti
categorie de copii ca fiind copii in conflict cu legea in temeiul MACR. De asemenea, raportul se abtine de la folosirea
termenului de delincventa juvenila ori de cate ori este posibil si, in schimb, foloseste termenul de criminalitate juvenila, asa
cum este prevazut de Principiile de la Riyadh si Recomandarea 20 a CoE.

8 Raport temetic de evaluare a eficientei si eficatititii mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul protectiei
drepturilor  copiilor, Avocatul Poporului, Ombudsman, Republica Moldova, 2020. Disponibil online:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/10/RaportTEMATIC2020-4.pdf

9 Legea nr. 338 din 15.12.1994 privind drepturile copilului. Disponibil online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136949&lang=ro#

10 Art. 21 Cod Penal
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de Codul Penal al Republicii Moldova.!* Astfel, copiii cu varste intre 14-18 ani pot fi
atrasi la raspundere penald numai daca se dovedeste ca acestia erau constienti de
semnificatia faptei pe care o sivarseau, la momentul sdvArsirii infractiunii. In
consecintd putem mentiona ca, in Republica Moldova, varsta minima de raspundere
penala absoluta (in continuare VMRP) este de 14 ani.

Potrivit datelor statistice publicate de Biroul National de Statistica,
in anul 2022 numarul infractiunilor savarsite de copii este in crestere
Jata de anul precedent. Conform datelor statistice furnizate de STI a MAI, pe
parcursul a 12 luni ale anului 2022, in Republica Moldova au fost savarsite 25 208
infractiuni, comparativ cu 25 398, inregistrate in perioada analoga al anului 2021,
ceea ce constituie o descrestere cu 0,75 %. In perioada de referinti, de cétre copii si
cu participarea acestora au fost savarsite 705 (comparativ cu 695 in 2021)
infractiuni, ceea ce constituie crestere cu 1,44 %, fata de perioada analogica a anului
precedent. Astfel, 2,79% (comparativ cu 2,73% in 2021) din numarul total al
infractiunilor inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova sunt savarsite de catre
copii sau cu participarea acestora.'? Din numarul total de 705 (comparativ cu 695 in
2021) cauze penale pornite, urmarirea penald a fost finisatd in 658 (comparativ cu
663 In 2021) cauze penale, dintre care: 537 (comparativ cu 530 in 2021) cauze
penale au fost trimise spre examinare catre instanta de judecata, 117 (comparativ cu
130 In2021) cauze penale au fost incetate, 3 (comparativ cu 3 in2021) cauze penale
au fost clasate, 1 (comparativ cu 0 cazuri in 2021) cauza penald /urmarirea penala a
fost suspendatd conditionat.’3 Din datele statistice prezentate de Procuratura
Generala rezulta ca in anul 2022, comparativ cu anul 2021, numarul total de cauze
penale pornite a crescut cu 10 cauze, iar numarul de cauze penale trimise in judecata
a crescut cu 7 cauze. In acelasi timp, numarul de cauze penale incetate sau clasate a
scazut cu 16 cauze, iar numarul de cauze penale suspendate conditionat a fost de 1,
fatd de nici una in anul precedent. Aceste cifre arata o eficientd mai mare a organelor
de urmarire penala si o reducere a duratei medii de solutionare a cauzelor penale.

1Codul Penal, persoanele fizice responsabile care, la momentul sdvarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16 ani, sunt pasibile
de raspundere penald. Articolul 21: ,,2) Persoanele fizice cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani sunt pasibile de raspundere penala
numai pentru savarsirea infractiunilor prevazute la art. 145, 147, 151, 152 alineatul (2), art. 164, 166 alineatul (2) si (3), art.171,
172, 175, 186-188, 189 alin. (2) - (6), art. 190 alin. (2) - (5), art. 192 alin. (2) - (4), art. 1921 alin. (2) si (3), 196 alineatul (4),
art.197 alineatul (2), art.212 alineatul (3), art.217 alineatul (4) litera b), art.2171 alineatul (3) si alineatul (4) literele b) si d),
art.2173 alineatul (3) literele a) si b), art.2174, art.2176 alineatul (2), art.260 , 268, 270, 271, art.275, 280, 281, 283-286, 287
alineatele (2) si (3), art.288 alineatul (2), art.290 alineatul (2), art. 292 alin. (2), art. 317 alin. (2), art.342.”

12 Nota informativa privind starea ,,delincventei juvenile” si activitatea pe domeniul siguranti copii in anul 2022. Disponibil
online:
https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea_delicventei_juvenile_si_activitatea_pe_domeniul_sigur
anta_copii_pe_parcursul_a_12_luni_2022.pdf

13 Raportul privind activitatea  Procuraturii  pentru anul 2022, pag. 51-52. Disponibil  online:
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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Tabelul 1. Infractionalitatea juvenila pe sexe, 2018-2022
cazuri
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Infractiuni savarsite de
minori 688 664 606 695 705
inclusiv:

de catre fete 86 102 35 47 62

de catre baieti 602 562 571 648 643
Rata infractionalitatii
J“.V.e‘“‘e.: cazuri la 100 118 116 108 123 126
mii copii cu varsta 0-17
ani

Analiza tactica a infractionalitatii a reflectat ca, fenomenul infractional in
randul copiilor este dominat de infractiunile mai putin grave, la comiterea carora
au participat 771 copii (comparativ cu 888 in 2021) copii, urmat de infractiunile
grave, la comiterea carora au participat 188 (comparativ cu 192 in 2021) copii si
usoare, la comiterea acestui gen de infractiuni au participat 74 (comparativ cu 69 in
2021) copii, 3 (comparativ cu 8 in 2021) copii au comis infractiuni exceptional de
grave si 3 ( comparativ cu 6 in 2021) copii au comis infractiuni deosebit de grave.
Aceste date indica o tendinta de diminuare a infractiunilor exceptional de grave si
deosebit de grave savarsite cu participarea copiilor.4 (Figura 1)

Figura 1. Tipologia infractiunilor savarsite cu participarea copiilor in
2022
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14 Nota informativa privind starea ,,delincventei juvenile” si activitatea pe domeniul siguranti copii in anul 2022. Disponibil
online:

https://politia.md/sites/default/files/nota_informativa_privind_starea delicventei juvenile si_activitatea pe domeniul_sigur
anta_copii_pe_parcursul a 12 luni_2022.pdf
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Potrivit datelor statistice privind originea regionala a copiilor care au savarsit
infractiuni, se observa o prevalentd a fenomenului infractional in mediul urban.
Astfel, in 2022, au fost inregistrati 593 de copii infractori din mediul urban (in
scadere fata de 678 in 2021), fatd de 446 de copii infractori din mediul rural (in
scadere fata de 485 in 2021). Procentual, mediul urban reprezinta 57,07% din
totalul copiilor ce au savarsit infractiuni, iar mediul rural 42,93%. Numarul total al
copiilor care au comis infractiuni in anul 2022 a constituit 1039 de copii, inclusiv
990 copii cu varsta 14-17 ani (95,3%), restul avand varsta de pana la 14 ani.
Preponderent infractiunile au fost savarsite de baieti, 93,7% fata de 6,3% in cazul
fetelor. Aceste date au fost prezentate de Ministerul Afacerilor Interne in raportul
sau anual privind situatia criminalitatii juvenile. 5 (Figura 2)

Figura 2. Varsta copiilor care au participat la comiterea
infractiunilor in anul 2022
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Potrivit datelor statistice prezentate de BNS, copii au comis cele mai multe
infractiuni de furt in anul 2022, reprezentand 59,9% din totalul infractiunilor de
acest tip. Pe locul al doilea se afla jafurile, cu 11,0%, iar pe locul al treilea
huliganismul, cu 4,5%. Rata infractiunilor savarsite de copii a fost de 126 de
infractiuni la 100 de mii de copii cu varsta intre 0 si 17 ani, in crestere fata de anul
2018, cand a fost de 118 infractiuni.®

Situatia descrisa releva ca ,copii cu comportament deviant”, inclusiv cei
implicati in sistemul de justitie necesita o protectie speciald. Aceasta obliga statul
nu numai sa adopte prevederile legale necesare, asa incat sa fie create preconditii
pentru un tratament prietenos, dar si sa asigure o aplicare cotidiana efectiva a

1 Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2022, BNS,diponibil online: https:/statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-
republica-moldova-in-anul-2022-9578 60434.html

16 Situatia copiilor in Republica Moldova in anul 2022, BNS,diponibil online: https:/statistica.gov.md/ro/situatia-copiilor-in-
republica-moldova-in-anul-2022-9578 60434.html
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acestor prevederi normativ-juridice in spiritul respectarii interesului superior al
copilului.

Intr-adevar, in ultimii zece ani, in Republica Moldova, au fost initiate mai
multe reforme, care au introdus schimbari pozitive in directia unei mai bune
conformitati cu standardele internationale in ceea ce priveste sistemul de justitie
pentru copii. In 2012, o reformi a sistemului de justitie pentru minori a dus la
schimbari in legislatie si documentele de politici, inclusiv inchiderea scolilor de tip
rezidential, incetarea rolului inspectorilor pentru minori si stabilirea unei abordari
multidisciplinare in procesul de prevenire primari a criminalititii juvenile. In 2007,
Comisia pentru Minori a fost inlocuita de Comisia pentru protectia copilului aflat in
dificultate, la nivel raional. Intre timp, numérul copiilor din scolile de tip rezidential
si unele dintre aceste institutii au fost inchise.” Cu toate acestea studiile in domeniu
atestd in continuare necesitatea depistarii timpurii a problemelor legate de
-~comportamentul deviant” si infractional, precum si necesitatea dezvoltarii
serviciilor mai bune care sa raspunda acestor situatii, in special in cazul copiilor in
conflict cu legea expusi riscurilor in familie. Acestea trebuie sa includa: servicii de
promovare a recuperarii copilului, precum consilierea sau alte forme de terapie;
evaluarea si monitorizarea mai intensa din partea asistentilor sociali; servicii de
sustinere pentru parinti, inclusiv servicii directionate spre promovarea abilitatilor
parentale utile, si optiuni alternative de ingrijire. Deoarece majoritatea copiilor au
deseori nevoie de servicii care sa satisfaca necesitatile lor de baza, precum este
hrana, imbracamintea si adapostul. Familiile au nevoie de sustinere pentru a accesa
suport financiar pentru care sunt eligibile, precum si anumite forme de suport
material. De asemenea, trebuie diversificat numarul serviciilor de ingrijire
alternativa pentru copiii expusi riscurilor de a comite infractiuni, care nu pot fi
ingrijiti acasd sau care sunt lipsiti de grija parinteasca.8

In prezent, in Republica Moldova, prestarea serviciilor pentru ,copiii aflati in
situatii de risc” este dictatd de Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti (in continuare Legea
nr. 140/2013), care se bazeaza pe Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului si
care a intrat in vigoare in ianuarie 2014. Legea nr. 140/2013 evidentiaza importanta
coordondrii serviciilor in etapa primard, inclusiv pentru prevenire separarii
copilului de familie si a intrarii copiilor in conflict cu legea. Liniile directoare pentru
identificare, monitorizare si sesizare cazurilor ,.copiilor aflati in situatii de risc” sunt
stabilite in Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime

17 Copii in conflict cu legea, Diagnoza necesarului serviciilor de prevenire primard, secundara si tertiard in Republica Moldova
2015. UNICEF. Disponibil online: https://www.unicef.org/moldova/media/1301/file/Copiii-in-conflict-cu-legea-2015.pdf

18 Copii 1n conflict cu legea. Evaluarea necesitatilor pentru serviciile primare, secundare si tertiare in Republica Moldova,
UNICEF, 2015. Disponibil: https://www.unicef.org/moldova/media/1301/file/Copiii-in-conflict-cu-legea-2015.pdf
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ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului (in continuare HG nr. 270/2014).
Pana in 2019, identificarea referirea si asistenta copiilor aflati in conflict cu legea,
care nu aveau varsta de raspundere penald, se realiza in temeiul Legii nr.
140/2013.19

In anul 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o lege care vizeaza
copiii care au incalcat legea, dar care nu pot fi trasi la raspundere penald sau
contraventionala. Acesti copii sunt numiti ,,cu comportament deviant” si beneficiaza
de masuri si servicii speciale pentru a-si schimba atitudinea si a se integra in
societate. Legea nr. 299/2018 stabileste autoritatile responsabile, procedurile de
aplicare, drepturile si obligatiile partilor implicate, precum si tipurile de servicii
sociale si de suport destinate acestor copii. 20

Dincolo de existenta unui cadru legal prin care este instituit un mecanism de
asistentd a copiilor cu ,comportament deviant”, studiile atesta ineficienta
instrumentelor de implementare a Legii nr. 299/2018 precum si a masurilor si
serviciillor destinate acestei categorii de copii. Golul existent alimenteaza
dezbaterea sociala privind determinarea celui mai oportun mecanism de a atrage la
raspundere a acestei categorii de minori, avind 1in vedere ineficienta
(inaplicabilitatea) sistemului actual de reglementare. Prin urmare, nu este
surprinzator faptul ca in randul populatiei majoritare, ideea de reducere a varstei
minime pentru raspunderea penala castiga tot mai multi adepti. Desi a fost salutabil
faptul ca legislatorul national nu a ramas impasibil fata de evolutia fenomenului
criminalitdtii in randul copiilor cu varsta sub 14 ani si a incercat sa ofere un
instrument juridic pentru interventie, in procesul de aplicare s-au semnalat unele
deficiente si carente care marcheaza continutul actului normativ sus amintit.2!

Pentru a verifica daca au fost aprobate toate actele normative necesare
pentru organizarea executarii si implementarea Legii nr. 299/2018, precum si daca
existd anumite obstacole de ordin juridic in aplicarea actului normativ,
Parlamentul Republicii Moldova a initiat procedura de evaluare ex-post de impact
a legii.

19 Revizuirea ,,Legii nr. 299 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviantl din Republica Moldova”,
Chisinau, 2022.

20 Raport temetic de evaluare a eficientei si eficatititii mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul protectiei
drepturilor  copiilor, Avocatul Poporului, Ombudsman, Republica Moldova, 2020. Disponibil online:
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2020/10/RaportTEMATIC2020-4.pdf

21 Studiu tematic. Analiza sistemului de protectie a copilului , Avocatul Poporului, Ombudsman, Republica Moldova, 2022.
Disponibil online: http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-sistemului-de-
protec%C8%9Bie-a-copilului.docx-Final-1.pdf
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II. CADRUL CERCETARII

2.1.  Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul evaluarii ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 a fost de a stabili
eficienta actului normativ, indeplinirea scopului si a obiectivelor actului normativ,
precum si identificarea lectiilor ce pot fi invatate si posibilitatea de a imbunatati
implementarea acestui act.

In plus, evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 a ajutat la:
> identificarea rezultatelor reglementarii;
» masurarea impactului socio-economic sau de mediu generat de lege;
» furnizarea de dovezi privind efectele pozitive ale legii;
» furnizarea de dovezi privind aspectele legislatiei care trebuie revizuite;
> identificarea problemelor de implementare si altor probleme potentiale.

Obiectivele specifice ale evaluarii ex-post de impact a Legii nr.
299/2018 au fost:

v' Identificarea gradului de executare (de actiune) a Legii nr. 299/2018;

v’ Stabilirea daca exista dificultiti in procesul de implementare a Legii nr.
299/2018;

v Identificarea cauzelor care genereaza inaplicabilitatea Legii nr. 299/2018;

v/ Examinarea impactului juridic, politic, social, economic al Legii nr.
209/2018;

v Identificarea faptului adoptarii si aplicarii cadrului juridic secundar pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 299/2018.

2.2. Indicatori de evaluare

In procesul de evaluare, au fost utilizati urmitorii indicatori:

e indicatorii de eficacitate, care urmaresc comparatia dintre
obiective si rezultate si permit a evalua in ce masura obiectivele
initiale ale obiectivele Legii nr. 299/2018 au fost realizate;

e indicatorii de eficienta, care urmaresc comparatia dintre
obiectivele initiale, rezultatele obtinute si costurile suportate si
permit a evalua in ce masura sunt justificate costurile in raport cu
schimbarile realizate;

¢ indicatorii de coerenta, care urmaresc evaluarea consistentei in
aplicarea prevederilor actului normativ si ofera raspunsul la
intrebarea daca toate prevederile au fost implementate in mod
sistemic, logic, coordonat de catre toate partile implicate si daca nu
au existat discrepante intre diferite institutii;



e indicatorii de oportunitate, relevanta, utilitate, care urmaresc sa
raspunda la intrebarea daca obiectivele Legii nr. 299/2018 si
prevederile concrete au fost adoptate si implementate la momentul
potrivit, daca sunt necesare si adecvate situatiei si imprejurarilor,
daca sunt corelate cu problemele identificate si nevoile reale etc.

2.3. Colectarea datelor si identificarea surselor de referinta

Pe parcursul procesului de elaborare a acestui raport au fost analizate in primul
rand standardele internationale si nationale importante. Documentele care ofera
standarde mai specifice cu privire la copiii aflati in conflict cu legea care nu au
implinit VMRP, in raport cu care a fost analizata Legea nr. 299/2018, acestea fiind
sunt urmatoarele:

e Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si

Comentariile Generale CDC, 12, 10 si 14, 20 si 24;

e Recomandarea Consiliului Europei Rec (2005) 5 privind drepturile copiilor
care traiesc in institutii rezidentiale;

e Recomandarea Rec (2004) 10 privind protectia drepturilor omului si a
demnitatii persoanelor cu tulburari mintale;

e Recomandarea CM/Rec (2012) 2 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind participarea copiilor si tinerilor sub 18 ani;

eRecomandarea Rec (2003) 20 privind noile metode de abordare a
delincventei juvenile si a rolului justitiei juvenile;

e Recomandarea nr. R (97) 12 privind personalul implicat in implementarea
sanctiunilor si masurilor;

e Recomandarea nr. R (92) 16 privind Regulamentul european cu privire la
sanctiuni si masuri comunitare;

e Recomandarea nr. R (87) 20 privind reactiile sociale la delincventa juvenils;

e Orientarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in
interesul copilului;

e Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea delincventei
juvenile (Orientarile de la Riyadh) — Regulile standard minime ale Organizatiei
Natiunilor Unite privind administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing);

e Regulile standard minime ale Organizatiei Natiunilor Unite privind mésurile
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo);

e Regulile Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia minorilor lipsiti de
libertate (Regulile de l1a Havana);



Schema generala de elaborare a raportului de evaluare ex-post de impact a

Legii nr. 299/2018 a inclus urmatoarele etape:

e Analiza datelor statistice dezagregate, publicate de Biroul National de
Statisticd, MAI si IGP;

e Analiza cercetarilor academice si rapoartele oficiale sectoriale, publicate de
catre autoritdtile publice, inclusiv rapoartele privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica Moldova, publicate de Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului si organizatiile internationale;

e Analiza cadrului ce reglementeaza sistemul de protectie a copilului din
perspectiva nationala si internationald, dar si interactiunea acestora la diferite
etape de procedura;

eDocumentarea si elaborarea instrumentelor de culegere a datelor
(elaborarea si consultarea cu comisiile permanente a chestionarului si ghidului
de interviu);

e Identificarea grupurilor care au participat in evaluare/cercetare;

e Colectarea de date cantitative de la grupurile ce fac parte din sistemul de
protectie a copilului (asistenti sociali, reprezentanti ai autoritatii tutelare,
reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai ONG-urilor de profil, etc.);

e Procesarea si analiza datelor calitative si cantitative culese de la grupurile ce
fac parte din sistemul de protectie a copilului;

e Analiza notelor informative privind punerea in executare a Legii nr.
299/2018 prezentate de Ministerul Muncii Protectiei Sociale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, etc;

e Analiza opiniilor expuse in cadrul audierii publice in Parlamentul Republicii
Moldova la subiectul aplicarii Legii nr. 299/2018;

e Analiza Raportului de evaluare ex-post juridici a Legii nr. 299/2018
prezentat de Directia generala juridicd a Secretariatului Parlamentului Republicii
Moldova;

e Elaborarea raportului de evaluare ex-post de impact a Legii nr. 299/2018.

Primul pas in elaborarea raportului a constat in culegerea de date cantitative,

pe baza unor formulare standard, aplicate in randul a 31 profesionisti care au
atributii in protectia copilului. Profilul respondentilor ce au participat in cercetare
este reflectat in Figura 3.



Figura 3. Profilul participantilor
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Pentru identificarea perceptiilor, opiniilor si reactiilor participantilor cu
referire la aplicarea Legii nr. 299/2018: legislatie, politici, practici, mecanisme de
lucru, cooperarea intersectoriala etc., au fost realizate 5 focus grupuri, dupa cum
urmeaza:

- un focus grup cu participarea angajatilor Directiilor de asistenta sociala si
protectie a familiei (autoritatea tutelara teritoriala);

-un focus grup cu participarea profesionistilor ce asista copiii in contact cu
sistemul de justitie (avocati, consilieri de probatiune, Oficiul Avocatului Poporului,
reprezentanti ai mediului academic);

- un focus grup cu participarea angajatilor politiei (politisti de sector, ofiteri de
urmarire penald);

-un focus grup cu participarea psihologilor din cadrul serviciilor statale si
nonguvernamentale.;

- un focus grup cu participarea reprezentantilor mediului academic si a ONG-
urilor ce activeaza pe domeniul de asistenta a copilului.

Toate focus grupurile au fost moderate de catre expertul national contractat
pentru realizarea studiului, ghidat de o lista de intrebari.

Cercetarea calitativa a cuprins si 12 interviuri aprofundate cu experti in
domeniul drepturilor copilului. Respondentilor 1li s-a garantat confidentialitatea
raspunsurilor. Pentru recrutarea respondentilor participanti la discutiile de grup a
fost utilizata metoda ,bulgarului de zapada” (snowball), ludndu-se in consideratie
urmatoarele criterii: varsta, mediul de resedinta, studiile si alte caracteristici
specifice pentru fiecare grup intervievat.

Pentru colectarea datelor necesare evaludrii ex-post de impact, Comisia
parlamentara drepturile omului si relatii interetnice a organizat la data de 22 mai



2023 audieri publice in conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului.

ANALIZA DATELOR SI A INFORMATIILOR COLECTATE

Datele si informatiile colectate au fost analizate in prezentul raport in
concordanta cu obiectivele trasate.

Obiectivul 1. Identificarea gradului de executare (de actiune) a
”Legii nr. 2909/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant”

Prelucrarea informatiei prezentate privind analiza necesitatii adoptarii Legii
nr. 209/2018 releva ca in general, adoptarea actului normativ evaluat a fost
considerata relevanta pentru contextul national de cétre partile interesate implicate
in evaluarea ex-post a legii. Exista un consens general intre reprezentantii consultati
in procesul in evaluare ex-post a legii cu privire la necesitatea si conformitatea Legii
nr. 299/2018 cu situatia si imprejurarile din Republica Moldova. Cu toate acestea
majoritatea respondentilor consultati au indicat ca actul normativ evaluat,
doar partial a fost corelat cu problemele identificate si nevoile reale de
asistenta a copiilor cu comportament deviant, fapt ce a determinat
impedimente in executarea actului normativ evaluat. (Figura 4.)

Figura 4. Relevanta Legii nr. 299/2018 pentru contextul
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In viziunea respondentilor problema majord care a generat carente in
executarea (actiunea) Legii nr. 209/2018 este ca la etapa de elaborare a actului
normativ a fost utilizata in mod partial o abordare participativa si nu s-a tinut cont
de avizele tuturor entitatilor care au formulat obiectii, fiind identificate si anumite



probleme de echitate. Potrivit informatiilor oferite de Ministerul Muncii Protectiei
Sociale (in continuare MMPS), in anul 2018 Parlamentul a adoptat Legea nr. 299,
care a evidentiat copiii aflati in conflict cu legea, care nu fac obiectul raspunderii
penale, ca fiind copii cu ,comportament deviant” sii-au recunoscut drept o categorie
separata, diferitd de categoria ,copiilor aflati in situatie de risc”, fara a o defini,
precum si fara a tine cont de caracterul discriminatoriu al acesteia, in ciuda avizelor
negative din partea autoritatii centrale pentru protectia copilului si care nu se
conforma standardelor internationale in acest domeniu. Astfel, prin prisma vointei
exprimate, a fost elaborat, aprobat si transmis spre implementare un act normativ
ambiguu, care stigmatizeaza si ofera o perspectiva criminogena copiilor, care vine
in contradictie cu Liniile Directoare ONU si cu principiul interesului superior al
copilului, precum si cu cercetarile in domeniu.22

O alti carenta identificata de participanti in procesul de evaluare ex-post de
impact a Legii nr. 209/2018, tine de faptul cd din momentul adoptarii nu a fost
dezvoltat un mecanism intersectorial de cooperare in procesul de stabilire si
realizare a masurilor si serviciilor destinate copiilor cu ,,comportament deviant” si
nu au fost estimate resursele necesare (umane, financiare si materiale) pentru
punerea in aplicare a actului normativ. Analizdnd resursele necesare (umane,
financiare si materiale) pentru punerea in aplicare a actului normativ in cadrul
evaluarii ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 a existat un consens general intre
respondenti ca resursele financiare sunt insuficiente atat la nivel raional, cat si local
pentru a pune in aplicare prevederile actului normativ evaluat. In contextul dat, s-a
mentionat cd resursele disponibile difera de la raion la raion, dar per general sunt
insuficiente pentru a dezvolta servicii pentru copiii cu ,,comportament deviant” si
peste jumatate din structurile teritoriale de asistenta sociala (in continuare STAS)
declard ca finantarea provoaca dificultdti de implementare a actelor normative,
inclusiv a Legii nr. 299/2018. Lipsa acestor componente esentiale a avut consecinte
negative asupra relevantei si eficacitatii actului normativ evaluat.

Cercetarea calitativa realizata in procesul de evaluare ex-post de impact a
actului normativ a indicat si un nivel nesatisfacator de executare (de actiune) a Legii
nr. 299/2018.

Analiza datelor colectate a mai aratat ca Legea nr. 299/2018 nu a avut efectele
scontate asupra situatiei copiilor aflati in conflict cu legea care nu au implinit varsta
minima de raspundere penald (in continuare VMRP). Fiind rugati sa identifice
motivele esecurilor in aplicarea Legii nr. 299/2018, participantii la cercetare
au evidentiat mai multe probleme in implementarea Legii, printre care:

v'  lipsa unei definitii clare a ,comportamentului deviant al copiilor” si a
criteriilor de evaluare a acestuia;

22 Raspunsul MMPS din 10.03.2023



v' 0 abordare focalizata pe comportament si nu pe factorii de risc care il
determina pe copil sa intre in conflict cu legea;

v" oincertitudine juridica pentru copiii care nu au implinit VMRP;

v' absenta unor masuri si programe de preventie a delincventei juvenile;

v'  insuficienta serviciilor si programelor specializate pentru copiii cu nevoi
specifice, cum ar fi cei cu tulburari de sanatate mintald sau dependenta de
substante.

In viziunea respondentilor Legea nr. 299/2018, nu detaliaza
definitia ,,comportamentului deviant al copiilor” si nici modul in care
acest tip de comportament ar trebui sa fie identificat si evaluat de catre
profesionisti relevanti.

Datele evaluarii au scos in evidenta ca, pentru profesionistii care urmau sa
puna in aplicare actul normativ evaluat, Legea nr. 299/2018 a oferit o claritate doar
in partea definirii principiilor si scopurilor instituirii masurilor destinate copiilor cu
scomportament deviant”, a masurilor si serviciilor destinate copiilor cu
,comportament deviant” . (Figura 5.) Cu toate acestea, opinia comuna a tuturor
partilor implicate in exercitiul de evaluare ex-post de impact a legii, constituie lipsa
de masuri/servicii si programe adecvate pentru ,copiii in situatie de risc” care au
incalcat legea, fird a avea varsta minimi de riaspundere penali (VMRP). In mod
special lipsa de masuri/servicii si programe comunitare si cele de post-ingrijire, care
nu nici sunt prevazute. O alta problema a Legii nr. 299/2018 este ca nu ofera
suficiente servicii si programe specializate pentru copiii cu nevoi speciale, cum ar fi
cei cu probleme de sdnatate mintala si/sau dependenta de substante, care nu au
implinit varsta minima de raspundere penala (VMRP).

Figura 5. In opinia Dvs., ”Legea nr. 299/2018 reglementeazi
suficient”, detaliat si clar?
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Un alt impediment in executarea actului normativ se refera la faptul ca Legea
nr. 299/2018 nu se concentreaza pe eliminarea ,riscurilor” cu care se confrunta
acesti copii, ci pe abordarea unui anumit comportament, denumit generic
s~comportamentul deviant”, ceea ce nu ofera o perspectiva sociala/de asistenta
sociald. In plus, legea nu promoveazi certitudinea juridicd pentru copiii aflati in
conflict cu legea care nu au implinit VMRP, deoarece nu detaliaza definitia si
metodologia pe baza carora comportamentul va fi evaluat ca fiind ,,deviant”.23

Unul dintre aspectele critice ale Legii nr. 299/2018 este lipsa unor
masuri/programe de preventie care sa reduca riscul de implicare a copiilor in
activitati infractionale. Astfel, legea se concentreaza mai mult pe responsabilizarea
si reabilitarea copiilor aflati in conflict cu legea, decat pe prevenirea acestui
fenomen.

Prin urmare, rezultatele evaluarii ex-post a Legii nr. 299/2018 atesta ca actul
normativ nu a fost aplicat in mod eficient si nu a raspuns adecvat nevoilor copiilor
aflati in situatii de risc sau vulnerabilitate.

Obiectivul II. Stabilirea daca exista dificultati in procesul de
implementare a Legii nr. 299/2018 privind masurile si
serviciile destinate copiilor cu comportament deviant

Rezultatele studiilor arata ca dificultatile in procesul de implementare a Legii
nr. 209/2018 sunt determinate si de lipsa de claritate a notiunii de ,.copil cu
comportament deviant”, ceea ce provoaca inconsecvente in aplicare, chiar daca la
art. 2 se stabileste cercul subiectilor ciirora se aplici. In plus, mai multe prevederi
ale actelor normative in domeniu se dubleaza si se suprapun, in timp ce nu toate
institutiile au instructiuni metodice sau alte acte interne ce ar detalia prevederile
legislative, ceea ce duce la situatii de inconsecventda in actiunile institutiilor
responsabile de protectia copilului. Deopotriva, ,plasamentul in serviciul de tip
rezidential” si ,plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare inalta”
ridica semne de intrebare din perspectiva garantiilor pentru un tratament ce
respecta drepturile si libertatile fundamentale. Concomitent, insuficienta serviciilor
la nivel local si lipsa programelor de formare profesionala a prestatorilor de servicii
destinate copiilor cu ,comportament deviant” duc la incurajarea masurilor de
plasament a acestor copii in servicii de tip rezidential.24

Un alt aspect important este faptul ca Legea nr. 299/2018 prevede o formulare
larga privind copiii cdrora aceasta le este aplicabila. Actul normativ evaluat nu

23 Revizuirea ,,Legii nr. 299 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviantl din
Republica Moldova”, Chisinau, 2022.

2 Studiu tematic: Analiza sistemului de protectie a copilului, Chisindu, 2022, disponibil online: mbudsman.md/wp-
content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf



clarifica, nici prin definitii si nici prin masuri, in ce mod prevederile normative se
aplica, copiilor cu intarzieri de dezvoltare sau tulburari de neurodezvoltare, copiilor
cu tulburari de sanatate mintala deja stabilite, precum si celor cu dependente de
abuz de substante, care sunt in conflict cu legea. Aceasta este o problema serioasa,
avand in vedere faptul ca actualul cadru normativ care reglementeaza sanatatea
mintala in Republica Moldova nu descrie, in mod clar, mecanismele de identificare,
protectie, tratament si sesizare a copiilor aflati in situatie de risc in conflict cu legea
care nu au implinit VMRP, care suferd de probleme de sianatate mintald si/sau
dependenta de droguri sau alcool.

In cadrul cercetarii s-a mai constatat ca, prevederile Legii nr. 299/2018 nu sunt
pe deplin aliniate la standardele internationale in materie de protectie a drepturilor
copilului. Din punct de vedere al standardelor internationale, actul normativ nu
prevede o procedura care sa asigure participarea semnificativa a copiilor la crearea
programelor de protectie individualizate.25 Legea nr. 299/2018 nu explicd modul in
care se solicita opinia copilului, de exemplu intr-un mediu prietenos copilului, prin
intermediul unei persoane specializate in sprijinirea copilului, etc.

Subsecvent, Legea nr. 299/2018 nu impune ca toate deciziile luate de
autoritatile responsabile cu privire la copil sa includa o explicatie a gradului de luare
in considerare a opiniilor copilului, a consecintelor pentru copil si a procesului de
determinare a interesului superior al copilului. Aceste aspecte sunt esentiale pentru
respectarea dreptului copilului de a fi ascultat si implicat in toate chestiunile care il
privesc, conform Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului. De asemenea,
legea nu prevede sanctiuni pentru nerespectarea acestui drept al copilului sau
modalitati de reparare a prejudiciilor cauzate de incalcarea lui.

In plus, Legea nr. 299/2018 prevede ca doud din patru masuri si fie masuri
care includ plasarea in ingrijire in institutii rezidentiale si nu prevede limite de timp
pentru durata acestor masuri (articolul 13).26 Actul normativ evaluat prezinta modul
in care se aplicad masurile prevazute de Legea nr. 299/2018 pentru copiii aflati in
situatie de risc in conflict cu legea care nu au implinit varsta minima de raspundere
penala (VMRP). Conform studiilor, aceasta lege are o abordare punitiva fata de
copii, ceea ce contravine principiului protectiei superioare a interesului copilului.
Or, conform standardelor internationale, plasarea copiilor in ingrijire
institutionalizatd trebuie si fie masura de ultima instantd, iar scopul general al
acestor masuri trebuie sa fie facilitarea socializarii si reintegrarii efective a copilului
in familie, comunitate si societate.2” Un aspect important in argumentarea pozitiei
expuse este de mentionat Observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturile
copilului cu privire la raportul periodic combinat al patrulea si al cincilea al

%5 Revizuirea ,,Legii nr. 299 privind misurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviantl din Republica
Moldova”, Chisinau, 2022.

% Articolul 13, Legea nr. LP299/2018 din 30.11.2018 privind misurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant.
27 Comitetul pentru Drepturile Copilului in Observatiile finale asupra celui de-al patrulea si al cincilea raport periodic al
Republicii Moldova, CDC/C/MDA/4-5



Republicii Moldova, publicat in septembrie 2017. Acest document contine o
evaluare a situatiei drepturilor copilului in tara noastra si ofera o serie de
recomandari pentru imbunatatirea acesteia. Printre domeniile de interes se numara
protectia copiilor in conflict cu legea care nu au implinit varsta minima de
raspundere penala (VMRP), accesul la educatie de calitate si participarea copiilor la
viata sociala si politica.

Analiza datelor colectate in cadrul cercetarii arata ca nici una dintre aceste
doua masuri nu este implementata in practica pentru ,,copiii aflati in situatie de risc”
in conflict cu legea care nu au implinit VMRP. In cadrul interviurilor s-a mentionat
despre faptul ca in Republica Moldova a existat o unitate rezidentiala in s. Solonet,
insa aceasta era cunoscuta pentru multe practici negative si, prin urmare, a fost
desfiintata, deoarece nu se urmarea interesul copilului. La polul opus, unii
participanti in exercitiul de evaluare ex-post a Legii au exprimat opinia ca este
necesar sa existe institutii rezidentiale specializate pentru plasament de foarte
scurta duratd, pentru cazuri izolate de copii, dar acestea trebuie implementate cu
respectarea standardelor internationale - sa constituie o solutie pe termen scurt si
sa ofere copiilor educatie/formare profesionala si alte servicii necesare in vederea
reintegrarii si resocializarii.

In consecinti putem mentiona ci datoriti introducerii unor concepte noi si
neclare, fara o faza de pregatire necesara, mai multi profesionisti intervievati au
considerat redundante/inutile o parte a articolelor reglementate de Legea nr.
209/2018.

Obiectivul III. Identificarea cauzelor care genereaza
inaplicabilitatea Legii nr.299/2018 privind masurile si
serviciile destinate copiilor cu comportament deviant

In procesul de pregitire a prezentului raport, participantii la exercitiul de
evaluare ex-post de impact au fost rugati sa identifice care sunt cele mai mari
constrangeri, dificultati in implementarea Legii nr. 299/2018. In consecinti
respondentii au mentionat implicarea pasivd a organelor abilitate in scopul
identificarii copiilor cu ,comportament deviant” si colaborarea anevoioasa cu
institutiile implicate in procesul de identificare, referire, evidentd, asistenta si
monitorizare a copiilor in conflict cu legea. Aceasta situatie se atesta si din cauza ca
Legea nr. 299/2018 nu dispune de un cadru clar pentru munca intersectoriala si nu
este clar rolul exact al fiecarui profesionist, in ceea ce priveste protectia copiilor
vizati de aceastd lege, inclusiv relatia clara dintre administratia centrala si cea locala
si rolurile instructiunilor, fapt ce complica punerea in aplicare. Aceste constatari se
confirmd si prin raspunsurile participantilor la cercetare care fiind rugati sa
aprecieze pe o scald de la 11a 10 nivelul de cooperare dintre diferite institutii publice



(si private) in procesul de implementare a prevederilor Legii nr.299/2018,
majoritatea respondentilor au atribuit nota 7. (Figura 6)

Figura 6. Nivelul de cooperare dintre diferite institutii publice (si
private) in procesul de implementare a prevederilor Legii nr. 299/2018
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O alta constrangere identificata de participatii la evaluarea ex-post de impact
a Legii nr. 299/2018 vizeaza lipsa procedurilor clare si eficiente in activitatea cu
copii cu comportament deviant, inclusiv cei ce savarsesc infractiuni, lipsa legislatiei
care sa responsabilizeze copiii in conflict cu legea, lipsa centrelor specializate pentru
copiii, a serviciilor si programelor de prevenire axata pe nevoile acestei categorii,
insuficienta specialistilor calificati si lipsa unui mecanism clar de interventie.

Pe langa acest profil statistic, au fost de asemenea si multi profesionisti care
au exprimat opinii diverse, unui respondenti au indicat ca pe langa constrangerile
indicate supra, exista potentiali factori de risc la nivelul contextului general, de la
evolutiile economiei nationale, la instabilitatea politicd, emigrarea inca ridicata
(atat a parintilor, cat si a specialistilor), precum si un nivel redus de resurse
financiare si umane disponibile.

Totodati, la capitolul cauzelor care genereaza inaplicabilitatea, s-a mentionat
si faptul cd parintii nu sunt pregatiti s faca fatd comportamentului delicvent, si
respectiv, statul ar trebui sd se concentreze nu doar pe copil, dar si pe familie, si sa
dezvolte programe de armonizare a relatiilor de familie, in scopul prevenirii
comportamentului deviant.

Obiectivul IV. Examinarea impactului juridic, politic, social, economic
al Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant

Evaluarea ex-post de impact a Legii nr. 299/2018 a avut in vedere evidentele
de impact la nivel de sistem si asupra copiilor si familiilor lor. La nivel general,
profesionistii si reprezentantii autoritatilor tutelare implicati in evaluare au declarat



ca, implementarea actului normativ a avut un impact satisficator in privinta
accesului si relevantei serviciilor de protectie a copiilor cu caracter deviant, insa cu
toate acestea, s-a mentionat ca numarul copiilor cu ,comportament deviant” este in
crestere, iar serviciile destinate copiilor nu functioneaza eficient si nu raspund
nevoilor copiilor si familiilor acestora. O posibild explicatie oferitd de respondenti
este ca, masurile luate in conformitate cu prevederile art. 6 din lege nu au avut un
impact pozitiv asupra copiilor, deoarece copiii cu ,,comportament deviant” nu-si
asumau obligatiile de a executa masurile stipulate, precum nici
parintii/reprezentantii legali ai acestora.

Reprezentantii organizatiilor societatii civile au fost mai critici in aceasta
privinta, concentrandu-se pe numeroasele probleme care inca trebuie imbunatatite
(formarea resurselor umane, alocarea surselor financiare necesare dezvoltarii
serviciilor, etc.). Desi au convenit cd multe deficiente inca raman sa fie redresate,
unii reprezentanti ai societatii civile si ai mediului academic au fost semnificativ mai
pozitivi, subliniind schimbarile considerabile obtinute prin insasi adoptarea actului
normativ ca si lege cadru, fiind expusa optiunea de a dezvolta cadrul normativ
subsecvent pentru a spori impactul acesteia. In acest context, reprezentantii
mediului academic au indicat ca este important de a tine cont de faptul ca unele
efecte juridice, politice, economice si sociale sunt cumulative, si rezulta din aplicarea
concomitentd a mai multor legi si/sau acte legislative secundare. In situatia supusi
analizei Legea nr. 299/2018 este mai mult un ,.cadru legislativ”, iar efectele sale
urmau intr-o masurd mai mare sa fie generate de legislatia secundara (actele
subsecvente legii).

Figura 7. Gradul de impact a Legii nr. 299/2018

Cum apreciati gradul de impact a Legii nr. 299/2018 asupra problemelor
si fenomenelor reglementate?
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Analiza pe obiective arata ci, implementarea Legii nr. 2909/2018 nu a dus la
rezultate semnificative in relatie cu respectarea drepturilor copilului, nici la nivel de



sistem, dar nici asupra copiilor cu ,comportament deviant” si familiilor lor.
Discutiile in cadrul audierilor publice au identificat obstacole suplimentare in
accesul la servicii de sanatate, in special pentru copiii cu dependenta sau cu
probleme de sandtate mintala.

Obiectivul V. Identificarea faptului adoptarii si aplicarii cadrului
juridic secundar pentru punerea in aplicare a Legii nr.299/2018 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant

Atat cercetarile in domeniu, cat si participantii la evaluarea ex-post de impact
au mentionat ca Legea nr. 299/2018 are multe similitudini cu Legea 140/2014. Spre
deosebire de Legea 299/2018, Legea 140/2013 prevede o procedura clara privind
cine identifica respectivul copil (serviciile sociale), conditiile si procedurile privind
identificarea, inclusiv elaborarea planului individual de ingrijire, acelasi plan
urmeaza sa fie utilizat in temeiul Legii 299/2018. Legea prevede masuri si servicii
de protectie a copiilor, vizate de prezenta lege, cum ar fi: a) plasarea copiilor in
familia rudelor sau a altor persoane cu care copilul are relatii apropiate (vecini,
prieteni de familie, etc.); b) servicii de plasament de tip familial; si c) servicii de
plasament rezidential.28

Doua dintre aceste masuri se suprapun cu masurile prevazute de Legea nr.
209/2018: plasarea in serviciul de tutelda/curatela sau in serviciul de tip familial;
plasarea in serviciul de tip rezidential, chiar daca plasarea in serviciile de tip
rezidential ridica intrebari cu privire la drepturile copiilor, astfel cum a fost explicat
in sectiunile anterioare. Institutiile si responsabilitatile acestora pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 140/2013 sunt explicate detaliat in lege.2> In context, este
interesant de observat cd institutiile care sunt responsabile de punerea in aplicare a
Legii nr. 140/2013 sunt aceleasi institutii responsabile de punerea in aplicare a Legii
nr. 299/2018. Intrucat, Legea nr. 299/2018 este o lege recenti, adoptati in 2018,
aceasta nu are inca o schema operationala multisectoriala clara, spre deosebire de
Legea nr. 140/20133°, care are instrument multisectorial clar si operational
consacrat in Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime

28 Art. 3 din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati
de parinti.

2 Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parintii
lor

30 Revizuirea ,,Legii nr. 299 privind misurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviantl din Republica
Moldova”, Chisinau, 2022.



ale violentei, neglijirii, exploatirii si traficului. In asemenea circumstante, Legea
299/2018 s-a bazat partial, pana in prezent, pe acest mecanism instituit.s:

Potrivit Studiului tematic32: Analiza sistemului de protectie a copilului,
realizat de Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, adoptarea in anul 2018 a
cadrului normativ privind situatia copiilor cu ,,comportament deviant” nu a fost o
solutie viabila, ba mai mult implementarea acestuia este in intarziere din cauza
lipsei unui mecanism intersectorial de cooperare.

Un aspect important mentionat de respondenti in cadrul evaluarii
ex-post de impact a legii consta in dificultatea implementarii masurii de
consolidare a supravegherii pentru copiii aflati in situatie de risc in
conflict cu legea. Participantii la evaluare au aratat ca autoritatea
tutelara teritoriala si locala, care ar trebui sa aplice aceasta masura, are
doar un rol consultativ si nu poate impune decizii. De asemenea, s-a
mentionat ca lipsesc mecanismele de responsabilizare a institutiilor
implicate, precum si a parintilor, reprezentantilor legali si ingrijitorilor
copiilor. Aceste probleme sunt agravate de absenta unor politici clare si
de aplicarea defectuoasa a Legii nr. 299/2018.

In urma cercetiirii efectuate cu pirtile interesate, se poate afirma
ca Legea nr. 299/2018 nu este functionala in majoritatea aspectelor. Nu
exista proceduri multisectoriale clare (hotararea guvernului este doar
un proiect), nu exista proceduri de identificare bine definite si nu exista
proceduri de sanctionare a partilor interesate. De asemenea, legea este
in contradictie cu standardele internationale din cauza caracterului sau
coercitiv.

Pe langa acest profil statistic, de asemenea au fost si multi profesionisti care
au exprimat opinii diverse, fiind indicat cd exista documente de politici care ar
facilita punerea in aplicare a Legii nr. 209/2018 insa aceasta nu este executata. Cu
toate acestea, rezultatele interviurilor atesta ca, atunci cand se refera la existenta
unui cadru subsecvent legii ce ar facilita punerea in aplicare a Legii nr. 299/2018,
respondentii s-au referit la Hotararea Guvernului nr. 270/2014 cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, care este
aplicabila in raport cu Legea 140/2018.33

31 Hotararea Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
% Studiu tematic: Analiza sistemului de protectie a copilului, Chisindu, 2022, disponibil online: mbudsman.md/wp-
content/uploads/2023/04/Studiu-tematic-privind-analiza-sistemului-de-protectie-a-copilului.docx-Final-1.pdf

3 Revizuirea ,,Legii nr. 299 privind misurile si serviciile destinate copiilor cu ,,comportament deviant” din Republica
Moldova”, Chisinau, 2022.



Figura 8. Aprecierea de catre respondenti a politicii de stat in domeniul
prevenirii delincventei juvenile si asistentei copiilor cu comportament
deviant
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In urma evaluirii ex-post de impact a Legii nr. 299/2018, toate partile
implicate au convenit asupra necesitatii elaborarii unui mecanism intersectorial
pentru prevenirea si protectia copiilor care intra in conflict cu legea, fie ca raspund
penal sau nu. Adoptarea unei hotarari de Guvern ar putea contribui la
functionalitatea si eficacitatea mecanismul local de referire a copiilor in conflict cu
legea si a celor sub varsta raspunderii penale. In viziunea membrilor GL locale, o
astfel de hotarare de Guvern ar responsabiliza institutiile implicate. De asemenea,
un act normativ la nivel de Guvern ar atrage dupa sine si o conlucrare
interministeriala mai eficienta in domeniul vizat.

Hotararea de Guvern (ca mecanism intersectorial pentru prevenirea si
protectia copiilor care intra in conflict cu legea) ar urma sa cuprinda inter alia, dar
nu numai: notiuni si termeni utilizati; obiectivele mecanismului de referire;
aplicabilitatea mecanismului de referire in toate cazurile, desi intensitatea
interventiilor institutiilor ar varia in functie de situatie si nevoile identificate;
spectrul de institutii implicate si categoriile de servicii ce urmeaza a fi prestate de
catre acestea in toate sau doar in anumite cazuri, cand evaluarea nevoilor o dicteaza;
interventia multidisciplinara, rolul fiecarei institutii in aceasta interventie, asa incat
sa rezulte o traiectorie organizata de interventie, evitandu-se dublari si suprapuneri;
etapele ce trebuie urmate, de regula, in cadrul mecanismului local de referire si
responsabilii de aceste etape, specificand institutia din cadrul caruia vor fi
determinati specialistii drept manageri de caz; referirea si inregistrarea cazurilor



copiilor cu comportament deviant; evaluarea si procedura de stabilire a masurilor
destinate copiilor cu comportament deviant.34

Totodata, pentru a preveni si reduce ,,comportamentul deviant” al copiilor,
dar si a reduce numarul copiilor in conflict cu legea, respondentii au indicat ca este
necesara o interventie complexa si integrata, care sa implice atat familia, cat si
scoala, si comunitatea. In acest sens, s-a propus modificarea Hotirarea Guvernului
nr. 732/2013 cu privire la Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica si
Serviciul raional/municipal de asistentd psihopedagogicass, astfel, incat sa se
asigure accesul copiilor cu ,comportament deviant” la serviciile de evaluare,
consiliere si asistenta psihologica. De asemenea, se propune ca in cadrul serviciului
sa fie angajat un specialist care sa se ocupe exclusiv de asistenta copiilor in conflict
cu legea, in functie de numarul de cazuri din fiecare raion/municipiu. Prin aceste
masuri, se urmareste crearea unui mecanism eficient si adaptat la nevoile copiilor
cu comportament deviant, care sd contribuie la prevenirea delincventei juvenile si
la integrarea sociala a acestora.

In contextul celor mentionate supra, in cadrul Planului de actiune al
Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2021- 2024), la solicitarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Oficiul Consiliului Europei in Republica
Moldova a realizat in anul 2022 Raportul de Revizuire a Legii nr. 299/2018. In
rezultatul analizei inter pares a Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile
pentru copiii cu ,comportament deviant” au fost emise recomandari cu privire la
dezvoltarea in continuare a legislatiei privind protectia copiilor aflati in conflict cu
legea care nu au implinit varsta raspunderii penale in Republica Moldova. Pornind
de la recomandarile expertizei vizate, in vederea formularii unor propuneri pentru
imbunatatirea politicilor publice, care sa vizeze direct cadrul legal pentru protectia
copilului in conflict cu legea, prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr.
53/2022 a fost instituit Grupul de lucru pentru dezvoltarea mecanismului de
cooperare intersectoriald in scopul oferirii de servicii si masuri copiilor in conflict
cu legea. Acesta este format din reprezentanti ai ministerelor de resort, autoritatilor
competente, partenerilor de dezvoltare si reprezentantilor sectorului
neguvernamental relevant, care are drept sarcind elaborarea instructiunii privind
mecanismul de cooperare intersectoriala, reglementata de prevederile art. 5, alin.
(3) al "Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant”.

La 1 martie 2023 a avut loc ultima sedinta a grupului de lucru vizat, in care au
fost discutate viziunile, obiectiile si propunerile membrilor Grupului de lucru pe

3 Studiu Mecanismul inter-institutional delucru cu copiii in conflict cu legea si copiii sub varsta raspunderii penale. Noi
abordari la nivel local in regiunile Balti, Orhei, Ungheni, Causeni si Leova, publicat de Institutul de Reforme Penale.
Disponibil online: file:///C:/Users/Admin/Downloads/Studiul%20(3).pdf
35 HG nr. 732/2013 cu privire la Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogici si Serviciul raional/municipal
de asistenta psihopedagogica. Disponibila online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22066&lang=ro



file:///C:/Users/Admin/Downloads/Studiul%20(3).pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22066&lang=ro

marginea proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea mecanismului
intersectorial de cooperare. In continuare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
dupa definitivarea acestuia, il va propune spre consultare publicd conform
proceselor stabilite.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Urmare a efectudrii evaluarii ex-post de impact, tinand cont de Raportul de
evaluare ex-post juridicd a Legii nr. 299/2018 prezentat de Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova si, in concordanta cu
standardele internationale privind drepturile copilului, se constatd necesitatea
abrogarii Legii nr. 299/2018 si introducerii categoriilor de copii vizati in respectivul
act normativ in prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013.

In consecinti, se impune necesitatea de modificare si completare a Legii nr.
140/2013 si a Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, pentru a completa cu categoria de
copii la care se face referinta, precum si cu mecanismele de punere in aplicare.

In acest sens, se mai propune modificarea si completarea Hotirarii
Guvernului nr. 732/2013 cu privire la Centrul Republican de Asistenta
Psihopedagogica si Serviciul raional/municipal de asistenta psihopedagogica,
astfel, incat sa se asigure accesul la serviciile de evaluare, consiliere si asistenta
psihologica copiilor in conflict cu legea care nu raspund penal, cat si pentru cei care
raspund penal. De asemenea, se propune ca in cadrul serviciului sa fie angajat un
specialist care sa se ocupe exclusiv de asistenta copiilor in conflict cu legea, in
functie de numarul de cazuri din fiecare raion/municipiu. Prin aceste masuri, se
urmareste crearea unui mecanism eficient si adaptat la nevoile copiilor in conflict
cu legea care nu raspund penal, cat si pentru cei care raspund penal, care sa
contribuie la prevenirea delincventei juvenile si la integrarea sociald a acestora.

Recomandarea formulata este sustinutd de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, or, prin raspunsul oferit de catre autoritatea centrala pentru protectia
copilului, aceasta si-a expus viziunea care este sustinuta si de reprezentantii
societatii civile, precum si de reprezentanti ai comisiei parlamentare de profil.
Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a descris etapele introducerii
categoriilor de copii vizati in Legea 299/2018 in prevederile art. 8 al Legii nr.
140/2013, cu ulterioara abrogare a Legii nr. 299/2018.

Concomitent, se propune Guvernului sa aprobe mecanismul intersectorial de
cooperare, proiectul de act normativ fiind deja elaborat. Actiuni concrete in acest



sens urmeaza a fi elaborate/implementate pe parcursul anului 2023 de catre
Guvern.

Optiunea privind unificarea Legii nr. 299/2018 cu Legea nr. 140/2013,
precum si revizuirea Hotararii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului in sensul includerii categorii noi de
copii si dezvoltarii mecanismelor de aplicare a legii a fost sustinuta si de catre
Ministerul Afacerilor Interne, prin nota prezentatd Parlamentului Republicii
Moldova.

Reprezentantii Terre des Hommes Moldova nu sustin abrogarea Legii nr.
299/2018 si introducerea categoriilor de copii vizati in actul normativ prenotat in
prevederile art. 8 al Legii nr. 140/2013. Pozitia a fost reiterata in cadrul audierilor
parlamentare argumentand ca, exista o necesitate stringenta in contextul realitatilor
din Republica Moldova de a avea un cadru legal privind reglementarea statutului
copilului in conflict cu legea, inclusiv a celui sub varsta raspunderii penale.
Inexistenta cadrului legal mentionat supra, in consecinta conduce la lipsa totala de
servicii specializate in acest sens, precum si la lipsa oricarei interventii educative
sau terapeutice in privinta unor astfel de copii, conform unor programe speciale,
adaptate la nevoile lor. Terre des Hommes Moldova considera ca, pentru a oferi
protectie copiilor in conflict cu legea si prevenirea delictelor comise de cétre copii
este necesar de pastrat atat Legea 299/2018 cat si Legea 140/2013, cu sugestia de a
introduce modificdri in Legea nr. 140/2013 (art. 8) prin includerea sintagmei -
identificarea copiilor aflati in situatii de risc de a comite delicte. La fel, se propune
ajustarea rolului si responsabilitatilor autoritatilor locale de a interveni in astfel de
cazuri, dar si ajustarea Legii nr. 299/2018 conform standardelor internationale.
Astfel, Legea nr. 140/2013 ar oferi un cadru pentru realizarea actiunilor de
prevenire si ar diminua riscurile ca copilul sa nu comita delicte. Copiii in conflict cu
legea au nevoie de servicii specializate, specifice nevoilor lor, tinind cont de
particularitatile lor si care vor corespunde interesului superior al copilului.

Dupa amendarea cadrului normativ si elaborarea mecanismului
intersectorial pentru prevenirea si protectia copiilor care intra in conflict cu legea,
fie ca raspund penal sau nu, fiecare institutie implicata ar urma sa reglementeze
modalitatea de participare in cadrul mecanismului de referire, prin revizuirea
procedurilor existente si dupa caz adaptarea lor.

Institutiile implicate urmeaza sa adapteze descrierea proceselor de lucru si
fisele de post a specialistilor, astfel incat acestea sa reflecte detaliat modalitatea de
realizare a atributiilor in cadrul mecanismului de referire. La fel, institutiile



implicate vor trebui sa revada in planurile lor de lucru activitati de instruire a
specialistilor, de comun cu partenerii implicati in mecanism.36

Odata cu procesul de amendare a cadrului normativ, autoritatea centrala in
domeniul protectiei copilului si autoritatile locale urmeaza sa planifice resursele
financiare necesare si sa aloce surse suficiente pentru servicii destinate copiilor,
inclusiv copiilor in conflict cu legea care nu raspund penal, cat si pentru cei care
raspund penal. Or, intreprinderea unor masuri concrete prin oferirea unor servicii
specializate, specifice nevoilor copiilor vor contribui la integrarea sociala a acestora,
tinand cont de particularitatile lor si de interesul superior al copilului.

36 Studiu Mecanismul inter-institutional delucru cu copiii in conflict cu legea si copiii sub vérsta rdaspunderii penale. Noi
abordari la nivel local in regiunile Balti, Orhei, Ungheni, Caugseni si Leova, publicat de Institutul de Reforme Penale.
Disponibil online: file:///C:/Users/Admin/Downloads/Studiul%20(3).pdf
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