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Domnului Andrian CANDU,

Presedintele Parlamentului

Republicii Moldova

Prin prezenta, Consiliul Concurentei, cu referire la scrisoarea Secretariatului

Parlamentului Republicii Moldova DJ-16 nr. 160 din 08.05.2018 si in temeiul art. 3

al Legii nr. 169 din 20.07.2017, prezinti informatia privind implementarea

Programului national in domeniul concurentei i ajutorului de stat pentru anii 2017—
2020 (in perioada anului 2017).

Anexd: Informafia privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (in perioada anului 2017),
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Informatie privind implementarea
Programului national in domeniul concurentei
si ajutorului de stat in anii 2017-2020

(in perioada anului 2017)




Abrevieri si acronime

Acord de Asociere

IS

Legea concurentei
OCDE

Program

SIEG
SIRASM

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora pe de altd
parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici
Autorititi publice centrale

Autoritéti publice locale

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Nationald a Moldovei

Comisia Nationald a Pietei Financiare

Intreprindere municipali

Intreprindere de stat

Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 ‘
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru 2017-2020, aprobat prin Legea nr. 169 din
20.07.2017 '

Servicii de Interes Economic General

Sistemul informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor
de stat”

Uniunea Europeand
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Introducere

Programul national In domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020 a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 169 din 20.07.2017.

Obiectivul general al Programului il reprezintd dezvoltarea mediului concurential
loial prin deschiderea sectoarelor economice cétre concurentd si monitorizarea eficienta
a ajutorului de stat. In Program sunt trasate obiectivele specifice ce urmeaza a fi atinse
pentru realizarea obiectivului general:

e Deschiderea sectoarelor economice cédtre concurenti si reducerea

reglementarilor pietei produselor de la 2,48 la 1,55 citre anul 2020.

e Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordirii si monitorizirii
ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pani la 1%
cétre anul 2020. o

In conformitate cu prevederlle art.2 al Legii nr. 169/2017 pentru aprobarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, autorititile publice centrale de specialitate, autorititile administratiei publice
locale, autoritdtile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor:

e vor asigura realizarea prevederilor Programului mentionat;

e vor prezenta Consiliului Concurentei, anual, pand la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat pentru
anul precedent.

Astfel, toate autoritdtile publice, urmeaza si se implice la realizarea Programului
in vederea asigurdrii unui mediu concurential loial si reducerii barierelor
anticoncurentiale.

In vederea implementirii si monitorizirii Programului, Consiliul Concurentei a
desfasurat o serie de actiuni de:

Inifiere — solicitarea desemndrii persoanelor responsabile pentru implementarea si
raportarea pe marginea realizdrii Programului, recomandarea citre autorititile
responsabile sd elaboreze planuri de actiuni.

Facilitarea implementdrii — organizarea si desfisurarea a 24 evenimente de
informare privind Programul:

e 16 editii Competition CaFE cu participarea a cca. 500 de reprezentanti ai
autoritafilor publice, Intreprinderilor municipale §i private, precum si
reprezentanti ai mediului de afaceri, functionari publici si demnitari de stat din
tard si de peste hotare, experti in materie de concurentd din mai multe tiri ale
UE, mass mediel.

e 8 sedinte cu reprezentantii autoritatilor publice (Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, Agentia Proprietitii Publice, Agentia Nationali pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice gi Tehnologia Informatiei, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Autoritatea Aeronauticid Civild, Agentia pentru
Protectia Consumatorilor i Supravegherea Pietei, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, Ministerul Finantelor, Agentia Servicii Publice).



La aceste evenimente, pe ldngé prezentarea prevederilor Programului s-a discutat
si despre: modalitatea de identificare i evaluare a drepturilor exclusive, evaluarea si
reducerea barierelor anticoncurentiale prin prisma Setului de instrumente pentru
evaluarea concurentei (elaborat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd), mecanismul alinierii schemelor de ajutoare de stat existente la prevederile
respective ale acquis-ului Uniunii Europene, implementarea principiilor concurentiale
de cétre APL la prestarea SIEG-lor.

Totodatd, Programul national fost prezentat APL la atelierul de lucru regional
organizat in premierd la Chisindu in cadrul Programului de Asistentd Externd TAIEX
oferit de Comisia Europeand pentru Consiliul Concurentei, care s-a desfisurat in
perioada 18-20.10.2017 la Chiginau.

in perioada septembrie — decembrie 2017, au fost expediate peste 200 de scrisori
in adresa asociatiilor profesioniste si ONG-urilor de consultanti din diferite domenii
economice, prin care a fost incurajati informarea despre barierele anticoncurentiale
existente in reglementdri, formularea de solutii in scopul elimindrii acestora si
consoliddrii mediului concurential loial.

Implementare — Consiliul Concurentei a fost implicat in implementarea
majoritatii actiunilor, inclusiv celor de care erau responsabile alte autorititi publice (ca
de exemplu evaluarea drepturilor exclusive si a barierelor anticoncurentiale).

Monitorizare — solicitarea de la autorititile publice a informatiilor privind
implementarea Programului si analiza acestora.

Conform art. 3 al Legii nr. 169/2017, Consiliul Concurentei va monitoriza
realizarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020 si va prezenta Parlamentului, anual, odatd cu raportul anual de activitate,
informatii privind implementarea acestuia. Astfel, in baza activititilor desfasurate de
Consiliul Concurentei si a informatiilor parvenite de la autorititile publice a fost
elaborat prezentul document.
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Monitorizarea implementirii Programului

in continuare sunt descrise actiunile implementate in vederea realizarii Planului de
actiuni al Programului, relevant pentru anul 2017:

1. Identificarea tuturor entitifilor care activeazd la nivel national si local, investite
cu drepturi exclusive

Prin acordarea de drepturi exclusive pentru unele intreprinderi se restrictioneaz3,
pe unele piete, numdrul de concurenti cirora li se permite si desfisoare o afacere.
Pentru intreprinderile investite cu drepturi exclusive de pe pietele reglementate sunt
create precondiii pentru transferarea puterii de piatd de pe pietele reglementate, unde
activeazi in regim de exclusivitate, pe pietele deschise concurentei.

La etapa actuald drepturile exclusive acordate diferitor entititi, inclusiv
Intreprinderilor de stat si munlclpale reprezintd barierele supreme in calea intririi pe
piatd a noilor intreprinderi si pot duce la stabilirea de preturi de monopol, precum si la
crearea altor probleme asociate cu exercitarea puterii de piati.

In acest context, autoritifile publice urmau si identifice drepturile exclusive
atribuite intreprinderilor aflate In sfera lor de competentd. Activitatea dati nu a fost
realizatd.

Consiliul Concurentei s-a implicat in acest proces si la prima etapi eforturile au
fost orientate spre identificarea drepturilor exclusive ale intreprinderilor cu capital
public. Pentru aceasta au fost expediate solicitiri in adresa a 570 de intreprinderi de
stat $i municipale. Prin analiza informatiilor acumulate, s-a constatat ci din numirul de
116 intreprinderi de stat care au raspuns solicitirilor Consiliului Concurentei: 33 sunt
investite cu drepturi exclusive, 16 activeaza in regim de drepturi exclusive si pe pietele
deschise concurentei, iar 68 de intreprinderi activeazi doar pe pietele deschise
concurentei.

De asemenea, din cele 341 de intreprinderi municipale: 227 sunt investite cu
drepturi exclusive, 36 sunt investite cu drepturi exclusive si activeazi pe pletele
deschise concurentei, 73 activeazi doar pe pietele deschise concurentei si 5
intreprinderi sunt supuse procedurii de lichidare.

Intreprinderile investite cu drepturi exclusive au generat o cifrd de afaceri in anul
2016 de 9,22 mlrd. lei sau 6,83% din PIB-ul tirii.

fn continuare urmeazi a fi identificate si alte Intreprinderi de stat $i municipale ce
nu au fost reflectate in cifrele mentionate. Principala problem apiruti la activitatea
data a fost tergiversarea prezentirii informatiei solicitate de citre intreprinderile
respective. In scopul indeplinirii actiunilor de mai departe ce se impun, se planifici
identificare si a altor entititi ce ar putea fi investite cu drepturi exclusive (societiti pe
actiuni, instituii publice etc.), acumularea informatiei cu privire la activititile
desfasurate de acestea (monitorizarea activitatii intreprinderilor respective).

Colectarea de la Intreprinderile a mforma];ulor de care dispun autorititile publice
care au acordat aceste drepturi exclusive, numai de cétre Consiliul Concurentei poate fi
o povard administrativd nejustificatd asupra activititii intreprinderilor respective. De
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aceea este absolut necesard exercitarea activititii respective de citre autorititile
publice, conform prevederilor Planului de actiuni de implementare a Programului.

Neimplicarea autoritdfilor publice in identificarea intreprinderilor cu drepturi
exclusive la intreprinderile aflate in sfera lor de competentd in vederea optimizirii
activitifii acestora va avea In continuare un impact negativ asupra mediului
concurential.

2. Evaluarea necesitdtii delegdrii drepturilor exclusive existente

Drepturile exclusive trebuie limitate i stabilite doar dupa o analizd complexi a
mdarimii tarifelor practicate, a modalititii de stabilire a tarifelor (transparente si
orientate spre costuri), a duratei exercitéirii drepturilor exclusive si a cailor alternative
de atingere a acelorasi obiective.

in vederea evaludrii drepturilor exclusive, Consiliul Concurentei a elaborat Ghidul
pentru evaluarea si optimizarea drepturilor exclusive prin prisma Programului national.
Astfel, autoritdtile publice (fiecare in parte in limita competentelor exercitate), urmeazi
sd evalueze drepturile exclusive la intreprinderile aflate in sfera lor de activitate prin
prisma mai multor aspecte, evidentiate in fisa de identificare, evaluare si revizuire a
dreptului exclusiv. Fisa respectiva este formata din 3 parti distincte, care includ etapele
de identificare, evaluare si revizuire a drepturilor exclusive, continAnd mai multe
campuri care urmeazd a fi completate pentru fiecare drept exclusiv in parte.

Implementarea acestei actiuni va fi realizatd pe mésura indeplinirii actiunii nr. 1.

3. Optimizarea sistemului de drepturi exclusive

Optimizarea sistemului de drepturi exclusive (in baza analizei si evaludrii
anterioare) se va realiza prin reorganizarea acestuia. Astfel, fiecare autoritate publicd
care a acordat drepturi exclusive trebuie sd propuni si si implementeze actiuni pentru
imbunitatirea acestui sistem in vederea dezvoltirii mediului concurential.

Totodatd, in scopul optimizarii sistemului de drepturi exclusive, ajustirii cadrului
normativ la prevederile Legii concurentei si In scopul asigurarii realizirii actiunilor
indicate la pct. 2.1 si pct. 2.3 Sec. E Cap. IV din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2016-2018, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016, care consti
in reexaminarea continutului Hotérrii Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 ,,Cu privire
la reglementarea monopolurilor” si elaborarea si promovarea modificarilor la actele
normative referitor la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu capital de stat si/sau
capital majoritar de stat, Hotdrdrea Guvernului nr. 582/1995 a fost abrogati. Aceasta
deoarece Hotdrdrea Guvernului nr. 582/1995 opereazi cu un sir de notiuni de
importantd principald care nu se regdsesc in actul primar-lege (spre exemplu:
»monopol de stat”, ,monopol natural” ,,pret monopolist jos (dumping)”, ,,pret
monopolist ridicat” etc.), efectele juridice ale cdrora nu sunt reglementate.

Abrogarea Hotérdrii Guvernului nr. 582/1995 este doar o primi etapi in vederea
optimizirii sistemului de drepturi exclusive, In continuare urmand a fi intreprinse si
alte actiuni pentru aducerea in concordanti a reglementirilor cu privire la drepturile
exclusive cu prevederile legislatiei din domeniul concurentei, in vederea indeplinirii
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angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, realizirii actiunilor indicate in
Planul de actiuni privind implementarea Programului national.

In acest context, se impune necesitatea instituirii de cédtre Guvern a unor
reglementdri clare cu privire la drepturile exclusive (printr-un act normativ), care ar
include urmatoarele aspecte principale:

e Procedura si justificarea instituirii dreptului exclusiv — in ce conditii, cum si de
ce se acordd dreptul exclusiv, urmérind atdt interesele consumatorilor, cit si
interesul public.

e Mecanismul de operare — In bazd de competitie, cu indicatori de performanta
care vizeazd calitatea si preful, stipularea responsabilititilor, drepturilor si
obligatiilor, evidenta separati a fluxurilor de mijloace dupa genurile de
activitate, conform Directivei 2006/111/CE a Comisiei din 16.11.2006 privind
transparenta relatiilor financiare din cadrul anumitor Intreprinderi.

o Mecanismul de monitorizare — autoritatea de monitorizare i procedura de
monitorizare a dreptului exclusiv in vederea respectérii conditiilor si a tarifelor
practicate, procedurile de raportare, astfel ca entitatea care a fost investiti cu
drepturi exclusive realizeaza indicatorii de performanti si se aplicd sanctiuni in
caz de nerespectare a indeplinirii acestor indicatori.

5. Evaluarea barierelor anticoncurentiale din diferite sectoare economice conform
Setului de instrumente pentru evaluarea concurentei al OCDE §i conform
angajamentelor asumate in Acordul de Asociere

Evaluarea reglementirilor i a barierelor anticoncurentiale permite si fie stabilit
in ce mésurd are loc impulsionarea sau stagnarea dezvoltarii mediului concurential in
sectoarele economice in care tehnologia §i conjunctura permit existenfa concurentei.
Pentru aceasta, se utilizeazd Setul de instrumente pentru evaluarea concurentei al
OCDE. Setul de instrumente oferd o metodologie generaldi de identificare a
constrangerilor care nu sunt necesare si de dezvoltare de politici alternative, mai putin
restrictive, prin care si fie atinse obiectivele de guvernare.

Ca si In cazul drepturilor exclusive, activitatea de evaluare a barierelor
anticoncurentiale este in responsabilitatea autorititilor publice, conform prevederilor
Planului de actiuni pentru implementarea Programului.

BNM a realizat evaluarea cadrului normativ ce reglementeazd activitatea
prestatorilor serviciilor de platd a emitentilor de moneda electronici, conform Setului
de instrumente al OCDE. Reglementari anticoncurentiale nu au fost stabilite. BNM a
demarat procedura de evaluare a cadrului siu normativ ce reglementeazi activitatea
sectorului bancar si a unititilor de schimb valutar, finalizatd in trimestrul I al anului
2018. _

ANRE a realizat aceastd actiune prin evaluarea cadrului normativ de reglementare
aplicabil pietelor energiei electrice §i a gazelor naturale, fiind evaluate 7 acte normative
de reglementare a pietei gazelor naturale si 6 acte normative de reglementare a pietei
energiei electrice.



Conform informatiilor prezentate de ministere si alte autorititi administrative
centrale, aceastd activitate nu a fost initiati, chiar daci au fost realizate de citre
Consiliul Concurentei si cu suportul partenerilor de dezvoltare, citeva seminare de
instruire §i intruniri consultative pe acest subiect, cu participarea reprezentantilor
autorititilor publice.

Respectiv, In sectoarele reglementate, cum ar fi: telecomunicatii, transport,
constructii, industria alimentard, farmaceutic, servicii medicale, sanitar-veterinar,
ecologie si protectia mediului, cercetare-dezvoltare etc. este necesari implicarea
autoritatilor publice responsabile de aceste sectoare in vederea realizdrii actiuni
nominalizate. In caz contrar, reglementirile existente vor crea in continuare
impedimente pentru dezvoltarea mediului concurential loial, ceea ce va face imposibila
realizarea obiectivului specific al Programului - reducerea valorii indicatorului de
evaluare a reglementarii pietei produselor de la 2,48 1a 1,55 citre anul 2020.

Totodatd, Consiliul Concurentei, in cadrul monitorizirii continue a diferitor
sectoare economice, a identificat un sir de reglementiri care pot provoca probleme
anticoncurentiale in diferite sectoare economice, cum ar fi:

o Telecomunicatii — tarife netransparente la serviciile publice prestate de I.S.
Radiocomunicatii; obligativitatea transferurilor lunare citre bugetul de stat ce
urmeazd a fi efectuate de citre persoana juridicid care presteazi servicii de
telefonie mobild, in mérime de 2,5 la sutd din venitul obtinut din véanzirile
aferente acestor servicii.

® Transporturi — reglementarea preturilor la transportul auto si feroviar; lipsa
separdrii activititii de gestiune a infrastructurii de cea de prestare a serviciilor
de transport feroviar; reglementéri neclare la atribuirea rutelor auto de pasageri;
armonizarea neadecvatd cu directivele UE denatureazi concurenta la servicii de
handling la sol in aeroporturi.

e Produse petroliere — reglementdri excesive la obtinerea licentei pentru
comercializarea produselor petroliere, plafonarea preturilor la produsele
petroliere.

o Asigurdri — reglementiri la stabilirea primelor de asigurare si tergiversarea
liberalizdrii pietei asigurdrilor; autoreglementarea pe piata Cartea verde creeazi
probleme de ordin concurential.

¢ Cercetare-dezvoltare — model necompetitiv de finantare institutionals, cu
caracter neconditionat si fira criterii clare, nebazat pe performante, conditionati
de restrictionarea participdrii la concursuri a organizatiilor de cercetare din
sectorul privat. Procedura de acreditare reprezintd barierd de intrare in piati
pentru intreprinderile de cercetare din sectorul privat (inclusiv cele de mirime
micd) si din sectorul asociativ (asociatiile de cercetitori sau ONG-urile care
practicd cercetarea aplicata).

e Farmaceutic — reglementiri privind limitarea locatiei farmaciilor, distorsionarea
mecanismului de formare a prefului la produsele farmaceutice i
parafarmaceutice, existenta semnelor de restrictionare a importului paralel
pentru comercializarea produselor farmaceutice.
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¢ Piata primard a spatiilor locative — tergiversarea obtinerii certificatului de
urbanism §i a autorizatiei de constructie din cauza disfunctionalititilor majore
in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea reglementirilor legale de diferite
nivele; conditii neavantajoase pentru acordarea creditelor bancare, dobénzi
sporite la acestea sau chiar neacceptarea acordirii de credite de citre banci;
lipsa planurilor urbanistice generale si a documentatiei de amenajare a
teritoriului In majoritatea localitatilor, creeazi incertitudini si pericole unui
climat de nesigurant3 investitionals.

in cadrul investigarii barierelor antlconcuren‘;lale la nivel local, in procesul

elabordrii, aprobarii si modificarii bugetelor unititilor administrativ teritoriale,
Consiliul Concurentei a identificat urmétoarele probleme de ordin concurential:

e Stabilirea diferentiati a cotei taxei pentru amenajarea teritoriului in functie de
forma organizatorico-juridici de desfigurare a activititii la 210 consilii
sdtesti/comunale.

® Scutirea de la plata taxelor locale la 130 de consilii sitesti la adoptarea
deciziilor privind bugetul local sau pentru stabilirea taxelor locale, unele
consilii comunale (sitesti) stabilesc cotele taxei de amenajare a teritoriului
pentru Intreprinderile ce activeazi in localitate, stabilind in acelasi timp pentru
gospoddriile tdrdnesti scutiri de la plata acestei taxe Intr-o anumiti mirime
procentuald sau oferind scutiri totale de la plata taxei. _

e Stabilirea nominald a cotelor taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestiri
de servicii pentru fiecare contribuabil in parte la 179 de consilii sitesti.

Totodati, Consiliul Concurentei a initiat evaluarea tuturor reglementarllor pentru

identificarea barierelor anticoncurentiale in 3 sectoare-cheie ale economiei: constructii,
transporturi si industria alimentara, care au generat 13% din PIB-ul tirii in anul 2016.

6. Ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu Legea concurentei sub aspectul elimindrii barierelor
anticoncurentiale

In baza analizei barierelor anticoncurentiale, autorititile publice trebuie si
elaboreze si adopte modificarile necesare la cadrul normativ existent pentru inlaturarea
barierelor anticoncurentiale si deschiderea sectoarelor economice citre concurents.

Ca urmare a evaludrii cadrului normativ de reglementare aplicabil pietelor
energiei electrice si a gazelor naturale, ANRE a aprobat noi acte normative, precum si
revizuite unele acte normative existente (toate au fost supuse avizirii Consiliului
Concurentel) in rezultatul evaluarii, de citre ANRE au fost aprobate 8 acte normative
noi, precum si revizuite unele acte normative existente. Ca rezultat al evaluirii cadrului
normativ de reglementare a pietelor energiei electrice si a gazelor naturale, in scopul
ajustarii acestuia au fost elaborate 14 proiecte de acte. ANRE a realizat aceasti actiune,
prin evaluarea cadrului normativ de reglementare aplicabil pietelor energiei electrice si
a gazelor naturale.

in acelasi timp, CNPF a initiat hberahzarea tarifelor pentru asigurarile obllgatorn
de raspundere civila auto (2 coeficienti noi inclugi in formula de calcul a primei de
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asigurare care oferd asiguratorilor de a reduce prima de asigurare) si despre intentia de
a initia amendarea cadrului legislativ si normativ pentru liberalizarea graduali a
tarifelor pentru asigurdrile obligatorii auto. Astfel, Comisia pledeazi pentru un
calendar regindit de adaptare a liberalizarii la evolutia macro - si microeconomica.

7. Deetatizarea sau restructurarea intreprinderilor de stat, municipale §i a
societdfilor comerciale cu capital public sau public-privat

Deetatizarea sau restructurarea intreprinderilor de stat, municipale si a societitilor
comerciale cu capital public sau public-privat decurge din necesitatea delimitirii
functiilor de executare a obligatiilor statului de activititile pur comerciale ale acestor
intreprinderi, care pot fi executate de agentii economici privati pe piata liber.

Pe parcursul anului 2017 au fost privatizate 3 intreprinderi de stat si pachetele de
actiuni a 10 ‘societdti pe actiuni, reorgamzate 7 intreprinderi de stat si 2 societiti pe
actiuni. Este de remarcat i1n mod spemal I.S. ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat
»Registru”, care s-a reorgamzat prin transformare 1n Instltutla publicd ,,Agentia Servicii
Publice”, iar 1.S. ,,Camera Inreg1strarn de Stat”, 1.S. ,Cadastru”, ,,Serviciul Stare
Civila” si ,,Camera de Licentiere” s-au reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Institutia
publica ,,Agentia Servicii Publice”.

9. Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestirii serviciilor de utilitate
publicd (sectoarele apd, canalizare, energie, transport public, servicii postale etc.)

In vederea credrii unui mediu concurential in sectorul utilitatilor publice, la etapa
achizitiondrii in bazi de competitie, bunurilor, serviciilor si lucririlor necesare prestirii
SIEG, urmeazi a fi elaborati si aprobati legea privind achizitiile publice in sectorul de
utilitati, armonizatd cu prevederile directivelor Uniunii Europene 2014/25/UE si
92/13/CEE, care si oblige intreprinderile ce 1si desfdsoars activitatea in domeniul SIEG
(In special sectoarele apd, energie, transport si servicii postale) si organizeze in mod
eficient, transparent si echitabil proceduri de achizitii de bunuri, servicii si lucriri
necesare pentru desfasurarea activititii acestora.

Ministerul Finantelor a initiat elaborarea proiectului de lege privind modificarea si
completarea Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 in scopul
transpunerii directivelor europene 2014/24/UE si 2014/25/UE din domeniul utilitatilor
publice.

Proiectul de lege a fost elaborat gi transmis spre avizare autorititilor publice in
luna aprilie 2018.

10. Asigurarea armonizdrii legislafiei cu elementele obligatorii si optionale ale
directivelor Uniunii Europene privind concesiunile

fn scopul dezvoltirii concesiunilor este importantd asigurarea armonizirii
legislatiei nationale cu elementele obligatorii si optionale ale directivelor Uniunii
Buropene privind concesiunile, in vederea selectirii si implementirii celei mai
adecvate solutii pentru concesiuni.

In septembrie 2017, Comisia economie buget si finante a Parlamentului a remis
spre avizare Consiliului Concurentei proiectul Legii pr1v1nd concesiunile de lucrri si
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servicii. In avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat cd aviand in vedere
netranspunerii corespunzitoare a prevederilor Directivelor 2014/23/UE si 89/665/CEE,
existd mai multe neconcordante intre proiectul de Lege privind concesiunile de lucriri
si servicii si prevederile directivelor UE privind concesiunile, in mod special, in partea
ce vizeazd termenul contractului de concesiune, definitia notiunii de concesiune,
stabilirea tarifelor pentru serviciile publice, modificarea contractelor de concesiune,
etc.

Ulterior ca urmare a solicitdrii Comisiei economie buget si finante a
Parlamentului, Consiliul Concurentei a desfasurat o sedin{i cu reprezentantii Agentiei
Proprietatii Publice pe marginea proiectului de privind concesiunile de lucriri si
servicii. Urmare a gedintei, au fost acceptate propunerile privind completarea
proiectului de lege cu: tinerea evidentei contabile separate pentru activitatea ce
constituie drept exclusiv, revizuirea temeiurilor de excludere a operatorului economic-
de la participarea la o procedurd de atribuire, asigurarea tratirii operatorilor economici
in mod egal si fard discriminare 1n procedurile de atribuire de cétre autorititile
contractante etc. Proiectul de lege este examinat in prezent de Parlament.

12. Implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformdrii achizitiilor publice
intr-un proces mai eficient §i competitiv, inclusiv introducerea componentei de
identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in cadrul achizitiilor
publice

Implementarea tehnologiilor informationale in efectuarea achizitiilor publice oferd
oportunitifi pentru optimizarea costurilor §i procedurilor pentru autorititile
contractante si intreprinderile care furnizeaza produsele si serviciile sale, contribuind,
totodatd, la cresterea transparentei si a accesului public, in timp real, la informatia
privind achizitiile publice.

Sistemul e-achiziii urmeaza si asigure o transparenti mai mare a procesului si
procedurilor de achizitii publice. In vederea depistirii acordurilor antlconcuren'glale in
sistemul de achizitii publice este necesard elaborarea si implementarea unui sistem
electronic de identificare a cazurilor de complicitate in cadrul pietelor, unde existi
suspiciuni cd pot avea loc anumite acorduri anticoncurentiale intre intreprinderile
participante la achizitii publice. Sistemul trebuie si fie bazat pe o analizi sistematici a
ofertelor din partea intreprinderilor pentru achizitiile publice pe toate pietele, printr-o
colectare electronicd a tuturor ofertelor propuse la licitatii de pe intreg teritoriul tarii.

In vederea realizarii acestei actiuni, cu suportul tehnic si financiar al BERD-ului a
fost creat sistemul MTender, care se afla la etapa de pilotare de citre Ministerul
Finantelor si institutiile din subordine (Agentia Achizitii Publice, Serviciul Fiscal de
Stat, Serviciul Vamal, Inspectia Financiard), la realizarea achizitiilor publice pentru
contractele de valoare micé. Ulterior, urmeazi a fi dezvoltatd posibilitatea de a aplica
proceduri de achizitii publice prin cererea ofertelor de preturi si licitatie deschisi. Noul
sistem electronic de achizitii publice va acoperi tot ciclul procedurii de achizitie
publicd (de la planificare pand la executarea si efectuarea platilor aferente), precum si
va exclude utilizarea hartiei din proces.
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In prezent, sistemul este in proces de dezvoltare, in special, o atentie sporitd se
acordd functionalititii de nregistrare a contractelor de achizitii publice indiferent de
procedurile prin care au fost atribuite. In acest sens, in temeiul Ordinului ministrului
finantelor nr.59 din 14 martie 2018, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat,
Agentia Achizitii Publice si Inspectia Financiard, utilizeazid sistemul electronic de
achizitii publice MTender pentru inregistrarea, in regim pilot, a contractelor de achizitii
publice.

Totodatd, pentru asigurarea implementdrii pe scard nationald a unui sistem
electronic de achizitii care sd permitd vizualizarea informatiilor privind planificarea,
initierea §i desfdsurarea procedurilor de achizitii publice, precum si atribuirea si
executarea contractelor de achizitii, a fost elaborat proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender). Proiectul respectiv este la etapa de
definitivare, In baza avizelor prezentate de citre autorititile publice si urmeazi a fi
remis Centrului National Anticoruptie pentru expertiza anticoruptie. Consiliul
Concurentei s-a expus asupra proiectului Hotdririi de Guvern nominalizate prin
includerea aspectelor ce se referd la identificarea cazurilor ‘de acorduri
anticoncurentiale.

13. Revizuirea cadrului normativ ce fine de protecfia mdrcilor in vederea asigurdrii
plasdrii pe piatd a produselor care sunt obiecte de proprietate intelectuald
protejate si care au fost fabricate cu consimtimdntul titularului de drept

Pentru asigurarea plasérii pe piatd a produselor care sunt obiecte de proprietate
intelectuald protejate si care au fost fabricate cu consimtdmantul titularului de drept
este necesard revizuirea cadrului normativ ce {ine de protectia mircilor, asigurind
astfel ca importul paralel de bunuri si poati fi introdus in circuitul economic.

In acest context, a fost elaborat un nou proiect de lege de modificare si
completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor care, in
conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in
vederea elabordrii actelor normative, a fost plasat pe pagina internet AGEPI pentru
consultdri publice, precum si coordonat cu autorititile de resort. Grupul de lucru al
Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activititii de Intreprinzitor a avizat pozitiv
Analiza impactului de reglementare la proiectul dat. In prezent proiectul se
examineazd de cétre Centrul National Anticoruptie in vederea efectudrii expertizei
anticoruptie.

Este de mentionat cd revizuirea cadrului normativ ce tine de protectia mircilor, in
partea ce tine de importul paralel de bunuri si poati fi introdus in circuitul economic,
nu a fost abordatd de AGEPI in proiectul de lege.

14. Implementarea mecanismului de determinare a organizatiilor de gestiune
colectivi de a actiona in interesul colectiv al titularilor de drepturi pe care ii
reprezintd
in prezent, domeniul drepturilor de autor si al celor conexe se confruntd cu

anumite dificultéti determinate de cooperarea defectuoasd a organizatiilor de gestiune
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colectivd a acestor drepturi, ceea ce in consecinti are un impact negativ asupra
titularilor de drepturi, fiind necesard modificarea cadrului legal-normativ in domeniu.

In acest sens, a fost elaborat i plasat pe pagina web a AGEPI pentru consultiri
publice proiectul modificérii Legii nr.139/2010 privind dreptul de autor si drepturile
conexe legii.

Au fost organizate mai multe runde de consultdri publice atit pe platforma
Consiliului Economic pe ldngd Prim-ministrul Republicii Moldova, cit si in cadrul
AGEPI], fiind implicati reprezentanti ai autoritdfilor publice (Serviciul Vamal,
Serviciului Fiscal de Stat), ai sectorului privat (.M. ,,Orange Moldova” S.A., I.M.
Moldcell S.A., Asociatiei Patronale Camera de Comert Americand din Moldova
(AmCham Moldova), Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul Tehnologii
Informationale si Comunicatii, S&T Mold S.R.L., S.R.L. “Ultra Distribution” etc.), ai
organizatiilor de gestiune colectivd (Asociatia Obsteascd Oficiul Republican al
Dreptului de Autor, Asociatia Obsteascd Asociatia Nationald “Copyright” (ANCO)),
inclusiv si titularii de drepturi.

In conformitate cu procedurile stabilite in vederea elaboririi actelor normative,
proiectul a fost coordonat cu autoritétile de resort. In prezent, proiectul se afl3 la etapa
de definitivare, in temeiul declaratiei de compatibilitate emisi de Centrul de
Armonizare a Legislatiei si raportului de expertizd anticoruptie emis de Centrul
National Anticoruptie, dupa care urmeazi a fi expediat Ministerului Justitiei conform
procedurii regulamentare.

15. Avizarea de citre Consiliul Concurentei a proiectelor de acte normative privind
reglementarea mediului de afaceri

Exercitarea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative de céatre Consiliul
Concurentei are drept scop prevenirea adoptérii unor acte normative care pot avea ca
efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei. Prin aceastd activitate se
urmireste identificarea §i evaluarea prevederilor legale cu posibil impact negativ
asupra mediului concurential, precum si formularea obiectiilor §i recomandarilor
menite sd aducd prevederile in cauzd In concordantd cu prevederile normative din
domeniul concurentei.

De la data intrérii in vigoare a Programului national, pe parcursul anului 2017,
Consiliul Concurentei a aprobat 45 de avize la diferite proiecte de acte normative in
vederea excluderii clauzelor anticoncurentiale.

Cele mai importante proiecte avizate de cétre Consiliul Concurentei in vederea
implementdrii adecvate prevederilor legislatiei concurentiale si excluderii unor
potentiale reglementéri anticoncurentiale au fost: proiectul de lege pentru modificarea
unor acte legislative (Legea nr. 414-XVI din 22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule, Legea nr. 239
din 29.12.2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.414-XVI din 22.12.2006 cu
privire la asigurarea obligatoric de rdspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule); proiectul de lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 10 din
26.02.2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile; proiectul legii
pentru completarea alineatului (1) al articolului 4 din Legea nr. 131 din 03.07.2015
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privind achizitiile publice; proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pentru anii 2018 — 2022 si a Planului de actiuni aferent
implementdrii acesteia; proiectul de lege cu privire la stimularea ocupdrii fortei de
muncd si asigurarea de somaj; proiectul Hot#rarii Guvernului cu privire la desemnarea
Furnizorului central de energie electricd; proiectul Hotérdrii Guvernului cu privire la
modificarea §i completarea unor hotarari ale Guvernului (Hotirdrea Guvernului nr.
1209 din 08.11.2007 cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publici si
Hotérarea Guvernului nr. 931 din 08.12.2011 cu privire la desfisurarea comertului cu
amanuntul); proiectul de modificare si completare a Metodologiei formarii si aplicirii
preturilor la produsele petroliere aprobatd prin Hotéirdrea Consiliului de Administratie
al ANRE nr. 102/2016 din 31.03.2016; proiectul Regulamentului privind racordarea la
refelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor
naturale.

16. Modificarea Codului penal pentru a excepta aplicarea prevederilor legii penale
Satd de angajatii si fondatorii intreprinderilor care colaboreazd cu Consiliul
Concurentei, in limita realizdrii politicii de clementd, previzutd de Legea
concurentei '

Politica de clementd prevdzutd in Legea concurentei nr. 183/2012 se referd la
imunitate, la amendd si la reducerea cuantumului amenzii. In acelasi timp,
intreprinderile care ar putea beneficia de politica de clementd conform Legii
concurentei nr.183/2012 rdman a fi constrdnse de prevederile art.246 din Codul penal.
Astfel, factorii de decizie din cadrul intreprinderilor sunt descurajati in folosirea
dreptului la clementa.

Consiliul Concurentei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, in care se propun modificiri la Codul penal, fiind
transmis dupd competentd Ministerului Justitiei la 10.07.2017. Ministerul Justitiei a
comasat propunerile Consiliului Concurentei de modificare a Codului penal cu alt
proiect amplu de lege ce vizeazd modificarea mai multor acte legislative elaborate in
scopul imbunétitirii substantiale a climatului investitional si 1-a transmis in luna martie
2018 dupa competentd Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru promovare.

17. Modificarea legislatiei concurentiale in vederea implementdirii mecanismului de
informatori la stabilirea acordurilor anticoncurentiale

Pentru identificarea acordurilor antlconcurentlale in unele tari este utlhzat
mecanismul de informatori, fiind implementate mai multe metode de cooperare a
autoritdtii de concurentd cu informatorii in probarea unor acorduri anticoncurentiale
intre Intreprinderi. :

Pentru implementarea acestui mecanism, Consﬂlul Concuren;el in 2017 a initiat
studierea implementarii mecanismului de informatori in statele UE, in special in
Roménia si Ungaria.
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18. Introducerea rispunderii contravenfionale a persoanelor cu Sfunctie de
raspundere din cadrul APC/APL care au luat sau sunt responsabili de luarea
~ deciziilor contrar legislatiei concurentiale

Introducerea rdspunderii contraventionale a persoanelor cu functie de rdspundere
din cadrul APC si APL care au luat decizii contrar legislaiei concurentiale sau sunt
responsabili de luarea acestora. Respectiva prevedere ar avea ca impact micsorarea
cazurilor de aprobare a documentelor care limiteazi concurenta, sporind, totodati,
responsabilitatea factorilor de decizie la adoptarea actelor normative.

Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de modificare a Codului Contraventional
(completarea art. 3305 “Incilcarea legislatiei in domeniul concurentei”). Prin
Hotardrea Guvernului nr. 415 proiectul a fost aprobat pe 11.05.2018 si inregistrat in
Parlament la data de 17.05.2018 cu nr. 155.

19. Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitifii notificirii Consiliului

Concurentei la inregistrarea tranzactiilor economice la Agentia Servicii Publice

Pentru a eficientiza activitatea de prevenire §i combatere a comportamentelor
anticoncurentiale, in special in vederea combaterii nenotificirilor concentririlor
economice la Consiliul Concurentei este necesari introducerea in cadrul legal-
normativ a obligativitatii notificirii Consiliului Concurentei la inregistrarea
tranzactiilor economice la Agentia Servicii Publice.

Ministerul Justitiei a informat ¢4 actiunea nu a fost realizatd in termenii planificati
din motivul tergiversarii credrii Agentiei Servicii Publice.

20. Consultarea si informarea autoritifilor publice, agentilor economici privind
politica statului in domeniul concurentei

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizati prin implicarea tuturor
partilor si anume a: autoritétilor publice, mediului de afaceri, mass-media, societétii
civile si a Consiliului Concurentei. Promovarea culturii concurentiale are ca scop
cresterea nivelului de informare a societitii asupra subiectelor in materie de concurentd
si ajutor de stat.

Pe parcursul anului 2017 informarea mediului de afaceri, a APC si a APL privind
rigorile legislaiei concurentiale si privind ajutorul de stat a fost asigurati in cadrul a
223 evenimente organizate la care au participat a cca. 2 000 de persoane (reprezentanti
ai autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, ai autoritatilor cu functii de
reglementare si control, reprezentanti ai asociatiilor profesionale si de business,
reprezentanti ai mass-media si reprezentanti ai mediului de afaceri, mediului
universitar etc.). '

21. Promovarea specializdrii judecdtorilor in dreptul concurential

in conformitate cu art.47 din Legea concurentei nr.183/2012, actele adoptate de
Consiliul Concurentei pot fi atacate in instantele de contencios administrativ, precum si
in cadrul curtilor de apel sau al Curtii Supreme de Justitie, pentru cazurile ce implica
amenzi sau penalitii aplicabile pentru incalcari de naturd concurentiald, conform art.78

din Legea concurentei nr.183/2012. Tinind cont de faptul ci in Republica Moldova nu
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sunt organizate instante judecatoresti specializate care si se ocupe de cazurile de
concurentd, orice judecdtor din cadrul unei instante implicate se poate ocupa de
cazurile de concurentd. Acest aspect complicd procesul de educatie si formare a
judecitorilor.

Consiliul Concurentei, in anul 2017 a asigurat atragerea unei asistente tehnice in
vederea promovdrii si implementarii experientei UE privind examinarea dosarelor in
instant in domeniul concurentei si ajutorului de stat in Republica Moldova. in cadrul
proiectului Grupului Béncii Mondiale “Dezvoltarea si lansarea implementirii unui
program de instruire pentru judecatori”, a fost elaborat un material informativ pentru
judecdtorii implicati in solutionarea cazurilor civile scopul cdruia este informarea si
congtientizarea acestora cu privire la importanta tematicii concurentei si ajutorului de
stat, precum si a celor mai bune practici aplicate in tarile UE.

Totodatd, in perioada septembrie - noiembrie 2017, cu suportul Consiliului
Concurentei au fost organizate 4 sesiuni de informare in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru 120 de judecdtori (din cadrul Curtii Supreme de Justitie,
Curtilor de Apel, judecdtorii). La aceste evenimente a fost prezentatd experienta
internationald din domeniu, in vederea aplicarii legislatiei in domeniul concurentei,
ajutorului de stat, solutionarii problemelor identificate ca urmare a examinrii de citre
instantele judecitoresti a cauzelor din domeniul concurentei. Sesiunile de informare si
schimb de experientd au fost realizate in parteneriat cu Institutului National de Justitie,
cu participarea reprezentantilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si Consiliului
Concurentei din Romania.

22. Implementarea cu titlu obligatoriw/optional, in cadrul programelor cu profil
economic §i juridic, la institufiile de invditdmdnt superior, a cursurilor §i
modulelor in domeniul concurentei
in institutiile de Invatiméint superior cursurile cu tematica privind domeniul

concurentei se realizeazi in 10 institutii in cadrul programelor cu profil economic si

juridic. Astfel disciplina Dreptul concurentei se studiazd in urmitoarele universititi:

Academia de Studii Economice din Moldova, la Ciclul II, master, la programele Drept

economic §i Dreptul in afaceri; Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la

ciclul II, master, la programele Dreptul afacerilor; Universitatea de Stat a Moldovei, la
specialitatea Drept, anul IV (disciplind optionald), ciclul I, licentd; Universitatea

Agrard de Stat din Moldova, la specialitatea Drept, anul IV, ciclul I, licent;

Universitatea Tehnicd a Moldovei, la specialitatea Drept, anul II, ciclul I, licents;

Universitatea Liberd Internationald din Moldova, la specialitatea Drept, anul III, ciclul

L, licentd; Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti, la specialitatea Drept, anul IV,

ciclul I, licentd; Universitatea Cooperatist-comerciald din Moldova, specialitatea Drept,

anul IV, ciclul I licent3.
La Universitatea de Stat ,,B. P. Hagdeu” din Cahul si Universitatea de Studii

Europene din Moldova tematica domeniului concurentei este inclusi in cursul Dreptul

afacerilor.
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23. Elaborarea si implementarea unui program de studii de master in' domeniul
concurentei in cadrul facultdtilor cu profil economic i juridic
Activitatea este in proces de realizare.

24. Organizarea emisiunilor radio/TV pe diverse subiecte din domeniul concurentet,
ajutorului de stat i publicititii

Existenta unui spatiu concurential loial depinde, in mare parte, de faptul ca
intreaga societate si perceapd necesitatea promovirii regulilor concurentiale si
importanta respectarii acestora. in acest context, este necesar si fie organizate emisiuni
radio/tv pe diferite subiecte in domeniul concurentei, aJutorulul de stat si publicitatii, sa
fie difuzate spoturi cu caracter social in cadrul unei campanii de sensibilizare a
societdfii civile privind cele mai importante aspecte din domeniul concurentei.

in anul 2017, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la o emisiune
radio din data de 27.10.2017 pentru compania de radio televiziune din UTA Gagiuzia
- si 0 emisiune TV din data de 05.12.2017, unde au fost discutate aspectele legate de
implementarea prevederﬂor cadrului legal-normativ al legislatiei concurentiale,

ajutorului de stat si publicitatii, necesitatea dereglementirii i liberalizirii pietelor.

25. Difuzarea spoturilor cu caracter social in cadrul unei campanii de sensibilizare a
societdtii civile privind cele mai importante aspecte din domeniul concurentei

O altd actiune orientatd spre promovarea culturii concuren’;iale a fost elaborarea

unui spot social cu caracter informativ, realizat in limbile romana si rusi cu o durati

de 50 de secunde, care promoveaza activitatea autorititii si mecanismul de semnalare

a neregulilor. Acest spot, a primit aprobarea si sustinerea Consiliului Coordonator al

Audiovizualului, care a recomandat difuzarea lui in sustinerea campaniilor naponale

de comunicare ce promoveazi mesaje sociale in intervalul dintre emisiuni si nu doar
in cadrul comunicarilor comerciale audiovizuale.

Spotul a fost transmis spre difuzare la 22 de posturi TV nationale si locale, cum
ar fi: Moldova 1, Moldova 2, Publica TV, Prime, Canal 3, Canal 2, TV8, Euro TV,
N4, TVC 21, PRO TV Chisindu, RTR Moldova, TV — Gigiuzia, TV Bilti, TV Elita
(or. Rezina), TV Drochia, Albasat TV (or. Nisporeni), Flor-TV (or. F lorestl) etc.

26. Organizarea training-urilor, meselor rotunde (inclusiv sub egida ,, Competition
CaFE”), a conferintelor de presd cu actori de pe diferite piete

Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 34 evenimente, inclusiv 16
Competltlon CaFE cu participarea a peste 900 de reprezentati ai autoritatilor publice,
judecitori si actori de pe diferite piete.

Au fost realizate 16 editii a platformei de discutii Competition CaFE, oferind
posibilitatea unei comuniciri tematice cu partile interesate intr-un nou format. Aceste
evenimente au Intrunit sub egida lor judecitori, juristi si avocati, reprezentanti ai
autoritatilor publice si mediului de afaceri, ai societatii civile si Jurnahstl functionari
publici si demnitari de stat din tard si de peste hotare, experti in materie de concurenti
din mai multe tari ale UE, in total cca 500 de participanti. In cadrul acestor
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evenimente, au fost discutate §i analizate subiectele relevante pentru grupurile-inta
participante.

] Tabelul nr.1
ida Competition CaFE in 2017

Data Subiectele principale Numiir de
' . i : : participanti
02.03.2017 [Dialog cu institutele de politici publice. Modalitdfile de
' consolidare a relatiilor de colaborare cu societatea civild in
vederea promovarii culturii concurentiale
2. 107.03.2017 |Competition CAFE cu mass-media 11
17.03.2017 |Lansarea culegerii cadrului normativ din Republica Moldova in 85
domeniul concurentei si ajutorului de stat
4. 103.05.2017 |Aplicarea legislatiei concurentiale pe pietele produselor agricole 17
si agroalimentar
5. [15.09.2017 |La discutii cu judectorii. Problemele, solutiile, provocirile si 45
consecinfele nerespectirii legislatiei concurentiale si in
domeniul ajutorului de stat
6. 127.09.2017 [Implementarea mecanismelor pro-concurentiale in activitatea 37
executorilor judecétoresti. Provocdri si solutii
7. 109.10.2017 |Atelier de lucru cu judecdtorii. Problemele, solutiile, 26
consecinfele nerespectdrii legislafiei concurentiale i in
domeniul ajutorului de stat
8. |17.10.2017 [Implementarea Programului national (cu reprezentantii APC) 34
9. 30.10.2017 [Implementarea Programului national (cu reprezentantii APL din 21
orage-centre raionale)
10. 31.10.2017 [Implementarea mecanismelor pro-concurentiale in activitatea 28
avocatilor
11. 21.11.2017 |Competition CaFE cu reprezentanti ai Cancelariei de Stat 34
12. P4.11.2017 [Implementarea Programului national in domeniul concurentei si 20
ajutorului de stat
13. 30.11.2017 [Promovarea culturii concurentiale si protectia datelor cu caracter 39
personal
14. 105.12.2017 Competiton CaFE dedicat Zilei Mondiale a Concurentei 16
15. [12.12.2017 [Competiton CaFE cu secretarii de stat ai ministerelor dedicat 30
implement&rii Programului national
16. [14.12.2017 [Competion CaFE jubiliar cu participarea reprezentantilor 35
mediului de afaceri si APL

27. Organizarea si desfisurarea anuald a prezentdrii publice a raportului de

activitate a Consiliului Concurentei
Consiliul Concurentei tradifional organizeazi anual prezentarea publici a

raportului de activitate, ulterior prezentirii Parlamentului, la care sunt invitati
reprezentantii autoritétilor publice, mass-mediei, sectorului de afaceri.
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28. Promovarea instituirii Zilei Concurentei

Consiliul Concurentei a elaborat proiectul Hotérarii Parlamentului pentru
completarea punctului I din Hotirarea Parlamentului nr. 433-XII din 26.12.1990 cu
privire la zilele comemorative, zilele de sdrbitoare si la zilele de odihnd in Republica
Moldova.

Sarbitoarea va fi consemnatd anual la 30 iunie, datd la care in anul 2000 a fost
adoptatd Legea cu privire la protectia concurentei. Sarbatoarea ,,Ziua Concurentei” va
determina cresterea gradului de constientizare a necesitatii existentei unui mediu
concurential loial, dar si a rolului si locului concurentei intr-o economie de piatd, in
conditiile in care un grad ridicat de concurenti poate Imbunititi performanta
economicd a unui stat, si deschidd oportunititi de afaceri cetdfenilor acestuia si sa
reducd costul bunurilor si serviciilor la nivelul intregii economii.

Prin Hotdrarea Parlamentului nr. 16 din 15.02.2018 a fost instituiti ,,Ziua
Concurentei”.

29. Identificarea tuturor schemelor de ajutor de stat existente ce nu corespund
cerintelor legislatiei si sesizarea furnizorilor/initiatorilor cu privire la necesitatea
alinierii acestora la cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat

Au fost raportate 173 de scheme de ajutor de stat existent.

30. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeazd acordarea

madsurilor de sprijin sub formd de subventii
Au fost aliniate 3 scheme de ajutor existent acordat sub forma de subventii.

32. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeazd acordarea
mdsurilor de sprijin sub formd de facilitifi fiscale
Au fost aliniate 16 scheme de ajutor existent acordat sub forma facilititi fiscale.
Astfel, in 2017 din totalul de 173 de scheme de ajutor de stat existent, raportate,
au fost aliniate 19 scheme — 11% din total. Consiliul Concurentei si APC au avut ca
sarcind alinierea anuald a 10% de scheme din numarul de raportéri. :

34. Modificarea actelor normative ce reglementeazd modalitatea de prestare a SIEG,
prin impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performanti la
atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public in baza actului de atribuire

35. Asigurarea prestirii SIEG in baza actului de atribuire, care trebuie sd
corespundd prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului de
stat

Consiliul Concurentei a oferit consultatii autorititilor publice locale in vederea
implementérii actiunilor 34 si 35 din Program. Totodatd a fost solicitatd informatia
aferentd realizdrii actiunilor nr. 34 si nr. 35 de la priméiriile oraselor-resedintd de raion,
municipii si de la Consiliile raionale (s-a solicitat informarea primdriilor din raza
unititii administrativ-teritoriale). In urma acestor solicitiiri au parvenit rispunsuri de la:

16 - primdrii orage-resedintd/municipii; 12 — consilii raionale; 76 — primdrii sate

(comune), orase. SIEG la nivel local (alimentarea cu apd si canalizare, salubrizare,
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iluminat stradal, amenajarea teritoriului), in majoritatea cazurilor sunt delegate prin
atribuirea de catre autoritatile publice locale, in mod direct fira organizarea licitatiilor
publice (in sensul art. 21 alin (2) din Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice
de gospodirie comunali i art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si canalizare). Astfel, atribuirea in mod direct, a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice unei intreprinderi este susceptibild de a avea
efecte anticoncurentiale (genereazi riscuri concurentiale) pe pietele serviciilor de
utilitdti publice.

Delegarea gestiunii serviciului public de catre autorititile publice locale nu in
toate cazurile a fost realizatd printr-un act de atribuire, in concordanti cu punctele 11 si
12 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteazi servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 11 din 30.08.2013.

Pentru 29 de intreprinderi (26 - intreprinderi municipale, 3 - societiti pe actiuni),
delegarea gestiunii serviciului public de citre autorititile publice locale a fost realizat
printr-un act de atribuire. Astfel, 27 de autorititi publice locale au implementat
actiunile respective: 1) raioane: Consiliul Raional Sangerei, 2) mun.: Balti, Chisiniu;
Héncesti; 3) or.: Stefan Voda, Telenesti, Ialoveni, Cantemir, Cilirasi, Nisporeni,
Ocnita, Costesti; 4) comune si sate: Rogojeni, S#imiscani (r-n. Soldénesti); Carpineni,
Bozieni, Mingir, Ciuciuleni, (r-n. Hancesti), Cristesti, s. Turceni (r-n. Nisporeni);
Rusestii - Noi, Rézeni (r-n. Ialoveni); Boghenii Noi (r-n. Ungheni); Sireti (r-n.
Strageni); Chetrosu (r-n. Anenii - Noi); Corjeuti (r-n. Briceni); Dorotcaia (r-n.
Dubésari). ;

Totodatd, In baza activititii de promovare a culturii concurentiale si suportului
consultativ realizat de cétre Consiliul Concurentei in anul 2017, in 6 APL (din 4 orage
$i 2 de municipii), in premiera, delegarea serviciului de interes economic general a fost
atribuitd de prin licitatii publice pentru 8 intreprinderi.

37. Conectarea furnizorilor de ajutor de stat la SIRASM :

Pe parcursul anului 2017 la SIRASM au fost conectati 10 APC si 203 APL.
Astfel, la inceputul anului 2018 numsrul total de furnizori conectati la SIA RAS a
constituit 802 dintre care 38 APC (100% din totalul autorititilor care au acordat ajutor
de stat) si 764 APL care furnizeazi ajutor de stat.

Informatia sintetizatd, conform Planului de actiuni de implementare a Programului
este prezentatd in tabelul nr. 2.
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Tabelul nr, 2

Sumarul activitifilor realizate in anul 2017, conform planului de actiuni privind
implementarea Programului nafional in domeniul concurentei gi ajutorului de stat

Denumirea actiunii

Termen

realizare

pentru anii 2017-2020

Responsabili

de de

implementare

~ Indicatori de
progres

Statutul actiunii

Identificarea tuturor Trimestrul |APC, APL Numirul de Realizatd partial.
entitifilor care 112018 |care au acordat |intreprinderi cu |APC si APL au identificat 0
activeazi la nivel drepturi drepturi entitati.
national si local, exclusive exclusive, Consiliul Concurenfei a
investite cu drepturi identificate identificat 49 de Intreprinderi
exclusive de stat §i 263 de intreprinderi
municipale, care dispun de]
drepturi exclusive
Evaluarea  necesititii[ Trimestrul | APC, APL Numdrul de Initiatd.
delegarii  drepturilor| IV 2018 |care au acordat |intreprinderi cu |Consiliul Concurentei 4
exclusive existente drepturi drepturi elaborat Ghidul de evaluare a
exclusive exclusive care  |drepturilor exclusive.
dispun de studii
de fundamentare
Optimizarea sistemului|Trimestrul|APC, APL Numdrul de acte |Inifiatd.
de drepturi exclusive 112019 |care au acordat {normative A fost abrogatdi Hotirarea
drepturi modificate Guvernului nr. 582 din
exclusive privind stabilirea (17.08.1995 ,.Cu privire Ia
mecanismului de jreglementarea monopolurilor”.
acordare a
drepturilor
exclusive
Monitorizarea Anii 2019 |APC, APL Rapoartele de  (Va fi inifiatd dupi realizarea
sistemului de drepturi| —2020 |care au acordat |monitorizare actiunilor 1-3 ale Planului.
exclusive drepturi
exclusive
Evaluarea  barierelor| Trimestrul [APC, APL, Numérul de acte [Realizatd partial.
anticoncurentiale din| 12018 |autorititile cu |normative Lipsa implicarii APC si APL
diferite sectoare functii de identificate care {in procesul de evaluare 4
economice  conform reglementare si|contin clauze  |barierelor anticoncurentiale, cu
Setului de instrumente control anticoncurentiale lexceptia BNM si ANRE.
pentru evaluarea BNM a realizat evaluarea
concurentei al OCDE cadrului normativ ce
si conform reglementeazi activitatea
angajamentelor prestatorilor serviciilor de plat3
asumate in Acordul de a emitentilor de moneds
Asociere electronica.
ANRE a evaluat 7 acte
normative de reglementare a
pietei gazelor naturale si 6 acte
normative de reglementare a
piefei energiei electrice.
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Nr.

Denumirea actiunii

Termen
de

~realizare

Responsabili
de

~implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

Consiliul ~ Concurentei  a
identificat probleme de ordin
concurenfial in mai multe
sectoare: telecomunicatii,|
transporturi, comerful cu
produse petroliere, asiguriri,
cercetare-dezvoltare,
farmaceutic, piata primari a
spatiilor locative, publicitate.
De asemenea, au fost stabilite

clauze anticoncurentiale in
cadrul adoptdrii  deciziilor
privind taxele si impozite

locale la cca. 400 APL din

fard.

6 |Ajustarea cadrului| Trimestrul [APC, APL, Numarul de acte |Inifiatd.
normativ de| IV 2018 |autorititile cu [normative IANRE — aprobarea a 8 acte
reglementare a functii de revizuite normative noi, precum si
mediului de afaceri reglementare i revizuirea unor acte normative
privind control existente; elaborarea a 14
compatibilitatea cu proiecte de acte din domeniul
Legea concurentei gazelor si energiei electrice.
nr.183/2012 sub CNPF pledeazi pentru un
aspectul elimindrii calendar regindit de adaptare 3|
barierelor liberalizdrii la evolutia macro -
anticoncurentiale si microeconomica.

7 |Deetatizarea sau| Anii |Ministerul Numdrul de Realizatd pentru anul 2017.
restructurarea 2017- |Economiei, intreprinderi Au  fost  privatizate 3
intreprinderilor de stat,| 2020 |Agentia deetatizate sau  [intreprinderi de stat i
municipale si a Proprietatii restructurate pachetele de actiuni a 10
societdtilor comerciale Publice, APC, societiti pe actiuni,
cu capital public sau APL, reorganizate a 7 fintreprinderi
public-privat fondatoare ale de stat §i 2 societdti pe actiuni.

intreprinderilor
respective

8 |Optimizarea finantdriif Anii |Ministerul Numairul de acte
preferentiale din surse| 2018~ |Finangelor, normative
bugetare a] 2019 |APC, APL, modificate si
intreprinderilor de stat fondatoare ale |completate
si  municipale 1in intreprinderilor
vederea perfectiondrii respective
managementului
acestora

9 |Instituirea principiilor| Trimestrul {Ministerul Legea privind  |Inifiatd.
concurentiale in| 112019 |Finantelor, achizitiile Ministerul Finantelor a initiaf]
activitatea prestarii Ministerul publice in elaborarea proiectului de lege
serviciilor de utilitate Economiei, sectorul utilitati, [privind modificarea si
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Nr. Denumirea actiunii  Termen Responsabili  Indicatori de

de

realizare implementare

de

progres

Statutul actiunii

privind

eficient §i competitiv,

nivel mai inalt

publici (in sectoarele Consiliul aprobata; completarea  Legii
apd, ~ canalizare, Concurentei  |transpunerea achizitiile publice in scopul
energie, transport directivelor transpunerii directivelor
public, servicii postale 2014/23/UE, europene  respective  din
etc.) 2014/24/UE, domeniul utilitdtilor publice.
2014/25/UE,
92/13/CEE si
2006/111/CE in
Legea serviciilor
publice de
gospodarie
comunald
nr.1402/2002
10 |Asigurarea armonizdrii | Trimestrul |Ministerul Cadrul legal Inifiatd.
legislatiei cu 1112018 |[Economiei, privind Consiliul Concurentei a avizat]
elementele obligatorii Ministerul concesiunile, proiectul legii privind
si optionale ale Finantelor armonizat $i concesiunile de lucrdri si
directivelor Uniunii aprobat de citre [servicii, fdcdnd mai multe
Europene privind Parlament; propuneri de excludere a
concesiunile regulamente neconcordantelor intre
elaborate, proiectul de lege privind
aprobate de concesiunile de lucrdri i
Guvern servicii si prevederile
directivelor  UE  privind
concesiunile. ‘
11 [Efectuarea unei analize| Trimestrul |Ministerul Raportul privind
a oportunitétii| IV 2019 |Finantelor, analiza
desfagurdrii de citre Ministerul oportunitatii
intreprinderile de stat a Economiei desfasurdrii de
procedurilor de citre
achizitii publice si intreprinderile
transpunerea in de stat a
legislatia in domeniul procedurilor de
achizitiilor publice a achizitii publice,
directivelor ~ Uniunii elaborat; cadrul
Europene 2014/24/UE legal in domeniu
si 2014/25/UE completat si
ajustat la cele
mai bune
practici
internationale
12 |Implementarea Trimestrul [Agentia Proceduri de Unifiatd.
sistemului e-achizitii in| 112018 |Achizitii achizitii A fost lansat sistemul
vederea transformdrii Publice modificate electronic MTender.
achizitiilor publice pentru A fost elaborat proiectul
intr-un  proces mai asigurarea unui [Hotararii Guvernului cu privire

la  aprobarea  Conceptului
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Nr.

Denumirea actiunii

‘Termen.

de

realizare implementare

Responsabili
de

Indicatoride
progres

Statutul actiunii

Sistemului

inclusiv  introducerea de concurents; jtehnic al
componentei de platforma Informational Automatizat
identificare a cazurilor electronica »Registrul de stat al achizitiilor]
de acorduri functionala publice” (MTender).
anticoncurentiale  in pentru Consiliul  Concurentei  s-a
cadrul achizitiilor identificarea expus asupra  proiectului
publice acordurilor Hotérarii de Guvern
anticoncurentiale [nominalizate prin includerea
aspectelor ce se referd la
identificarea  cazurilor  de
acorduri anticoncurentiale.
13 [Revizuirea  cadrului|Trimestrul [Agentia de Cadrul normativ |Inifiatd.
normativ ce tine de| IV 2017 |Stat pentru sd nu pericliteze |A fost initiatd elaborarea de
protectia marcilor 1in Proprietatea  |plasarea pe piatd |citre AGEPI unui nou proiect
vederea asigurdrii Intelectualda  |aproduselorla |[de lege de modificare si
plasdrii pe piati a importul paralel lcompletare a Legii nr. 38-XVI
produselor care sunt permis din 29.02.2008 privind
obiecte de proprietate protecfia mdércilor. Aspectele
intelectuala protejate si privind importul paralel de
care au fost fabricate bunuri sd poatd fi introdus in
cu consim{dmantul circuitul economic, nu a fost
titularului de drept abordati de AGEPI 1in
proiectul de lege.
14 |Implementarea Trimestrul |Agentia de Modificdrile si  |[nifiatd.
mecanismului de{ IV 2017 |Stat pentru completirile Modificarile si completirile
determinare a Proprietatea  |operate la Legea |operate la Legea nr.139/2010
organizatiilor de Intelectuald  |nr.139/2010 privind dreptul de autor si
gestiune colectivd de a privind dreptul [drepturile conexe au fost
E actiona 1in interesul de autor i initiate de AGEPI prin
colectiv al titularilor de drepturile elaborarea proiectului de lege
drepturi pe care fi conexe supunerea consultérilor
reprezinti publice si avizarea de citre
autoritétile de resort.
15 |Avizarea de cétre|Permanent|Consiliul Numérul de Realizatd pentru anul 2017.
Consiliul Concurentei Concurentei, |avize aprobate |Consiliul  Concurenfei  a
a proiectelor de acte autorititile anual de citre  japrobat 45 de avize la diferite]
normative privind publice Consiliul proiecte de acte normative in
reglementarea inifiatoare de |Concurentei vederea excluderii clauzelor
mediului de afaceri proiecte de anticoncurentiale.
acte normative
16 |Modificarea Codului|Trimestrul [Ministerul Codul penal al  |Inifiatd.
penal pentru a exceptal IV 2017 [(Justitiei, Republicii Consiliul  Concurentei a
aplicarea prevederilor Consiliul Moldova elaborat proiectul legii pentru
legii penale fatd de Concurentei  |nr.985/2002 modificarea §i completarea
angajatii si fondatorii modificat in unor acte legislative.

intreprinderilor
colaboreazi

carc
cu

corespundere cu
Legea

Ministerul Justitiei a comasat

[propunerile Consiliului
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S

Nr. Denumirea actiunii  Termen = Responsabili

Consiliul Concurentei,

de

realizare implementare

de

Indicatori de

progres

concurentei

Statutul actiunii

Concurentei de modificare a

domeniul concurentei

in limita realizirii nr.183/2012 Codului penal cu alt proiect
politicii de clement3, amplu de lege ce vizeazi
previzutd de Legea modificarea mai multor acte
concurentei legislative elaborate in scopul
nr.183/2012 imbundtifirii substanfiale a
climatului investitional.
Proiectul a fost transmis
Ministerului  Economiei i
Infrastructurii pentru
promovare.
17 |Modificarea legislatiei| Trimestrul | Consiliul Modificarile Initiatd.
concurentiale inf IV 2018 [Concurentei |operate la cadrul |A fost studiati experienta altor
vederea implementérii legal-normativ  |tdri din UE in domeniul
mecanismului de existent implement#rii mecanismului
informatori la stabilirea de informatori la stabilirea]
acordurilor acordurilor anticoncurentiale.
anticoncurentiale
18 |Introducerea Trimestrul |Ministerul Codul nifiatd.
rdspunderii IV 2017 |Justitiei, contraventional [Prevederile respective au fost
contravenfionale a Consiliul al Republicii incluse in Hotérarea
persoanelor cu functie Concurentei  |Moldova Guvernului nr. 415, aprobati
de rdspundere din nr.218/2008 pe 11.05.2018 si inregistrati in
cadrul APC/APL care modificat Parlament la 17.05.2018 cu nr.
au Juat sau sint 155.
responsabili de luarea
deciziilor contrar
legislatiei
concurentiale
19 |Introducerea in cadrul|Trimestrul [Ministerul Acte normative |[Nerealizatd.
legal-normativ al IV 2017 |Justitiei adoptate
obligativitatii '
notificdrii  Consiliului
Concurentei la
inregistrarea
tranzactiilor economice
la  Agentia Servicii
Publice
20 [Consultarea si|Permanent |Consiliul Numérul de Realizatd pentru anul 2017.
informarea autorititilor Concurentei  |consultiri, Pe parcursul anului 2017
publice, agentilor numdarul de informarea  mediului de
economici privind beneficiari afaceri, a APC si APL privind
politica  statului in rigorile legislatiei

concurentiale si a ajutorului de
stat a fost asiguratd in cadrul a
223 de evenimente organizate

la care au participat cca. 2000
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Nr. Denumirea actiunii  Termen Responsabili

Indicatori de

Statutul actiunii

de de progres
realizare implementare
de persoane.

21 |Promovarea Trimestrul {Institutul Numérul de Actiune realizatd.
specializrii IV 2017 {National al judecitori Consiliul  Concurentei cu
judecitorilor in dreptul Justitiei instruiti, suport Béncii Mondiale a
concurential numérul de elaborat un material informativ

judecitori pentru judecatorii implicati in
specializati in  [solutionarea cazurilor civile in
domeniul materie de concurentd si ajutor|
concurentei de stat.
[Au fost organizate 4 sesiuni de
informare in domeniul
concurentei, pentru un numér
de 120 de judecitori, cu
participarea judecétorilor i
expertilor in  domeniul
concurentei din = Republical
Moldova gi din Romaénia.

22 |Implementarea cu titlu| Trimestrul |Ministerul Minimum 10  Activitate realizatd.
obligatoriu/optional, in| IV 2017 |Educatiei, institutii de Cursurile in domeniul
cadrul programelor cu Consiliul invatimant concurentei se realizeazi in 10
profil economic si Concurentei, [superior institutii de invafdmant
juridic, la institutiile de institutiile de superior in cadrul programelor
invatmant superior, a invatdmant cu profil economic si juridic.
cursurilor $i modulelor superior
in domeniul
concurentei ,

23 |Elaborarea si| Trimestrul |Ministerul Numérul de Inifiatd.
implementarea  unui| III1 2018 |Educatiei, institutii de
program de studii de institutiile de  |invatimant
master in domeniul invafdmant superior ce
concurentei in cadrul superior implementeazi
facultatilor cu profil programul de
economic si juridic studii de master

24 |Organizarea Semestrial | Consiliul Numarul de Realizatd pentru anul 2017.
emisiunilor radio/tv pe Concurentei  |emisiuni Reprezentantii Consiliului
diverse subiecte din desfasurate Concurentei au participat la o
domeniul concurentei, emisiune radio pentru
ajutorului de stat si compania de radio televiziune
publicitétii din UTA Gigiuzia si o

emisiune TV,

25 |Difuzarea spoturilor cu|Trimestrul {Consiliul Numadrul de Realizatd pentru anul 2017.
caracter  social n| IV 2019 [Concurentei |spoturi difuzate |A fost elaborat un spot social

cadrul unei campanii
de  sensibilizare a
societdtii civile privind
cele mai importante

aspecte din domeniul

cu caracter informativ, care
[promoveazi activitatea
autoritdfii si mecanismul de
semnare a neregulilor.

Spotul a fost transmis spre
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Nl‘.

Denumirea actiunii

Termen Responsabili

de

de

Indicatori de

progres

Statutul actiuniir

realizare implementare .
concurentei difuzare la 22 de posturi TV
nationale i locale.

26 |Organizarea Permanent|Consiliul Numdrul de Realizatd pentru anul 2017.
trainingurilor, meselor Concurentei  [evenimente Pe parcursul perioadei de
rotunde (inclusiv sub publice - [raportare au fost organizate 34
egida »Competition organizate, evenimente, inclusiv 16
CaFE™), a conferintelor numdrul de Competition CaFE cu
de presi cu actori de pe participanti participarea a peste 900 de
diferite piete actori de pe diferite piete,

reprezentafi ai  autoritéfilon
publice, judecatori.

27 [Organizarea si| Anual |Consiliul Numarul de Va fi realizatd in luna iunie
desfisurarea anuald a Concurentei  |participanti 2018, ulterior  prezentirii
prezentdrii publice a Parlamentului a raportului de
raportului de activitate activitate.

a Consiliului

Concurentei

28 |Promovarea instituirii| Trimestrul |Consiliul Hotérirea Realizatd.

Zilei Concurentei IV 2017 |Concurentei {Parlamentului [Prin Hotirdrea Parlamentului
nr.433/1990 nr. 16 din 15.02.2018 a fost
modificati instituitd ,,Ziua Concurentei”,

care va fi consemnati anual la
30 iunie.

29 |Identificarea  tuturor|Trimestrul [APC, APL Numarul de Realizatd pentru anul 2017.
schemelor de ajutor de| IV 2019 |initiatoare de |scheme de ajutor [Au fost raportate 173 de
stat existente ce nu ajutor de stat, |de stat scheme de ajutor de stat
corespund  cerintelor Consiliul identificate existent.
legislatiei i sesizarea Concurentei
furnizorilor/initiatorilor
cu privire la
necesitatea alinierii
acestora la  cadrul
normativ din domeniul
ajutorului de stat

30 |Elaborarea Trimestrul [APC, APL Cadrul normativ |Realizatd pentru 2017.
propunerilor de| IV 2019 |care acordd aliniat la acquis- |Au fost aliniate 3 scheme de
modificare a cadrului masuri de ul Uniunii ajutor existent acordat sub
normativ ce vizeazi sprijin ce Europene form3 de subventii.
acordarea mdsurilor de constituie
sprijin sub formi de ajutor de stat,
subventii Consiliul

Concurentei
31 |Elaborarea Trimestrul |APC, APL Cadrul normativ
E propunerilor de| IV 2019 |care acordd aliniat la acquis-
modificare a cadrului mésuri de ul Uniunii
normativ ce vizeazi sprijin ce Europene
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constituie
sprijin sub formi de ajutor de stat,
garantii 1n  conditii Consiliul
preferentiale Concurentei
32 |Elaborarea Trimestrul |Ministerul Cadrul normativ |[Inifiatd.
propunerilor de| 112020 |Finantelor, aliniat la acquis- |Au fost aliniate 16 scheme de
modificare a cadrului APL care ul Uniunii ajutor existent acordat sub
normativ ce vizeazi acordd mésuri |Europene forma facilititi fiscale.
acordarea mésurilor de de sprijin ce
sprijin sub formd de constituie
facilitati fiscale ajutor de stat,
Consiliul
Concurentei
33 |Elaborarea Trimestrul |APC, APL - |Cadrul normativ
propunerilor de| IV 2020 |care acordi aliniat la acquis-
modificare a cadrului masuri de ul Uniunii
normativ pentru sprijin ce Europene
alinierea la acquis-ul constituie
Uniunii Europene a ajutor de stat,
mésurilor de sprijin ale Consiliul
statului Concurentei
I
34 {Modificarea  actelor| Trimestrul [APC, APL Numdrul de acte |Inifiatd.
normative ce| III2017 |care atribuie |normative Pentru 29 de intreprinderi (26
reglementeazi dreptul de modificate iM, 3 S.A.), delegarea
modalitatea de prestare prestare a gestiunii serviciului public de
a SIEG, prin SIEG, citre autoritatile publice locale
impunerea obligatiei de Consiliul a fost realizatd printr-un act de
stabilire a indicatorilor Concurentei atribuire. Astfel, 27 autoritifi
de performanti Ila publice locale au implementat
atribuirea dreptului de actiunile respective.
gestiune a serviciului
public in baza actului 6 APL (din 4 orage si 2 de
de atribuire municipii), delegareal
35 |Asigurarea  prestdrii| Trimestrul  APC, APL Numarul de serviciului de interes economic
SIEG in baza actuluif II12017 |care atribuie  |SIEG prestate in [general a fost atribuitd de prin
de  atribuire, care dreptul de baza actelor de [licitafii publice pentru 8
trebuie si corespundi prestare a atribuire intreprinderi.
prevederilor stipulate SIEG,
in cadrul normativ din Consiliul
E domeniul ajutorului de Concurentei
stat
36 |Completarea cadrului| Trimestrul |Consiliul Actele
normativ. in vederea] II2020 |Concurentei, |normative
obligativitdtii avizirii Ministerul modificate
de citre Consiliul Economiei
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Nr. Denumirea actiunii Termen Responsabili Indicatori de Statutul actiunii

de de progres
realizare implementare :

Concurentei a
proiectelor actelor
juridice pentru mdsuri
de ajutor de minimis

37 |Conectarea furnizorilor|Permanent|APC, APL Numérul de Realizatd.

de ajutor de stat la SIA care acordd furnizori care  |Pe parcursul anului 2017 lal
RAS ajutor de stat, |utilizeazd SIA  [SIRASM au fost conectati 10
Consiliul RAS APC §i 203 APL.
Concurentei La 1inceputul anului 2018

numirul total de furnizori
conectati la SIRASM a
constituit 802.
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Concluzii

n 2017, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 169 din 20.07.2017, a fost initiatd
implementarea Programului naglonal in domeniul concurentei si ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020. Obiectivele si activititile specifice stlpulate in Planul de actiuni
pentru implementarea Programului pentru anul 2017 au fost partial realizate.

Cele mai importante rezultate ale implementirii Programului au fost urmitoarele:

* Identificarea a 49 de intreprinderi de stat si 263 de intreprinderi municipale,
care dispun de drepturi exclusive - cifrd de afaceri de 9,22 mlrd. lei (6,83% din
PIB).

* Alinierea a 16 scheme de ajutor existent sub forma de facilititi fiscale si 3 sub
forma de subventii (in valoare de 0,5 % din PIB).

e Instituirea Zilei Concurentei, care va fi consemnati anual la 30 iunie.

* Realizarea sesiunilor de informare si schimb de experienti pentru 120 de
judecatori.

e Informarea mediului de afaceri si a autoritatilor publice privind rigorile
legislatiei concurentiale §i privind ajutorul de stat in cadrul a 223 evenimente
organizate la care au participat a cca. 2 000 de persoane

e Conectarea la SIRASM a 38 de furnizori-autoritdti publice centrale si 764 de
furnizori-autorititi publice locale.

* Delegarea SIEG a fost atribuitd, in premierd, de ciitre 6 APL prin licitatii
publice pentru 8 intreprinderi de prestare a serviciilor de interes local.

Analizdnd si evaluind activitatea de implementare a Programului s-a constatat

implicarea insuficientd a autoritatilor publice la evaluarea drepturilor exclusive sia
barierelor concurentiale din sectoarele economice. Aceasta poate tergiversa
implementarea celei mai importante parti a Programului in vederea reducerii
reglementdrilor si deschiderii sectoarelor citre concuren‘;a In acelasi timp, la nivel
local persisti o reticentd a APL in asigurarea unei abordiri pro concuren’;lale si
asigurarea transparentei la atribuirea SIEG-urilor, prestate in prezent in majorltatea
cazurilor de cétre intreprinderile municipale fird de concursuri transparente si fird de
indicatori de performant3.

in acest context, in vederea responsabilizirii autoritatilor publice centrale si locale

in implementarea Programului este necesar suportul Parlamentului in impulsionarea
implicdrii autoritatilor publice in acest proces.

Realizarea reusitd a Programului, cu eforturile comune ale tuturor autorititilor

publice, va duce la dereglementarea sectoarelor economice, fapt ce va genera un nivel
mai mare de concurentd din aceste sectoare, avind un impact pozitiv asupra cresterii

product1v1ta§11 din economie. In final, toate acestea vor duce la accelerarea dezvoltirii

economice i la cresterea bundstarii cetitenilor tarii.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale, va contribui si in continuare la
implementarea adecvatid a legislatiei concurentiale si a Programulul intr-un mod
transparent §i nediscriminatoriu, va oferi consultanta si asistenta profesionald
autoritdfilor publice, societdtii civile, asociatiilor de business si altor actori in
consolidarea mediului concurential loial.
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