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Stimate domnule Presedinte al Parlamentului,

Conform prevederilor art.5 alin.(3) din Legea nr.252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor i
procurorilor si modificarea unor acte normative, Comisia de evaluare instituita tn baza Legii nr.65/2023 privind
evaluarea externd a judecdtorilor §i a candidatilor la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie, va remite

atasat raportul de activitate pentru anul 2023.

Atagat se anexeaza raportul de activitate intocmit in limba Roméand si Engleza.

Cu respect,

Secretariat
Comisia Vetting | Vetting Commission

bd. Stefan cel Mare si Sfant 180, et. 12
Chisindu, MD-2004, Republica Moldova
T: + 373 22 820882

+373 60246352

E: secretariat@vettingmd.eu
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Comisia de evaluare externa a judecdtorilor si a candidatilor la functia de judecator
la Curtea Suprema de Justitie (denumita in continuare "Comisia") a fost instituita
prin Legea nr.65/2023.

In conformitate cu prevederile articolului 5 alin. (3) din Legea nr. 252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte

normative, Comisia prezinta rapoarte anuale Parlamentului pana la 31 martie.
L. Context

1. Comisia a fost constituita la 15 iunie 2023, cand cei 6 membri au fost numiti

de Parlament.

2. Comisia a fost mandatata, In primul rand, pe baza Legii nr.65/2023, sa
evalueze judecatorii in functie ai Curtii Supreme de Justitie (denumita in

continuare "CSJ") si candidatii la functia de judecator al CSJ.

3. La 30 iunie 2023, Comisia si-a ales presedintele, care a numit in consecinta
vicepresedintele.
4. In urma receptionarii a peste o suta de candidaturi, au fost desfasurate 62

de interviuri cu candidatii pentru pozitiile din cadrul Secretariatului
Comisiei, iar in privinta la aproximativ jumadtate dintre acestia Centrul
National Anticoruptie a efectuat si prezentat Comisiei analize

operationale. Numadrul actual de angajati este de 20 de persoane.
IL. Activitatea pe baza Legii 65/2023

5. Legea nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor
la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie a fost adoptata la 30
martie 2023. Aceasta stabileste procedura de evaluare externa a integritatii
etice si financiare a judecdtorilor CSJ si a candidatilor la functia de
judecator al CSJ. In exercitarea mandatului siu, Comisia colecteaza,
acumuleaza si verificd, prin mijloace care nu sunt interzise de lege,
informatii relevante pentru evaluare. Comisia solicita informatii de la
subiectii evaludrii; solicitd si obtine informatii de la alte persoane fizice si
juridice de drept public sau privat, inclusiv de la institutii financiare;
intervieveaza subiectul evaluarii si alte persoane care detin informatii

relevante pentru evaluare si, in cele din urma, aproba rapoartele privind
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rezultatele evaluarii si le prezintda Consiliului Superior al Magistraturii
(denumit in continuare "CSM"). Comisia isi desfdsoara activitatea pana la
numirea ultimului judecator al Curtii Supreme de Justitie, sau pana cand

se incheie examinarea ultimului recurs formulat impotriva deciziilor CSM.

6. La 13 iulie 2023, Comisia si-a adoptat Regulamentul de organizare si

functionare, care cuprinde mai multe aspecte legate de functionarea sa.

7. La 27 iulie 2023, Comisia a notificat 5 judecatori in functie ai CSJ cu privire
la initierea evaludrii si a solicitat fiecarui judecator sd completeze si sa
returneze In termen de 20 de zile declaratia de avere si de interese
personale, declaratia privind lista persoanelor apropiate si chestionarul de
etica. Doi judecdtori in functie si-au prezentat demisia si nu au facut

obiectul evaluarii pe baza Legii nr.65/2023.

8. La 23 august 2023, Comisia a receptionat de la CSM o lista cu 24 de
candidati pentru functia de judecator la CSJ (dintre care 2 au promovat Pre-

vettingul). Trei candidati s-au retras.
9. La 26 octombrie 2023, Comisia a receptionat un alt candidat la CSJ.

10. La 24 ianuarie 2024, Comisia a mai receptionat 6 candidati la CSJ (dintre
care 1 a promovat Pre-vettingul ).

11. La 1 februarie 2024, Comisia a receptionat inca un candidat la CSJ.

12. La 15 februarie 2024, cei 6 candidati la CSJ au fost notificati cu privire la

initierea evaluarii.

Subiecti ai evaluarii la SCJ

Subiecti ai evaluarii Rapoarte Subiecti deja in curs de examinare
Transmise audiati/rapoarte cu audieri care
CSM-ului in proces de urmeaza sa fie
elaborare programate
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Candidatii care au 3 |- - -
promovat Pre-
vettingul (nu fac

obiectul evaludrii)

Candidati care s-au retras | 4 | - - -

Judecatorii CSJ in functie, | 3 |1 1 1

supusi evaludrii

Judecatorii CSJ in functie | 2 | - - -

care au demisionat

Candidati la CSJ 25 | 11 8 7
(9 judecatori;

16 reprezentanti ai altor

profesii juridice)

Subtotal 12 9 8

Total 37

CSJ -intotal 37 subiecti
(32 candidati / 5 judecatori CS)J)

M Retrasi -6

16.22%

21.62%
B Au promovat Pre-Vetting-ul - 3

W Rapoarte aprobate de CSM - 10

B Rapoarte transmise CSM-ului
21.62% (Hotarari ale CSMin curs) - 2

27.03% HAu part|C|paAt la audieri/ elaborarea
rapoartelor in proces - 8

m in proces de examinare, urmand a fi
programate audieri - 8
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Din cele 12 rapoarte trimise la SCM

W Propunere de promovare - 10 W Propunere de nepromovare - 2

Propunere de nepromovare - 2 -

13. CSM a finalizat examinarea a 10 dintre rapoartele prezentate si le-a
acceptat pe toate, inclusiv 8 propuneri de aprobare si 2 cu propunere de

respingere.

ITII.  Activitatea pe baza Legii 26/2022

14. Comisia este mandatata sa efectueze, de asemenea, evaluarea candidatilor
care si-au depus candidatura dupd 1 septembrie 2023 pentru a deveni
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii sau pentru a face parte din
Colegiul Disciplinar al Judecatorilor din cadrul CSM sau din Colegiul
pentru Selectia si Evaluarea Judecatorilor din cadrul CSM, indiferent de
data depunerii candidaturii. Aceasta evaluare se realizeaza pe baza Legii

26 (privind Pre-vettingul ) adoptatd la 10 martie 2022.

15. La 27 septembrie 2023, Comisia a receptionat de la Ministerul Justitiei 2
candidati pentru Colegiul Disciplinar.

16. La 23 august 2023, Comisia a primit din partea CSM 8 candidati pentru
Colegiul pentru Selectia si Evaluarea Judecatorilor.

17. La 16 octombrie 2023, Comisia a primit din partea CSM 2 candidati pentru
Colegiul Disciplinar.
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La 23 octombrie 2023, Comisia a primit din partea CSM un candidat pentru
Colegiul pentru Selectia si Evaluarea Judecatorilor.

La 16 noiembrie 2023, Comisia a primit din partea Parlamentului 5

candidati pentru functia de membru al CSM.

La 27 noiembrie 2023, Comisia si-a modificat Regulamentul de organizare

si functionare pentru a incorpora evaluarea pe baza Legii 26/2022.

La 6 decembrie 2023, Comisia a initiat evaluarea celor 5 candidati pentru
CSM.

La 24 ianuarie 2024, Comisia a mai primit 4 candidati pentru Colegiul
pentru Selectia si Evaluarea Judecdtorilor si unul pentru Colegiul
Disciplinar al CSM.

La 15 februarie 2024, Comisia a notificat cu privire la initierea evaludrii 4
candidati la Colegiul pentru Selectia si Evaluarea Judecatorilor si un

candidat la Colegiul Disciplinar.

La 13 martie 2024, Comisia a primit din partea CSM inca un candidat la
functia de membru al CSM si a notificat candidatul cu privire la initierea

evaludrii la 15 martie 2024.

La 21 martie 2024, Comisia a mai primit din partea CSM 6 candidati pentru
Colegiul Disciplinar al CSM.

La 29 martie 2024, Comisia a mai primit un candidat pentru Colegiul
Disciplinar al CSM.

Candidati la SCM

Subiecti ai evaluarii Decizii Subiecti deja In curs de

examinare cu

transmise audiati/decizii ..
audieri

SCM-ului in proces de .
care urmeaza sa fie

elaborare
programate
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Candidati 0 2 4

Total 6

CSM-in total 6 candidati

M Au participat la audieri / elaborarea
deciziilor in proces - 2

m in proces de examinare, urmand a fi
programate audieri - 4

Candidatii la functia de membru al Colegiului pentru Selectia si Evaluarea

Judecatorilor CSM
Subiecti ai evaluarii Retrasi Decizii Subiecti deja in curs de
. L L examinare
transmise audiati/decizii
cu audieri

SCM-ului in proces de
elaborare care urmeaza sa
fie
programate
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Candidati 1 0 4 8

Total 13

Colegiul pentru Selectia si Evaluarea
Judecatorilor al CSM -in total 13
candidati

H Retrasi - 1
B Au participat la audieri / elaborarea
deciziilor in proces - 4

m In proces de examinare, urmand a fi
programate audieri - 8

Candidati la functia de membru al Colegiului Disciplinar al CSM

Subiecti ai evaluarii Decizii Subiecti deja In curs de
examinare
transmise audiati/decizii
. R cu audieri
SCM-ului in proces de
elaborare care urmeaza sa
fie
programate
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Candidati 0 1 11

Total 12

Colegiul Disciplinar al CSM - in total
12 candidati

B Au participat la audieri / elaborarea
deciziilor in proces -1

m in proces de examinare, urmand a fi
programate audieri- 11

IV.  Activitatea pe baza Legii 252/2023

27. Legea nr. 252 privind evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative a fost adoptatd la 17 august 2023. In
temeiul acestei legi, Comisia urmeaza sa evalueze judecatorii curtilor de
apel si presedintii si vicepresedintii instantelor de judecatd, precum si

candidatii la aceste functii.

28. La 22 martie 2024, Comisia a adoptat modificari ale Regulamentului sdu in

scopul desfasurarii evaludrii pe baza Legii 252/2023.

29. La data de 29 martie 2024, Comisia a solicitat de la CSM listele judecatorilor
si candidatilor la functia de judecdtor la Curtea de Apel Chisinau. Comisia
va initia evaludrile in aprilie 2024.
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Provocari in cadrul evaluarii

Procesul de evaluare presupune urmadtoarele etape: dupd trimiterea
notificarii catre persoana supusa evaluarii, sunt necesare cel putin 7-10 zile
(20 pentru judecatorii in functie) pentru ca persoana supusa evaludrii sa
trimita Comisiei declaratia de avere si interese personale cu datele
actualizate pentru ultimii 5 ani, declaratia privind lista persoanelor
apropiate si chestionarul de eticd. Dupd primirea declaratiilor si a
chestionarului, solicitari de informatii sunt transmise autoritatilor publice
si persoanelor private, care sunt obligate sa raspunda, conform legii, in
termen de 10 zile. Astfel, sunt necesare de la 4 pana la 6 saptdmani pentru
a finaliza colectarea, prelucrarea si analiza informatiilor, inclusiv
transmiterea mai multor runde de iIntrebdri catre subiecti si primirea
raspunsurilor acestora. Subiectii sunt apoi notificati cu privire la dreptul
lor de a participa intr-o audiere publica. Notificarea se face cu cel putin 10
zile Inainte oferindu-se acces la materialele colectate de catre Comisie.
Subiectului i se ofera acces la toate materialele continute in dosarul de
evaluare al Comisiei. in functie de complexitatea evaluarii, materialele de
evaluare pot avea pana la 1.000 de documente si panad la 5.000 de pagini
per subiect. In urma audierii, Comisia tinde si aprobe raportul sau s&
adopte decizia de evaluare iIn aproximativ o lunad (ceea ce presupune
deliberarea, finalizarea, traducerea, aprobarea). In total, intregul proces

poate dura 100 de zile sau mai mult.

Comisia continud sd receptioneze candidati pentru a fi evaluati pe baza

celor trei legi pe care este acum mandatatd sa le puna in aplicare.

Dificultatile pe care le intampina Comisia in finalizarea evaluarilor sale se
referd, de cele mai multe ori, la faptul ca candidatii nu oferd raspunsuri in
timp util sau solicita timp suplimentar pentru raspuns. Atunci cand acest
lucru este justificat, Comisia permite prelungirea rezonabila a termenelor

limita.

O alta problemd cu care se confrunta Comisia este imposibilitatea
institutiilor de a raspunde in termenul de 10 zile prevazut de lege, din

cauza volumului de documente. De asemenea, unele institutii private (cum
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ar fi centrele de agrement, scolile private si societdtile comerciale) uneori

nu furnizeaza informatii.

34. Un aspect deosebit de dificil este faptul ca legea nu prevede niciun
mecanism de obligare sau de sanctionare a institutiilor sau a persoanelor

private care nu furnizeaza informatii Comisiei.

35. O altd problema este faptul ca procuratura invoca adesea secretul
procedurilor penale ca motiv pentru a nu furniza anumite informatii legate
de cauzele penale in curs, care, in unele cazuri, au fost initiate cu 5-7 ani in
urma. In plus, Procuratura Anticoruptie, deseori, nu furnizeaza informatii
complete sau in timp util, declarand cd nu dispune de personal suficient.
Acest lucru impiedicd Comisia sd identifice problemele legate de

integritatea etica a subiectilor.

36. Capacitatea Comisiei de a identifica potentiale conflicte de interese si averi
nedeclarate este afectata semnificativ de modificarile actelor normative ale
Politiei de Frontiera de a restrictiona accesul la informatiile legate de

trecerea frontierei la doar la ultimii 5 ani.

37. De asemenea, faptul ca Secretariatul Comisiei nu poate fi incorporat in
sistemul de interoperabilitate al Agentiei de Guvernare Electronicd si,
ulterior, nu poate fi inclus in lista entitatilor care pot accesa baza de date
completd E-cadastru pentru a accesa dosarul cadastral electronic complet,
determina Comisia sa astepte cateva saptdmani pentru a primi informatiile
de la Cadastru.

Digitally signed by Bales William Scott
Date: 2024.04.01 05:50:26 MST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Scott BALES

Presedintele Comisiei
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