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Prin prezenta, in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 947 cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, Va remitem Raportul cu privire la activitatea

Consiliului Superior al Magistraturii §i al instantelor judecitoresti in anul 2022.

Anexa: Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii $i « instantelor
Judecditoresti in anul 2022.

)7

Nina Cernat

Presedinte interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii

i SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICH MOL ?.-
0.7 M. 2 Z

ﬁ o4 20

1 Ora




RAPORT CU PRIVIRE LA
ACTIVITATEA CONSILIULUI
SUPERIOR AL MAGISTRATURII SI AL
INSTANTELOR JUDECATORESTI IN
ANUL 2022

Chisinau, 2023

0



CUPRINS

Lista abrevierilor.................. ...

Capitolul L.
ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI fiN
ANUL 2022

e Tlotaririle Plenului Consiliului Superior al Magistraturii........................

e Aspecte relevante privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al
IMAGISITATULIL ¢ oo e ettt

e Activititi desfdsurate in vederea implementirii documentelor de politici
publice nationale, sectoriale si intersectoriale, realizate de CSM..................

o Dificultitile ce tin de activitatea Colegiului de evaluare si Colegiului pentru
selectie. Activitatea Colegiului disciplinar i a Inspectiei judiciare.............

Capitolul I1.
ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII IN
DOMENIILE LEGISLATIE SI CONTENCIOS

¢ Initiative desfdsurate in vederea imbunatatirii cadrului normativ.................
e Avizarea proiectelor de acte normative ...
o Activitatea de CONTENCIOS. .. ittt ettt eie it e,

Capitolul I1L
BUGETUL CSM SI ALE INSTANTELOR JUDECATORESTI

e Structura bugetului Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2022.....
e Structura bugetului instantelor judecatoresti pentru anul 2022....................
¢ Dinamica bugetului CSM si al instantelor judecatoresti in anii 2020 — 2022...

Capitohul IV.
EVIDENTA STATISTICII JUDICIARE

.....

Capitolul V.
CONCLUZII SI PRIORITATI PENTRU ANUL 2023

ARCXC e ces oot eseet e e et s

3-10

10-11

11-14

23-27
27 -33
33-36

36-37
38-41
42-43

43-44
44 - 58
59-62

63 - 65

66-77



Lista abrevierilor
CSM — Consiliul Superior al Magistraturii
CSJ — Curtea Supremd de Justitie

MJ — Ministerul Justitiei

1.

2.

3.

4. MF — Ministerul Finantelor
5. MAEIE - Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

6. AGJ — Adunarea Generald a Judecitorilor

7. AJM — Asociatia Judecitorilor din Republica Moldova

8. CA - Curtea de Apel

9, AAP — Agentia Achizitii Publice

10. AALJ — Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti

11. INJ - Institutul National al Justitiei

12. ATRECO - Proiectul UE ,Sporirea Eficientei, Responsabilititii i Transparentei
Instantelor Judecdtoresti din Moldova”

13.PNADO — Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului

14.SRSJ — Stratcgia de Reformare a Scctorului Justitiei pentru anii 2011-2016

15.SNIA — Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptic pentru anii 2017-2020

16.UE — Uniunea Europeani

17.TFU — Traficul de fiinte umane

18.GRECO — Grupul de State impotriva Coruptiei

19.SIS - Serviciul de Informatii si Securitate

20.PG — Procuratura Generald

21.CtEDO - Curtea Europeani privind Drepturile Omului

22.PIGD — Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor

23.CAPC — Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei

24. CEPE]J - Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei

25.CCJE- Avizul Consiliului consultativ al judecatorilor curopeni

26.USAID ROLISP — Programul de Consolidare a Institutiilor Statului de Drept al Agentiei

Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald

27.CoE — Consiliul Europei



CAPITOLUL I

ACTIVITATEA CONSILAI ULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII IN ANUL 2022

Hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizirii si functiondrii sistemului judecatoresc, fiind garantul independentei autoritatii
judecdtoresti, ce exercitd autoadministrarea judecitoreasca.

in baza art. 4 din Legea cu privire la CSM, Consiliul Superior al Magistraturii este
investit cu competente vizdnd cariera judecitorilor, instruirea initiald si continud a
judecdtorilor si a personaluiui secretariatelor instantelor judecatoresti, respectarea
disciplinei si eticii judecitorilor, administrarea instantelor judecdtoresti, aprobarea actelor
normative in vederea executdrii prevederilor legislatiei din domeniul organizirii i
functiondirii sistemului judecatoresc, precum si cu alte competente in conditiile legii.

La 23 septembrie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr. 120 pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova, fiind publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 238 din 01 octombrie 2021, art. 274 prin care au fost operate modificari
eseniiale la art. 122 din Constitutie, referitor la componenta numerica a CSM. Astfel,
Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase judecitori alest de
Adunarea Generald a Judecatorilor, reprezentind toate nivelurile instantelor judecatoresti,
si sase persoanc care se bucurd de o inaltd reputatie profesionald si integritate personald,
cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeazd in
cadrul organclor puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate politic.

Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt alesi sau numiti pentru un mandat
de 6 ani, fard posibilitatea de a detine doud mandate.

fn anul 2022 urmare a modificirilor operate in Constitutie si Legea nr. 947 din 19
iulic 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, componenfa numericd a
Consiliului Superior al Magistraturii a variat, flind initial 15 membri, iar ulterior fiind
redusd la 12 membri.

in prezent, in temeiul art.15 alin.(11) din Legea nr.26 din 10 martic 2022 privind
unele misuri aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor, mandatele membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia mandatelor membrilor de drept, au fost prelungite,
prin extindere, pana la ocuparea functiei de citre succesorii de competenta.

Conform art.15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele méasuri
aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organcle de autoadministrare ale
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judecdtorilor si procurorilor, pentru perioada de timp de pana la data intrunirii legale a noii
componente a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a nu admite disfunctionalitati in
exercitarca de Consiliu a atributiilor, hotérarile vor fi adoptate in conformitate cu
dispozitiile Codului administrativ ce reglementeaza emiterea actelor administrative.

In pofida schimbirilor structurale in componenta CSM, pe parcursul anului 2022
organul de autoadministrare judecitoreasca a realizat functiile sale atribuite prin Legea cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 987 din 19 wlie 1996 in vederea
consoliddrii capacitatii sale institutionale prin fortificarea managementului institutional,
administrarea bugetului institutiei, aprobarea bugetelor instantelor judecatoresti,
gestionarea carierei judecdtorilor, asigurarea formdrii continue a magistratilor, sporirea
transparenfei activitdfii si comunicdrii cu publicul, eclaborarea propunerilor privind
organizarea si functionarea sistemului judecdtoresc, inclusive, cu privire la infiptuirea
justitiei si Tnaintarea propunerilor de rigoare Ministerului Justitiei si Parlamentului.

In anul 2022 au fost convocate 21 de sedinte ale Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii — 13 de sedinte ordinare si 8 sedinte extraordinare, dintre care 1 sedinta a
fost contramandatd din lipsa de cvorum.

in cadrul sedinfelor au fost examinate 261 de chestiuni referitoare la cariera
judecatorilor si administrarea instantelor judecdtoresti, fiind adoptate 269 de hotirari.
Hotérdrile adoptate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii au fost expediate,
pentru executare sau informare, persoanelor si autorititilor publice vizate, fiind publicate
pe pagina web a Consiliului.

in perioada 2020-2022 numirul de sedinte convocate si de hotirari adoptatc de
Plenul CSM a variat, fiind in descrestere: 2020 — 32 de sedinte si 394 hotarar, in 2021 - 31
de sedinte si 322 hotdrari.

Numdrul descrescator al sedintelor Plenului CSM, precum si numarul mai mic de
hotarari adoptate de Plenul CSM se datoreazd faptului ca ani1 2020 si 2021 au fost marcati
de situatia pandemicd globald, care a generat actiuni prompte din partea CSM pentru a
asigura prevenirea raspandirii infectiei cu COVID 19 in randul angajatilor.

Prin urmare, in anul 2022, competentele Consiliului Superior al Magistraturii au fost
limitate, iar aceasta s-au dus nemijlocit si la descresterea numarului de sedinte si hotarari
adoptate de Plenul CSM.

Consiliul Superior al Magistraturii a fost investit cu competente referitoare la
cariera, disciplina si etica judecatorilor, instruirea inifiald §i continud a magistratilor §i a
personalului  secretariatului  instantelor  judecdtoresti, administrarea instanfelor
judecitoresti, aprobarea actelor normative in scopul executdrii prevederilor legislatiei din
domeniul organizarii si functiondrii sistemului judecdtoresc si alte competenfe, in
conditiile legii.



In vederea realizirii functiilor si atributiilor sale, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a adoptat pe parcursul anului 2022 hotdrdri cu privire la numirea,
promovarea, transferul, suspendarea/anulareca suspendarii st demisia judecitorilor din
functie, instruirea judecitorilor, desemnarea judecatorilor pentru exercitarea atributiilor
judecatorului de instructie, acordarea gradelor de calificare, avizarea proiectelor de acte
normative, precum si privind alte chestiuni ce tin de asigurarea organizdrii si functiondri
eficiente a sistemului judecétoresc.

Examinind activitatca desfiasuratd in anul 2022 de Consiliul Superior al
Magistraturii, relevadm principalele atributii exercitate in plen in conformitate cu
prevederile actelor normative, dupd cum urmeaza:

o Anuntarea concursurilor pentru suplinivea functiilor de inspector - judecdtor, si
membru al Colegiului de evaluare a performantelor judecdtorilor

in temeiul art. 7' alin. (3) din Legea cu privire la Consiliul Superior al magistraturii,
poate fi aleasd in functia de inspector-judecdtor persoana care detine diploma de licengiat
in drept sau echivalentul acesteia, cu o vechime in specialitatea juridicd de cel putin 7 ani
si 0 reputatie ireprosabild, In conditiile stabilite la art.6 alin.(4) din Legea nr.544-XI1I din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecdtorului, si care nu a exercitat functia de judecator
pe parcursul ultimilor 3 ani. Este declarat ales candidatul care a acumulat mai mult de
jumatate din voturile membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecatorilor, 3 membri ai Colegiului de evaluare din
rindul judecatorilor sunt alesi/numiti de Adunarea Generald a Judecatorilor, 1ar 2 sunt
numiti de Consiliul Superior al Magistraturii, iar, potrivit art. 16 alin. (5), n cazul
ales/desemnat va asigura, in termen de 30 de zile, alegerea/desemnarea unui nou membru
pentru restul perioadei mandatului.

Tinand cont de faptul cd n anul 2022 a expirat mandatul unui inspector-judecétor
din cadrul Inspectiei judiciare si a 3 membri din cadrul Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a adoptat 3
hotdrari privind anuntarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante mentionate.

Prin hotéréarile Plenului CSM nr. 147/11 din 14 iunie 2022, 78/6 din 15 aprilie 2022
si 79/6 din 15 aprilie 2022, au fost anuntate concursuri pentru suplinirea functiilor vacante
vizate supra, care au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Concursurile sus-mentionate nu au fost desfasurate din motivul cd prin Hotdrirea Curtii
Constitutionale au fost limitate competentele membrilor CSM in acest domeniu.

o Inaintarea propunerilor de numire in functia de judecitor, promovare la o
instantid ierarhic superioard, transferare la o instanti de acelasi nivel, de numire in
Junctia de presedinte sau de vicepresedinte de instantd.

Potrivit Hotardrii nr. 9 din 07 aprilie 2022 pentru controlul constitutionalitdtii Legii
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nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele mésuri aferente selectdrii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, competentele
Consiliului au fost limitate.

Astfel, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionalitatea textului: stabilite
prin Constitutia Republicii Moldova” din articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10
martie 2022, fiind exclusd competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta, pe
baza acestui articol, hotdrari care rezultd din atributiile prevazute de articolele 123 si 136
alin. (2) din Constitutie (numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si
aplicarea de mdsuri disciplinare fatd de judecdtori, precum si numirea judecitorilor la
Curtea Constitutionald).

Respectiv, pe parcursul anului 2022 Consiliul nu a emis hotarari privind inaintarea
propunerilor de numire in functia de judecitor, promovare la o instanti ierarhic superioari,
transferare la o instantd de acelasi nivel, de numire in functia de presedinte sau de
vicepresedinte de instantd fiindu-i limitate competentele in acest domeniu.

e Acordarea gradelor de calificare judecatorilor.

Conform art. 13! alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecitorului, gradele de
calificare ale judecdtorilor au un caracter onorific si sunt conferite pentru inalt
profesionalism, merite deoscbite in domeniul justitiei si indeplinirca exemplard a
atributiilor de serviciu.

Astfel, Plenul CSM a adoptat 11 hotéréri prin care a conferit grade de calificare la
33 de judecatori — gradul V a fost conferit la 2 judecitori, gradul IV - 18 judecitori, gradul
T - 4 judecatori, gradul II - 8 judecatori, gradul I - 1 judecitor.

e Aplicarea mdasurilor de incurajare in privinta judecdtorilor. fn baza art. 4 alin.
(1) lit. f) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul are
competenta de a aplica masuri de incurajare in privinta judecditorilor.

Pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat 3 hotéréri prin
carc au fost conferite titluri onorifice judecatorilor, semnificind recunoasterea publicd a
devotamentului judecatorilor fatd de sistemul judiciar si stimularea moraldi a muncii
indelungate a magistratilor la Inféptuirea justitiei.

Plenul CSM a decernat unui judecdtor titlul onorific ,Decan al autoritdtii
judecdtoresti” si la 11 de magistrati tittul onorific ,,Veteran al sistemului judecitoresc”.

e Remiterea materialelor in privinta unor judecdtori Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor si/sau Colegiului pentru selectia si cariera judecdatorilor si
Comisiei INJ pentru o eventuald numire/promovare in functie.

Conform art. 6 alin. (1) lit. c¢) si alin. (3) din Legea cu privire la statutul
Judecatorului, la functia de judecator poate candida persoana care are vechimea in munci
prevazutd la alin. (2) din Legea respectivd, ce sustine un examen in fata Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei.

in baza art. 8 din Regulamentul privind modul de organizare si desfisurare a
examenului pentru persoanele care candideaza la functia de judecétor sau de procuror in
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temeiul vechimii in munci, aprobat prin Hotdrarea Consilului INJ nr. 1/1 din 31 ianuarie
2017, temei pentru participarea la examenul pentru persoanele ce candideaza la functia de
judecitor 1l constituie hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii privind remiterea
materialelor solicitantilor la functia de judecdtor in temeiul vechimii in munca pentru
sustinerea examenului in fata Comisiei de absolvire a Institutului National al Justitiei
(hotararea de admisibilitate).

in baza art. 2 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012 cu privire la selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecdtorilor, selectia candidatilor pentru functia de
judecator, promovarea in funcfia de judecator la o instantd judecatoreascd ierarhic
superioard, numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instan{d
judecatoreasca, precum si transferul judecdtorului la o instantd de acelagt nivel sau la o
instantd inferioard, se efectueazd de Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, in
baza unor criterii clare, transparente, obiective s1 bazate pe merit.

Potrivit art. 12 alin, (1) si 13 alin. (4) din aceeasi Lege, performantele judecitorilor
se evalueazd de Colegiul de evaluare a performantelor judecitorilor, judecatorul fiind
supus 18 evaludrii performantelor in mod extraordinar in cazul numirii in functie pana la
atingerea plafonului de varstd, promovdrii la o instan{d superioard, numirii in functia de
presedinte sau de vicepresedinte de instantd, transferului la o instanta de acelasi nivel sau
la o instantd inferioara.

Reiesind din prevederile acestor acte normative, examindnd cererile solicitantilor si
judecatorilor, Plenul CSM a adoptat 5 hotardri vizand remiterea materialelor in privinta
acestora Comisiei de absolvire a INJ, Colegiului de ecvaluvare a performantelor
judecatorilor si/sau Colegiului pentru selectia i cariera judecdtorilor in vederea realizarii
procedurilor de rigoare pentru o eventuald numire/promovare in functie.

e Prezentarea Institutului National al Justifiei a propunerilor privind numdrul de
locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere pentru formarea initiald a candidatilor
la functia de judecdator in anul urmdtor.

fn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) lit. d) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, CSM prezintd, anual, Institutului National al Justitiei propunerile
privind numarul de locuri ce vor fi scoase la concursul de admitere pentru formarea initiala
a candidatilor la functia de judecitor in anul urmator.

Analizdnd situatia per sistem privind numérul posturilor vacante de judecitor,
numarul candidatilor la functia de judecdtor inregistrati in Lista candidatilor la functile
vacante de judecdtor din Registrul participantilor Ia concursul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecdtor, de presedinte sau de vicepresedinte al instanfei judecdtoresti si
numarul judecitorilor ce urmau sd demisioneze In urmdtorii ani in temelul atingerii
plafonului de varstad, Plenul CSM a adoptat Hotdrarea nr. 60/5 din 30 martie 2022,
propunénd Institutului National al Justitiei s scoata la concurs 30 de locuri pentru anul de
studii 2023, in vederea formarii initiale a candidatilor la functia de judecator.



e Delegarea judecatorilor pentru participare la seminare, conferinte, cursuri de
instruire si deplasari in interes de serviciu.

Conform art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
judecitorii au dreptul sa beneficieze de instruire continud, fiind delegati in temeiul art. 4
alin. (2) lit. ¢? ) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii pentru
participare la seminare, conferinte, cursuri de instruire §i deplasari In interes de serviciu.
Astfel, Plenul CSM a adoptat 33 de hotaréri, prin care a delegat 386 de judecdtori pentru
participare la seminare, conferinte gi alte activitati.

e Examinarea contestatiilor asupra hotdrdrilor organelor specializate ale
Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin art. 4 alin. (2) lit. ) si alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Consiliul a fost Investit cu competenta de a examina contestatiile asupra
hotdrarilor Colegiului pentru selectia si cariera judecédtorilor, Colegiului de evaluare a
performantelor judecatorilor si ale Colegiului disciplinar.

fn anul 2022 Plenul CSM a examinat contestatiile asupra hotirarilor Colegiului
disciplinar in privinta actiunilor unor judecatori, a adoptat 3 hotardri —prin care a respins
contestatiile asupra hotérarilor Colegiului disciplinar adoptate in privinta unor judecétori,
fiind mentinute hotdrarile Colegiului disciplinar.

Prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 07 aprilie 2022, a fost limitatd
competenta actualei componente a CSM de a adopta hotarari care rezultd din atributiile
previazute de articolele 123 si 136 alin. (2) din Constitutie (numirea, transferarea,
detasarea, promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fatd de judecitori,
precum si numirea judecatorilor la Curtea Constitutionala).

Contestatii asupra hotdrarilor Colegiului pentru selectia s1 cariera judecitorilor si
Colegiului de evaluare a performantelor judecdtorilor nu au fost depuse din cauza ne-
functionalitatii colegiilor.

e [naintarea propunerilor privind eliberarea din funcfie a judecditorilor,
presedintilor gi vicepresedingilor instantelor judecdtoresti.

Conform art. 25 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea cu privire la statutul
judecitorului, in cazul depunerii unei cereri de demisie judecitorul este eliberat din functie
de organul care 1-a numit.

Propunerea privind eliberarca judecatorului din functie este inaintatd de Consiliul
Superior al Magistraturii Presedintelui Republicii Moldova sau, dupd caz, Parlamentului.

Potrivit art. 26 alin. (1) din Legea sus-menfionatd, se considerd demisie a
judecitorului plecarea onorabild a acestuia din functie dacd, 1n exercifiul funcfiunii $i in
afara relatiilor de serviciu, el nu a comis fapte ce discrediteazd justitia sau compromit
cinstea si demnitatea de judecator.

Totodatd, In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) lit. a) si alin.(2) din Legea
nr. 544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecadtorului (modificat prin Legea
nr.246 din 29 iulie 2022, in vigoare din 26 august 2022), in cazul depunerii cererii de
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demisie, judecitorul cste cliberat din functie prin hotirdrea Consiliului Superior al
Magistraturii, fiind exclusd necesitatea Inaintéirii Presedintelui Republicii Moldova sau,
dupid caz, Parlamentului, a propunerii de eliberare a judecdtorului din functie pentru
emiterea actului respectiv.

In temeiul acestor reglementiri, Plenul CSM a adoptat 10 hotirdri, inaintdnd
propuneri Presedintelui Republicii Moldova privind eliberarea din functie a 9 judecitori,
iar 4 judecétori au fost demisi prin Hotararea Plenului CSM, in baza noilor reglementdri
operate la art, 25 alin. (1) si (2) din Legea nr. 544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecétorului (modificat prin Legea nr.246 din 29 iulie 2022, in vigoare din 26
august 2022).

Astfel, in baza art. 25 alin. 24 (1) lit. a) si art. 26 din Legea cu privire la statutul
judecitorului au fost demisi - 5 judecitori, 6 judecatori In baza art. 25 alin. (1) lit. a) din
Legea cu privire la statutul judecdtorului, 2 judecétori in baza art. 25 alin. (1) lit. f) din
Legea cu privire la statutul judecitorului.

Totodatd, Plenul CSM a adoptat 1 hotdrare prin care a admis cererea judecatorului
care a solicitat retragerea cererii de demisie.

e Examinarea, sesizarilor PG privind eliberarea acordului pentru pornirea
urmdrirvii penale in privinta judecatorilor in conformitate cu art. 19 alin (4) si (5) al
Legii nyr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecitorului.

In vederea respectirii prevederilor legale, in anul 2022, la Consiliul Superior al
Magistraturii au fost inregistrate 6 sesizéri ale Procurorului General interimar al Republicii
Moldova, in baza art. 330 alin. (2),art. 327 alin. (2) lit. b), art.173 CP care au avut ca obiect
acordul Consiliului Superior al Magistraturii la pornirea urmdririi penale si efectuarea unor
actiuni penale Impotriva a 5 judecitori, (2 sesizdri au vizat acelas magistrat), dintre care 5
au fost admise si 1 respinsa.

Sesizirile mentionate, notcle informative intocmite de citre Inspectia judiciard,
precum si hotiririle Plenului CSM emise pe marginea acestora, au fost aduse la cunostintd
partilor interesate.

e Examinarea, confirmarea si propunerea proiectelor bugetelor instantelor
Jjudecdtoresti, In baza art. 4 alin. (4) lit. ¢) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM examineazd, confirmd si propune, in modul stabilit de legislatia in
vigoare, proiectele bugetelor instantelor judecitoresti.

in vederea asiguririi conditiilor necesare pentru infaptuirea justitiei, prin Hotdrdrea
nr. 203/15 din 04 octombrie 2022 Plenul CSM a aprobat proiectele bugetelor instantelor
judecitoresti pentru anul 2023 si estimarile pentru anit 2024-2025, dupd cum urmeaza:
anul 2023 in mirime de 481 687,5 mii lei, anul 2024, estimativ — 482 973,9 mii lei, anul
2025, estimativ — 482 985,9 mii lei.

Totodatdi, prin Hotdrérile nr. 17/2 din 22 martie 2022, nr. 73/6 din 15 aprilie 2022,
nr. 94/7 din 20 aprilie 2022, nr. 110/8 din 10 mai 2022 si nr. 151/12 din 19 iulic 2022
alocarea mijloacelor financiare suplimentare Curtii de Apel Bilti, Curtii de Apel Comurat,
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Judecitoriei Causeni si Judecdtoriei Hancesti In suma totald de 1 568 284,37 mii lei pentru
achitarea platilor salariale si achitarea indemnizatiilor.

Aspecte relevante privind organizarea $i functionarea
Secretariatului Consiliului Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizarii §i functiondrii sistemului judecatoresc.

In temeiul art. 27! alin. (1) din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, asistenta organizatorica si administrativd a activitatii Consiliului Superior al
Magistraturii si a organelor specializate este asiguratd de Secretariatul Consiliulul Superior
al Magistraturii.

In vederca asiguririi executirii de Consiliul Superior al Magistraturii a functiilor sale,
Secretariatul a exercitat functiile i atributiille sale In conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la organizarea $i funcfionarea Secretariatului Consiliului
Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotérdrea CSM nr. 112/5 din 5 februarie 2013.

in anul 2022 Secretariatul a realizat actiunile necesare in scopul organizarii,
desfagurarii si documentarii sedintelor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii st ale
sedintelor Colegiului disciplinar, asigurand asistenta organizatorica a Inspectiei judiciare.

Sedintele au fost Inregistrate prin mijloace audio, fiind consemnate in procese-
verbale.

In scopul asiguririi transparentei activitatii Consiliului, sedintele Plenului CSM au
fost transmise on-line, iar procesele-verbale au fost plasate pe pagina web a CSM,

Membrii CSM si alti participanti au fost informati despre data, ora si locul
desfasuririi sedintelor in conformitate cu prevederile actelor normative.

Proiectele de hotdriri adoptate de Plenul CSM au fost claborate in termen, fiind
asigurata publicarea pe pagina web a CSM, iar, dupa caz, in Monitorul Oficial.

Secretariatul a asigurat efectuarea operatiunilor de evidenta si documentare, dupd
cum urmeaza.

- evidenta judecétorilor in functie §i a posturtlor vacante de judecitor, judecitorilor
eliberati din functie, listele actualizate fiind plasate pe pagina web a Consiliului;
evidenta judecitorilor care urmau a fi propusi pentru numire pind la plafonul de
vérstd, a judecdtorilor ce ating plafonul de vérstd, a expirdrii mandatelor
presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecdtoresti;

- evidenta concursurilor anuntate pentru suplinirea functiilor de judecator,
presedinte si vicepresedinte;

- evidenta persoanclor ce au solicitat accederea la functia de judecdtor si
actualizarea Registrului participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor
vacante de judecitor, de presedinte sau de vicepregedinte al instantei judecatoresti,

- evidenta judecdtorilor evaluati si a persoanelor ce urmeazi a fi supuse procedurii
de sclectie in vederea numirii in functia de judecitor, promovarii in funcfia de
judecitor la o instantd judecdtoreascd ierhaic superioard, numirii in functia de
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presedinte sau de vicepresedinte de instantd judecdtoreasca, precum si transferufui
judecétorului la o instantd de acelasi nivel sau la o instan{a inferioara;
- gradelor de calificare acordate judecdtorilor, fiind actualizat registrul
corespunzator;
- evidenta judecitorilor ce au fost decorati cu distinctii de stat, diplome de onoare;
- intocmirea dosarelor personale ale solicitantilor [a functia de judecitor;
- evidenta dosarelor personale ale judecitorilor;
- perfectarea si eliberarea legitimatiilor judecatorilor s1 angajatilor CSM;
Secretariatul a coordonat procesul de instruire a judecatorilor si realizarea orelor
obligatorii de instruire, asigurand evidenta instruirilor judecatorilor in cadrul INJ.
in domeniul procedurilor de protocol au fost efectuate masurile de protocol pentru
Presedintele interimar al CSM si membrii Consiliului, a fost tinutd evidenta delegarilor
peste hotarele tarii ale judecatorilor gi membrilor CSM; a fost informat publicul si mass-
media despre activitatea Consiliului.

Activitdti desfasurate in vederea implementdrii documentelor de
politici publice nationale, sectoriale si intersectoriale,
realhizata de CSM

De la declararea independentei Republicii Moldova pina in prezent au fost depuse
eforturi considerabile in vederca realizarii reformelor democratice, In general, i a
reformelor in domeniul justitiei, in special.

Procesul de reformd de-a lungul anilor a fost unul complex si de lungd durata, fiind
inregistrate tendinfe pozitive in reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova
(cadru legal dezvoltat, cadru institutional restructurat), iar prin adoptarea Strategiei de
reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016 si ulterior a Strategiei de asigurare a
independentei si integritdrtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 s-a constituit 0 noud
etapd in procesul de reformare a sistemului judecdtoresc.

In conformitate cu prevederile constitutionale i in baza Legii nr.947 XIII, din 19
iulie 1996 cu privire la CSM, cu modificarile si completdrile ulterioare, Consiliul si-a
intensificat activitatea in vederea realizirii obiectivelor, circumscrise In viziuni ample de
reformare a sistemului judiciar, care s-au regdsit in strategii, planuri de actiune si directii
de actiune.

Valorile principale in jurul carora s-a realizat procesul de reformd a sistemului
judiciar au fost;, respectarea drepturilor omului, integritatea, profesionalismul,
responsabilitatea, eficienfa si transparenta sistemului judiciar.

In vederea realizirii obiectivelor indicate in documentele strategice, pe parcursul
anului au fost infiptuite actiunile atribuite Tn sarcina CSM, care au avut un impact pozitiv
considerabil in procesul de reformare a sectorului justitiel.

Astfel, pe parcursul anului 2022, CSM a intreprins eforturi conjugate, ce s-au soldat
cu realizarea actiunilor incluse in principalele documente de planificare strategica in
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domeniul justitici, si anume: Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorulut justitiei pentru anii 2022-2025, Planul
National de Actiuni privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE; Planul
national de prevenire $i combaterea traficului de fiinte umane; Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie; Planul national de acfiunt
in domeniul drepturilor omului; documente strategice sectoriale §i alte angajamente
nationale si internationale.

O atentie sporiti CSM a acordat procesului de oferire a informatiilor solicitate de
Comisia Europeani de la Guvernul Republicii Moldova pentru pregitirea Avizului privind
aplicarea de ciitre Republica Moldova a cererii de aderare la Uniunea Europeana. Avind in
vedere ci Chestionarul remis de UE a cuprins un compartiment distinct ce a vizat justitia,
CSM s-a implicat activ in completarea acestuia, in contextul in care aderarea Republicii
Moldova la UE constituie un deziderat primordial pentru Intreaga socictate.

in vederca realizirii obiectivelor indicatc in documentele stategice, pe parcursul
anului 2022, au fost infaptuite actiunile atribuite in sarcina CSM.

Astfel, au fost intreprinse multiple actiuni pentru implementarea Planurilor de
actiuni aprobate de Parlamentul Republicii Moldova. Printre cele mai remarcabile pot fi
evidentiate:

- asigurarea respectdrii regimului cadourilor, prin desemnarea persoanei
responsabile de tinerea Registrului de evidentd a cadourilor si publicarea acestuia pe
pagina web a CSM, dupa imbunatatirea functionald a acesteia,

- asigurarea respectdrii transparentei in procesul decizional, atit prin pubicarea
hotérarilor adoptate pe pagina web a entititii publice, cat §i prin asigurarea transmisiunii
live a sedintelor Plenului CSM;

- intensificarea si fortificarea actiunilor de consolidare si promovare a relatiilor de
comunicare a CSM cu societatea civild, mass-media gi cu alte autorititi publice In vederea
asigurdrii transparentei propriei activitdti, cit si a transparentei si independentei sistemului
judecdtoresc national.

- asigurarea respectdrii transparentei in cadrul instantelor judecatoregti:

Numairul comunicatelor de presd al instantelor judecatoresti pentru anul 2022 se prezintd,
dupi cum urmeaza: - Curtea Supremd de Justitie - 49; Curtea de Apel Chisinau-39, Curtea
de Apel Bilti-28, Curtea de Apel Cahul-45, Curtea de Apel Comrat-19, Judecatoria Edinet
— 36; Judecitoria Drochia — 18; Judecatoria Soroca — 36; Judecdtoria Balti — 110;
Judecitoria Ungheni — 71; Judecdtoria Orhei — 15; Judecitoria Striseni — 4; Judecatoria
Criuleni — 19; Judecitoria Hancesti — 5; Judecitoria Chisindu — 73; Judecatoria Anenii
Noi — 26; Judecatoria Cimiglia — 59; Judecatoria Cduseni — 9; Judecdtoria Cahul — 23
Judecatoria Comrat — 18. Continutul comunicatelor de presa se referd la diverse anunturi;
dispozitii; ordine; sondaje, etc.
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- instituirea unor centre de informare la Curtea de Apel Balti si  Judecatoriile
Ungheni si Edinet, desemnate in calitate de judecdtorii-model pilot prin Hotardrea CSM
nr. 153/15 din 25 mai 2021 si 146/11 din 14 iunie 2022, care faciliteazad accesul la justitie
inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, fiind oferite informatii imediate cu privire la
necesitifile speciale a acestor persoane.

- asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentei externe prin semnarea Declaratiei privind buna guvernare a Consiliului Superior
al Magistraturii pentru anul 2022 de Presedintele interimar al CSM si publicarea acesteia
pe pagina web a CSM, elaborarea i aprobarea Planului anual si planurilor trimestriale de
achizitii publice pentru 2022 ale Consilivlui Superior al Magistraturii, elaborarea
Raportului anual privind executarea contractelor Incheiate in cadrul autoritatii in 2022;

- instruirea presedintilor instantelor judecdtoresti cu privire la managementul
riscurilor de coruptie si intocmirea planurilor de integritate mstitutionald;

- instruirea judecitorilor in domeniile mentionate Tn documentele de politici. Astfel,
in perioada de referintd au fost instruiti 386 de judecatori;

Tematicile reflectate in documentele de politici vizeazd in general respectarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanelor:Standardele internationale in
domeniul combaterii torturii, tratamentului inuman sau degradant; Nediscriminare si
egalitate; Particularitdtile infractiunilor motivate de prejudecafi, dispret sau ura prin
prisma  jurisprudentei CEDO, Accesul la justifie a femeilor — particularitafile
aplicabilitatii prevederilor Conventiei de la Istanbul, Nediscriminare gi egalitate,
managementul riscurilor de coruptie i infocmirea planurilor de integritate institufionala.

- la prezentarea propunerilor privind tematicile de instruire a judecatorilor si
personalului instantelor judecdtoresti pentru anul 2022, CSM a solicitat Institutului
National al Justitici includerea tuturor tematicilor reflectate in documentele de politici
aferente sistemului judecdtoresc in Planul de instruire pentru judecdtori si personalul
instantelor de judecata;

- constituirea grupurilor de hucru responsabile de realizarea unor actiuni din Planul
de actiuni pentru implementarca Strategiei privind asigurarea independentel s1 integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2022 ~ 2025.

La acest capitol pot fi mentionate si unele dificultati sub aspectul realiziri acfiunilor
previzute in documentele de politici, $i anume existd unele instante unde nu este posibila
crearea conditiilor privind accesibilizarea sediilor instantelor de judecatd si proceselor
judiciare potrivit necesitdtilor persoanelor cu dizabilitdfi, (ex Jud. Chisindu, sediul
Réscani, Jud. Cahul (instanta inchiriaza sediul), situatii care vor fi redresate odatd cu
implementarca Hotardrii Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017, prin care a fost aprobat
Planul de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente, necesare
pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti.
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Astfel, in instantele judecatoresti acestea vor fi prevazute in proiectele noi de
constructii/ reconstructii a instantelor de judecata.

Judecatoria Orhei Tsi desfasoard activitatea intr-o cladire, ce este un monument
istoric, fiind interzise interventii care ar afecta aspectul arhitectural al cladirii.

Subsidiar, din cauza lipsei de specialigti unele instante intdmpind dificultati la
contractarea serviciilor interpretilor in limbajul semnelor, pentru a asigura comunicarea
intre instanta si participantul la proces cu dizabilitate de auz.

Dificultdtile ce tin de activitatea Colegiului de evaluare a
performantelor judecdtorilor si Colegiului pentru selectia si
cariera judecatorilor

Consiliul Superior al Magistraturii in mod direct, cit st prin intermediul organelor
specializate, exercitd atributii de autoadministrare a sistemului judecdtoresc, in scopul
sporirii calititii actului de Infaptuire a justitiei, transparentei activitdfii judiciare i

Organele specializate ale CSM, si, anume, Colegiul de evaluare a performantelor
judecitorilor, Colegiul de selectie si cariera judecétorilor, Colegiul disciplinar, precum si
Inspectia judiciard Tsi desfisoard activitatea in conformitate cu competentele prevazute de
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecdtorilor, Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, regulamentele si planurile de activitate ale acestora, precum si alte acte
normative relevante.

Colegiul pentru selectia §i cariera judecdtorilor reprezintd unul dintre organele
specializate ale Consiliufui Superior al Magistraturi, scopul cdruia constd in asigurarea
selectiei candidatilor la functia de judecdtor, promovarea judecdtorilor in instante
judecitoresti ierarhic superioare, numirea judecdtorilor in funcfia de presedinte sau
vicepresedinte al instantei judecdtoresti si transferul judecdtorilor la instantele
judecitoresti de acelasi nivel sau inferioare, potrivit art. 7 din Legea nr. 947 din 19 1ulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Conform art.1 alin. (1) din Legea nr. 154 din 05 iulie 2012, procedura de selectie a
candidatilor la functia de judecdtor arc drept scop asigurarea unui proces de selectie
obiectiv, impartial si transparent care si garanteze selectarea celor mai buni candidati
pentru functia respectiva,

Cu referire la membrii Colegiului, in anul 2020 mandatele membrilor Colegiului
pentru selectie din rAndul judecdtorilor Liliana Catan, Nicolae Craiu si Mihail Macar au
expirat. Respectiv, la finele lunii octombrie Colegiul pentru selectia §i cariera judecatorilor
a devenit nefunctional, atestdndu-se un blocaj institutional, avand 1n vedere circumstantele
exceptionale, care nu depind de vointa organizatorilor Adundrii Generale a Judecatorilor.
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Conform art. 3 alin. (2) din Legea privind selectia, evaluarca performantelor si
cariera judecdtorilor nr. 154 din 05 wulie 2012, Colegiul pentru selectie este constituit
din 4 judecatori de la instantele de toate nivelurile (2 judecétori de la Curtea Suprema
de Justitie, 1 judecdtor de la curtile de apel, 1 judecator de la judecatorii) si 3
reprezentanti ai societdtii civile.

Potrivit art. 4 alin. (1) si (2) din Legea sus-citatd, membrii Colegiului pentru
selectia si cariera judecidtorilor sunt alesi din rindul judecétorilor de Adunarea Generald a
Judecitorilor, iar cei din rAndul reprezentantilor societatii civile sunt numiti de Constliul
Superior al Magistraturii, fiind selectati prin concurs public, organizat de Consiliu.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 51/5 din 02 martie 2021 a fost
anuntat concurs privind desemnarea a doi membri In componenta Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, din rindul
reprezentantilor societitii civile.

Ulterior, prin Hotdrarea Plenului CSM nr. 163/16 din 01 iunie 2021 a fost anuntat
concurs privind desemnarea unui membru in componenta Colegiului pentru selectia 1
cariera judecdtorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, din réndul
reprezentantilor societatii civile.

Prin Hotardrea Plenului CSM nr. 226/22 din 21 septembrie 2021, au fost desemnati
Ion Guzun si Stela Subotin in calitate de membri ai Colegiulut pentru selectia si cariera
judecitorilor, din randul reprezentantilor societatii civile, pe o perioadd de 4 ani, incepand
cu 21 septembrie 2021 pana la 21 septembrie 2025. Avand in vedere cd, pe parcursul
anului 2022 nu au fost desemnati alfi membri in cadrul Colegiului, activitatea acestuia a
fost blocatd din cauza lipsei de cvorum.

Colegiul de evaluare a performantelor judecdtorilor reprezinti unul dintre organele
specializate ale Consiliului Superior al Magistraturi, obiectivul caruia consta in evaluarea
judecitorilor, avand ca scop stabilirea nivelului de cunostinte st aptitudinilor profesionale
ale judecitorilor, cit si a capacitatii de a aplica cunostintele teoretice si aptitudinile
necesare in practica profesiei de judecitor, stabilirea aspectelor slabe §i aspectelor forte
din activitatea judecatorilor, stimularea tendintei de perfectionare a abilitdtilor profesionale
si sporirea eficientei activititii judecdtorilor la nivel individual si la mivel de instanfe
Judecatoresti.

La 21 octombrie 2020 a expirat mandatul membrilor Colegiului de evaluare - Nelea
Budidi (Curtea de Apel Chisindu) si Dumitru Gherasim (Judecdtoria Balti), alesi la
Adunarea Generald a Judecdtorilor din 21 octombrie 2016, potrivit Hotardrii AGJ nr.16.

La 25 junie 2019, prin Hotérdrea Plenului CSM nr. 211/13, Oleg Sternioald a fost
revocat din functia de membru al Colegiului de evaluare, fiind anunfat concurs pentru
suplinirea functiei de membru al Colegiului din randul judecatorilor, reprezentand Curtea
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Suprema de Justitie, insd concursul a esuat, or, candidatii nu au acumulat numarul necesar
de voturi (Hotdrdrea CSM nr. 132/20 din 26 mai 2020).

Totodata, la 22 noiembrie 2020 a expirat mandatele membrului Colegiului de
evaluare a performantelor judecatorilor Ion Talpa, filnd desemnat membru al Colegiului
pe un mandat de 4 ani prin Hotirarea Plenului CSM nr. 780/32 din 22 notembrie 2016.

Prin urmare, potrivit Hotédrarii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 319/26 din 27
octombrie 2020 a fost anuntat concurs pentru suplinirea functiei vacante de membru al
Colegiului de evaluare a performantelor judecdtorilor, reprezentind Curtea Supremd de
Justitie i curtile de apel.

Tinind cont de faptul ¢d judecitorii din cadrul Curtii Supreme de Justitie nu au depus
cereri de participare la concurs, iar la 17 ianuarie 2021 mandatul membrului din réndul
reprezentantilor societdtii civile Oxana Rotari a expirat (desemnatd prin Hotdrarea CSM
nr, 30/2 la 17 ianuarie 2017), Plenul CSM a anutat un nou concurs, potrivit Hotérérii nr.
383/32 din 22 decembrie 2020, pentru suplinirea functiei de membru al Colegiului
reprezentdnd Curtea Supremd de Justifie §i societatea civila.

Prin Hotdrdrea CSM nr. 3/1 din 19 ianuarie 2021, a fost anuntat repetat concurs
pentru suplinirea functiei de membru din partea curtilor de apel, deoarece judecatorit
curtilor de apel - participanti la concurs, nu au intrunit numdrul de voturi necesare pentru
suplinirea functiei respective.

Ulterior, la data de 02 martie 2021, prin Hotdrdrea Plenului CSM nr. 41/5 a fost
anuntat concurs pentru suplinirea functiei vacante de membru al Colegiulu de
evaluare a performantelor judecatorilor din rAndul judecatorilor, reprezentand curtile de
apel. Judecitorii curtilor de apel participanti la concurs, nu au intrunit numarul de voturi
necesare pentru ocuparea functiei respective.

Colegiul de evaluare a performantelor judecdtorilor si pe parcursul anului 2022 la fel
ca si in 2021 a fost nefunctional. Acest fapt se datoreazd faptului cd au expirarat mandatele
membrilor Colegiului de evaluare.

Concomitent cu expirarea mandatelor membrilor colegiilor din care fac parte acestia
din urmd, colegiile au devenit nefunctionale, atestindu-se un blocaj institutional

Totodatd, la 4 aprilie 2022, in temeiul Legii nr. 26 din 10.03.2022 privind unele
miasuri aferente selectdrii candidatilor la functille de membri in organele de
autoadministrare ale judecitorilor si procurorilor, a fost creatd Comisia de evaluare a
integritdtii candidatilor la functia de membri ai colegiilor. Comisiei de evaluare la moment
nua purces la evaluarea candidatilor Inscrisi pentru funciia de membru al colegiilor.

Reiesind din circumstantele relatate, pe parcursul anului 2022 colegiile de selectie si
evaluare nu au fost functionale. Respectiv, din aceastd s-au atestat mai multe dificultati
referitor la:

- imposibilitatea desfasurdrii si participarii candidatilor la concursurile anunfate de
CSM. Or, din motivul cd candidatii nu pot fi supusi evaludrii de Colegiul de evaluare sau
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nu pot fi supusi procedurii de selectic de Colegiul pentru sclectie, candidatii sunt in
imposibilitate s3 depuni cereri de participare la concursurile anuntate.

Totodatd, sc atestd si situatii Tn care, la concursurile anuntate au fost depuse cereri.
Potrivit reglementirilor legale, la functia de judecdtor poate candida persoana care a trecut
procedurile de selectare in fata Colegiului pentru selectia si cariera judecatorilor §i este
inscris in Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea functiei vacante de
judecitor, presedinte sau vicepresedinte de instanta.

Astfel, conform prevederilor legale, inscrierea in Registru a candidatiilor admisi pentru
a candida la functia de judecator, presedinte sau vicepresedinte, promovarea intr-o instan{a
judecitoreasca ierarhic superioard, precum si transferul intr-o instantd judecdtoreascd de
acelasi nivel sau una inferioard se efectucaza in temeiul hotdrarii Colegiului pentru selectia
si cariera judecdtorilor, in ordinea descrescitoare a punctajului acumulat.

in scopul de a asigura functionalitatea Colegiului pentru selectia si cariera
Judecdtorilor §i a Colegiului de evaluare a performantelor judecdtorilor , pind la expirarca
mandatelor membrilor acestor colegii , Consiliul Superior al Magistraturii a Inaintat
Ministerului Justitie, Guvernului i Parlamentului Republicii Moldova mai multe adresari
privind modificarea Legii nr. 154 din 05 iulie 2012.

Astfel, prin Hotirarea Plenului CSM nr. 231/19 din 18 august 2020, Consiliul, in
vederea initierii procedurii legale de adoptare, a decis inaintarea citre Ministerul Justitiei a
propunerii de modificare a Legii Nr.154 din 05 iulie 2012 privind selecfia, evaluarea
performantelor si cariera judecdtorilor prin completarea:

- art. 3 alin 4' cu urmatorul continut: “Mandatul membrilor colegiului pentru selecfia
si cariera judecdtorilor se prelungeste de drept pdnd la constituirea unui colegiu intr-o
noud componenfa”.

- art. 15 alin. 4 cu urmitorul enunt: "Mandatul membrilor colegiului de evaluare a
performantelor judecdtorilor se prelungeste de drept pdnd la constituirea unui colegiu
intr-o noud componenta’”.

La 25 august 2020 prin scrisoarea nr. 2097 m/i, Hotdrarea Plenului CSM nr. 231/19
din 18 august 2020 a fost expediatd Ministerului Justifiei.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 264 1nv/i din 27 octombrie 2020, s-a reiterat necesitatea
solutionirii in regim de urgentd a propunerii Consiliului Superior al Magistraturii privind
modificarea cadrului legal ce tine de activitatea Colegiului pentru selectia si cariera
judecitorilor si Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor (Legea Nr. 154 din
05 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor). Or,
propunerile cuprinse in proiectul de modificare a Legii sus-mentionate au fost extrem de
necesare i actuale, in conditiile in care la data de 21 octombrie 2020, au expirat mandatele
a trei membri - judecitori ai Colegiului de evaluare si doi membri - judecdtori ai
Colegiului de selectie.
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Guvernul si Parlamentul , la acea perioadd, nu a intreprins nici o masura pentru a
asigura continuitatea activitdfii colegiilor respective, fapt ce a generat un blocaj total la
capitolul ce vizeaza cariera judecatorilor.

Colegiul disciplinar reprezintd organul-cheie in procesul de responsabilizare a
judecatorilor in virtutea legii, examineazd cauzele disciplinare in lmitele raportului
Inspectiel judiciare si aplicd sanctiuni disciplinare doar pentru sdvérsirea abaterilor
disciplinare prevazute de prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 1ulie 2014 cu
privire la raspunderea disciplinara a judecitorilor

Colegiul disciplinar este un organ independent, care examineazd cauzele disciplinare
in privinta judecatorilor si aplica sanctiuni disciplinare, fiind in acelagi timp prima instan{a
de judecatd in materie disciplinard. Activitatea Colegiului disciplinar este reglementata de
prevederile Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a
judecatorilor si ale Regulamentului cu privire la activitatea Colegiului disciplinar, aprobat
prin Hotdrarea Consiliulut Superior al Magistraturii nr. 505/24 din 13 noiembrie 2018.

E inerent a specifica c¢a, in anul 2022 au fost operate un sir de modificari ce tin de
componenta si activitatea Colegiului disciplinar. Astfel, prin Legea nr. 246 din 29 ijulie
2022, Colegiul disciplinar va fi format din 4 judecatori si 3 persoane din societatea civila,
presedintele Colegiului disciplinar fiind ales la prima sedinta a Colegiului, cu votul secret
al majoritatii membrilor Colegiului, pentru un mandat de 3 ani si nu poate fi ulterior
reales.

In partea ce tine de alegerea si numirea membrilor Colegiului disciplinar din randul
judecidtorilor, cadrul normativ legal prevede c acestia se aleg in Colegiul disciplinar prin
vot secret de Adunarea Generald a Judecdtorilor, cu conditia cd au activat efectiv in
functia de judecitor cel putin 2 ani.

Totodatd, este necesar de retinut cd, la Adunarea Generald a Judecitorilor sunt alesi si
membrii judecdtori supleanti similar modului stabilit pentru Consiliul Superior al
Magistraturii.

Astfel, membrul supleant continud mandatul membrului Colegiului disciplinar n
cazul survenirii uneia dintre situatiile prevazute la art. 11 alin. (3) din Legea nr. 178 din 25
iulic 2014, adicd, in cazul Incetdrii sau revocarii mandatului unui membru al Colegiului
disciplinar.

O alti novatie legislativd, este specificatd in alin. (1) al art. 10 din aceeasi Lege,
conform careia, candidatii din rAndul judecatorilor pentru functia de membru al Colegiului
disciplinar pot efectua campanie de promovare.

Regulile cu privire la campania judecatorilor candidati pentru functia de membru al
Consiliul Superior al Magistraturii $i modul de alegere a acestora se aplicd in modul
corespunzitor. Respectiv, se considerd ales membru al Colegiului disciplinar, judecétorul

care a obtinut cel mai mare numdr de voturi la Adunarea Generald a Judcétorilor.
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Membrii Colegiului disciplinar din rindul societétii civile, trebuie sa aiba o reputatie
ireprosabild, sd se bucure de autoritate in societate, si aibd o experientd de cel putin 7 ani
in domeniul dreptului si sint obligati s@ respecte restrictiile specificate la art.8 alin. (1) lit.
b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulic 1995 cu privire la statutul
judecatorului.

Pentru verificarea acestor calitafi, CV-urile candidatilor, care participa la concurs,
sunt publicate pe pagina web a Ministerului Justities §1 a Consiliului Superior al
Magistraturii cu cel putin 15 zile lucritoare Tnainte de ziua organizirii concursului.

Cu referire la activitatea Colegiului disciplinar in anul 2022 mentiondm ca, in
componenta Colegiului disciplinar fac parte urmétorii: membrii judecétori Cobzac Elena —
presedinte, Cotruta lurie, Méndscurtd Igor, Pulbere Ruxanda si membrii reprezentanti ai
societatii civile - Otean Angela, Midrigan Pavel si Postica Alexandru, desemnat prin
Ordinul nr. 39 emis de Ministerul Justitiei la 11 februarie 2022.

in anul 2022 Colegiul disciplinar a inregistrat 20 de cauze disciplinare (rapoarte
intocmite de Inspectia judiciara in urma verificarii sesizarilor privind faptele ce pot
constitui abateri disciplinare comise de judecdtori), dintre care 16 cauze fiind restante din
anul precedent.

Din numadrul total de proceduri disciplinare examinate (35 proceduri), 14 proceduri
disciplinare au fost conexate Intre ele, 1 proceduri fiind restanta si urménd a fi examinata
in anul 2023.

In perioada de raportare la Colegiul disciplinar au fost inregistrate 30 de contestatii
asupra hotirarilor completelor de examinare a contestatiilor, dintre care au fost examinate
28 de contestafii st pronuntate 28 de decizii privind restituirea fird examinare a
contestatiilor, 11 contestatii fiind restante din anul 2021, iar 2 contestatii restante pentru
examinare in anul 2023.}

Pe parcursul anului 2022, Colegiul disciplinar a stabilit 9 sedinte, dintre care 8 au fost
convocate, iar o sedintd a fost contramandata.

Odatd cu examinarea sesizdrilor cu privire la faptele ce ar constitui abateri
disciplinare depuse in privinta judecatorilor, au fost aplicate sanctiuni prevazute in art. 4
alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a

judecatorilor.
Astfel, in perioada de raportare au fost aplicate in privinta judecatorilor 14 sanctiuni

disciplinare, dupa cum urmeaza: 5 sanctiuni sub forma de eliberare din functie, 7 sancfiuni
sub forma de avertisment, 2 sanctiuni sub forma de mustrare. Totodatd, 25 de proceduri au
fost incetate, 6 dintre ele fiind restante din anul precedent?,

1 A se vedea Raportul anual al Colegiului disciplinar https://www.csm.md/roforgane-subordonate/colegiul-
disciplinar/colegiui-disciplinar/rapoarte-semestriale-si-anuale.htmi
2 A se vedea Raportul anual at Colegiutui disciplinar https://www.csm.md/roforgane-subordonate/colegiul-
disciplinar/colegiui-disciplinar/rapoarte-semestriale-si-anuale.htmi
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Aplicarea sanctiunii disciplinare de cétre Colegiul disciplinar are drept scop corijarea
conduitei judecitorului care a comis o abatere disciplinard, cit gi prevenirea pe viitor a
unor fapte similare.

Facand o genecralizare a celor expuse In prezentul compartiment, se reitercazi céd
raspunderea disciplinard constituie un mecanism de responsabilizare a actorilor implicati
in exercitarea prerogativelor de putere publicd, un instrument de eliminare a deficientelor
de ordin comportamental al acestora, precum si o modalitate de sporire a calititii prestatici
acestora in vederea realizdrii interesului public. Totodatd, mentionidnd citeva aspecte
comparate din cateva state ale institutiel rdspunderii disciplinare, se observa ca principiile
sunt aceleasi, precum si existenta unui organism independent abilitat cu competente in
aceasta materie care asigurd implementarea prevederilor legale si a regulilor morale in
materia fortificarii atitudinii comportamentale a magistratilor.

Contestatiile asupra hotararilor emise de Plenul
Colegiului disciplinar

Hotarérile Colegiului disciplinar intrd in vigoare doar dupa expirarea termenului de
contestare. Ele pot fi contestate in 15 zile de la data primirii copiei hotararii motivate la
Consiliul Superior al Magistraturii in temeiul art. 39 din Legea 178 din 25 iulie 2014 si,
ulterior, la Curtea de Apel Chisindu de catre autorul sesizarii, Inspectia judiciard sau
judecdtorul vizat in hotdrare. Termenul de examinare este de cel mult 30 de zile de la
inregistrarea contestatiel.

La examinarea contestatiei asupra hotdrarilor Colegiului disciplinar, CSM are
competenta de a examina fondul si procedura cauzei. Dupa examinarea contestatiilor,
CSM poate decide asupra unei dintre urmitoarele solutii: mentinerea fard modificare a
hotardrii Colegiului disciplinar sau admiterea contestatiei si adoptarea unei noi hotdrdri,
in care caz se aplicd prevederile cu privire la procedura de examinare $i continutul
hotardrii Colegiului disciplinar privind rezultatul examindrii cauzei disciplinare.’ Ambele
tipuri de hotirari urmeaza a fi motivate si sunt publicate.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (12) al Legii nr. 26 din 10 martie 2022
privind unele masuri aferente selectirii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, “pentru perioada de timp de pana la data
intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a nu
admite disfunctionalitati in exercitarea de citre Consiliu a atributiilor stabilite prin
Constitutia Republicii Moldova, hotérarile Consiliului vor fi adoptate in conformitate cu
dispozitiile Codului administrativ ce reglementeazd emiterea actelor administrative.”

Pro memoria, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 9 din 07 aprilie 2022 pentru
controlul constitutionalitatii Legii nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele mésuri aferente
selectirii candidatilor la functia de membru in organcle de autoadministrare ale

3 Art, 39 alin, (4) din Legea ur. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinara a judecitorilor.
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judecatorilor si procurorilor, a fost exclusi competenta Consiliului Superior al
Magistraturii de a adopta, pe baza articolului nominalizat, hotdriri care rezultd din
atributiile previzute de articolul 123 din Constitutie “aplicarea de masuri disciplinare fata
de judecatori.”

Astfel, in urma intrunirii noii componente a Consiliului, Plenul CSM va examina
plenipotentiar la sedintele ulterioare toate contestatiile depuse Impotriva Hotararilor
Colegiului disciplinar, fapt despre care, persoanele vizate vor fi informate suplimentar.

Inspectia judiciard, este un organ independent, constituit din 7 inspectori-judecatori,
care dispune de autonomie functionala.

Inspectia judiciari, in calitate de organ specializat al Consiliului Superior al
Magistraturii, in anul 2022 si-a continuat desfisurarca activitdtii in conformitate cu
competenfele previzute de art. 7' si 72 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 947-X11I din 19 julie 1996 cu modificdrile ulterioare, Legea cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014 cu modificarile
ulterioare, Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19 iulie 2018, in
vigoare de la 01 aprilie 2019, Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul
de functionare a Inspectiei judiciare, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 89/4 din 29 ianuarie 2013, alte acte normative, precum si in conformitate
cu Planul de activitate al Inspectiei judiciare pentru anul 2022,

fn conformitate cu prevederile art. 7' alin. {1) al Legii cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, in redactia Legii nr. 137 din 27 septembrie 2018 in vigoare de la 19
octombrie 2018, iar in partea ce tine de numdrul inspectorilor-judecétori, In vigoare de la
data de 1 ianuarie 2019, Inspectia judiciara este un organ independent, constituit din 7
inspectori-judecatori, care dispune de autonomie functionald.

Potrivit art. 7' alin. (6) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturil,
Inspectia judiciard are, in special, urmatoarele competente:

- verificd activitatea organizatorici a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiel;

- wverifici corectitudinea repartizirii aleatorii a dosarelor pentru examinare in

instantele judecdtoresti;
- examineazd petitiile cetdtenilor in probleme ce tin de ctica judiciard, adresate
Consiliului Superior al Magistraturii;

- verifica sesizirile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare;

- verifici demersurile care au ca obiect eliberarea acordului Consiliului Superior al
Magistraturii privind pornirea urmdririi penale impotriva judecatorului;

- studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau de catre
Parlament a candidaturilor propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea
in functia de judeciitor sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecdtoresti.
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In corespundere cu prevederile art. 72 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, activitatea organizatoricd a instantelor judecdtoresti la
infaptuirea justitiei se verificd cu scopul de a asigura:

a) celeritatea procesului;

b) transparenta activitatii de Inféptuire a justitiei s1 deschiderea fatd de societate;

¢) eficienta activititii instantelor judecatoresti, a judecdtorilor §i a personalului
instantelor;

d) respectarea Codului de etica al judecdtorulu;

¢) conduita profesionald inaltd a personalului instantelor judecatoresti;

f) perfectionarea continud a performantelor judecdtorilor si ale personalului
instantelor judecatoresti.

Alin. (2) al aceluiasi articol statueazd cd, activitatea organizatoricd a instantelor
judecdtoresti la Infaptuirea justitiei poate fi verificatd in doud forme:

a) control ordinar — pentru examinarea unui caz concret sau a unui domeniu de
activitate distinct;

b) control complex — pentru examinarea Intregii activitati de infaptuire a justitiel.

Alin. (3) stabileste controalele ordinare si cele complexe pot avea caracterul
planificat sau inopinat

Inspectia Judiciara it desfdgoard activitatea in conformitate cu competentele
previzute de actele normative in vigoare, precum si reiesind din cerintele trasate conform
Planului de activitate, cat si reiegind din numairul de sesizdri si petitit inregistrate spre
examinare 1n anul de referinta.

Pe parcursul anului 2022 in cadrul Inspectiei judiciare au activat din 7 inspectori-
judecatori, 6 inspectori-judecdtori.

Prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 147/11 din 14
ianuarie 2022 a fost anuntat concurs pentru suplinirea unei functii de inspector-judecdtor
in cadrul Inspectiei judiciare.

La inceputul anului 2022 in restanta Inspectiei judiciard se aflau 92 de sesizari si 19
petitii, urmare fiind repartizate spre examinare 1276 de sesizari §i 416 petitii, in total
fiind in procedura de examinare 1368 de sesiziri si 435 de petitii (in total 1803 de
materiale), din care au fost examinate 1275 de sesizéri si 416 petitii (in total 1691 de
materiale), fiind in restantd la sfirsitul perioadei raportate 76 de sesizari si 16 petitii care,
au fost trecute pentru examinare in anul 2023%,

Din numdrul total de sesizdri inregistrate unele din ele au fost conexate pentru
examinare intr-o singurd procedura.

Totodatd, Inspectia judiciard a continuat activitatea de verificare a activitatii
organizatorice a instantelor judecitoresti prin prisma examindrii sesizirilor gi petitiilor

4 Ase vedea Raportul annual al Inspectiei judiciare https://csm.md/ro/organe-subordonate/inspectia-judiciara/rapoarte-de-

activitate-ij.htmi
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inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii si transmise Inspectiei judiciare pentru
verificare i examinare.

Examinarea petitiilor s-a efectuat in conformitate cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova nr, 116 din 19 iulic 2018 si examinarea sesizarilor s-a
efectuat conform procedurilor prevdzute in Legea cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor nr. 178 din 25 iulie 2014, cu modificérile si completarile ulterioare.

In vederea exercitirii atributiilor sale Inspectia judiciard functioneazi ca un organ
specializat din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii §i actioneaza potrivit
principiului independentei operationale. Activitatea Inspectiei judiciare se desfagoard in
conformitate cu legea, avind drept scop imbunatitirea performantei organizatorice a
instantelor de judecatd; identificarea vulnerabilititilor din sistemul judiciar;
responsabilizarea judecdtorilor prin identificarea situatiilor sau cazurilor ce cad sub
incidenta prevederilor raspunderii disciplinare a judecdtorilor; furnizarea unor informatii
obiective institutiilor implicate in gestionarea sistemului judiciar; intreprinderea masurilor
legale, ca urmare a verificdrii situatiilor in care se invocd incdlcarea reputafiei
profesionale, a impartialita(ii si independentei judecatorilor si a sistemului judiciar in
ansamblu; inliturarea disfunctionalititilor si prevenirea riscurilor in activitatea instantelor
de judecata.

CAPITOLUL Il

ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII IN DOMENIILE LEGISLATIE ST
CONTENCIOS

Initiative desfasurate in vederea imbunaiatirii
cadrului normativ

Implicarea Consiliului Superior al Magistraturii in activitatca de adoptare a unor
acte normative pentru care Consiliul urma sd 1si exprime avizul s-a facut in mod constant,
finalizand in mare parte cu identificarea propunerilor de imbunatitire a proiectelor remise.

Totodats, se remarcd faptul ci, in perioada de referinta avand in vedere faptul ci
CSM nu dispune de dreptul la initiativa legislativd a conceput din proprie initiativa
modificarea unor acte normativ-legale, in vederea sporirii eficientei sistemului
judecitoresc, astfel incat sd fim in prezenta unui sistem functional si aproape de
necesititile justitiabililor, a demarat mai multe initiative de modificate a actelor normative
aferentc sistemului judecidtoresc. '
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Prin Legea nr. 211 din 06 decembrie 2021 Parlamentul a aprobat Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022— 2025 si Planul
de actiuni privind implementarea acesteia, autoritafile si institutiile publice urménd sa
intreprindd masurile necesare in vederea realizdrii Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei §i integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025.

Conform Planului de actiuni, pe parcursul anului 2022 Consiliul Superior al
Magistraturii si-a planificat sd realizeze un sir de actiuni intru implementarea Strategici
privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-
2025,constituind grupuri de lucru in cadrul CSM, care sd activeze pe domenii specifice
eficientizind procesul de realizare a actiunilor din Planul de actiuni vizat.

Astfel, in scopul executdrii actiunilor din planurile respective, Plenul CSM a
constituit prin Hotirdrea Plenului CSM nr.127/9 din 24 mai 2021 Grupul de lucru
responsabil pentru elaborarea modificirilor actelor normative vizind riaspunderea
disciplinari a judecitorilor si Inspectiei judiciare, care si-a propus sd analizeze i sd
sistematizeze propunerile elaborate de CSM, inaintate de instantele judecitoresti, curtile
de apel si Curtea Supremi de Justitie, in scopul imbunatétirii actelor legislative aferente
sistemului judecitoresc, pentru ca ulterior acestea si fie expediate Guvernului pentru
promovare §i examinare.

Consiliul Superior al Magistraturii, nefiind institutie ce detine statut cu dreptul de
initiativd legislativi, a sistematizat propunerile de modificare si completare a cadrului
legislativ vizand: Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii si Legea nr. 178 din 25 iulic 2014 cu privire la rispunderca disciplinard a
judecitorilor si le-a remis prin hotdrdrea CSM CSM nr. 232/17 din 08 noiembrie 2022,
Ministerului justitiei in scopul elabordrii proiectelor de modificare si completare a
cadrului normativ constd in sporirea eficientei sistemului judecatoresc.

Printre principalele propineri elaborate de grupul de lucru pot fi evidentiate:

Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii

- Activitatea 1J este asigurati de secretariat compus din 3 persoane cu statut de
functionar public si isi exercita atributiile conform legislafiei.

- Activitatea inspectorului judecdtor este supus evaludrii de catre CSM , odatd la 2
ani.

Riaspunderea inspectorului-judecator

(1) inspectorul judecitor si exercitd mandatul cu bund-credinta. in cazul incilcarii
acestei prevederi, demnitarul poartd rispundere personald.

(2) Incilcarile comise in exercitiul mandatului atrag rispunderea disciplinar, civila,
contraventionald sau penald In conditiile legil.

(3) Neexecutarea sau executarea necorespunzitoare de citre inspectorul judecator a
obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, din culpd sau negligenta grava, poate
atrage dupi sine revocarea sau cliberarea din functie. Temeiul si cauzele revocarit sau
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eliberdrii din functie din motive imputabile inspectorului-judecator se vor indica In actul
administrativ corespunzitor, emis de catre organul care I-a numit.

(4) Procedura disciplinard in privinta inspectorului-judecitor poate fi intentatd in
baza sesizarii inaintate de cel putin un membru al CSM ( autosesizare, in temeiul
informatiilor cuprinse in petitii, ,mass-media),

(5)Continutul si forma sesizdrii, termenele de examinare sunt cele previzute de
Legea nr.178, aplicabile in raport cu judecatorii.

(6)Constituic abatere disciplinard a inspectorului-judecitor: a) imixtiunea in
activitatea judecdtorilor sau interventiile de orice naturd pentru solutionarca unor cereri,
pretinderea sau acceptarea rezolvérii intereselor personale sau ale membrilor familiei
altfel decit in limitele prevederilor legale in vigoare; b) activitdtile publice cu caracter
politic; ¢) incalcarea, din motive imputabile, a termenclor de examinare a petitiilor aflate
in procedurd sau incdlcarea normelor imperative ale legislatiei; d) incédlcarea prevederilor
legale referitoare la obligativitatea depunerii declaratiei cu privire la venituri i proprietate
si declaratiei de interese personale; e¢) refuzul nejustificat de a Indeplini o atributie de
serviciu; f) absentele nemotivate de la serviciu, Intarzierea ori plecarea de la program,
daca a afectat activitatea inspectiei judiciare; g) atitudinea nedemnd, in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu, fatd de colegi, judecatori, petitionari;

(7) Sanctiunile disciplinare . In conditiile legii, inspectorului-judecitor 9i pot fi
aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; ¢) mustrare aspri;
d) cliberare din functie. Dupd prezentarea de citre inspectorul-judecitor sesizat a
explicatiel pe marginea abaterii disciplinare, Consiliul Superior al Magistraturii emite
hotdrarea cu privire la aplicarea sanctiunti disciplinare, respingerca sesizdrii de atragere la
raspundere disciplinard ori incetarea procedurii disciplinare.

(8) Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii pe cazul examinat poate fi
contestatd, n condifiile prevdzute de art. 25 din Legea cu privire la CSM.

In vederea perfectiondrii cadrului legislativ CSM, prin Hotiirarea nr. 233/17 din
08 noiembrie 2022, a creat si Grupul de lucru responsabil de realizarea unor activitdfi
din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritafii sectorului justitiei pentru anii 2022 - 2025, format din membrii CSM,
judecatori, angajati ai Secretariatului CSM si reprezentanti ai Agentiei de Administrare a
Instantelor Judecatoresti.

Avand in vedere complexitatea actelor supuse examinarii si modificdrii, lucrarile
Grupului de lucru au fost extinse g1 pentru anul 2023,

Aderent, prin Hotardrea CSM nr. 127/9 din 24 mai 2022 a fost constituite doud
grupuri de lucru pentru revizuirea actelor normative ale Consiliului Superior al
Magistraturii si modificarea cadrului legislativ privind sistemul judecatoresc.

Grupurile de lucru au sarcina de a propune operarea modificdrilor in actele
normative interne ale CSM, dupéd cum urmeaza:

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionareca Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotardrea CSM nr. 668/26 din 15 septembrie 2015;
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- Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a
Inspectiei judiciare, aprobat prin Hotirdrea CSM nr. 506/24 din 13 noiembrie 2018;

- Regulamentul privind organizarea activitdtii Colegiului de evalvare a
performantelor judecatorilor, aprobat prin Hotirarea CSM nr. 59/3 din 22 ianuarie 2013
(cu modificarile ulterioare);

- Regulamentul privind organizarea activitifii Colegiului pentru selectfia si cariera
judecdtorilor, aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 60/3 din 22 tanuarie 2013 (cu modificarile
ulterioare);

- Regulamentul cu privire la criteriile, indicatorii §i procedura de evaluare a
performantelor judecdtorilor, aprobat prin Hotdrdrea CSM nr. 212/8 din 05 martie 2013
(cu modificarile ulterioare);

- Regulamentul cu privire la raspunderea disciplinard a judecétorilor, aprobat prin
Hotardrea CSM nr. 505/24 din 13 noiembrie 2018;

- Regulamentul cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a
judecatorilor, aprobat prin Hotirarea CSM nr. 613/29 din 20 decembrie 2018;

- Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile $i procedura de
verificare a activitdtii organizatorice a instanielor judecatoresti la infdptuirea justitiei,
aprobat prin Hotararea CSM nr. 239/9 din 12 martie 2013;

- Regulamentul cu privire la organizarca §i desfasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor de judecidtor, de vicepresedinte si de presedinte al instantei
judecdtoresti, aprobat prin Hotardrea CSM nr. 612/29 din 20 decembrie 2018, precum si
alte acte normative.

- Regulamentul privind modul de functionare a Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor;

- Implementarea strategiilor de comunicare in cadrul instantelor judecétoresti;

- Elaborareca metodologiel de desfisurare a interviului in cadrul concursurilor de
numire gi promovare in functie organizate de CSM.

fn aceiasi perioadi a fost constituit prin Hotirirea CSM nr. 211/15 din 04
octombrie 2022 si Grupul de lucru responsabil pentru elaborarea modificarilor actelor
normative interne vizand activitatea instantelor judecdtoresti §i functionarea Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor.

In sarcina Grupului de lucru vizat a fost pusi modificarea urmitoarclor acte
normative: Regulamentul cu privire la ordinea interni a instantelor judecétoresti, aprobat
prin Hotdrdrea CSM nr.503/17 din 03 iunie 2014; Regulamentul privind modul de
distribuire aleatorie a dosarclor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin
Hotirarea CSM nr.110/5 din 05 februarie 2013, modificat prin hotérarile CSM nr.220/8
din 04 martie 2014, nr.280/13 din 27 aprilie 2016, nr.945/38 din 27 decembrie 2016,
nr.195/10 din 17 aprilie 2018, nr.408/20 din 02 octombrie 2018 si nr.608/28 din 18
decembrie 2018; Regulamentul privind inregistrarea audio digitald a sedintelor de
judecatd, aprobat prin Hotdrdrea CSM nr.338/13 din 12 aprilie 2013, modificat prin
Hotdrdrea nr. 488/20 din 05 iulie 2016; Regulamentul privind modul de constituire a
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completelor de judecatd si schimbarea membrilor acestora, aprobat prin Hotirdrea CSM
nr.111 din 05 februarie 2013; Regulamentul privind stabilirea gradelor de complexitate
unice nafionale a cauzelor judiciare penale, contraventionale si civile, aprobat prin
Hotdrdrea CSM nr.165/6 din 18 februarie 2014, modificat prin hotararile CSM nr.518/24
din 01 august 2017 si nr.173/13 din 09 septembrie 2022; Regulamentul privind modul de
publicare a hotdrérilor judecétoresti pe portalul national al instantelor de judecatd si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin Hotdrarea CSM nr.658/30 din 10
octombrie 2017; Instructiunea cu privire la activitatea de evidentd si documentare
procesuald in judecdtorii si curtile de apel, aprobatd prin Hotardrea CSM nr.142/4 din 04
februarie 2014, completatd prin hotdrdrile CSM nr.810/31 din 27 octombrie 2015,
nr.368/19 din 31 1ulie 2018, nr. 19/1 din 15 ianuarie 2019 si nr.82/5 din 12 martie 2019.

Grupurile de lucru formate au demarat activitatea de analizd a actelor normative
vizate, a informat instantele de judecata privind posibilitatea expedierii unor propuneri de
modificare sau completare a actelor vizate, insd avand in vedere complexitatea proceselor
de examinare, dar si numarul actelor ce urmeazd a fi examinate, lucrdrile Grupului de
lucru au fost extinse si pentru anul 2023.

Avizarea proiectelor de acte normative

Una dintre etapele esentiale ale procesului de claborare si adoptare a actelor
normative este avizarea acestora de catre autorititile si institutiile publice implicate direct
in solutionarea problemelor incluse in proiect, respectiv, una dintre atributiile Consiliul
Superior al Magistraturii o constituie asigurarea adoptirii hotirarilor prin care isi expune
opinia cu referire la proiectele remise acestuia. Or, este inerentd si imperioasd implicarca
Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de elaborare a actelor normative ce
vizeaza activitatea sistemului judecdtoresc, in virtutea faptului ca acesta este garantul
independentei autoritdtil judecdtoresti s1 este format in vederea organizarii si functionarii
sistemului judecdtoresc.

Participarea Consiliului la procesul de avizare a actelor normative a fost legitimata
de legiuitor prin Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, astfel incét aceasta
constituie parte integrantd a activitatii acestuia.

Totodata, Consiliului Superior al Magistraturii, in procesul analizei si expunerii
opiniei referitoare la actele normative remise acestuia spre avizare contribuie la Inldturarea
deficientelor si lacunelor existente in sistemul legislatiei in vigoare, pe de o parte, dar si
propune reglementarea unor relatii sociale noi care apar drept urmare a dezvoltarii
sistemului  judecétoresc, in conformitate cu cele mai bune practici europene gi
internationale. Or, contributia Consiliului la perfectionarea legislatiei in vigoare este un
imperativ al asigurdrii dezvoltirii si progresului sistemului judecdtoresc din Republica
Moldova.
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in anul 2022 Consiliul Superior al Magistraturii s-a implicat activ in procesul
analizei si expunerii opiniei referitoare la actele normative remise acestuia spre avizare,
identificdind un sir de amendamente noi insotite de argumente, carc au fost expuse in
hotédrarile Plenului CSM.

Astfel, In aceastdl perioada, Consiliul Superior al Magistraturii a analizat 14 proiecte
de acte legislative si acte normative parvenite din autoritifile publice, expunindu-gi
propunerile/obiectiile asupra partii ce tine de lege In proiectele Inaintate.

Din numdrul total al proiectelor de legi primite spre examinare, 9 — au fost remise de
Cancelaria de Stat, un proiect de Ministerul Justitiei si 4 proiecte au fost remise de
Ministerul Afacerilor Interne.

in rezultatul examindrii proiectelor de acte normative si legislative, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a avizat pozitiv cu propuneri esentiale de modificare
si Imbunatdtire a acestora.

Drept urmare au fost propuse modificéri la urmétoarelor acte normative:

« Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului;

« Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

« Legea nr. 178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor.

Printre cele mai relevante modificiti propuse sunt: reglementarea competentei
inspectorilor-judecitori de a se autosesiza in urma analizei informatiei raspinditc de mass
media si altelor informatii.

-completarea alin. (2) din art. 241 a Legii nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecdtorului potrivit cireia la functia de inspector-judecdtor vor putea candida si
judecitorii in functie, reglementarea temeiului de detasare pentru acesti judecdtori, similar
celor care candideazi la functiile de membru 1n colegiile CSM-ului.

-s-a propus completarea Legii nr. 947/1996 cu un articol nou — art. 7, in care vor fi
reglementate aspectele ce tin de rispunderea disciplinard a inspectorului-judecator.

-s-a propus completarea art. 7' din Legea nr. 947/1996 cu doua alineate noi (34 ) si
(32 ) care vor reglementa modalitatea de evaluare periodicd a activitdtii inspectorilor
judecatori si rispunderea disciplinardp a acestora.

Avind in vedere faptul ci legea taxei de stat, care a fost adoptatd in a.1992, si-a
pierdut efectul , fiind depdsitd, CSM a elaborate conceptul proiectului unei noi legi a
taxei de stat , care se afld la moment 1n stadiu de examinate la Parlament;

Aderent, CSM mentioneazd ci la 29 iulie 2022, Parlamentu RM a adoptat Legea nr.
246 pentru modificarea unor acte legislative prin care au fost operate modificari la Legea
nr.514/1995 privind organizarea judecdtoreascd, Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
Judecatorului, Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, Legea
nr.789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justifie, Legea nr.154/2012 privind selectia,
evaluarea performantelor §i cariera judecdtorilor, Legea nr.178/2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecdtorilor.
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fn acest contex CSM relevid ci s-a impicat activ la elaborarea propunerilor de
modificate a legilor vizate, amendamentele CSM fiind acceptate de legislator.

Printe cele mai relevante propuneri pot fi mentionate:

-numirea in functie a judecatorilor , inclusiv la Curtea Supremid de Justitie, prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova, in baza hotdririi Consiliului Superior al
Magistraturii.

-numirea in functii a presedintilor gi vicepresedintilor instantelor judecitorest: de
catre Plenul CSM, fard implicarca altor autorititi (Presedentia, Parlamentul), aceastd
propunerc a fost justificatd prin necesitatea limitarii influenfei altor puteri politice asupra
puterii judecatoresti.

- coordonarea cu CSM a procesului de elaborare si modificare a bugetului instantelor
Jjudecitoresti.

- excluderea termenului de 5 ani pentru numirea initiald a judecitorilor, acestea
wrmand a fi numiti pana la plafonul de varsa de 65 ani.

- eliberarea judecatorului din functic doar in baza hotdririi Consiliului Superior al
Magistraturii.

- eliberare din functia de presedinte sau vicepresedinte de instantd doar in baza
hotiririi Consiliul Superior al Magistraturii.

-transferul judecatorilor la o instantid de acelasi nivel ori la o instantd inferioard doar
in baza hotaririi Consiliului Superior al Magistraturii.

Avizarea proiectului de Hotardre privind aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al
Justifiei si art. 241 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului).
(Hotiardrea CSM Nvr. 107/8 din 10 mai 2022).

Proiectul de lege elaborat s-a axat, in principal pe un sir de modificéri si completari
carc au drept scop asigurarea transparentei si integritdtii in procesul de admitere la
formarea initiala a candidatilor, precum si eficientei activitatii Institutului National al
Justitiei, acestea fiind.

1. Obligatia completarii si anexdrii declaratiei de avere si interese personale la
cererea de inscriere la concursul de admitere pentru formarea initiala.

2. Instituirea unui numdr egal intre membrii Consiliului Institutulut desemnati de
CSM s1 CSP.

3. Prevederea expresd a nivelurilor instantelor judecdtoresti si a procuraturilor din
cadrul cérora pot fi desemnati membrii judecdtori si procurori.

4. Excluderea membrului Consiliului Institutului desemnat din partea Consiliului
Rectorilor din Republica Moldova si atribuirea a doi membri suplimentari desemnati de
ministrul justitiei.
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5. Desemnarea de catre Ministerul Justitiel a unui membru in componenta
Consiliului INJ, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova.

6. Conditia selectarii directorului §i directorului adjunct ai Institutului doar din
rindul persoanclor cu studii superioare complete in drept.

Examinind proiectul remis spre avizare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, a mentionat cd modificirile propuse vor asigura independenta,
impartialitate, profesionalism si transparentd Institutului National al Justitiei, contribuind
la realizarea eficientd a obiectivelor trasate in documentele de politici nationale pe
domeniu, iar n consecinta la imbunatitirea activitatii organelor vizate,

Concomitent, Plenul CSM a invederat si importanta reglementdrii obligatiei de
declarare a averii la ctapa admiterii la Institutul National al Justitiei, In vederea asigurarii
integritdtii transparente in randul viitorilor audienti ai Institutului. Or, rigurozitatea
procedurilor de accedere la functia de magistrat joacd un rol important in procesul de
consolidare a independentei si integritatit magistratilor.

La fel, Plenul CSM a mentionat ca propunerile proiectului privind consolidarea
componentei Consiliului INJ, prin echilibrarea numarului membrilor judecatori §i
procurori ai Consiliului, implementarea cdrora va asigura o reprezentativitate echitabila
intre membrii desemnati de CSM g1 CSP.

Avizarea proiectului de hotardre privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind implementarea Protocolului nr.16 la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundameniale). (Hotdardrea CSM Nr.
241/19 din 23 noiembrie 2022).

Potrivit autorilor, scopul elaborarii proiectului mentionat, l-a constituit revizuirea
cadrului normativ intern in conformitate cu prevederile Protocolului nr. 16, prin operarea
modificdrilor in urmatoarele acte normative:

» Legeanr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala;

+ Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea Supremd de Justifie;

* Legea nr. 151/2015 cu privire la Agentul guvernamental.

fn corespundere cu prevederile protocolului vizat, s-a propus completarea articolului
4 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald cu alineatul (3), care va
statua ci, in exercitarea jurisdictiei constitutionale Curtea Constitutionald va putea solicita
CEDO emiterea unui aviz consultativ in chestiuni de principiu privind interpretarea sau
aplicarea drepturilor si libertatilor fundamentale prevazute.

La fel, au fost propuse amendamente si la Legea nr. 789/1996 cu privire la Curtea
Supremi de Justitic, abilitind Plenul Curtii Supreme de Justitic cu dreptul de a solicita
emiterea unui aviz consultativ.

Totodatd, s-a propus modificarea Legii nr. 151/2015 cu privire la Agentul
guvernamental prin completarea listei atributiilor Agentului in domeniul asigurarii
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implementirii la nivel national a Conventiei, cu competenta de a prezenta, dupd caz,
observatii scrise si de a participa la audieri in procesul de examinare de catre CEDO a
cererii de aviz consultativ formulate de instantele nationale competente (Curtea
Constitutionald sau Curtea Suprema de Justitie).

Prin proiect s-a propus ca Agentul guvernamental si asigure traducerea in limba de
stat a avizelor consultative ale CEDO solicitate de cétre instantele nationale competente
ale Republicii Moldova si plasarea lor pe pagina web a Agentului guvernamental.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, examindnd proiectul remis spre avizare
a specificat cd adoptarea prezentei legi va contribui esential la imbunititirea mecanismului
de conlucrare si interactiune a instantelor nationale cu Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (in continuare — CEDO), consolidind astfel punerea in aplicare a prevederilor
Conventiel.

Concomitent, Plenul CSM a invederat si importanta implementarii mecanismelor si
practicii internationale in evolutia cadrului legislativ national, ce vor contribui
semnificativ la sporirea calitdtii actelor normative, precum si vor genera alinierea
sistemnului de justitie la standardele europene.

La 19 august 2022, prin scrisoarea nr.18-23-8152, Cancelaria de Stat a remis spre
avizare proiectul de hotdrare al Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege cu
privire la Curtea Suprema de Justitie (numdr unic 609/MJ/2022).

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu suportul Grupului de
lucru pentru elaborarca Conceptului de reformare a Curtii Supreme de Justifie §i a
proiectului legii cu privire la Curtea Suprema de Justitie, constituit prin ordinul Ministrului
justitiei nr. 109 din 25 iulie 2022. Din Grupul de lucru a ficut parte si reprezentantul
Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit notei informative prezentate, elaborarca proiectului a avut drept scop
reorganizarea CSJ, ceea ce va permite transformarea acesteia nir-o instantd de casatic,
scopul de bazi a cireia va fi unificarea practicii judiciare.

In cadrul lucririlor Grupului de lucru, reprezentantul CSM a inaintat un sir de
obiectii si propuneri de completarca proiectului legii cu privire la Curtea Supremad de
Justitie, o parte din care au fost acceptate.

in acest context, Consiliul Superior al Magistraturii, analizdnd proiectul propus spre
avizare, precum si argumentele prezentate in nota informativd, a considerat, in parte,
oportune modificirile expuse in proiect, inaintdnd obiectii si propuneri de Imbundtatire a
proiectului, dupi cum urmeaza:

- CSM a propus introducerca competenttei Plenului CSJ de a examina cererile cu
privire la  violarea CEDO. Aceastd propunere a fost fnaintatd in scopul de a
solutiona , la nivel national, aceastd categorie de cereri, pentru a minimaliza
numarul de condamnari la CtEDO ;

- La fel a propus stabilirea unui numdir de 33 judecatoi la CSJ
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in motivarea propunerii vizate CSM a evidentiat ¢4 la moment in CSJ activeazd 33
de judecitori, sarcina de lucru a unui judecitor constituind in mediu 600 de dosare pe an
(in complet de 5 judecator sarcina e de 3000 dosare).

Din proiect rezulti c¢d competentele CSJ se vor mdri; o parte din cauze se vor
examina in sedinte publice; se prevede ca pe dosare penale si fie prezentate probe in CSJ.

-Totodati a propus, reglementarea statutului Consiliul Stiintific care va fi implicat
in activitatea CSJ;

- La fel CSM a propus de exclus prevederea privind pierderea dreptului la
indemnizatie si pensie speciald pentru esuarca  evaludrii, ca sanctiuni
neechitabile.

Or, judecitorul, ar putea admite o singurd incalcare ce {ine de eticd, iar in acord cu
prevederile art.26 alin. (3), Legea nr.544/1005: Judecdtorului demisionat sau pensionat 1 se
pliteste o indemnizatie unica de concediere egald cu 50% din produsul inmultirii salariului
sdu mediu lunar la numarul de ani complet lucrati in functia de judecitor. Pensia
judecitorului, potrivit art.32 Legea nr.544/1995, se stabileste pentru vechimea in munca
generald de cel putin 20 de ani §i 6 luni §i vechimea in munci in functia de judecétor de
cel putin 13 ani.

Potrivit teoriei dreptului principiul proportionalitdtii unei limitdri, pedepse rispunde
ideii de evitare a utilizirii disproportionate a sanctiunilor care implicd o privare sau o
restrictie a libertdtii, a unui drept. Masura propusd de autorul proiectului nu este
proportionald, adecvata atingerii scopului final care ar justifica-o §i nu pastreazd un just
echilibru intre abaterea admisa si consecinte .

-La fel, CSM a considerat cd, lipsirea judecdtorului, care a esuat evaluarea de
dreptul de a ocupa anumite functii, poate avea loc doar in acord cu prevederile statuate la
art. 311 din Legea integritatii nr.82/2017, doar in baza actelor de constatare ramase
definitive in ultimii 3 ani, cu privire la averile nejustificate constatate si interdictiile de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, ce derivd din actele de constatare ale
Autorititii Nationale de Integritate sau din hotdrérile judecitoresti, care au ramas
definitive.

Sesizdrile inaintate de Consiliul Superior al Magistraturii la Curtea
Constitufionald cu privier la controlul constitutionalitdtii actelor normative care vizeaza
sistemul judecdatoresc.

Prin Hotirdrea CSM nr. 153/12 din 19 iulie 2022, CSM a sesizat Curtea
Constitutionald in baza adresdrii colectivului Curtii de Apel Comrat, privind controlul
constitutionalititii unor prevederi ale Anexei nr. 3, Tabelul nr. 2 din Legea nr. 270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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Prin hotirdrea vizati CSM a solicitat, declararea neconstitutionalitatii unor prevederi
stipulate in Anexa nr. 3, Tabelul din nr. 2 Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care diferentiazd gradele de salarizare ale
functiilor publice din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, instanfelor judecatoresti
in raport cu gradele de salarizare ale functiilor publice din cadrul autoritdtii puterii
legislative si al autoritatilor puterii executive, In privinta salarizirii functiilor publice de
conducere si de exccutie in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de
Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor.

in motivarea sesizirii Plenul CSM a mentionat c¢d prevederile cuprinse in Legea nr.
270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (Anexa
nr. 3, Tabelul nr. 2) au generat o lipsd de coerentd n realizarea scopurilor propuse de
legiuitor, or, prin adoptarea acestei legi s-au diminuat considerabil conditiile de salarizare a
functionarilor din cadrul secretariatelor Consiliului Superior al Magistraturii, curtilor de
apel si din judecitorii in raport cu salarizarea functiilor identice sau similar din cadrul altor
puteri din stat.

Prin urmare, s-a creat necesitatea asigurarii salarizarii functionarilor publici din cadrul
secretariatelor Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
ape] si judecitoriilor in mod echitabil, nediscriminatoriu, atractiv, bazat pe nivelul
cerintelor stabilite pentru ocuparea functiilor respective, tinind cont de volumul de lucru,
atributiile si responsabilitatile stabilite pentru aceste funciii.

Totodati CSM a constatat ci la adoptarea Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul public, la stabilirea claselor de salarizare pentru
functiile similare detinute in cadrul organele puterilor de stat, legislatorul nu a finut cont de
constatirile Curtii Constitutionale expuse in jurisprudenta sa constantd la acest subiect,
fiind ignorate principiile legalitatii, egalitatii $i independentei justitiei, motiv din care
aceste prevederi urmeaza a fi verificate sub aspectul constitutionalitatii.

Activitatea de contencios in perioada anului 2023

Conform prevederilor art. 191 alin. (1), (3) si (5) din Codul administrativ,
Jjudecdtoriile solufioneazd in fond toate actiunile in contencios administrativ. Acfiunile in
contencios administrativ impotriva hotdrdrilor Consiliului Superior al Magistraturii sunt
solutionate in primd instantd de Curtea de Apel Chisindu, iar Curtea Suprema de Justifie
solutioneazd cererile de recurs impotriva hotdrdrilor si incheierilor curtii de apel, pe
acest gen de cauze.

Totodatd, potrivit prevederilor art.196 alin(l) Cod administrativ, acfiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecatd, in a cdrei razd teritoriala isi
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are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa conlestald,
daca legea nu prevede altfel.

In conformitate cu prevederile precitate, pe perioada anului 2022, cu participarea
Consiliului Superior al Magistraturii in calitate de parte In proces (reclamant, pdrat,
persoand terfd/intervenient accesoriu sau recurent, intimat) pe rolul instantelor de
judecatd s-au judecat 151 de cauze, dintre carc 84 de cauze au fost finalizate (prin
adoptarea deciziilor irevocabile §i prin necontestare), iar altele 67 de cauze sc afld in
proces de examinare.

Din cele 84 de cauze finalizate, 49 de cauze au fost intentate in anul 2022, iar
celelalte 35 cauze au fost intentate in perioada 2017-2021, dintre care din 2017 - 1 cauza,
2018 - 1 cauze, 2019 — 2 cauze, 2020- 8 cauze si 2021 - 23 cauze.

Urmeaz3 a fi precizat si faptul ci, din cele 84 de cauze examinate, 76 de actiuni ale
reclamantilor depuse impotriva Consiliului Superior al Magistraturii au fost respinse sau
declarate inadmisibile, dintre care prezintd relevantd urmatoarele:

- cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Curtis Marina catre Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea Hotararii
CSM nr. 321/19 din 06.08.2019 cu privire la desfdasurarea concursului pentru
suplinirea functiilor vacante de judecdtor in unele judecdtorii §i suspendarea
executdrii acesteia.

- cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Robu Oxana citre Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea Hotdrérii
CSM cu privire la desfisurarca concursului pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator la Curtea Suprema de Justitie nr. 150/12 din 09.06.2020;

- cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Baciu Victoria catre Consiliul Superior al Magistraturii, tert Volcovschi Ion, cu
privire la anularea partiald a Hotdrérii CSM nr.320/27 din 03.11.2020 cu privire la
contestarea Hotirarii Plenului Colegiului disciplinar nr. 15/5 din 16 iulie 2020,
emise in privinta judecatorului Ion Volcovschi de la Judecatoria Cimiglia.

- cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare In judecatd depusd de
Cotea Ion catre Consiliul Superior al Magistraturii, privind anularea Hotararii CSM
nr.170/16 din 01.06.2021 cu privire la Hotérérea Colegiului disciplinar din 28 mai
2021, emise in privinta judecétorului Ion Cotea de la Judecatoria Cahul.

- cauza de contencios adminisirativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de Tizu
Svetlana citre Consiliul Superior al Magistraturii, privind anularea in parte a
Hotararii CSM nr. 146/15 din 25.05.2021 Cu privire la cererea unui judecitor
referitor la reincadrarea in functie si achitarea platilor salariale;

- cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusad de
Catan Carolina citre Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea Hotdrarii
CSM  nr.89/11 din 13.04.2021 cu privire la contestareca Hotdrdrii Plenului
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Colegiului disciplinar nr. 30/7 din 16 octombric 2020, emise in privinta
judecatorului Gheorghe Mitu de la Judecétoria Chisinau;

cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare In judecatd depusd de
Popovici Serghei catre Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea in parte a
unui Hotarari CSM nr. 93/11 din 13.04.2021 cu privire la demersurile presedintelui
interimar al Curtii de Apel Comrat, Grigori Colev, vicepresedintelui Judecatorie:
Comrat, Igor Botezatu si presedintelui interimar al Curtii de Apel Bélti, Ion Talpa,
referitor la alocarea mijloacelor financiare suplimentare;

cauza de contencios administrativ, la cererca de chemare n judecatd depusa de
Moraru Victor citre Consiliul Superior al Magistraturii, tert Belous Vadum, privind
contestarca Hotardrii CSM nr. 197/21 din 14.09.2021 cu privire la contestatiile
impotriva Hotardrii Plenului Colegiului disciplinar nr. 10/5 din 23 aprilie 2021,
emise in privinta judecatorului Vadim Belous de la Judecdtoria Soroca;

cauza de contencios administrativ, la cererea depusd de Sergiu Zmeu privind
revizuirea hotérarii Curtii de Apel Chisindu nr. 3-205/20 din 01 februarie 2021;
cauza de contencios administrativ, la cererea depusd de Mihai Murgulet privind
revizuirea hotdrérii Curtii de Apel Chisindu nr. 3-44/20 din 25 martie 2021;

cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Rusu
Marina, Chirtoacd lon, Posticd Aurel citre Consiliul Superior al Magistraturii
privind contestarea  Hotdrirea CSM nr.318/31 din 30.11.2021 cu privire la
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii;

cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusd de
Buzu Ecaterina citre Consiliul Superior al Magistraturi privind contestarea
Hotardrii CSM nr.318/31 din 30.11.2021 cu privire la activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii;

Tot aici, urmeazd a fi accentuat si faptul cd, 6 actiuni ale reclamantilor
depuse impotriva ConsiliuluiSuperior al Magistraturii au fost admise, $i, anume:
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Rusu(Curtis) Marina citre Consiliul Superior al Magistraturii privind anularea
Hotérarii CSM nr.277/24 din 06.10.2020 cu privire la contestarea Hotararii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 5/2 din 21 februarie 2020, emise in privinta judecdtorului
Marina Curtis de la Judecitoria Cahul;
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Volcovschi fon citre Consiliul Superior al Magistraturii, privind anularea pct. 1 al
Hotararii CSM nr. 27 din 03.11.2020 cu privire la contestarea Hotdrarii Plenului
Colegiului disciplinar nr. 15/5 din 16 iulie 2020, emise in privinta judecatorului Ion
Volcovschi de la Judecatoria Cimislia;
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Popovici Eugen citre Consiliul Superior al Magistraturii, privind anularea Hotérérii
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CSM nr. 38/5 din 02.03.2021 cu privire la contestarea Hotérarii Plenului Colegiului
disciplinar nr. 23/6 din 18 septembrie 2020, emise in privinta judecatorului Eugen
Popovici de la Judecatoria Orhei;

- cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare In judecatd inaintatd de
Muruianu [on céatre Consiliul Superior al Magistraturii, privind contestarea Hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr.741/36 din 20 noiembrie 2012 cu privire la
transferul judecitorilor Curtii Supreme de Justitie In functiile vacante de judecator
din alte instante judecatoresti;

- cauza de contencios administrativ, la cererea depusd de Arhip Valeriu privind
revizuirea hotirarii Curtii Supreme de Justitie nr. 3-7/12 din 03 decembrie 2012;

- cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Galben Anatolie privind
revizuirea hotdrarii Curtii Supreme de Justitie nr. 3-7/14 din 30 aprilie 2014.

De asemenea, pe parcursul anului 2022, au fost contestate in temeiul art.25 din Legea
nr.947 din 19-07-1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii st art. 40 din Legea
nr. 178 din 25-07-2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecatorilor, doar 12
hotirari din total de 269 de hotdrdri adoptate de Plenul Consiliul Superior al
Magistraturii in anul 2022, printre care pe 9 cauze in calitate de reclamanti/contestatari
sunt judecatori.

In consecinti, la situatia din 01 ianuarie 2023, pe rolul instanfelor de judecatd in
proces de examinare se afld in total 67 de cauze cu implicarea Consiliului Superior al
Magistraturii, dintre care Consiliul are calitate de reclamant/intimat/recurent - pe 2 cauze,
calitate de parat/recurent/intimat - pe 54 de cauze si calitate de persoand terfd sau
intervenient accesoriu - pe 11 cauze. Din numarul total de cauze aflate in examinarc pe
rolul instantelor judecitoresti nationale, pe care Consiliul este parte in proces, in instantele
de prim nivel se judecd 16 cauze, la Curtea de Apel Chigindu (ca instantd de fond) se
judeci 27 cauze, la Curtile de Apel (ca instantd de apel sau recurs) se judecd 8 cauze, la
Curtea Supremd de Justitie in ordine de recurs se judecd 16 cauze.

CAPITOLUI L.
Bugetul CSM si ale instantelor judecdtoresti

Structura bugetului Consiliului Superior al Magistraturii
pentru anul 2022
Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06 decembrie 2021
pentru Aparatul Central al Consiliului Superior al Magistraturii (subgrupa 0331) la
componenta de bazi au fost alocate mijloace financiare in sumd de 17 984,4 mii lei,
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inclusiv, la resurse generale in suma de 17 883,4 mii lei §i la venituri colectate 101,0 mii
lei.
Cuantumul veniturilor incasate pe parcursul anului 2022 a constituit 47,2 mii lei la
subcontul 142320 “Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public”.
Repartizarea alocatiilor pe categorii de cheltuieli a fost efectuatd reiesind din cadrul de
resurse aprobat si in conformitate cu necesititile Consiliului Superior al Magistraturii ce
tin de asigurarea activitatii de baza.

Astfel, la capitolul Cheltuieli a fost aprobatd suma de 16 845,2 mii lei precizatul a
constituit 17 319,7 mii lei. Pe parcursul anului 2022 s-au executat 14 136,2 mii lei.

La categoria cheltuiclilor de personal au fost aprobate initial alocatii in mérime de
12 670,1 mii lei, precizatul constituind 12 756,6 mii lel.

La 211180 ,,Remunerarea muncii”’ au fost aprobate alocatit in marime de 9 897,2
mii lei, precizatul a constituit 9 890,3 mii lei, suma executatd pe perioada de raportare
constituie 8 223,1 mii lei.
Suma alocatiilor aprobate la indicatorul 212100 “Contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii” a constituit 2 772,9 mii lei, precizatul — 2 866,3 mii lei executatul - 2 384,7
mii let.

Cuantumul alocatiilor aprobate si precizate pentru procurarea bunurilor §i
serviciilor a constituit 2 729,6 mii lei, din care s-au executat 2 927,1 mii lei.
La compartimentul 270000 “Prestatii sociale” suma aprobata pe an §i precizatd a constituit
1 445,5 mii lei. Executatul la acest capitol a constituit - 304,7 mii lei.
Cat priveste compartimentul 300000 ,,Active nefinanciare” suma aprobatd initial a
constituit 1 139,2 mii lei. Precizatul la active nefinanciare constituie T 139,2 mii lei, iar
executatul — 923,7 mii lei.

Pentru procurarea mijloacelor fixe au fost aprobate alocatii in marime de 650,0 mii
lei, precizat 650,0 mii lei, executat — 387,6 mii le1.

Pentru procurarea stocurilor de materiale circulante au fost aprobate alocatii in
mirime de 489,2 mii lei, precizat 489,2 mii lei si executate 423,2 mii lei.
La capitolul investitii capitale nu au fost aprobate alocatii.
Pentru reparatii capitale ale cladirilor au fost aprobate initial alocatii In mirime de 300,0
mii lei, insd, din cauza situatiei pandemice, fucréri de reparatii capitale nu au fost realizate,
fiind desfiasurate doar reparatii curente In marime de 809,0 mii lei.
Astfel, in anul 2022 bugetul CSM a fost executat in proportie de 81,6%. Soldul neexecutat
de alocatii bugetare la sfirsitul anului 2022 a reprezentat 3399,0 mii lei, ceea ce se
datoreazi pandemiei de coronavirus resimfitd pe parcursul anului 2022, care a influentat
asupra activititii CSM si a redus volumul cheltuielilor la activitatca de bazd datoritd
restrictiilor instituite de autoritdti.
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Structura bugetului instantelor judecatoresti pentru anul 2022

Bugetele instantelor judecatoresti constituie parte componenta a bugetului de stat si
sunt aprobate de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205 din 08.12.2021 pentru
Consiliul Superior al Magistraturit au fost alocate mijloace financiare in suma de 478
530,4 mii lei, inclusiv pentru instantele judecétoresti - 460 546,0 mii lei.

Astfel, pe anul 2022 bugetul instantelor a fost aprobat cu 26 120,3 mii lei mat mult
fatd de bugetul precizat al anului 2021.

Totodata, prin rectificarea bugetului de stat (Legea nr.112 din 05 mai 2022),
instantelor judecatoresti le-au fost alocate mijloace financiare suplimentare in suma de 10
469,3 mii lei, inclusiv: 8 119,8 mii lei in legiturd cu cresterea preturilor la resursele
energetice si 2 349,5 mii lei pentru plata indemnizatiilor unice judecitorilor demisionati.

La rectificarea bugetului de stat (Legea nr. 260 din 08 septembrie 2022), Consiliului
Superior al Magistraturii i-au fost alocate mijloace financiare suplimentare in suma de
0144,6 mii lei, inclusiv: 3259,7 mii lei la cheltuieli de personal, in legatura cu majorarea
sumei de referintd pentru functionarii publici si personalul tehnic, 1701,2 mii lei pentru
plata indemnizatiilor la eliberare judecitorilor si functionarilor publici, 1500,7 mii lei
pentru achizitionarea stocurilor de materiale, precum si alocatii pentru acoperirea altor
necesitatl.

Prin Hotérdrea Guverului nr.710 din 19 octombrie 2022 au fost repartizate si
redistribuite alocatii cu destinatie speciala pentru achitarea platii unice cu caracter
exceptional, in mérime de 3000 lei, conform art. 10" din Legea bugetului de stat. Pentru
CSM au fost alocate 5103 mii lei pentru 1701 angajati.

Totodatd, prin Legea nr. 272 din 30 septembrie 2022 au fost operate unele
modificari in Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, fiind majorate
clasele de salarizare grefierilor din cadrul judecatoriilor si curtilor de apel.

Astfel, prin HG nr.777 din 09 noiembrie 2022 CSM i-au fost alocate suplimentar
11840,2 mii lei, inclusiv pentru majorarile salariale pentru grefieri, plata premiului anual
pentru angajatii instantelor judecatoresti, pecum si pentru plata compensatoric in legitura
cu majorarea salariului minim pina la 3500 lei, incepind cu 01 mai 2022.

Astfel, la sfirsitul perioadei de raportare bugetul precizat peniru instantele
judecatoresti a constituit 497 103,1 mii lei, cu 36 557,1 mii lei mai mult decét in bugetul
aprobat.

Inclusiv, la aprobarea bugetului pentru instantele judecatoresti la capitolul " Venituri”,
pe linga finantirile de la buget, au fost aprobate venituri colectate In marime de 849,0 mii
lei.

in perioada de raportare au fost incasate venituri colectate in mirime de 961,2 mii lei,
inclusiv:
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- “Incasdri de la prestarea serviciilor cu platd” — 108,5 mii lei, in urma eliberdrii
copiilor din dosarele participantilor la proces si inregistririlor audio ale sedintelor de
judecata;

- "Plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului public” — 852,7 mii lei, incasate
conform contractelor de transmitere in folosintd temporard a incaperilor, incheiate de
Curtea Suprema de Justitie, CA Chisinau si judecdtoriile Balti, Cimislia si Orhel.

La capitolul ”Cheltuieli si active nefinanciare” a fost aprobatd initial suma de 460
546,0 miti lei, inclusiv 438 539,4 mii lei la cheltuieli si 22 006,6 mii lei la active
nefinanciare. Suma precizati la acest capitol a constituit 497 103,1 mii lei, dintre care au
fost executate — 490 583,8 mui lei.

Procentul executdrii bugetului constituie circa 98,7 la sutd si pe categorii de
cheltuieli, alocatiile au fost executate in felul urmator:

- cheltuieli de personal — 403 311,7 mii lei,

- bunuri si servicii — 48 481,1 muit lei,

- prestatii sociale — 12 926,6 mii let,

- alte cheltuieli ~ 1 191,9 mii lei,

- mijloace fixe — 10 835,0 mii lei,

- stocuri de materiale circulante — 13837,6 mii lei.

Componenta cheltuiclilor executate de instantele judecdtoresti pe anul 2022 in
rapoarte procentuale este prezentatd in diagrama de mai jos.

EXECUTAREA BUGETULUIL

PE CATEGORII DE CHELTUIELI
alte cheltuieli . .mijloace fixe

o 0,2% 2,2%stocuri de materiale
gxre&u?i;f ?uaiafu- circulante
2,6% 2,8%

bunuri si servicii_____
9,9%

- Cheltuielide
o personal

82,2%

Cheltuielile de personal constituie circa 82,2% din suma integrald a cheltuielilor

instantelor judecitoresti si au fost aprobate initial pentru anul 2022 in mirime de 393928,5

mii lei, cu 36373,1 mii lei (circa 10,2%) mai mult fatd de anul 2021. Capitolul respectiv a

fost majorat, dat fiind faptul cd, Incepind cu 1 ianuarie 2022 au fost majorate valorile de
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referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar, cu exceptia salariilor
judecitorilor, pecum si plata compensatorie in legéturd cu majorarea salariului minim pina
la 3100 lei. Urmare, la rectificarea bugetului de stat (Legea nr. 260 din 08 septembrie
2022, Hotardrea Guvernului nr.777 din 09 noiembrie 2022) bugetul instantelor
judecdtoresti a fost suplinit cu 15099.9 mii lei pentru acoperirea insuficientei la capitolul
cheltuielilor de personal.

Efectivul-limita al unititilor de personal aprobat pentru instantele judecdtoresti, la
inceputul anului de raportare a constituit 2663,5 unitdti, inclusiv 489 de posturi de
judecator, 1730 de unitdti de functionari publici si 444,5 unitati constituie personalul de
deservire tehnicd si auxiliar.

Totodatd, prin Hotarlrea Guvernului nr. 475 din 29 decembrie 2021 a fost stabilit
moratoriu temporar privind incadrarea personalului in functiile vacante fnregistrate la data
de 30 noiembrie 2021, inclusiv, in instantele judecatoresti — pentru 321 de posturi vacante.

Analizand salariul mediu lunar pe categoriile de personal (functii), in comparatie cu
anul 2021, se constatd o crestere a acestuia, cu exceptia judecatorilor, dat fiind faptul ca
valoarea de referintd pentru calcularea salariului demnitarilor publict pentru anul 2022 a
ramas la nivelul anului precedent.

Totodatd, salariul mediu al functionarilor publici si personalului tehnic a fost majorat,
fiind majoratd suma de referintd, incepind cu 01 septembrie 2022.

Suplimentar, prin Legea nr. 272 din 30 septembrie 2022 au fost operate unele
modificiri in Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, fiind majorate
clasele de salarizare a grefierilor din cadrul judecatoriilor si curtilor de apel.

Or, salariul mediu lunar diferd in dependentd de nivelul instantei judecédtoresti.

Astfel, pentru perioada de raportare salariul mediu, cu excluderea premiilor, a
constituit:

- la CSJ pentru un judecitor a fost — 32145 lei, la functionar public — 11891 let si
pentru personalul de deservire tehnica si auxiliar — 5004 le;

- la curtile de apel pentru un judecitor a fost — 25036 lei, pentru un functionar public
~ 9360 lei si pentru personalul de deservire tehnica si auxiliar — 4178 lei;

- la judecitorii pentru un judecitor a fost — 21407 lei, un functionar public — 8358 lei
si pentru personal de deservire tehnicd si auxiliar — 4212 lei.

La capitolul Prestatii sociale initial au fost aprobate alocatii in suma de 2594,0 mii
lei, fiind majorate pe parcursul anului pana la 13017,8 mii lei, inclusiv 9153,7 mii lei
aprobate suplimentar la rectificarca bugetului de stat, iar 1270,1 mii lei din contul
economiilor formate la alte categorii de cheltuicli. Alocatiile suplimentare au fost necesare
pentru plata indemnizatiilor neplanificate de concediere judecatorilor demisionafi si
indemnizatiilor pentru concedii medicale.

La acest capitol de cheltuieli, dupd cum s-a mentionat anterior, prin Hotarirea
Guvernului nr.710 din 19 octombrie 2022 au fost repartizate i redistribuite alocatii cu
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destinatie speciali pentru achitarea platii unice cu caracter exceptional, in marime de 3000
lei, conform art. 10" din Legea bugetului de stat. Pentru CSM au fost alocate 5103,0 mii lei
pentru 1701 angajati.

Planul precizat la Bunuri si servcii a constituit 49011,2 mii lei si a inclus cheltuielile
pentru prestarea serviciilor comunale, informationale si de telecomunicatii, serviciilor de
reparatii curente, de paza gi altor servicii in baza contractelor cu diferiti furnizori i
persoane fizice. Cheltuiclile executate la aceastd categoric au constituit 48481,1 mii lei,
formind un sold neutilizat In marime de 530,1 mu lei.

Totodatd, planul precizat include mijloacele financiare suplimentare in suma de 8
119,8 mii lei, alocate la rectificarea bugetului de stat (Legea nr.112 din 05 mai 2022)
instantelor judecitoresti, in legaturd cu cresterea preturilor la resursele energetice.

La categoria Mijloace fixe pentru necesitdtile instantelor judecdtoresti au fost
precizate alocatii in sumi de 10908,9 mii lei. Cele mai mari cheltuieli la accastd categorie
a fost efectuata la articolul ”Masini si utilaje”, in suma de 3789,3 mii lei, pentru procurarea
tehnicii de calcul, scanerilor, aparatelor de multiplicare, echipamentului audio-video si
altor echipamente, necesare pentru asigurarea activititii instantelor judecatoresti.
Concomitent, mijloace financiare in sumd de 1220,1 mii lei au fost utilizate pentru
procurarea mobilierului necesar, obiectelor de oficiu si gospoddresti.

La capitolul reparatii capitale ale cladirilor au fost aprobate inifial alocatii in
mirime de 4953,1mii lei, inclusiv, 3 000,0 mii lei pentru reparatia capitald a Judecatoriei
Chisiniu, sediul Ciocana, 1 272,5 mii lei pentru crearca conditiilor necesare de acces ale
persoanelor cu dizabiliti{i in instante, inclusiv la CSJ si judecdtoriile Bélti, Orhei, Strageni.
Totodata, au fost alocate 2584 mii lei pentru efectuarea lucrdrilor de montare a captuselii
din podina schelei sub tavanul cladirii administrative a CA Comrat gi 129,2 mii lei CA
Cahul, pentru reparatia sistemului de incilzire.

Suma alocatiilor precizate pentru reparatii capitale a fost majoratd pind la 5349,3 mii
lei, la rectificarea bugetului de stat din septembrie curent s-au alocat suplimentar mijloace
financiare in sumi de 534,1 mii lei, inclusiv Judecatoriei Straseni 72,8 mii lei, in legatura
cu majorarea sumei devizului de cheltuicli si Judecitoriei Chigindu, 461,3 mii lei, fiind
majorati suma contractului de antreprizi pentru lucririle neprevizute si supravegherea
tehnicd a lucrdrilor de reparatie capitale la sediul Ciocana. Totodatd, alocatiile neutilizate
ale Judecatoriei Balti au fost redistribuite la alte articole. Suma executatd Tn perioada de
raportare, la fel ca si cheltuielile efective, au constituit 5 348, 1mii lei.

Referitor la compartimentul Investitii capitale, dupd cum s-a mentionat, alocatiile
pentru implementarea Planului de construire a clddirilor noi si‘sau de renovare a cladirilor
existente, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova, se redistribuie Ministerului
Justitiei.

La capitolul de cheltuieli Stocuri de materiale circulante au fost executate 13837,6
mii lei, din care cea mai mare parte o constituie cheltuielile pentru procurarea materialelor
de uz gospodiresc si rechizitelor de birou — 10749,8 mii lei. Cheltuielile aferente
procurdrii combustibilului necesare pentru alimentarea autoturismelor de serviciu ale
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instantelor judecitoresti in anul 2022 au constituit 1798,9 mii lei. Tot la aceastd categoric
se reflectd cheltuiclile privind procurarea pieselor de schimb - In sumi de 582,8 mii lei,
procurarea mantiilor pentru judecétori si grefieri - in sumd de 188,6 mii lei si a altor
materiale.

Dinamica bugetului CSM si ale instantelor judecatoresti in
anii 2020 - 2022

Dinamica bugetului precizat in perioada anilor 2020-2022 poate fi urmdritd in
diagrama de mai jos.

Dinamica bugetului precizat in anii 2020 - 2022
VU e 4971031

420750,5

434393,7

2021 e

# Instantele judecitoresti B Aparatul CSM 2022

Astfel, in anul 2020 bugetul precizat total a constituit 436 709,9 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM - 15 959,4 mui lei;

- la instantele judecdtoresti — 420 750,5 mii lei.
fn anul 2021 bugetul precizat total a constituit 451 959,9 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM — 17 566,2 mii lei;

- la instantele judecétoresti — 434 393,7 mii lei.
fn anul 2022 bugetul precizat total a constituit 515 562,0 mii lei, inclusiv:

- la Aparatul CSM — 18 458,9 mii lei;

- la instantele judecdtoresti — 497 103,1 mii lei.

Analizind bugetul precizat total pe ultimii ani, se observd o majorare constantd a
acestuia fatd de anul precedent.

Totodata, efectuind o analizd pe categoriile de cheltuieli pe ultimii trei ani bugetari,
se observd majorari de alocatii doar la cheltuieli de personal, in legiturd cu majorarca
anuald a valorii de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor din sectorul bugetar,
majoririle salariale la grefieri, alocarea resurselor suplimentare pentru plata premiului
anual angajatilor instantelor judecatoresti, precum si pentru plata compensatoric n
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legituri cu majorarea salariului minim. Restul cheltuielilor a fost in crestere
nesemnificativi, doar in anul 2022 prin rectificarea bugetului de stat s-au alocat mijloace
financiare suplimentare pentru acoperirea cheltuielilor ce tine de cresterea preturilor la
resursele energetice.

Prin urmare, alocatiile precizate pentru Aparatul CSM si instantele judecatoresti, cu
exluderca cheltuielilor de personal, au constituit, dupd cum urmeaza:

- in anul 2020 - 70 758,0 mii le1;

- in anul 2021 — 73 147,6 mii lei, majorate cu circa 3,3% fatd de anul 2020;

- in anul 2022 — 88674,0 mii lei, majorate cu circa 21,2% fatd de anul 2021.

CAPITOLUL IV.

Evidenta statisticii judiciare

Analiza activitdtii instantelor judecdtoresti

Prin prisma reglementdrilor art. 29 al Legii nr. 947 din 19.07.1996, cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii i art. 161 al Legii nr. 514 din 06.07.1995, privind
organizarea judecitoreascd, prin Hotdrdrea CSM nr. 845/40 din 26 decembrie 2012,
Consiliului i-a fost atribuitd sarcina privind generalizarea i analiza statisticii judiciare’,
din 01 ianuarie 2013.

De mentionat c3, statistica judiciard in continuare are o importanta substantiald in

evaluarea si imbunititirea performantei instantelor judecatoresti, consolidarea eficientei
actului de infiptuire a justitici si calitafii serviciilor instangelor, iar pe parcursul ultimilor
ani au fost realizate mai multe misuri in vederea documentdrii integrale a dosarelor
electronice continute in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, avand drept scop
implementarea raportirii statistice electronice in cadrul instantelor judecdtoresti.

Consiliul relevd importan{a statisticii judiciare, care oferd informatii importante cu
privire Ia activitatea instantelor judecatoresti, prin intermediul mijloacelor de colectare a
informatiei statistice judiciare: Modulul de raportare statisticd electronica (MRSE) ce
extrage datele in mod automat din Programul integrat de gestionare a dosarelor (P1GD).

fn prezent, MRSE permite generarca din PIGD a 165 de rapoarte statistice pentru
judecitorii, curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie. Dupa formd si continut,
rapoartele statistice Intocnimt prin utilizarea MRSE corespund integral prevederilor
Instructiunii cu privire la raportarea statisticd clectronica in instantele judecdtoresti,

® Raport generalizat privind activitatea instantelor judecatoresti 2021
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aprobate prin Hotardrea CSM nr.835/27 din 14 octombrie 2014, cu modificdrile st
completarile ulterioare, si cerintelor formulate de instantele judecdtoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii s1 Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti.

in aceasti ordine de idei, Consiliul Superior al Magistraturii de 1a an la an verifici si
intocmeste informatiile statistice referitoare la cauzele aflate in procedurd si cele
examinate, pentru a analiza, compara §i evalua volumul, calitatea solutiondrii cauzelor in
timp atét separat pe fiecare instanta, cat si la general pe intreg sistemul judecatoresc.

Deci, pana la data de 15 ianuarie dupd perioada de raportare, instantele de judecati
verificd si introduc informatia necesard din dosarele aflate In examinare §i ca urmare,
Consiliul Superior al Magistraturii extrage si verificd rapoartele statistice electronice
utilizdnd Modulul de Raportare Statisticd Electronica.

Este inerent a specifica ca, rapoartele statistice ale Curfii Supreme de Justitie si
anume ale Colegiului Penal, au fost elaborate manual, deoarece, aceastd instanti a
constatat unele disfunctionalititi ale PIGD-ului, care nu permit colectarca corectd a datelor
statistice. Or, raportul cu privire la activitatea instantelor judecatoresti pentru anul 2022
contine informatia atat extrasa din MRSE, cét si generatd manual.

Volumul de lucru pe intreg sistemul judecatoresc

Consiliul Superior al Magistraturii, analizdnd informatia statisticd obtinutd, atesta
urmaitoarea situatie.

Pe parcursul perioadei raportate, in procedura instantelor judecatoresti s-au aflat in
total 350981 de dosare, inclusiv 261819 dosare inregistrate, dintre care restanta cauzelor
nesolutionate la inceputul perioadei de referintd a constituit §9/62 de dosare.

Din numdrul total de cauze aflate in procedurd in perioada raportatd instantele
judecitoresti au examinat 254507 dosare, ceea ce reprezintd 73% de solufionare.

Comparativ cu anul 2021 (248555 cauze) numarul cauzelor examinate in anul 2022
s-a majorat cu 5952 de cauze sau cu 2,3%.

Analizdnd datele statistice generalizate din anul 2022 se constatd cd, volumul de
lucru in cadrul instantelor judecétoresti, in comparatie cu anul precedent, a crescut cu
3,8%.

Ca urmare, examinind dinamica volumului de lucru pentru ultimii 5 ani In instantele
judecatoresti, observam cd in anul de referintd s-a remarcat cel mai mare volum de lucru,
deci diferenta intre anul 2018 (303750 dosare) si anul 2022 (350981 dosare) este de 47231
dosare sau cu 13,5%.

Daca facem o analizi intre anii vizati In diagrama de mai jos (2018-2022), observam
cd, in anul 2020 volumul de lucru a fost cel mai mic, acest fapt Indatorandu-se situatiei
pandemice. Or, situatia mentionatd fiind o provocare nu doar pentru Intreaga societate, dar
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si pentru sistemul judecdtoresc, care in rezultat s-a risfrAns asupra rezultatelor activititii
judecdtorilor.

Dinamica volumului de lucru pe ultimii 5 ani 1n instantele judecétoresti este reflectat
in diagrama de mai jos:

Volumul de lucru al instantelor judecatoresti pentru ultimii
5 ani

350981

337613

309307

303750

294084

k2022 B2021 =2020 ®2G19 m2018

Avand in vedere cd in PIGD sunt conectate pe langd Modulul de Raportare Statistica
Electronicdi (MRSE) si Modulul de masurare a performantei instantelor judecatoresti
(MMP), care genereaza date pentru 17 indicatori de performanta.

Unul dintre acesti indicatori este rata de variatie a stocului de cauze pendinte®.
Acest indicator, utilizat impreund cu ceilalti indicatori de masurare a performantei,
evaluecazd cum cste gestionat fluxul de dosare de citre instanta de judecatd. O ratd de
variatie a stocului de cauze pendinte care e aproape de 100%, indica abilitatea instantei sau
a unui sistem judiciar de a rezolva aproximativ acelasi numar de cauze ca numarul de
cauze intrate in perioada de timp examinata.

Analizdnd datele statistice automatizate In PIGD, prezentate in tabelul si diagrama
de mai jos, extrase din MMP se poate constata urmatoarele:

Rata de variatic a stocului de cauze pendinte in perioada raportati, in ansamblu,
reprezintd 97,2%. Din numarul total de 267819 dosare inregistrate si repartizate
judecatorilor in perioada sus-mentionatd, au fost incheiate 254507 dosare, inclusiv si
cauzele restante de la inceputul perioadei raportate.

®  Rata de variafie a stocului de canze pendinte: Raportul dintre cauze noi §i cauzele solutionate, in decursul unei perioade,
exprimat in procente.
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Rata de variatie a stocului de cauze pendinte
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In diagrama de mai jos este reflectatd dinamica cauzelor aflate in procedurd in
instantele judecdtoresti pe ultimii 5 ani:

Volumul de lucru al instantelor judecitoresti
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Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate a constituit 68 de cauze per judecitor,
fapt reflectat in urmétorul tabel:
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Potrivit datelor statistice pe parcursul anului de referintd, media lunard a unui
Judecitor a constituit:

- de la Curtea Suprema de Justifie — 35 de dosare;

- de la curtile de apel — 53 de dosare;

- de la judecdtoriile nationale — 74 de cauze.

Restanta cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate a constituit 96474 de
dosare.

Deci, s-a constatat cresterea restantei cauzelor nesolutionate la sfarsitul perioadei
raportate cu 11,3% fatd de anul precedent, motivul principal fiind cresterea cauzelor
parvenite in perioada de referint.

1.1 Volumul de activitate al judecatoriilor

fn anul 2022 in instantele nationale s-au aflat pe rol 285613 dosare, inclusiv restanta
de la sfarsitul anului 2021,

Volumul de activitate al judecitoriilor in anul 2022 s-a majorat cu 7081 de dosare
sau cu 2,5% fatd de anul precedent, comparativ cu anul 2018 - cu 12,9% sau cu 36731
dosare.

Sarcina medie atribuitd unui judecdtor in anul 2022 este de 103 dosare. Ficand o
analiz& comparativa cu anul precedent, se observi cd situatia s-a agravat, dat fiind faptul
ca anul trecut sarcina medie a constituit 91 de cauze.

Dinamica volumului de lucru pentru ultimii 5 ani se reflectd in diagrama de mai jos:

Volumul de lugru alijudecatoriilor

2022 2021 2020 2019 2018

& Cauzele restante la inceputul perioadei
& Cauzele parvenite in perioadu raportati

— s it R,
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in perioada anilor 2018-2022 restanta dosarelor a crescut de la an la an, deci aceasta
s-a majorat cu 32%.

Examinand informatia generatd din PIGD privind mersul examindrii dosarelor in
judecdtorii din tabelul prezentat mai jos observdm ca, Judecdtoria Chigindu, ca si in anii
precedenti, este instanta cu cel mai mare volum de lucru.

Din cele 126345 dosare aflate pe rol la Judecitoria Chigindu, in anul 2022 38388 au
fost dosare restante la inceputul perioadei de raportare si 87757 de cauze parvenite in
perioada raportatd, comparativ cu anul precedent, volumul a crescut cu 5,8%. Astfel,
volumul de lucru pentru anul 2021 la Judecitoria Chisindu a constituit 118973 de dosare,
din ele 36358 au fost dosare restante la inceputul perioadei de raportare si 82615 dosare
parvenite in perioada raportata.

in acelasi timp, situatia este defavorabild in aceastd instantd, avand in vedere faptul
ca rata de variatie a stocului pe cauze pendinte a scdzut. Asadar, in Judecatoria Chiginau,
rata de variatic a stocului de cauze pendinte a constituit 95,5%, insa in anul precedent fiind
de 97,4%.

Ca urmare a analizei comparative intre anii 2021 si 2022, volumul de lucru la
Judecitoria Chisindu este reflectat in tabelul de mai jos:

126345 955% 66,4% 118973 97.4%  67,6%
9094  98,4% 46,6%

48496  94,2%

Dinamica volumului de activitate la Judecatoria Chisindu se poate urmdri in
diagrama de mai jos:
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. @ .Sediul Centru

Reiesind din informatia generatd din PIGD privind mersul examindrii dosarelor a
Judecdtoriilor prezentatd mai jos, se poate face o examinare complexd a volumului de
lucru, fiind util a observa nu doar activitatea Judecatoriei Chigindu, ci si volumul de lucru
al altor judecdtorii in comparatie cu anul 2021,
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Urmare a examinarii datelor statistice prezentate in tabelul de mai sus, se constata
cd, 1n unele judecitorii, inclusiv si sedii, se mentine o situatie stabili din an in an. insi in
majoritatea judecatoriilor nationale volumul de activitate este in crestere constanti.

La 31 decembrie 2022 restanta cauzelor constituia 79496 de cauze sau cu 6,3% mai
mult fatd de 31 decembrie 2021.

1.2 Activitatea curtilor de apel

Pe parcursul anului 2022 pe rolul curtilor de apel au fost 56628 de cauze,
cuprinzand cauze examinate in fond, in apel si in recurs. Comparind activitatea curtilor de
apel, observim o crestere esentiald a volumului de activitate in anul 2022 fatd de anul
trecut, remarcand o crestere cu /3% sau cu 6527 de cauze. Deci, in anul 2021 volumul de
lucru a constituit 50101 cauze, din acestea 9382 de cauze fiind restante la inceputul
perioadei de raportare i 40719 cauze pendinte in aceeasi pericada.

De remarcat faptul ¢d in anul 2022 sarcina medie atribuitd unui judecitor a crescut
in medie cu 11 cauze, aceasta constituind 74 de cauze, Tn anul 2021 fiind 63 de dosare,
totodata se observa ca si numarul de judecatori a scizut fatd de anul precedent, acesta fiind
de 77 de judecitori, insd 1n anul 2021 fiind de 79 de judecatori.

Fiacand o comparatie a volumului de lucru se observa cd, in anul 2022 sc atestd cel
mai mare volum de lucru din ultimii 5 an.

Reprezentarea graficd a evolutiet volumului de activitate al curtilor de apel pe
ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Volumul de activitate a curtilor de apel

L Asee28k L F

« Cauze restante [xiCauze pendinte fVolumul de lucra '

Cel mai mare numdr de cauze aflate pe rol, ca si in anii precedenti, s-a inregistrat la
Curtea de Apel Chigindu — 42595 de cauze, unui judecator revenindu-i o sarcind medie de
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95 de cauze. Compariand cu anul precedent observim cd, volumul de lucru la Curtea de
Apel Chisindu a crescut cu 12,8% sau cu 5455 de cauze, si sarcina medie lunara, de
asemenea, fiind in crestere fatd de anul precedent, motivul principal fiind demisionarile
judecdtorilor.

In categoria cu cel mai mic numir de cauze in anul 2022, ca si in anii precedenti, a
fost Taregistratd Curtea de Apel Comrat - 2405 de cauze, unui judecator revenindu-1 o
sarcind medie lunard de 34 de dosare. Facand o comparatie cu anul precedent, observim ca
in anul de referintd se constatd o crestere a volumului de lucru al Curtii de Apel Comrat cu
6,7%.

La sfarsitul anului 2022 restanta cauzelor constituia 15682 de cauze sau cu 14,8%
mai mult fatd de 31 decembrie 2021.

1.3Activitatea Curtii Supreme de Justitie

Curtea Supremid de Justifie este Instanfa judecdtoreascd supremd care asigurd
aplicarea corectd si uniformd a legislatiei de cdtre toate instantele judecdtoresti,
solutionarea litigiilor apdrute in cadrul aplicdrii legilor garanteazi responsabilitatea
statului fata de cetatean si a cetdteanului fatd de stat.

in perioada de referinti, Curtea Supremi de Justitie a Inregistrat un numar de 8740
de dosare, ceea ce indicd o scadere cu 2,7% a volumului de lucru fatd de anul precedent,
sarcind medie constituind 42 de cauze per judecator.

Evolutia volumului de activitate pe parcursul ultimilor 5 ani la instanta suprema este
prezentatd n urmatoarea diagrama:

-202'1 L

# Cauze restante - B.C

Ce tine de restanta dosarelor neincheiate la sfarsitul perioadei, observim cd aceasta
este in crestere, deci, la 31 decembrie 2022 restanta fiind de 1296 de dosare sau cu 31,2%
mai mare fatd de anul trecut.
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1. Operativitatea intregului sistem judecatoresc

Cu referire la incheierea cauzelor la nivel national s-a atestat cd, In 12 Iuni ale anului
2022 au fost solutionate 254507 dosare, ceea ce reprezintd o crestere cu 2,4% fatd de anul
precedent - in anul 2021 fiind solutionate in total 248555 de cauze.

Examinédnd datele din diagrama prezentati mai jos se poate constata urmatoarele:

Rata de solutionare a dosarelor pe intreg sistemul judecdtoresc in perioada raportat,
in ansamblu, reprezintd 73%. Din totalul volumului de activitate de 350981 dosare in
perioada sus-mentionati, au fost incheiate 254507 dosare, inclusiv dosarele restante. Deci,
se reflecti o scidere neesentiald a ratei de solutionare, in anul precedent aceasta

constituind 74%.

Divizarea pe instantele judecitoresti a cauzelor examinate in anul 2022 se

Instantele de fond; R o g Curtea Suprema de Justitie
P 206117; 1% Curtile de Apel;

40946; 16% & Curiile de Apel

= Instantele de fond
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2.1O0perativitatea la nivelul judecdatoriilor

Din cele 254507 cauze examinate pe intregul sistem judecitoresc n judecitoriile
nationale pe parcursul anului 2022 au fost solutionate 206117 dosare, restul 40946 de
cauze fiind atribuite curtilor de apel si 7444 de cauze - Curtii Supreme de Justitie.

in ceea ce priveste numirul dosarelor solutionate, acesta a crescut fati de anul
precedent cu 1,2% sau cu 2387 de dosare, respectiv, in anul 2021 numairul cauzelor
solutionate fiind de 203730 de dosare.

Sarcina medie lunard a cauzelor solutionate in anul 2022 a constituit 72 de cauze.
Facénd o analiz comparativa cu anul precedent, se observi ca situatia s-a complicat, dat
fiind faptul ca anul trecut sarcina medie a constituit 67 de cauze.

Cele 206117 cauze solutionate in anul 2022 pot fi divizate in felul urmator:

- in materie penalid 70908;

- In materie civila 103207,

- contraventionale 32002,

Prin urmare, informatia relatatd mai sus este reflectatd in diagrama ce urmeaza:

materie
antraventionald;
32002

materie penald
70908

aterie civil3;
103207
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2.2 Operativitatea la nivelul curfilor de apel

Din numirul total de 56628 de cauze inregistrate pe rolul curtilor de apel au fost
solutionate 40946 de dosare.

La curtile de apel s-a atestat o cregtere cu 10,3% a operativitafii In perioada raportata
fatd de anul precedent. Reiesind din cele expuse, rata de variatic a stocului de cauze
pendinte la curtile de apel in perioada raportatd a constituit 95% si sarcina medie lunaré a
cauzelor solutionate fiind de 53 de cauze per judecdtor. Deci, in anul 2021 rata de variatie
a stocului de cauze pendinte fiind de 90% si sarcina medie lunard a cauzelor solutionate
constituie
47 de dosare.

Operativitatea la nivelul curtilor de apel, pentru anul 2022 poate fi urmarita in
diagrama de mat jos:

Curtea de apel Curtea de apel

Comrat; 80% . . | Chisiniu; 70%

Curtea de apel
© .. Balti; 81% 4

Instanta cu cea mai mare operativitate in anul curent o detine Curtea de Apel Balti -
81%, iar in anul precedent a avut operativitatea de 83%. Astfel, la Curtea de Apel Balti
unui judecator sarcina medie lunard i-a revenit 47 de dosare, dintre care fiind solutionate
in mediu 38 de dosare. Comparativ cu anul precedent, observdm o crestere a sarcinii
lunare in anul de raportare, deci sarcina medie lunard a unui judecdtor in anul precedent a
fost de 42 de dosare per judecitor, din ele 35 de dosare fiind solutionate. Deci, Tn anul
2022 la Curtea de Apel Balti au fost solutionate 7281 de cauze din cele 896/ aflate pe rol,
fapt ce demonstreazi majorarea cauzelor solutionate fatd de anul precedent cu 5%, or, in
anul 2021 la Curtea mentionatd au fost examinate 6916 dosare.

Curtea de Apel Bilti este urmatd de Curtea de Apel Comrat, cu operativitatea de
80%, si cu o sarcini medie lunard de 28 de dosare solutionate din cele 34 aflate pe rol.
Ficind comparatie cu anul precedent, se constatd cd, sarcina medie lunard a crescut
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nesemnificativ, anul trecut au fost examinate 27 de dosare din 32 de dosare aflate pe rol.
Prin urmare, in anul curent, la Curtea de Apel Comrat au fost examinate 7934 de cauze din
cele 2405 aflate pe rol, iar in anul 2021 au fost examinate 1904 cauze.

Urmitoarea este Curtea de Apel Cahul cu operativitatea de 78%, iar sarcind medie
lunard per judecdtor fiind de 44 de cauze, din ele au fost examinate 35 de dosare. In
perioada raportatd la Curtea de Apel Cahul au fost solutionate in total 209/ de cauze din
cele 2667 de cauze aflate pe rol. Comparind ultimii doi ani, solutionarea cauzelor a
crescut nesemnificativ fatd de anul precedent. Or, In anul 2021 au fost solutionate 2059 de
cauze.

Cea mai mica operativitate, ca si anii precedenti o detine Curtea de Apel Chigindu
cu 70%. Doar cu mentiunea cd, acesta a avut cel mai mare volum de lucru de 42595 de
cauze, din care au fost examinate 29640 cauze, sarcina medie lunard fiind de 95 de cauze,
din ¢le fiind examinate 66 dosare. Comparativ cu anul 2021, solutionarea cauzelor a
crescut cu 12,7%, sau In anul precedent au fost solutionate 25868 de cauze din 37140 de
dosare aflate pe rol.

Cauzele examinate la nivelul curtilor de apel pentru anul 2022 pot fi urmarite in
diagrama de mai jos:

Facand o divizare pe categorii a cauzelor examinate (40946 de cauze) n anul 2022,
se poate recurge la urmétoarea clasificare:
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in perioada raportati au fost examinate 78798 de dosare in materie civild, dintre
care 461 de dosare ca prima instanta, 9635 cauze in apel, 7834 de dosare in recurs, 268 de
dosare 1n ordine de revizuire.

Ficand o divizare pentru cauzele examinate 75819 de dosare in materie penala, se
observa 3408 dosare in ordine de apel, 12403 in ordine de recurs, 3 dosare ca prima
instantd si 5 dosare in ordine de revizuire.

Ce tine de cauzele contraventionale examinate, 6890 de cauze au fost examinate in
ordine de recurs si 39 de dosare in ordine de revizuire.

2,3 Operativitatea la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Dintre cele 8740 de cauze aflate pe rol la Curtea Supremd de Justitie in anul 2022 au
fost solutionate 7444 de dosare sau 85%, restanta la sfarsitul perioadei de raportare
constituind 1296 de cauze.

Ficand o divizare pe categorii de cauze civile examinate (4893 de cauze) de catre
Colegiul civil, comercial i de contencios administrativ in anul 2022, se poate face
urmatoarea clasificare:
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Urmeazi divizarea celor 2551 de cauze penale examinate de catre Colegiul penal in
anul 2022:

S

De notat cd, la Curtea Supremi de Justitie sarcina medie lunard per judecitor a
constituit 42 de dosare, dintre ele in mediu 35 de dosare fiind examinate.

in anul trecut din cele 8833 de cauze aflate pe rol la Curtea Supremi de Justitic au
fost solutionate 7427 de dosare sau 84%.

Ca urmare, observam cd, rata de variatie a stocului cauzelor pendinte Tn anuf 2022 a
constituit 95%, deci, In comparatic cu anul precedent rata a scdzut, anul trecut aceasta
fiind de 107%.
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2. Volumul per judecator

Ca indice statistic, volumul per judecdtor poate fi examinat fie in forma volum
efectiv per judecator, fie ca volum conform statului de personal al instantei judecatoresti.

Volumul efectiv per judecitor reflectd numairul de dosare aflat pe rol la un judecétor
in perioada de referintd si se calculeazd prin raportarea numdrului total de dosare la
numadrul judecatorilor care au activat efectiv la o instantd (excluzand magistratii detagati si
suspendati), respectiv, se exclude si durata concediilor anuale platite. Numarul de
judecitori care au activat efectiv la o instantd se determind ca medie anuald, ludndu-se in
considerare durata perioadelor in care unii magistrafi nu au activat.

Volumul conform statului de personal al instanfei judecatoresti se determind prin
raportarca volumului de activitate la numdrul total de posturi de judecator prevazut in
schemele de incadrare ale instantelor.

in perioada de referintd la nivelul intregului sistem judecitoresc s-a inregistrat un
volum efectiv mediu per judecator de 936 de cauze, iar conform statului de personal al
instanfei judecdtoresti - de 718 cauze.

Comparativ cu anul trecut s-a atestat o crestere a volumului efectiv per judecator -
cu 11%. Deci, in anul 2020 s-a inregistrat un volum efectiv per judecitor de 834 de cauze
anual, iar conform schemei de incadrare a instantei judecatoresti - de 695 de cauze,

Volumul mediu per judecator la nivelul intregului sistem judecitoresc pentru anul
2022 poate fi urmarit in tabelul de mai jos:
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! f““: :t;'f;fgsupr emnd de 892 7848 8740 | 33 | 21 | 265 | 416 | 7444 | 226 | 354 | 1296 | 85% | 95% 64
2 [A Chigindu 11272 31323 42595 57 45 747 947 29640 520 659 12955 70% 95% 160
3 LA Balti 1408 7553 8961 24 19 373 472 7281 303 383 1680 81% 926% 84
4 A Cahul 335 2332 2667 9 6 296 445 2091 232 349 576 8% K% 101
5 A Comrat 339 2066 2405 7 7 344 344 1934 276 276 471 80% 94% 89
Total curfile de apel 13354 43274 56628 97 77 584 735 40946 422 532 15682 72% 95% 144
[§] i Anenii Noi 910 5014 5924 19 5 592 1185 4607 461 921 1317 T8% G2% 104
Sedinl Bender 277 2135 2406 3 2 802 1203 1778 503 589 628 74% 53% 129
Sedivi Central (Aneni Noi) 639 2879 3518 7 3 503 1173 2829 404 943 689 80% 98% 89
7 Bahi 5081 22084 27165 30 27 palli] 1906 22728 758 842 4437 84% | 103% 7i
Sedinl Central (Bilpi) 4060 14927 18987 19 17 999 1117 15542 818 gi4 3445 82% 104% 81
Sedind Falesti 533 3975 4508 5 4 902 1127 3924 785 981 584 87% 99% 34
Sedinl Singerei 488 3182 3670 6 6 612 612 3262 544 544 408 89% 103% 46
3 lCahul 3886 9921 13807 15 13 320 1062 10255 684 789 3552 T4% 103% 126
Seditd Cantemir 862 1951 2813 3 3 938 938 1847 6i6 6i6 266 66% 95% 194
Sedinl Central (Calid) 2573 6425 9000 9 7 1000 | 1286 6717 746 960 2283 75% 105% 124
Sedinl Taraclia 449 1545 1994 3 3 465 665 1691 Jo4 Jo4 303 83% 109% 65
9 [Causeni 2636 5765 8401 10 7 840 1200 6122 612 875 2279 3% | 106% 136
Beditil Central (Caugeni) 1603 3408 3011 6 4 8§35 1233 3645 608 91 1366 73% 107% 137
Sedinl Stefan Vodi 1033 2357 3394 4 3 848 1130 2477 619 82¢ 913 73%5 105% 135
10_Chisiniin 38588 87757 126345 | 155 | 110 815 1149 83833 541 762 42512 | 66% 96% i85
Sediul Botanica 2746 781 3521 12 10 293 352 1014 85 i 2307 29% 130% 202
Sediul Buincani 6524 15091 21615 47 3 460 647 10669 227 344 10946 | 49% 71% 374
Sedinl Centru 18546 33600 32152 67 52 778 1003 30678 438 590 21474 59% 91% 255
Sedivl Ciocana 7956 33846 41802 14 8 2986 | 3225 38342 2739 | 4793 3460 92% 113% 33
Sediul Riyean! 2822 4433 7255 15 g 484 806 3130 209 348 4125 43% 71% 481
11 timislia 1984 5563 7547 10 9 755 439 5352 535 595 2195 1% 96% 150
sedind Central (Cimislia) 1401 4231 5632 1] 6 239 239 3894 g4 049 1738 69% 22% 163
Sediul Leova 583 1332 1915 4 3 479 638 f458 363 4816 457 76% 109% 1i4
i2 k:omrat 2347 5613 7960 10 i 796 1137 533% 534 763 2621 67% 95% 179
Sediul Ceadir Lunga 802 1379 2181 3 2 727 1091 1330 443 665 831 1% 96245 234
Sediut Central (Conrat) 1258 3742 5000 5 4 1000 1230 3467 6593 867 1533 69% 93% 161
Sedinl Vulednesti 287 492 779 2 / 390 779 542 271 342 237 70% 110% 160
13 briuleni 37 3667 4504 9 7 534 686 3691 410 527 1113 77% 101% 110
Beditl Central (Crivleni) 878 2729 3607 6 5 601 721 2655 443 J31 252 74% 97% 131
Seefivd Dubdsari 259 938 1197 3 2 399 Jog 1036 345 Jis 161 87% 110% 57
14 brocilia 1997 9952 11949 14 12 854 996 9256 661 771 2693 T7% 93% 106
Sediul Central (Drochia) 1132 4593 3725 & 5 954 1145 4170 595 834 1553 732 91% 136
Sedind Glodeni 412 23521 2933 4 3 733 978 2468 617 823 465 84% 98% 69
Sedind Riscani Nord 453 2838 32291 4 4 823 323 2618 653 655 673 80% 92% 94
15 [Edinet 2054 12048 14102 16 13 881 1085 11999 750 923 2103 85% 100% 64
Sediul Briceni 70i 3243 3944 5 4 789 986 3272 654 818 672 83% 101% 75
Sedin! Central (Edinef) 634 3636 4270 5 4 854 1068 3617 723 904 653 85% 999 66
Sedinl Dondugeni 406 3139 3545 3 3 1182 | 1182 3151 1050 | 1050 394 89% 100% 46
Sedind Qcnifu 3i3 2030 2343 3 2 781 1172 1959 653 980 384 84% 97% 72
it hincesti 4002 8573 12575 16 13 786 967 8521 533 635 4054 68% 99% 174
Sediul Central (Hincesti) 2060 5413 7473 & 7 934 1068 3371 671 767 212 72% 99% 143
Sediul laloveni 1942 3160 3102 & 1] 38 830 3150 394 525 1952 §2% 100% 226
17 brllei 3220 13881 17101 25 22 684 777 13617 545 619 3484 30% 8% 93
Sediul Central (Orkel) 1390 7312 8702 FE] 12 669 25 7097 546 591 1005 82% 97% 83
Sedin! Rezina 742 2009 3651 3 3 730 1217 2838 568 945 813 78% 98% 1G5
Sediul Soldanesti 399 1371 1770 3 3 590 590 1341 447 447 29 76% 98% 1i7
Sediul Telenesti 689 289 2978 4 4 745 745 2341 585 585 637 79% 102% 929
18 Beroca 2219 8359 10578 13 10 814 1058 8244 634 824 2334 78% 99% 163
Sedind Central {Soroca) 1440 5903 7343 8 7 918 1049 6318 790 203 1025 86% 107% 59




Sediul Floresti 779 2456 3235 3 3 647 1078 1926 385 642 1309 60% 78% 248
19 |Strageni 1833 5728 7561 14 10 540 756 5665 403 567 1896 75% W% 122
Sedinl Central (Strdgeni) 925 3250 4175 & § 322 696 2089 374 498 1186 72% 92% 145
Sediul Caldrasi 904 2478 3386 1] 4 564 847 2676 446 669 710 79% 108% 97
20 Ungheni 3022 6772 9794 12 12 816 816 6888 574 574 2906 0% | 102% 154
Total instanjele de fond 74916 | 210697 | 285613 | 359 | 277 796 1031 | 206117 | 574 744 79496 | 72% 98% 141
TOTAL 89162 | 261819 | 350981 | 489 | 375 718 936 254507 520 679 96474 | 13% 97% 138

Or, reiesind din tabelul de mai sus, putem realiza o divizare pe instantele de judecata
a volumului de lucru per judecdtor conform statului de personal si numarului de
Judecdtori care efectiv au lucrat:

e

2.1 Volumul la nivelul instantelor de fond

Dispersand instantele de fond de cele ierarhic superioare, se observad cd In mediu
volumul de lucru efectiv per judecdtor constituie 1031 de cauze, iar conform statului de
personal al instangei judecdtoresti - de 796 de cauze.

Comparativ cu anul precedent, se observd ci volumul de lucru a crescut, deci, in
anul 2021 volumul de lucru efectiv per judecdtor a constituit 913 cauze, iar conform
statului de personal al instantei judecdtoresti - de 782 de cauze. Motivele principale sunt
cresterea volumului de lucru in anul de referinté si demisia judecatorilor din functie.
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{n perioada raportati s-a stabilit ci instanta cu cel mai mare volum de munci, ca si
anul trecut, o detine Judecétoria Caugeni. Astfel, in pericada de raportare celor 7 judecdtorti
(din cei 10 conform statului de personal) din instanta respectiva, le-au fost repattizate spre
examinare Tn mediu 1200 de dosare per judecitor. Este salutabil ca, in pofida volumului
excesiv pe care l-a avut Judecdtoria mentionatd au demonstrat perseverentd si eficacitate in
procesul de lucru, media fiind 875 de cauze.

Judecitoria Causgeni este urmatd de Judecdtoria Anenii Noi, deci, potrivit datelor din
table, unui judecator i-au fost repartizate In mediu 1185 de cauze, unde pe parcursul anului
2022 au activat doar 5 judecdtori din cei 10 prevazuti. De mentionat faptul cd, daca
posturile de judecatori prevazute in schema de incadrare erau completate, atunci In mediu
unui judecétor 1i reveneau doar 592 de dosare.

Instanta cu cea mai micad incarcdturd in anul curent este Judecétoria Criuleni, deci
celor 7 judecatori (din cei 9 conform statului de personal) le-au fost repartizate spre
examinare 686 de dosare per judecdtor.

2.2 Volumul la nivelul curtilor de apel

De notat ca, pentru calcularea indicatorului statistic referitor la numarul de cauze per
judecdtor si in cazul curtilor de apel s-a tinut cont de faptul cd aceste instante judecd
cauzele atit in fond, cat si in apel si recurs.

Astfel, in anul 2022 s-a inregistrat un volum efectiv mediu per judecator de 735 de
cauze, iar in anul 2021 s-au Inregistrat 634 de cauze per judecitor, ceea ce constituie o
scadere cu 13,7% fatd de anul trecut. Din cele 735 de dosare atribuite unui judecator - 532
au fost examinate 1n perioada raportata.

Din cele 4 curti de apel — pe primul loc se situcazd Curtea de Apel Chisindu cu 947
de dosare per judecitor (din ele 659 de dosare au fost incheiate), urmatd de Curtea de Apel
Bilti - 472 de cauze (din ele 383 de dosare au fost incherate), Curtea de Apel Cahul — 445
de dosare (din ele 349 de dosare au fost incheiate) si Curtea de Apel Comrat avand un
numir de 344 de cauze per judecator din care 276 de dosare au fost examinate.

2.3 Volumul de lucru la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Curtea Suprema de Justifie judecd, ca instantd de recurs, cauzele in materie civila,
de contencios administrativ, penald sau in alte materii in conditiile legii procesuale.

Deci, la nivelul Curtii Supreme de Justitie in anul 2022 s-au inregistrat 416 cauze
per judecdtor, numdrul cauzelor scazand in mediu cu 2,8%, comparativ cu anul precedent.
De mentionat cd, unul dintre motivele scaderii cauzelor per judecdtor in anul 2022 se
datoreazd complexitatit dosarelor.
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L.a acest capitol e de mentionat cd, instanta a respectat principiul de judecare a
cauzelor in termene rezonabile, fird a se admite intirzieri excesive, or, pe rolul instantei
nu existd cauze care se retin pentru o perioadd mai mare de un an.

CAPITOLUL Y.
CONCLUZII SI PRIORITATI PENTRU ANUL 2023

Consecvent in aplicarea principiilor si dispozitiilor constitutionale si legale ce
reglementeazd functionarea justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, ca institutic
fundamentald a statului si a sistemului judiciar, si-a asumat 1 in cursul anului 2022, in
mod responsabil, echilibrat, eficient si transparent rolul si atributiile de reprezentant al
autoritatii judecatoresti.

Si in cursul anului 2022, Consiliul Superior al Magistraturii a manifestat o preocupare
constantd pentru consolidarea independentei justitiei, cresterea calititii actului de justifie i
imbunititirea organizarii sistemului judiciar, in scopul Indeplinirii indatoririlor sale
constitutionale si legale, raportatd si la numeroasele modificdri ale actelor normative ce
vizeaza sistemul judiciar.

Initiativele normative care au vizat fie organizarea si functionarea sistemului
judiciar ori statutul judecdtorilor, fie alte aspecte esentiale in activitatea autoritdtii
judecitoresti, au fost permanent urmdrite de Consiliu, care de fiecare datd a mtervenit
activ si prompt in procedura legislativd, propunind solufii corespunzétoare pentru
corectarca unor deficiente constatate ori imbunatitirea solutiilor propuse.

Astfel, Consiliul Superior al Magistraturii a avizat pozitiv cu propuneri de
imbunititire mai multe proiecte de acte normative, activitate amplu detaliatd in sectiunca
dedicatd din prezentul raport. Totodatd, au fost demarcate procedurile de modificare si
completare a mai multor regulamente ce intrd in competenta de reglementare a Consiliufui,
in vederea realizirii actiunilor incluse in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei $i integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.

Totodatd, pentru implementarea, imbundtitirea si valorificarea metodelor de
formare, care si asigure un viitor corp de profesionigti cu experientd §i vaste cunostinte
juridice, a fost esentiald delegarea judecatorilor la diverse activitdti de instruire de
instruire.

De asemenea, meritd a fi remarcate unele proiecte, cu finantare din fonduri
europene, in domeniul comunicarii publice, al managementului instanelor, al asistentei
psihologice la nivelul sistemului judiciar, al formarii profesionale §i Imbunatatirii
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capacititii institutionale, pentru consolidarea unui sistem judiciar profesionist si eficient,
care sa raspunda nevoilor de transparentd decizionald ale justitiabilului si societafii In
ansamblu, 1n scopul cresterii calitatii actului de justitie i increderii publice in justitie, in
special proiectul "Instante judecatoresti model”.

Activitatea derulatd de Consiliul Superior al Magistraturii pe parcursul anului 2022,
in temeiul dispozitiilor constitutionale si ale legii organice privind organizarea si
functionarca Consiliului Superior al Magistraturii, a urmdrit consolidarea institutionala,
asigurarea cadrului legal si a resurselor necesare unei activitdti calitative a sistemului
judiciar,

fn anul 2022, activitatea CSM a fost axati pe implementarea obiectivelor trasate in
principalele documente de planificare strategicd in domeniul justitiei, s1 anume: Planul
National de actiuni privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE; Planul national
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane; Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie; Planul national de acfiuni
in domeniul drepturilor omului; documente strategice sectoriale si alte angajamente
nationale i internationale.

In vederea realizarii obiectivelor indicate in documentele stategice, pe parcursul
anului 2022, au fost infaptuite actiunile atribuite in sarcina CSM. Printre cele mai
remarcabile pot fi evidentiate:

- asigurarea respectirii transparentei in procesul decizional, atat prin pubicarea
hotararilor CSM pe pagina web a entitdtii publice, cat i prin asigurarea transmisiunii live
a sedintelor Plenului CSM;

- asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public si a
asistentel externe;

- intocmirea planurilor de integritate institutionald in instantele judecatoresti;

- asigurarea respectirii regimului cadourilor,

- autoevaluarea sistemului de control intern managerial,

- intensificarea si fortificarea actiunilor de consolidare si promovare a relatiilor de
comunicare a CSM cu societatea civila, mass-media si cu alte autoritati publice In vederea
asigurdrii transparentei propriei activitti, cat i a transparentei si independentei sistemului
judecdtoresc national.

Prin prisma necesititilor actuale ale societdtii, € important a menfiona ci rdmén
primordiale in activitatea CSM-ului obiectivele privind asigurarea unui act de justitic de
calitate, in termene rezonabile de cédtre magistrati independenti, impartiali i bine pregatiti
profesional, ca repere esentiale pentru perioada ce urmeaza.

La fel, Consiliului 1i riméne, ca temid de reflectie identificarea, reglementarea si
valorificarea unor cdi efective de sanctionare a incilcdrilor sau atingerilor aduse
independentei, impartialititii si reputatiei magistratilor, in sensul generdrii unui mecanism

64



de apdrare eficient si efectiv.

Activitidtile realizate de Consiliu in cursul anului 2022 reprezintd un pas important si
firesc in evolutia sistemului judiciar, constituind premise solide pentru asigurarea si in
viitor a independentei justitiei, a functiondrii la un nivel performant a instantelor
responsabilizarii i cresterii integrititii intregului sistem.

PRIORITATI PENTRU ANUL 2023

1. Consolidarea capacititii administrative a instanfelor prin: Consolidarea
statutului  magistratilor §i perfectionarea modalitafilor de recrutare, evaluare §i
promovare a acestora; Imbundtitivea politicii resurselor umane in cadrul instangelor
Judecdtoresti de toate nivelurile; Cresterea eficientei managementului institufional in
cadrul instantelor judecatoresti.

2. Suplinirea posturilor vacante de judecator in toate instantele prin organizarea si
desfasurarea concursurilor pentru numirea in functia de judecator.

3. Intreprinderea actiunilor consolidate pentru majorarea salariilor angajatilor
sistemului judecatoresc.

4. Consolidarea responsabilitdtii, eficientei, transparentei si profesionalismului
actorilor implicafi n realizarea actului justitiei prin participarea la diverse seminare de
dezvoltare profesionald nationale, cit si internationale.

5. Echilibrarea participarii magistratilor la cursuri de instruire profesionald
internationald si nationald prin Intocmirea unui tabel de monitorizare.

6. Perfectionarea sistemului actelor normativ-legale ce tin de administrarca
sistemului judecatoresc.

7. Promovarea si implementarca principiului tolerantd zero fatd de coruptie in
cadrul sistemului judecédtoresc prin realizarea actiunilor incluse in documentele de politici
publice nationale, precum §i recomandirile proiectelor internationale ce oferd suport
sistemului judecatoresc.

8. Eficientizarea procesului de comunicare cu societatea civild prin elaborarea si
aprobarea strategiei de comunicare,

9. Promovarea principiilor si standardelor integritatii, in vederea cresterii increderii
cetdteanului n justitie.
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Anexanr. 1

Tabela cu propunerile Grupului de lucru asupra proiectului Legii cu privire la
Curtea Suprema de Justitie

Continutul propus al normei juridice

Propuneri

Motivarea

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza
rolul si atributiile Curtii Supreme de Justitie,
procedura de examinare a demersului in
interesul legii, modul de selectare §i numire a
judecdtorilor §i a  presedintelui i
vicepresedintelui Curtii, organizarea internd a
Curtii.

(2) Activitatea si organizarea Curiii

Art. 1 alt continut:
Definitii ale
notiunilor:

- cauzelor cu cea mai
mare importan{i
sociald gi juridicd,, ;
- ,, aftati In exercitiul
functiei,,;

- ,, integritate etici,, ;

Urmeazd si confind definitii ale notiunilor ce necesitd o
expuncre mai largd si inteleasd pentru toti, Aceste
prevederi legale suat de o interpretare larga.

Supreme de Justitic este reglementatd de f;;lanciaré,, mtegrita‘;ci:
Constitutia Republicii Moldova, de Legea nr. | jjp.10
514/1995 privind organizarca judecatoreasci,
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului, de prezenta lege si de alte acte
normative.
Articolul 2. Curlea Supremi de Justitie Art.2 Alin. (2) : Competenta Plenului CSJ de a examina cererile
(2) Curtea Supremd de Justitie asigura: ~Alin. (2) lit. d) de | cu privire la incdlcarca CEDQ, in calitate de instanta filtru,
a) interpretarca si aplicarea cgmpictat cu | pentru a d.el-nir}a:}}mnﬁrul Qe condanﬂméri la CtED(? sia
uniformi a legislatiei in sistemul justitiei; sintagma ... poate repune juStltla!Z)llll in drepturile lezate In termene restranse,
: sesiza Curtea | Printr-un  articol separat de previzut procedura de

b) examinarea In calitatc de primi
instan{d a categoriifor de cauze stabilite de
lege;

C) cxaminarea n calitate de instantd
de recurs a cauzelor cu cea mai mare
importantd sociald ¢i juridicd, precum gi
asupra celor care releva Incalcdri deosebit de
grave ale legii si ale drepturitor omului;

d)

sesizarea Curfii Constitutionale

privind examminarea excepliei de
neconslitutionalitate a actelor juridice care
rezultd din cauze penale, civile,

contraventionale sau administrative concrete;
e) solujionarea cererilor de revizuire
a cauzelor in urma pronuntdrii unei hotiiriri de
condamnare a Republicii Moldova la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului;

f) solufionarea altor tipuri de cereri,
in cazurile previzute de lege.

Constitutionald pentru
a se pronunta asupra
constitufionalitafii
legilor justitiei,,.

- de introdus
competenta  Plenului
C8J de a examina
cererile cu privire la
incalcarea CEDO.

examinare de citre Plenul CSM a acestor cereri,
lit. ¢) urmeazid de stabilit criteriile in baza cdrora vor fi
selectate aceste cauze,

Articolul 6. Componenja si organizarca
internd a Curiti Supreme de Justitie
Curtea Supremd de Justifie are 20 de

Judecitori

Art, 6 alin.(1) — 33
Judecdtori.

De  introdus un
alineat nou (4) cu
urmiitorul continut:
Pe lingd  Curtea
Supremd de Justitie
activeazd  Consiliu
Stiintific Consultativ,
format din savanti si

Alin.(1): La moment in CSJ activeazd 33 de judecilori,
sarcina de lucru a unui judecitor constituind In mediu 600
dosare pe an ( in complet de 5 judecitor sarcina e de 3000
dosare)

Din proiect rezultd ¢ competentele CSJ se vor miri; o parte
din cauze se vor examina in sedinte publice; se prevede ca
pe dosare penale sa fie prezentate probe in CSJ.

Alin.{4) - Din contextul proiectului legii rezulti ci
Consifiul Stiingific va fi imphlcat fn activitatea CSJ, dar
statutul accstuia nu-i reglementat.

66




practicieni in
domeniul
jurisprudentei.
Regulamentul
Consiliului  Stiintific
Consultativ se aproba
de ciifre Plenul Curtii
Supreme de Justitie.

Articolul 7. Judecatorii Curfii Supreme de
Justitic

(1) Judecatorii Curlii Supreme de Justitie sunt
numiti dupd cum urmeaza:

a) cel putin 13 judecitori
judecdtorilor;

b) cel mult 7 judecétori din rAndul avocatilor,
procurorilor sau profesorilor universitari in
domeniul dreptului.

(2) Poate deveni judeciitor al Curtii Supreme
de Justitie persoana care:

1} intruneste conditiile din art. 6 alin. (1) lit.
a), b), d)-0) din Legea nr. 544/1995 cu privire
la staiutul judecitorului;

2) are cel putin una din
experiente:

a) 8 ani efectiv lucrati in calitate de judecitor;
b} 6 ani cfectiv fucrati in calitate de judecitor
al Curtii  Constitufionale sau al Curtii
Europene pentru Drepturile Omului;

¢} 10 ani efectiv lucrati in calitate de avocat,
procuror sau profesor universitar n domeniul
dreptului;

3) arc calitdtile si abilititile profesionale
necesare pentru  accederca in functia de
judecdtor al Curtii Supreme de Justitie,
stabilite la alin. (3);

(3) Judecatorul Curtii Supreme de Justitie este
selectat in baza de merit, In urma unui concurs
public. Modul de organizare a concursului si
de selectare a candidatilor este stabilit de
Consiliul Superior al Magistraturii. Candidatii
sunt evaluati de cétre Consiliul Superior al
Magistraturii in baza calitatilor gi abilitatilor
profesionale, inclusiv:

a) capacitatea de a inielege si a analiza
situatiile juridice complexe;

b) claritatea exprimarii scrise §i verbale;

¢) abilitatea de a lucra In echipd si de a
respecta opiniile colegilor, precum i de a le
contesta si dezbate in mod constructiv;

d) abilitatea de a lucra n situatii care implicad
stres si de a realiza sarcinile cu promptitudine;
e) experienta de munca a candidatului;

f) viziunea privind rolul Curtii Supreme de
Justitie in dezvoltarea dreptului.

{4} Judecitorul Curtii Supreme de Justifie este
propus spre numire de citre Consiliul Superior
al Magistraturii si numit in functie de ciitre
Presedintele Republicii Moidova in termen de
30 de zile de la primirea propunerii. Dacd este
necesard o examinare suplimentard a dosarului
candidatului sau a informatiei detinute de o

din  rindul

urimatoarele

Art.7
-Alin(I) lit. b) de
substituit

gav e

avocatilor,
procurorilor sau
profesorilor
universitari in

domeniul dreptului.,,
cu  dispozitia  ,,..
profesiilor juridice,,

- Alin. (2) 2) lit. ¢)
de  substituit

9300
avocatilor,
procurorilor sau
profesorilor
universitari in

domeniul dreptului.,,
cu  dispozitia ..
profesiilor juridice,,

- Alin. (7) ultima
propozitie de exclus,

Varianti: CSM
propune ca judecitorii
la CS8] si fie din
randul  judecatorilor,
iar din rdndul
profesorifor sa fie
selectati  judecitori
asistenti (cu  statut
special §i salariul de
judeciator la CA), care
52 participe la
solutionarea cauzelor/
recursurilor, sd
participe in
deliberare, fara drept
de a semna hotéririle.

Alin.(1), (2):

De reguld, procurorii cu probleme pleacd din sistem si
acced In functia de judecitor.(sunt exceptii}
Totodat&, avocatii care au o practicid bogati in domeniu,
primesc onorarii corespunzitoarc. Respectiv , fin functiile
de judecator la CSJ cu un safariu mult mai mic, vor accede
acei care au intenfia de a-gi face 0 pensic corespunzitoare.
Astfel, existd riscul ¢ vor accede in functia de judecitor la
CSJ nu cei mai profesionisti procurori i avocati.

Alin(7) - Modul de anunjare a concursurilfor la functiile
vacante de judecitor este prevazut de Legea nr.544 ( art.9)
Activitatea CSJ in componenta propusi in proiect risci s
genereze tergiversiri 1a examinarea cauzelor,

Astfel, in  CSJ volumul de lucru al unui judecdtor este
foarte mare, Profesorii, avocatii nu detin experienta de a se
afla 8-12 ore la locul de munci si de a motiva pe zeci de
foi o hotdrdre. Or, programul de activitate al acestora este
mult mai lejer,

-Judecatorii asistenti din rindul profesorilor din diferit
domeniu ar contribui la unificarea practicii judiciare.
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autoritate publicd despre candidatul respectiv,
acest termen poate i prelungit cu 15 zile,
(5)Daci cxistd suspiciuni privind
incompatibilitatea candidatului cu functia de
judecitor al Curtii Supreme de Justitic sau de
incdleare a procedurii  de  sclectare,
Pregedintele Republicii Moldova  refuzi
motivat numirea si informeazi Consiliul
Superior al Magistraturii. La propunerea
repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii
peniru care au votat cel pufin 2/3 din membrii
Consilinlui  aflaii In exercitivl funciiel,
Presedintele  Republicii  Moldova  emite
decretul privind numirea in  functie a
judecitorului Curfii Supreme de Justitie.

{6} Judecdtorul Curiii Supreme de Justitie isi
incepe actlivilalea din ziua indicatd In decretul
de numire in functie.

(7YJudecdtorul Curfit Supreme de Justitie isi
exercitd functia pand la atingerea varstei de 63
de ani. In vederea asigurdrii bunci functiondri
a Curgii Supreme de Justifie, concursul pentru
sclectarca candidatilor la functiile vacante de
judecator al Curtii Supreme de Justilie sc
anuntd cu cel putin 3 luni fnainte de survenirea
vacantei funcliei respeclive.

Arficolul 8. Plenul Curtii Supreme de Justitie | Art.8 Referitor la alin. (4) Aceasti competentd este necesara
Alin. (4) Plenul Curfit Supreme de Justitic are | -Alin. (4) : de | pentru a diminua numdrul de condamndri la CtEDO §i a
urindtoarcle atribugii: completat cu | repunc justitiabilii Tn drepturile lezate in termene restrinse.
a} aprobd Regulamentul Curfii Supreme de¢ | urmdtoarele Printr-un  arlicol separat de prevdzut procedura de
Justifie; competente: examinare de citre Plenul CSM a acestor cereri. Hotirdrea
b) aproba organigrama Secretariatului Curtii | - In  calitate de | Plenului CSJ de admitere a cererii va putea servi temei de
Supreme de Justitie; instantd filtru | revizuire a hot#rdril instantelor de judecatd pe cazul
¢) decide asupra specializiirii judecitorilor | examincazi cererile | concret.

Cartii Supreme de Justitic; cu privire fa | Astfel de practicd existd in alte tiri.

d) stabilegte anual componenta completelor | incilcarea CEDO,

de judecatd si categoriile de cauze examinate | Alld competenti:

de acestea, Sesizeazi Curtea

e) dupid caz, constituic colegii conform | Constitutionald cu

catcgoriilor de cauze si determini durata | privire la

activitifii accstora; constitutionalitatea

f) aprobd proiectul bugetului si planul de | legilor justitiei,,.

activitate al Curtii Supreme de Justitie;

g) confirmi componen{a Consilinlui Stiintific

Consultativ;

h) aproba ghidurile cu privirc la aplicarea

legislatict procesuale, la individualizarea

pedepsei penale sl sanctivnilor

contraventionale;

i} aprobd vestimentatia judecatorilor Curtii;

i) aprobd raportul de activitate al Curtii

Supreme de Justitie s1 al Consiliului Stiintific

Consultativ;

k) are alte atributii stabilite de lege.

Articolul 9. Presedintele si vicepresedintele | Art.9 Alin.(2) Exista riscul de formare a grupdrilor de interese;
Curtii Supreme de Justilie -Alin.(2) de exclus ,,5 | Legea nr.544/95 permite ficedrui judecdtor s participe la
Alin, (2) Candidatii pentru funcfia de | voturi, Variantd: | concursuri la functii administrative.

presedinte st vicepregedinte al Curtii sunt
identificati de cétre Plenul Curgii Supreme de
Justitic. Plenul Curfii Supreme de Justifie

primele 3 candidaturi,
carc au obtinut cele
mai multe voturi, in

Alin 5 lit. g) -Presedintele CSJ urmeazi si delind doar
competente ce tin de justitie.
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propune Consilivlui Superior al Magistraturii
candidagii care, in urma votului secret, au
obtinut cef pufin 5 voturi.
Alin. (5) Pregedintele Curtii Supreme de
Justitie are urmétoarele atributii:
a) coordoneazd  activitatea  judecatorilor
pentru a asigura judccarea cauzelor In termen
rezonabil;
b} coordoneazd  activitatea  Secretarului
general §i Secretarului general adjunct al
Curlii Supreme de Justitie;
¢} reprezinti Curlea Supremd de Justitie in
relatiile cu alte autoritdti si institutii publice,
atdt din tard, cit si de peste hotare;
d)convoacd Plenul Curtii Supreme de Justitie
in modul stabilit la art. 8 alin, (2); "’
g) numeste, in baza rezultatelor concursului
public, Secretarul general si Secretarul general
adjunct ai Curtii;
f) numeste in functic functionarii publici,
modifics, suspendd si inceteazi, in conditiile
legii, raporturile de scrviciu ale acestora,
angajeazd, modificd, suspendd $1 Inceteazi
raporturile de muncd ale personalului
contractual al secretariatului Curtii Supreme
de Justitie;
glasigurd gestionarea finantelor publice i
administrarea  patrimoniului  public, in
conformitate cu principiile bunei guverniri;
hyprezintd Plenului Curtii Supreme de Justifie
proiectul bugetului anual;
iexerciti alte atributii previzute de
Regulamentul Curtii Supreme de Justitie.
Alin. (7) In cazul lipsei sau vacantei funciiei
de presedinte §i de vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie, atributiile de presedinte al
Curtii Supreme de Justitie sunt exercitate de
citre unul dintre judecitorii Curtii Supreme de
Justitie, desemnat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

ordine descresciitoare.
De completat : ,, si la

cererea  proprie  a
Jjudecitorului,,

-Alin 5 lit. g) de
exclus, de atribuit
aceste competente
Secretarulut CSJ
-Alin. (7)) dupd
sintagima
»---atributiile de
presedinte ...,, de
completat cu
sintagma -
interimar.,.,,, la
finalul propozitict de
complctat cu
sintagma ,,...pdnd la
suplinirea functiei

vacante in  modul
stabilit prin lege,,

Se propunc de introdus art. 9'

De introdus art.9! cu
urmitorul confinut;
-Alin.(t) ,,Plenul CSJ
si Consiliul gtiintific
sunt asistati de céte
un judecitor asistent,
care are slalut de
Jjudecitor, fiind
salarizat cu salariul
judecitorului CA.
-Alin.(2) Statutul si
atributiile
judecdtorului asistent
sunt reglementate prin
Regulamentul Curtii
Supreme de Justifie.

Aga practici a existat la CSJ gi cra pozitivd
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Articolul 13, Subiectii cvaludirii extraordinare
(1) In condiyiile prezentei legi sunt evaluati
extraordinar:

a) judeciitorii Curtii Supreme de Justiie n
funcfie la data intririi In vigoarc a prezentei
legi, inclusiv cei suspendati;

b) candidatii la functiile vacante de
judecatori ai Curtii Supreme de Justitic.

{2) Prin derogare de la alin. (1) lit. a), ou sunt
supugi evaludrii judeciitorii Curtii Supreme de
Justitie carc depun cerere de demisie in terinen
de 30 de zile dc la inlrarea in vigoare a
prezentei legi. Cererile sunt examinate de
citre Consiliul Supetior al Magistraturii n cel
mult doud siptimani de la depunere. De la
data depunerii cererit de demisie, judecitorul
respecliv. al Curfii Supreme de Justitie nu
participa la adoptarea actelor judecitoresti de
dispozitie.

{3)Candidatii pentru functiile de judecitori ai
Curfii Supreme de Justifie sunt evaluati in
modul stabilit de prezenta lege, de citre
Comisia de evaluare, constituitd conform
Legii nr. 26/2022 si propusi Consiliului
Superior al Magistraturii pentru participare la
concurs In conditiile legii.

(4)Curtea Supremad de Justitic, in componenta
prevazuti de prezenta lege, isi Incepe
activitatea [a 1 iunie 2023.

Art.13

-Alin.(2)

Ultima propozifie a
alin.(2) de substifuit
cu alt continuf: ,, De
la data intrfrii in
vigoare a Decrefului
Presedintelui tarii de
demisie, Tn conditiile
art. 56 din Legea
nr.100/22.12.2017,
judeciitorul respectiv
al Curtii Supreme de
Justifie nu  poate
participa la adoptarea
actelor judecitoresti
de dispozitie,,

Alin(2) Daci 4 membri ai CSM-judecitori de la CSJ
depun astfel de cereri, activitaiea CSM cste blocatd, daci
fegea va fi publicatd pand la alegerea noii componente a
CSM. La moment, lipsa chiar a unui membru CSM
genereazi blocarea activitiitii CSM (lipsd de cvorum).

Toate cererile ce tin de cariera judecdtorilor , inclusiv
eliberarca din functie, urmeazi a {1 cxaminate de Plenul
CSM in conditiile stabilite de legile nr. 544/1995 st nr,
947/1996.

Poate apdrea situatia ci toti judecatorii CSJ nu vor dori si
fie supusi evaluarii, ori majoritatea acestora. Respectiv,
daci din momentul depunerii cererilor ei nu vor putea
examina dosare activitatea CSJ va fi blocatd mai

mult de 6 luni. Numdérul de dosare aflate in procedura CSJ
este foarte mare, sunt dosare de importanti vitala,

Articolul 14, Etapele evaludrii extraordinare a

judecitorilor Curtii Supreme de Justific
Evaluarea extraordinard a subiectilor

stabiliti Ta art. 13 se efectueazii conform

unmnitoarclor etape:

a) evaluarea integrittii etice gi financiare;

b) evaluarea profesionalisimului.

Art.14 alin(l) lit.b)
evaluarea
profesionalisimului,
doar a candidatilor la
functia de judecitor fa
CsJ

Alin.(1):Urmeaza de tinut cont de Hotérirea CHEDO din
22.07.2021 in cauza V. Gumeniuc §.a. i/a Ucrainei, in care
Curtea a statuat ¢ legislatorul impunind judecatorii CSJ
repetat sd-st confirme nivelul de profe sionalism, n mod
serios a atentat la  principiile constitufionale ce apard
independenta judecitorilor ,,

Prin urmare, evaluarea profesionalismului poate fi aplicata
doar n raport cu candidatii la functia de judecitor al CSJ.

Articolul 15. Procedura de evaluarc a
integritdtii etice i financiare a judecitorilor
Curtii Supreme de Justitie

(1) Evaluarea integrititil eticc si financiare a
subicctilor indicati In art. 13 este cfectuatd de
Comisia de evaluare, constituiti conform
Legii nr. 26/2022 {in continuarc - Comisia de
cvaluare).

(2) Evaluarea integritatit etice si financiare are
loc conform  criteriilor §1  procedurii
reglemeniate in Legea nr. nr. 26/ 2022, in
misura in care prevederile acesteia nu
contravin prevederilor prezentei legi.

(3) Ca urmare a evaludrii, Comisia de evaluarce
emite 0 decizie motivati in care menfionecazi
daci judeciitorul a promovat sau nu evaluarea
integritatii.

(4) Decizia Comisiei de evaluare cu privire la
esuarea evalufirii integrititii etice §i financiare
constituie temei pentru;

1) suspendarea de drept din functie a
judecitorului pind la emiterea actului definitiv
privind esuarea sau promovarca evaludirii

Art.15
-Alin.(4) 2} de exclus

Subal.3) lit. a) ¢} de
exclus ,, pentru
esuarea evaluirii
etice,, pentru acelcasi
temeiuri,

Subal.4} contravine
principiilor generale

Alin.(4) — 2), 3) Penlru csuarea evalurii integritafii elice
nu poate fi aplicati pedeapsa ,,... pierderea dreptului la
indemnizagia unicd de concediere, la pensie previzute la art.
26 alin. (3), art.32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorulu,,;

Or, judeciitorul, ar putea admite o singurd incilcare
ce tine de eticd, iar In acord cu prevederile art.26 alin. (3),
Legea nr.544/1005: Judecitorului dentisionat sau pensionat i
sc pliteste o indemnizafie unicd de concediere egald cu
50% din produsul inmultivii salariului sdu mediu lunar la
numirul de ani complet lucrati in functia de judeciitor.
-Pensia judecitorului, potrivit art.32 Legea nr.544/1995, se
stabileste pentru vechimea in muncd generald de cel pufin
20 de ani §i 6 luni 5i vechimea @n muncd in fimctia de
Judecdtor de cel pufin 13 ani.
Dispozifia din aceastd normi cu privire la ,.... micsorarea
cuantumului pensiei stabilite ,, contravine prevedetilor
art.] Protocolul nr.l CEDO, jurisprudentei constante a
Curtii Constitufionale la acest subiect.
Astfel, Inalta Curte a accentuat ci : ,, un drept
social poate 1 obiectul protectiei dreptului de proprietate,
garantat de articolul 46 din Constitutie §i art.] din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor
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cxlraordinare a integrititii etice si financiare;
2) pierderea dreptului la indemmnizatia unicd
de concediere, previizuti [a art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
Jjudecitorului;

3) pierderea dreptului la pensia pentru
vechime in muncd, stabilitd in conditiile art.
32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecitorului, cu menfinerea pensiei
generale pentru limita de virstd, conform
conditiilor generale stabilite de Legea nr. 156-
XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurdri sociale de stat;

4} lipsirea judecatorului evaluat de dreptul de
a cxercita functia de judecitor, profesia de
avocat, notar, administrator autorizat, executor
judec@lorese, precum si de a {i angajat in
serviciul public timp de 10 ani din data
raminerii definitive a deciziei Comisiei de
evaluare.

(5)Decizia Comisici de cvaluare se transmite
Consilivlui  Superior al Magistraturii  gi
judecitorului evaluat prin posta electronici si
se publicd pe pagina web oficiald a Comisici
de evaluare.

Omului numai in cazul cfind dreptul social respectiv este
dobindit si are o valeare economicd, Un drept
patrimonial dobéndit ar insemna dreptul la pensia ce se
afld in platd, care deja are o valoare economici si astfel
constituie un drept de proprietate al persoanet,,
Totodatd, potrivit principiilor generale proclamate fin
Conventie si art. 501 Cod ecivil proprictatea cste, in
conditiile legii, invielabili. Dreptul de proprietate este
garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa,
afara numai pentru cauzi de utilitate publicid pentru o
dreaptd si prealabili despagubire. Exproprierca sc
efectueaza In conditiile legii”.
La caz, nu sunt Intrunite conditiile pentru care judecdtorii
care primesc pensia ar putea fi expropriati, chiar si partial.
Astfel, judecitorul care a activat 30 ani si nu a
avut incalciri de ordin etic, iar n ultimul an a admnis o
Incalcare de acest gen nu poate fi lipsit de indemnizatie si
pensie. Pentru Incilcarea respectivd judecitorul urmeazi a
fi sanctionat prin prisma art.4 , art.6 Legea nr.178/2014 .
Potrivit teoriei dreptului principiul proporjionalitatii
unei limitdri, rispunde  ideii de cvitare a utilizarii
disproportionate a sanctiunilor carc implicd o privare sau o
restrictie a libertdtii, a unui drept. Misura propusi de
autorul proicctului nu este proportionald, adecvald atingerii
scopului final care ar justifica-o §i nu pistreazd un just
echilibru intre abaterea admis# i consecinte.
Subal. 4) - Lipsirea judecitorului, care a eguat evaluarea de
dreptul de a ocupa anumite functii, poate avea loc doar in
acord cu prevederite statuate la art. 31' Legea integrititii
nr.82/2017, doar in baza actelor de constatare rdmase
definitive Tn ultimii 3 ani, cu privire la averile ncjustificate
constatate si interdictiile de a ocupa o functie publici sau de
demmnilale publicd, ce derivd din actele de constatare ale
Autoritdfii Najionale de Integritaie sau din hotdrdrile
Jjudecdtovesti, care au ramas definitive.

17. Procedura de evaluare a
Jjudecitorilor Curtii

Articolul
profesionalismului
Supreme de Justitie
3] Consiliul Superior al
Magistraturii  evalueazd  profesionalismul
judecitorului Curtii Supreme de Justifie doar
dacd acesta a promovat evaluarca integrititii
etice si {inanciare.

(2) Evaluarca profesionalismului
judecitorifor Curtii Supreme de Justitie consta
in wverificarea corespunderii acestora cu
rigorile profesionale minime cu care ar trebui
si corespundi un judecitor al Curtit Supreme
dc Justitic, prevazute in art. 7 alin.(2).

(3) Profesionalismul  judccdtorului
Curtii Supreme de lustitie se evalueazi de
citre colegiul de evaluare a performantelor
judecdtorilor in modul stabilit in Legea nr.
154/2012  privind  selectia,  evaluarca
performantelor i cariera judecatorilor.

{4 Ca urmare a evaludrii
profesionalismului, Consiliul Superior al
Magistraturii emite o hotdrire motivatd privind

promovarea sau esuarca cvaludrii
profesionalismului  judecatorului  Cutii
Supreme de Justitie.

(5) Consiliul Superior al Magistraturii

Art.17  -de exclus,
cu mentinerea acestor
prevederi doar pentru
candidatii la functia
de judecitor la CSJ

Alin.(1} : ( Hotirdrea CtEDO din 22.07.2021 in cauza V.
Gumeniuc s.a. /a Ucrainei)
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expediazd  hotdrfrea motivald judecitorului
evalual prin posta electronicd i o publicd pe
pagina sa web oficiala,

(6)  Judecatorul care a promovat evaluarea
extraordinard a profesionalismului Isi continua
activitatea in cadrul Curtli Supreme de
Justitie, in limita funcfiilor de judecitor
disponibile,

(7YHotdrarea  Consiliului  Superior  al
Magistraturii cu privire la esuarea evaludrii
extraordinare a profesionalismului produce
urmatoarele efecte  cumulative, din  data
emiterii:

a) judecdtorul evaluat nu poate emite acte
judeciitoresti de  dispozitie Tn  calitate de
judecitor al Curtii Supreme de Justifie;

b)Y judecatorul evaluat este suspendat de drept
din functie;

¢) judecitornl evaluat urmeazd cursurile
speciale de formare continud In cadrul
Institutului National al Justitiei.

(8) Judecitorul carc a urmat cursul special de
formarc continud este evaluat de  ciitre
Colegiul de evaluare, in modul prevazut de
art, 13 alin. (4) lit. ) din Lega nr. 154/2012
privind selectia, evaluarea performantelor si
caricrea judecdtoritor. Judecdtorul care a
sustinut evaluarca performantelor, continui
activitatea in cadrul Curfii Supreme de
Justitie. in cazul lipsei functiilor vacante,
acestuia 1 se propune transferul fn una din
functiile de judecdtor vacante din alte instante
judecatoresti, la alegerea sa, n conforimitale
cu art. 20 alin. (5} din Legea nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecdtorului.

Articolul 18. Contestarea hotérdrii Consiliului
Superior al Magistraturii
(1) Prin derogare de la prevederile Codului
administrativ, Hotarérile Consiliului Superior
al Magistraturii prevazute la art. 16 alin. (3) §i
art. 17 alin. {4) pot fi contestate la Curtea
Supremd de Justitie, Contestatia se depune la
Consiliul Superior al Magistratueii, care in
termen de 3 zile este expediatd Curlii Supreme
de Justitie.
(2) Contestatia se examineazd de un complet
de contestare, format din 3 judecatori at Curtii
Supreme de Justifie.
(3) Compictul de contestare este format de
citre Presedintele Curtii Supreme de Justitic
din primii 3 judeciitori ai Curtii Supreme de
Justifie  care au  promovat  evaluarea
extraordinard previzutd de prezenta lege.

in cazul in care numarul judecitorilor
Curtii Supreme de Justitie care au promovat
cvaluarea extraordinard cste insuficient pentru
formarea completului de contestare, numdérul
acestora va i suplinit cu numiml
corespunzator al judecdtorilor selectati din
rindul candidatilor non-judecitori, indicati la
art. 7 alin. (1) lit. b).

Art. 18 alin. (3) ar fi
mai bine ca completul
sd fie compus din 5
judecétori

{ex. Albania)

Articolul 21. Remunerarea  judecitorilor

Art. 21 (1) de

Alin. (1)
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Curtii Supreme de Justitie

(1} Judecétorii Curtii Supreme de Justitic care
au promovat evaluarea integritifii gi a
profesionalismului  prevdzutd la art. 14,
precum si cei care au fost numiti conform
procedurii  previzute la art. 19, sunt
remunerali cu dublul salariului de bazd al
judecitorului Curfii Supreme de Justitie cu
vechimea in muncd in functia de judecitor de
peste 16 ani, care se achitd din data emiterii
hotiirarii Consiliului Superior al Magistraturii
privind promovarca evaludrii extraordinare a
profesionalismului.

(2) Presedintele si, respectiv, vicepresedintele
Curtii Supreme de Justifie numiji conform
prezentei legi sunt remunerati cu dublul
salariului de bazi al presedintelui gi, respectiv,

substituit cn
spropozitia
"Fudecdtorii  Curfii
Supreme de Justitie
care au promovat
evaluarea integritdtii
§i a
profesionalismului
previzutd la art. 14,
precuin $i cei care au
fost numifi conform

procedurii  prevazute
la art. 19, sunt
remunerai In  baza
Legii nr.328/23

decembric 2013 cu
privire la salarizarca

La remunerarea judecitorilor din toate instantele Guvernul
urmeazi sii revind la Legea nr.328/23 decembrie 2013 cu
privire la salarizarea judeciitorilor si procurerilor. La Curtea
Constitutionald este inregistratd sesizarea fnaintatd de CSM
fn anul 2020 cu privire la declararea necconstitugionalitatii
legii prin care a fost abrogatd Legea nr.328.

Salarizarea actuald a judecitorilor are loc in baza Legii
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr270 din
23.11.2018

Valoarea de referinti corespunzitoars coeficientului de
salarizare se stabileste in legea bugetului de stat pentru
ficcare an, aflind-se in cregtere in dependentd de nivelul
inflatiel pentru toate categoriile de salariati din sectorul
bugetar, cu exceptia judecitorilor §i procurorilor, la care
salariul a rdmas neschimbat din 2.2018.

Astfel, statul creeaza conditii favorabile pentru ca
judecatorii s3 devind corupti, la un salariu de 16 000 lei , ei

vicepresedintelui Curtii Supreme de Justitie. Jjudecitorilor gi | devenind vulnerabili.
procurorilor”.
Articolul 22. Dispozilii {inale Art.22 Alin. (3) lit, d): ( Hotidrdrea CtEDO din 22.07.2021 in

(1) Prezenta lege intrd in vigoarc la 1 iouie
2023, cu exceptia art. 10 alin. {I) in partea ce
tine de efectivul-limitd gi art.21 alin.(1) care
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2024, precum
si a capitolului 111, care intrd In vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial. La data intrérii
in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 789/1996
cu privire la Curtea Supremi de Justitie se
abrogi.

(2) In termen de 2 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Guvernul va prezentia
Parlamentului  propuneri pentru aducerea
legislatiei in conformitate cu prezenta lege;

(3) De la intrarea in vigoare a capitolului III,
Consiliul Superior al Magistraturii:

a} in termen de 15 zile va anunta concurs
pentru suplinirea functiifor de judecdtor al
Curtii Supreme de Justitic din randul
avocatilor, procurorilor gi  profesorilor
universitari in domeniul dreptului;

b) In termen de 2 luni va anunfa concurs
pentru suplinirea functiilor de judecdtor al
Curtii  Supreme de Justitie din réndul
judecitorilor, in masura in care cele 13 functii
destinatc  pentru  candidatii din  rindul
judecitorilor nu vor fi suplinite de actualii
Jjudecitori ai Curtii Supreme de Justifie care au
promovat evaluarea extraordinard;

c) in termen de 3 luni igi va aduce actele sale
normative in concordanti cu prezenta lege;

d) pénd la 1 iunie 2023 va asigura evaluarea
profesionalismului judecatorilor §i
candidatilor la funcfia dc judecitori ai Cusfii
Supreme de Justitic si va Inainta Presedintelui
Republicii  Moldova  propunerile  privind
numires in functie a noilor judecitori ai Curtii
Supreme de Justilie.

(4) Comisia de evaluare:

a) pani la 30 aprilie 2023, va finaliza

- Alin. (3) lit. &) de
exclus
sintagma,,...evaluarea
profesionalismului

judecatorilor CSJ;
-termenul pAnd la I
iunie 2023 de

substituit cu ,,péna la
1 mai 2023,,

- Alin. () a)
dispozitia ,,... din

randul avocalilor,
procurorilor $i
profesorilor

universitari in
domeniul  dreptului,,
de  substituit cu
dispozitia o
specialigtifor In drept
care corespund

cerintelor stabilite de
lege,,

cauza V. Gumeniuc s.a. I/a Ucrainei)

Urmeazi s se tind cont de faptul cd Presedintcle Republicit
poate remite unii candidati pentru o verificare suplimentard
de citre CSM, respectiv, desemnarea judecatorilor ar putea
dura in timp, fiind blocatd activitatea CSJ.
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cvaluarca integrititii etice si financiare a
judecitorilor Curtii Supreme de Justific;

h) pdni la 30 mai 2023, va evalua integritatea
eticd si financiard a tuturor candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie, In misura in care aceste funcii vor
deveni vacante,

(5)Curtea Suprema de Justijie:

a) pind la | iulie 2023, va propune
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii
candidatii pentru functia de Presedinte si,
respectiv, vicepresedinte al Curlii Supreme de
Tustitie;

b) pand la 30 iulie 2023, va aproba
Regulamentul Curlii Supreme de Justifie §i
noua organigraid a Curtii, va numi Secretarul
General gi Secretarul General adjunct al Curiii
Supreme de Jusiitie.

(0) Institutul National al Justitiei, pand la 31
mai 2023 va organiza cursurile speciale de
formare continui a judecitoritor, previizute la
art. 17 alin. (7) lit. ¢).
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Anexa nr.2

Tabela cu propuneri de modificare a Legii nr.178 privind raspunderea disciplinard a
judecatorilor si a Legii nr. 947-X1ll din 1996 cu privire la CSM

Continutul actual al normei juridice

Propuneri

Motivarea

Art. 7! Inspectia judictard
(1) Inspectia judiciara este un organ independent,
constiluil din 7 inspectori-judecitori, care dispune de autonomic

funcfionalj,

Art. 7! -prim

Alin.(1} de completat cu dispozitia: ,,
Activitatea 1J este asiguratd de secretariat
compus din 3 persoane cu statut de
functionar public si isi exercitd atributiile
conform legislatiet.

Activitatea [J
necesita asisten{a
tehnica,
organizaforici gi
administrativa a
activitiitii prin

instituirea
unitagilor
respective
Art. 7! Inspectia judiciard Art.7' Practica
(3) Poate fi aleas® in functia de inspector-judeciitor persoana -Alin.(3) de exclus sintagma ,, 5i care nu a demonstreazi ci
care define diploma de licentiat In drept sau echivalentul | exercitat functia de judecitor pe parcursul | inspectorii-
acesteia, cu o vechime in specialitatea juridicd de cel putin 7ani | yitimilor 3 ani, si de completat cu | judecatori

§i 0 reputatie ireprogsabild, in conditiile stabilite la art.6 alin.(4)
din Legea nr.544-XTII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecitorului, si carc nu a excreitat functia de judecitor pe
parcursul ultimilor 3 ani. Este declarat ales candidatul care a
acumulat mai mult de jumdtate din voturife membrilor
Cousiliului Superior al Magistraturii.

unmdtoarea  propozitic: ,.Criteriile i
procedura de selectare a inspectorilor
judeceidtori sunt stabilite prin Regulamentul
elaborate de CSM.

desemnati din
rindul avocatilor,
profesorilor, nu
rezistd la volumul
mare de lucru i se
elibereaza din
functie dupi
citeva luni de
aclivitate.

Art. 7' Inspeciia judiciard

Art.7!

De completat cu:

- alin. 3!-(prim) cu urmitoarea redactie ,,
Activitatea inspectorului judecitor este
supus cvaludrit de citre CSM , odati la
2ani. La necessitate , la solicitarea unui
membru al CSM, poate fi efectuatd
evaluarca cxtraordinard a inspectorului
judeciitor.  Criteritle de evaluare si
procedura de cvaluare sunt stabilite prin
Regulamentul claborate de CSM.

-alin.3? : Evaluarea are loc prin acordarca
unul  calificativ: "foarte bine", "bing",
"satisficitor” sau ‘“nesatisficitor”. Tn
procesul de evaluare inspectorul evaluat
poate prezenta orice informatii pe care le
consideri necesare, citarea inspectorylui

judiciar pentru a fi audiat find
obligatorie.
-alin,3° Inspectorul  judiciar care

primeste calificativul "nesatisficitor” sau
de doud ori consecutiv calificativul
"satisfacitor" este revocat din funciia de
inspector judictar, in baza Hotéririi CSM.
Hotirarile Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, pot fi contestate In
conformitate cu prevederile CA .

Inspectorit
Jjudecatori detin
statut de demnitate
publici, fiind
numiti in functie
pe un termen de 6
ani. Activitatea
acestora urmeaza
a fi evaluati
periodic de
organul care i-a
numit in functie,
in scopul de a
fmbunatéti
activitatea I},
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g) -alitudinea nedemnd, n timpul
exercitirii atributiilor de serviciu, fatd de
colegi, judecitori, petifionari;

(7) Sanctiunile disciplinare .

In conditiile legii, inspectorului-judecitor
i pot fi aplicate urmitoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertisment,

b) musirare;

¢) mustrare aspri;

d) eliberare din functie.

Dupd prezentarea de cétre inspectorul-

judecdtor sesizat a explicatiei pe marginea
abaterii disciplinare, Consiliul Superior al
Magistraturii emite hotararea cu privire la
aplicarea sancliunii disciplinare,
respingerea  sesizlrii  de atragere la
raspundere disciplinard, ori fincetarea
procedurii disciplinare.
{8) Hotardrea Consiliului Superior al
Magistraturii pe cazul dat poate fi
contestatd, in condifiile previzute de art.
25 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii.

77




